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RESUMEN

Este documento analiza el impacto que tiene el Sector Fiduciario al recibir
los dineros por contratos de anticipos, sin tener un adecuado
procedimiento que facilite la eficacia y eficiencia en el manejo de los

recursos publicos.

Asimismo, este documento sirve de apoyo para mejorar eldesarrollo en la

contratacion estatal para los anticipos de Fiducia.

ABSTRACT

This document analyzes the impact of the Fiduciary Sector, to receive
monies in advance contracts without proper procedure to facilitate the

effective and efficient managementofpublic resources.

Also, this document provides support to improve development in

governmentcontracting for advances Fiducia.



INTRODUCCION

Hoy por hoy, el manejo inadecuado de los recursos que se le esta dando a
los contratos estatales, es quizads eltema mas algido, pues la falta de rigor
en el deber de vigilancia que a su turno tiene quienes ejercen estas
potestades (Interventoras, Supervisores de Contratos, Organos de
Control, etc.), permiten que estos recursos gque son puUublicos, sean
invertidos por los contratistas en aspectos qgue no tienen relacioén con la

ejecucion del objeto contratado.

Es por ello, que el articulo 91 de la legislacién que se analiza, prevé que
los recursos dados a los contratistas deberan ser administrados por una

fiducia para constituir con ellos un patrimonio auténomo.

A partirde la sancién presidencial del Estatuto, los anticipos que el Estado
otorga so6lo podran ser manejados por fiduciarias. En la actualidad, una de
las ‘venas rotas’ y elementos que sirve para promover la corrupcién son
los anticipos; por ende, ahora quedaran controlados, por cuenta de esa

figura.



a)

b)

c)

1. TEMA

La intervencion del Sector Fiduciario en la Ley Anticorrupcion 1474 de

2011.

(Al realizar una guia para el manejo de los Contrato de Anticipo en el
Sector Fiduciario, segun la Ley 1474 de julio de 2011, ayudara a que los

recursos se administren de manera uniforme?.

Planteamiento del problem a:

La corrupciéon constituye en la m ayoria de sus eventos

un fenémeno criminal, elcual puede estar descrito no solamente como

un delito contra la adm inistracién publica, sino también como un
crimen que afecta el patrimonio del Estado, en aquellas situaciones
en las cuales afecte a una empresa porun acto de desviacidén de

recursos o soborno.

En este sentido, el Estatuto plantea una politica <contra la corrupciéon a
través de diversas medidas que permiten al Estado no solamente ejercer
represion delfenédmeno, sino también hacer un JIllamado preventivo
general para que las personas que piensan incurrir en

un acto de corrupcion desistan de tal finalidad.

Una de las prioridades del gobierno Santos, es erradicar la corrupcién,
cuyos niveles son alarmantes, tanto en el sector puUblico como en el

privado, han sido puestos de presente por el propio Jefe de Estado,



guien ademas ha liderado y coordinado investigaciones exitosas, con la

cooperacion de su equipo y elapoyo de todos los organismos de control.

Se crearon varias leyes, en materia de estatutos anticorrupcién, como

fueron las siguientes:

. La Ley 190 de 1994, impulsada por el ex presidente Samper, y los
decretos que la desarrollaron.

. Sistemas normativos como los decretos leyes 150 de 1976, 222 de
1983,

. La Ley 80 de 1993 y sus reformas, sobre licitaciones, subastas vy
requisitos para la celebracién de contratos.

. EIl Cédigo Disciplinario Unico (Ley 734 de 2002), también destinado
en buena parte a castigar a los corruptos.

. M as altn, Alvaro Uribe comenzé su tarea el 7 de agosto de 2002 con
un proyecto de ley que convocaba alpueblo a un referendo “contra la

corrupcién y la politiqueria”

Pero nada de esto ha solucionado esta problem atica y desanimado a los
corruptos, ni ha disminuido la inclinacién de muchos a la trampa como

medio para enriguecerse.

Al sancionar la Ley 1474 el presidente Santos enuncié6 los <cinco

elementos basicos de su estrategia frente a la corrupciéon:

1) Aplicacién efectiva de las norm as.
2) Actuacién preventiva.

3) Colaboracién ciudadana.

4) Cultura de la legalidad.

5) Coordinacion de los esfuerzos.



El Estatuto Anticorrupcién (ley 1474), modifica el Estatuto General de
Contratacion Publica (L. 80/93 y L. 1150/07); el <Codigo Unico
Disciplinario (L. 734/02); el Co6digo Penal (L. 599/00); el Cd6digo de
Procedimiento Penal (L. 906/04); el Estatuto de Control Interno de las
Entidades PuUblicas (L. 87/93); la Ley de Accién de Repeticion (L.
678/01); el Régimen de la Administracién Publica (L. 489/98): la Ley 43
de 1990, reglamentaria de la profesion de contador publico, y la reciente

reforma a la salud (L. 1438/11).

Los elementos normativos béasicos de esta nueva ley, son los

siguientes:

1) Inhabilidad para contratar con el Estado, cuando la persona natural o
juridica haya sido declarada responsable por la comisioén de delitos
contra la administraciéon publica.

2) Inhabilidad para contratar con el Estado cuando se trate de personas
que financiaron campafias politicas.

3) Prohibicién a los ex servidores publicos de prestar servicios, asesorias
o apoyo, o de ser contratados en asuntos relacionados con las
funciones que tenfan a su cargo.

4) Inhabilidad de ex empleados puUublicos para <contratar directa o
indirectamente con el Estado, por un término de dos afios contados
desde el retiro, cuando el objeto del contrato tenga relacién con el
sector alcual prestaron sus servicios.

5) Prohibiciobn a los contratistas de celebrar contratos de interventoria
con las entidades con las cuales contrataron.

6) Competencia para incoar la acciéon de repeticion del Ministerio de
Justicia y del Derecho.

7) Responsabilidad de los revisores fiscales.



8) Eliminacion del secreto profesional respecto de actos de corrupcién.
Asi lo dispone el nuevo Estatuto al afirmar (articulo 7): “En relacién
con actos de corrupcién no procederd el secreto profesional’. Pese a
su buena intencién, en mi concepto esta norma es inconstitucional.
Desconoce abiertamente el articulo 74 de la Carta, que
perentoriamente dispone: “El secreto profesionales inviolable”.

9) Los articulos 11 y siguientes de la Ley establecen que las instituciones
sometidas al control y vigilancia de la Superintendencia Nacional de
Salud estaran obligadas a adoptar medidas de control apropiadas vy
suficientes, orientadas a evitar que se generen fraudes en el sistem a
de seguridad socialen salud

10)Ninguna entidad prestadora de servicios de salud, en cualquiera de
sus modalidades, incluidas las cooperativas, podra hacer donaciones
a campafias politicas o actividades que no tenga relacién con el
servido.

11)Se crea el “Sistema Preventivo de Practicas Riesgosas Financieras y
de Atencién en Salud del Sistema General de Seguridad Social en
Salud”, que permita la identificacién oportuna, el registro y seguimiento
de conductas que pongan en riesgo los recursos del sector, el cual -
recordémoslo- estad protegido constitucionalmente en cuanto hay
derechos fundamentales de por medio.

12)Exclusion de beneficios y subrogados penales en casos de condenas
porcorrupcién.

13)Ampliacion deltérmino de prescripcién de la acci6on penal.

14)Nuevas circunstancias de agravacion de la pena.

15)Creacion del delito de corrupcion privada .

16)Se establece una nueva figura delictiva denominada “Administracién
desleal”, respecto de sociedades privadas.

17)Se penalizan con mayor rigor conductas como el uso indebido de

informacién privilegiada, la especulacién con medicinas y dispositivos



m édicos, el agiotaje con medicamentos y dispositivos médicos, la
evasion fiscal, el peculado por aplicacién oficial diferente y el peculado
culposo frente a los recursos de la seguridad social.

18)Se estipula el delito denominado “fraude de subvenciones”, que nos
trae a la memoria elescandalo de Agro Ingreso Seguro.

19)Se penalizan los acuerdos restrictivos de competencia, que en
realidad corresponden muchas veces a verdaderas modalidades del
concierto para delinquir.

20)Sobre el “trafico de influencias de particular” se prevé: “EIl particular
que ejerza indebidamente influencias sobre un servidor publico en
asunto que éste se encuentre conociendo o haya de conocer, con el
fin de obtener cualquier beneficio econdémico, incurrirhA en prision de
cuatro (4) a ocho (8) afios y multa de cien (100) a doscientos (200)
salarios minimos legales mensuales vigentes”.

21)Se agravan las penas para el enriguecimiento ilicito, el soborno
transnacional, el soborno y el soborno en actuacién penal, respecto de
las que hoy consagra el C6digo Penal (Ley 599 de 2000).

22)Las personas juridicas qgquedan sujetas a un riguroso control en cuanto
estimulen o puedan resultar beneficiadas por actos de corrupciéon.

23)Ademas de lo anterior, las entidades estatales perjudicadas podréan
pedir la vinculacién como tercero civilmente responsable de las
personas juridicas que hayan participado en wun delito contra la
administraciéon publica o contra el patrimonio publico.

24)La Superintendencia de Sociedades podra imponer multas cuando con
el consentimiento del representante legal o de alguno de los
administradores de una persona juridica o con la tolerancia de los
mismos, ella haya participado en la comisién delilicito.

25)En los procesos de competencia de los jueces penales del circuito

especializados, por delitos respecto de los <cuales proceda Ila



detencién preventiva, se duplican los términos cuando sean tres o mas
los imputados o los delitos objeto de investigacion.

26)En estos mismos procesos sera posible practicar como prueba
anticipada el testimonio de quien haya recibido amenazas contra su
vida o la de su familia porrazén de los hechos que conoce.

27)Se restringe la posibilidad de la detencién domiciliaria cuando se trata
de ciertos delitos.

28)Se otorgan nuevas atribuciones en m ateria disciplinaria al Procurador
General de la Nacién y se amplian los términos para la actividad de
control disciplinario.

29)Los asesores y consultores externos de las entidades puUblicas
responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente tanto por el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato como por los
hechos u omisiones que les fueren imputables y que causen dafio o
perjuicio a las entidades.

30)En materia de anticipos se consagra la regla siguiente: en los
contratos de obra, concesién, salud, o los que se realicen por licitacién
publica, el contratista deberada constituir una fiducia o un patrimonio
auténomo irrevocable para el manejo de los recursos que reciba a
titulo de anticipo, con el fin de garantizar que &ellos se apliquen
exclusivamente a la ejecucion del contrato, salvo que este sea de
menor o minima cuantia. EIl costo de la comisién fiduciaria seréa
cubierto directamente por el contratista.

31)Se extiende el sistema de procesos verbales, hoy aplicado en la
Procuraduria, a la Contraloria General.

32)La accion disciplinaria caducara sitranscurridos cinco (5) afios desde
la ocurrencia de la falta, no se ha proferido auto de apertura de
investigaciéon disciplinaria.

33)La accién disciplinaria prescribird en cinco afios contados a partir del

auto de apertura de la accién disciplinaria. Cuando fueren varias las



conductas juzgadas en un mismo proceso la prescripcién se cumple
independientemente para cada una de ellas.

34)Se crea la Comisién Nacional para la Moralizacién, bajo la direccién
del presidente de la RepUblica.

35)En cada departamento, ademas, se instalara una Comisién Regional
de Moralizacién encargada de poner en marcha los lineamientos de la
Comision Nacional y de coordinar las respectivas acciones de los

6rganos de prevencion, investigacion y sancion de la corrupciéon.

Por lo anterior, en la mencionada Ley, EI Articulo 91. Anticipos, establece
que “En los contratos de obra, concesi6on, salud o los que se realicen por
licitacion publica, el contratista deberd constituir una fiducia o un
patrimonio auténomo irrevocable para el manejo de los recursos que
reciba a titulo de anticipo, con el fin de garantizar que dichos recursos se
apliguen exclusivamente a la ejecuciéon del contrato correspondiente,
salvo que el contrato sea de menor o minima cuantia. EIl costo de la
comisién sera cubierto por el contratista. Paragrafo: La informacién
financiera y <contable de la fiducia podrda ser consultada por los

organismos de vigilancia y control fiscal”.

Articulo en el cual incluyen la intervencion de las Fiduciarias frente a la

contratacién de los anticipos.

2. DELIMITACIONES

El presente ensayo se evaluara en la ciudad de Bogota, en un rango de
fecha de los afflos 2008 al 2012, donde sale a la luz publica la corrupciéon en
la contratacion estatal, el escandalo del Cartel de la contratacion, también

denominado como Carrusel de la contratacién; es un caso de corrupcion



politica y que se da durante la administracion del Ex Alcalde Samuel Moreno
Rojas en elafio 2010. La polémica estall6 el 25 de junio de dicho afio cuando
salieron a la luz pruebas que evidenciaban la negociacién de multimillonarias
comisiones por parte de German Olano, Ex-Congresista de la Republica, al
empresario Miguel Nule, gue <cuya empresa que Ilevaba su apellido
manejaba gran parte de los contratos de distintas obras publicas que se
desarrollaban en la capital colombiana. La principal obra que se vio
directam ente afectada por dichas negociaciones irregulares fue la
construcciéon de la tercera fase del sistema de transporte publico

TransMilenio, la cualllegd a presentar casidos afios de retraso.

En el tiempo inmediatamente posterior, distintas instituciones jurisdiccionales
iniciaron investigaciones que se acrecentaron a tal punto que varios politicos,
empresarios, dirigentes del Instituto de Desarrollo Urbano y hasta el mismo
alcalde de la ciudad se vieron involucrados. EIl Estado lleg6é a presentar un

detrimento patrimonialcercano albillén de pesos colom bianos.

3. JUSTIFICACION

A partirdel 12 de julio de 2011, EI Gobierno Nacional promulg6 la Ley 1474,
conocida como Estatuto Anticorrupciéon, por la cual se dictan normas
orientadas a fortalecer los mecanismos de prevenci6én, investigacién vy
sancion de actos de corrupciéon y la efectividad del control de la gestiéon

publica.

El tema de la contratacién estatal, es actualmente foco de amplios
cuestionamientos, en lo que hace relacién al manejo de los recursos tanto en

las entidades territoriales como en las empresas, entes y dem as
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establecimientos del sector puUblico, ocasionando no solo un detrimento
patrimonial, sino generando una falta de confianza e incredulidad por parte

de los ciudadanos frente a todas las instancias del sector publico.

Por tal motivo queremos analizar a lo largo de este ensayo, sila intervenciéon
del Sector Fiduciario ayuda a que los recursos estén protegidos o si lo

contrario esta nueva ley seguird con las mismas falencias de la anterior.

La investigacion la realizaremos con el fin de establecer unos lineamientos al
Sector Fiduciario para lograr un adecuado manejo en la Contratacién Estatal
del Sector Publico, ya que el principal objetivo de esta ley es fortalecer los

mecanismos de prevenciéon.

Con esta investigacion se veran beneficiados los ciudadanos y toda la rama

tanto del Sector Publico como Privado.

4. DISENO METODOLOGICO

El trabajo se relaciona con los componentes académicos de la
Especializacion de Finanzas y Administracion PUblica, en la cual se relaciona
con la materia de Contratacién PUblica. Asi mismo este documento se basara
en un meétodo de investigacién histérico, documental y préactico ya que
realizaremos un analisis basado en el gobierno del Ex Alcalde Samuel
Moreno, donde se evidencio las falencias de la Contratacién Estatal. A través
de la ley 1474 de Julio de 2011, realizaremos un estudio profundo del articulo

91, para asirealizaruna adecuada guia para elsector fiduciario.

11



5. OBJETIVO GENERAL

Determinar si la administracion de los recursos a través de las fiduciarias

ayudan albuen manejo de los anticipos y alcontroldeldesvié de recursos.

5.1 OBJETIVO ESPECIFICO

Elaborar una guia para el Sector Fiduciario, la cual facilite el adecuado

manejo de los recursos de anticipos en la Contratacién Estatal.

6. MARCO DE REFERENCIA

6.1 Marco Teodrico

El Presidente Juan Manuel Santos sancioné la Ley Anticorrupcién, un
paquete de 135 normas que buscan detener los galopantes y continuos

escandalos de robo de dineros de publicos.

12



Al sancionar la ley, en un acto en la casa de gobierno, Santos record6 un
decreto emitido en 1824 por el Libertad Simdén Bolivar que “castigaba con
pena de muerte a los funcionarios que malversaran recursos publicos, e
incluso a los jueces que no los sancionaran en debida forma”, dijo el

mandatario.

Tal decreto “parece un castigo exagerado.. pero es una seflal histéorica de la
gravedad que reviste para la sociedad que sus servidores publicos y también
los particulares se lucren de los fondos que estan destinados al beneficio de
la comunidad en su conjunto”, affadi6 Santos en su discurso en la casa de

gobierno.

La nueva ley, que modifica la norma anterior vigente desde hace 15 afos,
endurece castigos de m ultas y carcel, pero también trae severas
regulaciones como que las personas naturales o juridicas que hayan
cometido delitos contra la administracién publica no podran volver a contratar

con el Estado por 20 afios.

Los ex empleados publicos del nivel directivo tampoco podran ser
contratistas del Estado en el mismo sector en elcual prestaron sus servicios,
durante los dos afios siguientes a su retiro del cargo y quienes sean
condenados por delitos de corrupcién no podran tener beneficios como

libertad condicional o prisién dom iciliaria, como ocurre actualmente.

En Colombia los escéandalos por robos y malos manejos de los fondos
estatales no han dado tregua a lo largo de décadas, en corruptelas en las

gue han estado implicados tanto altos como pequefios funcionarios.

Ni el presidente en la jornada ni instancias como la Contraloria General han
dado un céalculo sobre cuanto han podido perder las arcas publicos en tantos

casos a lo largo de aflos y que van desde sobrecostos en la construccién de

13



vias hasta falsos cobros por medicamentos a las entidades de salud

estatales.

6.1.1 Marco Conceptual

Para los efectos, las palabras o términos que a continuacién se relacionan

tendran el significado que aquise establece:

Fiduciaria: Serd denominada asi en el presente contrato a la sociedad
FIDUCIARIA DE OCCIDENTE S.A., cuya identificacion se efectud al inicio de
este documento, cuyo objeto social permite la celebracién y ejecuciéon de

negocios fiduciarios.

Anticipo: Es el porcentaje pactado del valor total del contrato que se le
cancela al contratista una vez perfeccionado y cumplidos los requisitos
previamente establecidos en el mismo, el cual sera pagado antes de su

iniciacién o durante su desarrollo.

Fideicomiso o Patrimonio Auténomo: Es elconjunto de derechos, bienes vy
obligaciones que se conforma por la celebracién del contrato, cuyo vocero y

administrador es LA FIDUCIARIA.

El Fideicom itente: Es la persona juridica o natural que transfiere uno o mas
bienes especificados a otra, Illamada fiduciario, guien se obliga a
administrarlos o enajenarlos para cumplir una finalidad determinada por el
constituyente, en provecho de éste o de un tercero llamado beneficiario o

fideicomisario.

Contrato: Es el contrato de obra suscrito entre una persona natural o juridica
y LA ENTIDAD CONTRATANTE, con un objetivo.
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Interventor y/o Supervisor: Es la persona nombrada por LA ENTIDAD
CONTRATANTE para ejercer las labores de interventoria o supervision del
CONTRATO, quien autorizard por escrito los pagos que deban llevarse a

cabo en desarrollo del presente contrato.

La Entidad PuUblica Contratante: Es la entidad con la cual se suscribe el

contrato.

Licitacién Publica: Procedimiento mediante el cual la entidad estatal
formula publicamente una convocatoria para que, en igualdad de
oportunidades, los interesados presenten sus ofertas y seleccione entre ellas
la mejorconvenga. La licitacion se adjudicara en audiencia publica, la cual se

realizard conforme a las reglas sefialadas para talefecto porla entidad.

Supervisor: Es el funcionario publico responsable de vigilar y hacer cum plir
las obligaciones que se deriven la ejecucién del contrato de obra publica o

compraventa.

6.2 Marco Legal

Tomaremos como marco legalla Ley 1474 de julio de 2011, porla cual dictan
normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencién, investigacion
y sancién de actos de corrupciéon y la efectividad del control de la gestién

publica.

Los articulos que tendremos en cuenta para la elaboracién de la

investigacion seran los siguientes:

Articulo 1°. Inhabilidad para contratar de quienes incurran en actos de

corrupcion.

Las personas naturales gue hayan sido declaradas responsables

judicialmente por la comision de delitos contra la Administracién PuUblica cuya

15



pena sea privativa de la libertad o que afecten el patrimonio del Estado o
guienes hayan sido condenados por delitos relacionados con la pertenencia,
promocién o financiacion de grupos ilegales, delitos de lesa humanidad,
narcotrafico en Colombia o en el exterior, o soborno transnacional, con

excepciéon de delitos culposos.

Esta inhabilidad se extendera a las sociedades en las que sean socias tales
personas, a sus matrices y a sus subordinadas, con excepciéon de las

sociedades andnimas abiertas.

La inhabilidad prevista en este literal se extenderd porun término de veinte

(20) afios.

Articulo 82. Responsabilidad de los interventores. Modifiquese el articulo

3 de la Ley 80 de 1993, elcual quedara asi:

Los consultores y asesores externos responderan civil, fiscal, penal vy
disciplinariamente tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas
del contrato de consultoria o asesoria, como por los hechos u omisiones que
les fueren imputables y que causen dafio o perjuicio a las entidades,
derivados de la celebracién y ejecucion de los contratos respecto de los

cuales hayan ejercido o ejerzan las actividades de consultoria o asesoria.

Por su parte, los interventores responderan civil, fiscal, penal y
disciplinariamente, tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas
del contrato de interventoria, como por los hechos u omisiones que les sean
imputables y causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la
celebracién y ejecuciéon de los contratos respecto de los cuales hayan

ejercido o ejerzan las funciones de interventoria.

Pardagrafo. El Gobierno Nacional reglamentard la materia dentro de los seis

(6) meses siguientes a la expedicion de esta ley.
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Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger
la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién
y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucién del
objeto contratado a través de wun supervisor o un interventor, segln

corresponda.

La supervision consistirda en el seguimiento técnico, adm inistrativo, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es
ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar
personal de apoyo, a través de los contratos de prestacién de servicios que

sean requeridos.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el
cumplimiento del contrato realice una persona natural o juridica contratada
para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato
suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad
o la extensiéon del mismo lo justifiguen. No obstante, lo anterior cuando la
entidad lo encuentre justificado y acorde a Ila naturaleza del contrato
principal, podra contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero,

contable, juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria.

Porregla general, no serdn concurrentes en relacién con un mismo contrato,
las funciones de supervisién e interventoria. Sin embargo, la entidad puede
dividir la vigilancia del contrato principal, caso en el cual en el contrato
respectivo de interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas a
cargo delinterventory las demas quedaradn a cargo de la Entidad a través del

supervisor.
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El contrato de Interventoria serda supervisado directamente por la entidad

estatal.

Paragrafo 1°. En adicién a la obligacién de contarcon interventoria, teniendo
en cuenta la capacidad de la entidad para asumir o no la respectiva
supervision en los contratos de obra a que se refiere el articulo 32 de la Ley
80 de 1993, los estudios previos de los contratos cuyo valor supere la menor
cuantia de la entidad, con independencia de la modalidad de selecci6on, se

pronunciaran sobre la necesidad de contar con interventoria.

Paragrafo 2°. ElI Gobierno Nacionalreglamentara la materia.

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los
interventores. La supervisiéon e interventoria contractual im plica el
seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad

contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y
seran responsables por mantener informada a la entidad contratante de los
hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién tipificados
como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el

cumplimiento del contrato, o cuando talincumplimiento se presente.

Paradgrafo 1°. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 quedaréa

asi:

N o exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios
adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas
técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfacciéon, obra que no ha
sido ejecutada a cabalidad. También sera falta gravisima omitir el deber de

informar a la entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan
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constituir actos de corrupcién tipificados como conductas punibles, o que
puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se

presente elincumplimiento.

Paragrafo 2°. Adicibnese la Ley 80 de 1993, articulo 8°, numeral 1, con el

siguiente literal:

k) El interventor que incumpla el deber de entregar informacién a la entidad
contratante relacionada con el incumplimiento del contrato, con hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo elcumplimiento

delcontrato.

Esta inhabilidad se extendera por un término de cinco (5) afios, contados a
partir de la ejecutoria del acto administrativo que asi lo declare, previa la

actuacion administrativa correspondiente.

Paragrafo 3°. EIl interventor gue no haya informado oportunamente a la
Entidad de un posible incumplimiento del contrato vigilado o principal, parcial
o total, de alguna de las obligaciones a cargo del contratista, sera
solidariamente responsable con este de los perjuicios que se ocasionen con

elincumplimiento porlos dafios que le sean imputables alinterventor.

Cuando el ordenador del gasto sea informado oportunamente de los posibles
incum plimientos de un contratista y no lo conmine al cumplimiento de lo
pactado o adopte las medidas necesarias para salvaguardar el interés
general y los recursos publicos involucrados, seréa responsable

solidariamente con este, de los perjuicios que se ocasionen.

Paragrafo 4°. Cuando el interventor sea consorcio o unién temporal la
solidaridad se aplicard en los términos previstos en el articulo 7° de la Ley 80

de 1993, respecto delrégimen sancionatorio.
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Articulo 85. Continuidad de la interventoria. Los contratos de
interventoria podran prorrogarse por el mismo plazo que se haya prorrogado
el contrato objeto de vigilancia. En tal caso el valor podra ajustarse en
atencion a las obligaciones del objeto de interventoria, sin que resulte

aplicable lo dispuesto en el paradgrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993.

Paragrafo. Para la ejecucion de los contratos de interventoria es obligatoria
la constitucioén y aprobacién de la garantia de cumplimiento hasta por el
mismo término de la garantia de estabilidad del contrato principal; el
Gobierno Nacional regulara la materia. En =este evento podra darse
aplicacién al articulo 7° de la Ley 1150, en cuanto a la posibilidad de que la
garantia pueda ser dividida teniendo en cuenta las etapas o riesgos relativos

a la ejecucion delrespectivo contrato.

Articulo 86. Imposicién de m ultas, sanciones 'y declaratorias de
incum plimiento. Las entidades som etidas al E statuto General de
Contratacion de la Administracion P uUblica podran declarar el incum plimiento,
cuantificando los perjuicios del mismo, imponer las multas y sanciones
pactadas en el contrato, y hacer efectiva la clausula penal. Para tal efecto

observaran el siguiente procedimiento:

a) Evidenciado un posible incumplimiento de las obligaciones a cargo del
contratista, la entidad publica lo citard a audiencia para debatir lo ocurrido.
En la citacioén, hard mencién expresa y detallada de los hechos que |la
soportan, acompafiando el informe de interventoria o de supervision en el
que se sustente la actuacién y enunciara las normas o clausulas
posiblemente violadas y las consecuencias que podrian derivarse para el
contratista en desarrollo de la actuaciéon. En la misma se establecera ellugar,
fecha y hora para la realizacion de la audiencia, la que podra tener lugar a la
mayor brevedad posible, atendida la naturaleza del contrato y la periodicidad

establecida para el cumplimiento de las obligaciones contractuales. En el
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evento en que la garantia de cumplimiento consista en poé6liza de seguros, el

garante sera citado de la misma manera;

b) En desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su delegado,
presentara las circunstancias de hecho que motivan la actuacién, enunciara
las posibles normas o clausulas posiblemente violadas y las consecuencias
qgue podrian derivarse para el contratista en desarrollo de la actuacién. Acto
seguido se concederd el uso de la palabra al representante legal del
contratista o a quien lo represente, y al garante, para que presenten sus
descargos, en desarrollo de lo cual podra rendir las explicaciones del caso,

aportar pruebas y controvertirlas presentadas por la entidad;

c) Hecho lo precedente, mediante resolucién motivada en la que se consigne
lo ocurrido en desarrollo de la audiencia y la cual se entendera notificada en
dicho acto publico, la entidad procedera a decidir sobre la imposiciobn o no de
la multa, sancién o declaratoria de incumplimiento. Contra la decisién asi
proferida so6lo procede el recurso de reposicibn que se interpondra,
sustentard y decidird en la misma audiencia. La decisién sobre el recurso se

entenderda notificada en la misma audiencia;

d) En cualqguier momento del desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad
o sudelegado, podrd suspender la audiencia cuando de oficio o a peticién de
parte, ello resulte en su criterio necesario para allegar o practicar pruebas
gue estime conducentes y pertinentes, o cuando por cualquier otra razén
debidamente sustentada, ello resulte necesario para el correcto desarrollo de
la actuaciéon administrativa. En todo caso, al adoptar la decisién, se sefialara

fecha y hora para reanudarla audiencia.

La entidad podra dar por terminado el procedimiento en cualquier mom ento,
si por algun medio tiene conocimiento de la cesacién de situacion de

incum plimiento.
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Articulo 90. Inhabilidad por incum plimiento reiterado . Quedara

inhabilitado el contratista que incurra en alguna de las siguientes conductas:

a) Haber sido objeto de imposicién de cinco (5) o mas multas durante la
ejecucion de uno o varios contratos, durante una misma vigencia fiscal con

una o varias entidades estatales;

b) Haber sido objeto de declaratorias de incumplimiento contractual en por
los menos dos (2) contratos durante una misma vigencia fiscal, con una o

varias entidades estatales;

c) Haber sido objeto de imposicién de dos (2) multas y un (1) incumplimiento

durante una misma vigencia fiscal, con una o varias entidades estatales.

La inhabilidad se extenderd por un término de tres (3) afios, contados a partir
de la inscripcién de la Gltima multa o incumplimiento en el Registro Unico de
Proponentes, de acuerdo con la informacién remitida por las entidades
publicas. La inhabilidad pertinente se hara explicita en el texto del respectivo

certificado.

Paradagrafo. La inhabilidad a que se refiere el presente articulo se extendera a
los socios de sociedades de personas a las cuales se haya declarado esta
inhabilidad, asi como las sociedades de personas de las que aquellos formen

parte con posterioridad a dicha declaratoria.

Articulo 91. Anticipos. En los contratos de obra, concesién, salud, o los
gue se realicen por licitacién publica, el contratista deberad constituir una
fiducia o un patrimonio auténomo irrevocable para el manejo de los recursos
gue reciba a titulo de anticipo, con el fin de garantizar que dichos recursos se
apliguen exclusivamente a la ejecucion del contrato correspondiente, salvo

gue elcontrato sea de menor o minima cuantia.
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El costo de la comisi6on fiduciaria serd <cubierto directamente por el

contratista.

Paradagrafo. La informaciéon financiera y contable de la fiducia podra ser

consultada porlos Organismos de Vigilancia y Control Fiscal.
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CAPITULO |

Guia para el Manejo de los Anticipos para el Sector Fiduciario:

Participantes:

Para el desarrollo se establecerda la participacioén de EI Contratista y la

Fiduciaria.

O bjetivo

Describir los lineamientos o directrices para el adecuado desarrollo vy

ejecucion del Contrato.

M anejo del Anticipo

El contratista se obliga a constituir una garantia del buen manejo y correcta
inversion del anticipo. Y esta obligado a rendir cuentas al interventor y/o

supervisor.

El anticipo debe destinarse alcumplimiento delobjeto del contrato.

Interventor y/o Supervisor

Para la supervision del contrato se tendrd la obligacioén de tener un

interventor y/o supervisor nombrado por la entidad contratante y por la
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Fiduciaria encargada. De esta manera se podra garantizar la transparencia

de la destinacién de los recursos.

Plan de Inversion

Es de caracter obligatorio que el contratista realice un Plan de Inversién para
el manejo del Anticipo, el cual tiene que ser aprobado por la entidad

contratante y elinterventor y/o supervisor.

El anticipo podra invertirse Gnicamente de acuerdo con el Plan de Inversién
aprobado del mismo, actividad que debera ser verificada detalladamente por

los interventores.

El informe de inversion y el buen manejo del anticipo serd revisado,
controlado y verificado por la Fiduciaria, a través de la Interventoria,
contratada y posteriormente sera herramienta de revision por parte de los

entes fiscales para evaluar la correcta utilizacién del erario publico.

Recaudo del Anticipo

Los recursos porconcepto de los contratos de anticipo, seran enviados a una
cuenta especifica suministrada por la Fiduciaria, en la cual se administraran

Unicamente los recursos de dicho contrato.

Pagos

Para realizar los pagos se debe contar con la aprobacion de los dos (2)

interventores y/o supervisores, con la siguiente documentacion:

. Plan de Inversién aprobado.

. Factura o cuenta de cobro con su respectivo Rut.
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. En caso que se realice reembolso de gastos a favor del contratista,
deben anexar la cuenta de cobro, las facturas y soportes que
evidencien el pago.

. Para la compra de materiales, la factura deberd acompafiarse de la
orden de despacho y suministro y soportado con acta de recibo de los
mismos en ellugar de la obra.

. Adjuntar certificacion del revisor fiscal o contador mediante la cual se
indica que el contratista aplicé, desconté y pag6 las retenciones de

Ley sobre los pagos realizados.

Inform es

La Fiduciaria deberda remitir mensualmente un informe detallado sobre los
manejos de los recursos a la Entidad Contratante, al Contratista y al

Interventor.

Y a su vez el contratista deberda rendir informe mensual a la Entidad

Contratante sobre eladecuado manejo de los recursos.

Liquidacion del Contrato de Anticipo

Una vez agotado el valor del anticipo, el contratista debera rendir un informe
final, detallando las erogaciones, desembolsos y giros efectuados a través de

la cuenta del anticipo y los rendimientos financieros generados porla misma.

El informe final deberd ser aprobado por la Entidad Contratante, la Fiduciaria

y los interventores.

Posteriormente suscribir4d el acta de liquidaciéon del anticipo y presentara a

las partes interventoras delcontrato, los siguientes documentos:
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1. Certificado de cancelaciéon de la cuenta bancaria expedido por la entidad

financiera.

2. Pazy salvo por parte de la Fiduciaria.

3. Original del recibo de consignacién de Ilos dineros sobrantes y los

rendimientos financieros.

4. 0riginal de las facturas de los gastos realizados con el anticipo.

Con la implementacion de esta guia se busca la transparencia del manejo de
los recursos que el Estado otorga por intermediacién de las Fiduciarias, con
el fin que el crecimiento y desarrollo del pais no se vean afectados, por
personas inescrupulosas, que solo piensan el bien comdUn y en el bien

general.
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7. CONCLUSIONES

Con esta guia lo que busca es que el Sector Fiduciario, pueda
controlar la corrupcién en los contratos de anticipos, teniendo en
cuenta la Ley.

La falta de un adecuado procedimiento puede llevar a que el Sector
Fiduciario no realice los respectivos controles, para el cumplimiento de
esta tipologia de contratos y asi volver a incurrir en los delitos que se
evidenciaron en afios anteriores.

La corrupcién que asola al pais, lo mismo en las 6rbitas de lo publico
que en lo privado, ha sido puesta de presente de manera

mancomunada de la justicia y organismos de control.
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