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RESUMEN

La necesidad de establecer controles claros en materia sanitaria para el
sacrificio de animales en Colombia ha sido una prioridad del Estado desde la
creacion de la Ley 09 de 1979. La calidad de los productos céarnicos, la autenticidad
del producto final consumido por los colombianos y las condiciones de higiene de los
establecimientos encargados del sacrificio y clasificacion de los mismos siempre ha
estado en discusion. Imperiosa es la necesidad de asegurar a nuestros habitantes el
consumo de un producto de calidad, que no provoque consecuencias nefastas de
salubridad, lo que ocasionaria un costo muy alto tanto para el Estado como para
nuestras familias. Es alli donde entidades como el Estado, a través de sus
Ministerios de Salud y Agricultura y las entidades encargadas de la Inspeccion,
Vigilancia y Control de estos procesos (INVIMA, ICA, Secretarias de Salud) son

vitales para el mantenimiento de un orden sanitario.

Durante este ensayo tratamos de mostrar la realidad, analizando la
problematica suscitada por la desorganizacion de los mataderos departamentales o
municipales y formulando posibles alternativas que le brinden al Gobierno las

herramientas que generen seguridad y confianza por parte de la poblacion.

Palabras Clave: Inspeccion, Vigilancia, Control, Salud, Normas Sanitarias,

Sacrificio, Beneficio.



ABSTRACT

The need to establish clear controls on health for the slaughter of animals in
Colombia has been a priority since the creation of the State with the law 09 of 1979.
The quality of meat products, the authenticity of the final product consumed by the
Colombians and the conditions of hygiene facilities responsible for the slaughter and
their classification has always been in dispute. Urgent is the need to assure our
people consuming a quality product that will not cause adverse consequences for
health, which would cause a very high cost for both the state and for our families. This
is where organizations like the State, through their Ministries of Health and Agriculture
and the entities responsible for the inspection, supervision and control of these
processes (INVIMA, ICA, and Health Secretaries) are vital to maintaining a sanitary

order.

In this paper we try to show the reality, analyzing the problems raised by the
disruption of departmental or municipal slaughterhouses and formulating alternatives
for giving the government the tools to build trust and confidence on the part of the

population.
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INTRODUCCION

La salud publica en Colombia es una prioridad que los jefes de Estado
siempre han propuesto en sus programas de gobierno, haciendo parte fundamental
de los planes nacionales de desarrollo. Sin embargo, es necesario cuestionar
durante la historia del pais si dichos planes han sido eficaces para controlar,
administrar y asegurar que los ciudadanos sean protegidos socialmente contra
posibles enfermedades provocadas por la mala calidad con la que se fabrican los

productos que llegan a las consumidores finales.

Para el caso de los productos derivados de la carne, a saber, porcinos,
bovinos y avicolas, desde el sacrificio de los animales en pie, pasando por los
procesos de producciéon de carne en canal y las condiciones minimas que deben
cumplir los establecimientos encargados de su mantenimiento, maduracion y
posterior venta, existen serios problemas que surgen por la falta de conciencia de los
productores sobre las normas sanitarias que el Gobierno Nacional ha expedido para
su efectivo control. Notamos a raiz de esta investigacion y analisis, que existen en el
pais establecimientos clandestinos violadores de las normas sanitarias y que venden
a nuestra poblacion productos carnicos que incumplen con las condiciones minimas
para su comercializacion; en algunos casos ofreciendo carne de equinos como Si

fuera carne de res.



El sacrificio de animales en malas condiciones sanitarias puede ocasionar
serios inconvenientes en materia de salud y es alli donde el Estado debe actuar para
Inspeccionar, Vigilar, Controlar y Sancionar si a ello hubiere lugar aquellas Plantas

de Beneficio que no se ajusten a la normatividad sanitaria actual.

Durante este ensayo analizamos de forma paralela la marcada diferenciacion
gue existe en las condiciones sanitarias de los establecimientos de sacrificio o
beneficio animal del sector privado, con aquellos que son propiedad de los
Departamentos y Municipios y los impedimentos politicos que ocasionan que las
plantas de beneficio animal publicas sean deficientes e impidan desarrollar de

manera fluida la labor de los inspectores del Invima y otros entes de salud publica.

De igual manera establecemos y analizamos las cifras que en los ultimos
cinco afios se han recopilado sobre las plantas de beneficio animal y su situacion
actual, la labor del INVIMA para lograr racionalizar el nimero de establecimientos
encargados de esta labor para hacer mas eficiente el proceso y la labor de
Inspeccién de estas plantas por parte del personal calificado dispuesto por el
Instituto, con plenas facultades otorgadas por el Gobierno para el desarrollo de su
labor, de conformidad con la normatividad sanitaria que para el efecto ha sido

reglamentada desde hace varios afios.

Finalmente realizamos un compendio de aquellas soluciones vy
recomendaciones que son nuestro aporte a esta problematica y esperamos sean una
base para lograr establecer un orden en materia sanitaria y contribuyan a mejorar y

asegurar las condiciones de salubridad de nuestros conciudadanos.
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1 PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1 LINEA DE INVESTIGACION

Responsabilidad social y empresarial

1.2 ELECCION DEL PROBLEMA

La importancia de asegurar que las Plantas de Beneficio Animal en Bovinos
cumplan con las normas sanitarias necesarias para brindar buenas condiciones de la

carne y no deterioren la salud publica de los ciudadanos colombianos consumidores.

1.3 FORMULACION

¢Son eficientes las Plantas de Beneficio de Bovinos para asegurar la salud

publica del pueblo colombiano consumidor de carne?

1.4 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El sacrificio de animales durante la historia de la humanidad fue una practica
ligada a la religion. Era un medio de satisfacer el Dios o cambiar el curso de la
naturaleza. Su practica data del periodo 2000 a 1700 A.C. habitualmente en Oriente

Préximo, asi como en algunas islas del Mediterraneo.
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Debido a los beneficios nutricionales que se fueron descubriendo a través de
la investigacion cientifica, la carne aporta al ser humano entre un 15% y 20% de
proteinas, como también una porcién importante de aminoacidos. Es una buena
fuente de Hierro y Vitamina B12, aparte de otras vitaminas como las del grupo B,

Zinc y Foésforo.

La demanda del producto amerité que se fueran estableciendo lugares
especiales para el sacrificio de animales, sin embargo la practica no era la mejor,
provocando escaza confiabilidad del producto final, dando mayor importancia al

manejo comercial y econdémico que al control sanitario y ambiental.

En Colombia surge la necesidad de regular la practica del sacrificio de
animales en los mataderos, que al principio estuvieron todos a cargo de los
municipios, con lo que se dicta la Ley 09 de 1979 constituyéndose en el Codigo
Sanitario Nacional y en su titulo V el Articulo 244 establecio la licencia sanitaria para
la instalacion y funcionamiento de los establecimientos industriales y comerciales
relacionados con alimentos o bebidas. Mas especificamente en el articulo 307 se da
plena facultad a los mataderos para que sean los encargados del sacrificio de los
animales, a la letra dice “El sacrificio de animales de abasto publico sélo podra
realizarse en mataderos autorizados por la autoridad competente y ademas de
cumplir con los requisitos de esta Ley y sus reglamentaciones, se ajustaran a las
normas que sobre sacrificio, faenado y transporte, dicte el Ministerio de

Salud’(CONGRESO DE COLOMBIA, 1979).
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En dicha Ley se comenzamos a encontrar aspectos como la Inspeccion ante-
mortem y post-mortem, con lo cual el Ministerio de Salud toma las riendas del control
sanitario a los mataderos y comienza a regularizarse esta practica en nuestro pais.
Posteriormente con la Ley 100 de 1993 se crea el INVIMA como la autoridad
Sanitaria competente para ejecutar todas las actividades de Inspeccion, Vigilancia y
Control de Alimentos, Medicamentos y demas actividades que sean inherentes a la

salud humana.

Si bien es cierto los esfuerzos del Estado por controlar la practica de sacrificio,
desposte y distribucion del producto en las condiciones sanitarias necesarias para su
consumo masivo han sido significativos, existen en el pais continuas denuncias
sobre establecimientos clandestinos que sacrifican animales en condiciones de salud
fisica desconocidas, sin ningun tipo de control sanitario, con instalaciones que
incumplen en gran manera las normas establecidas por el Estado y que constituyen
un foco primario de la mala calidad de carne que llega a los expendios de varias

ciudades.

De igual manera, los mataderos publicos que son propiedad de los municipios
incumplen con las condiciones establecidas por el mismo Estado en razén a que no
se incluye en el presupuesto de sus vigencias fiscales partidas para cubrir aspectos
fundamentales que permitan el mantenimiento, supervision técnica, inspeccion

sanitaria y demas actividades propias que por Ley se hacen de estricto cumplimiento.

Es entonces necesario continuar con la labor de seguimiento a los

establecimientos de sacrificio animal, llamados Plantas de Beneficio, la cual es
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realizada por los funcionarios del INVIMA y las Secretarias de Salud, para hacer
cumplir las normas sanitarias y lograr reducir el riesgo de tener en el mercado un

producto que afecte la salud de todos los consumidores.



17

2 DELIMITACIONES

2.1 DELIMITACION GEOGRAFICA

La problematica planteada en el ensayo se limita a estudiar el caso de las
Plantas de Beneficio Bovino que se encuentran ubicadas dentro del territorio

Colombiano.

2.2 DELIMITACION HISTORICA

Para el andlisis realizado elegimos el estudio de las condiciones sanitarias de

las Plantas de Beneficio Animal durante los Ultimos 5 afios.

2.3 DELIMITACION JURIDICO Y LEGAL

e Ley 09 de enero 24 de 1979, Cddigo Sanitario Nacional, Titulo V.

e Decreto 2278 del 2 de agosto de 1982, Por el cual se reglamenta parcialmente
el titulo V de la Ley 09 de 1979 en cuanto al sacrificio de animales de abasto
publico para consumo humano Yy el procesamiento, transporte Yy
comercializacion de su carne.

e Decreto 1500 de 2007 —Ministerio del Interior y de Justicia, por el cual se
establece el reglamento técnico a través del cual se crea el Sistema Oficial de
Inspeccidn, Vigilancia y Control de la Carne, Productos Céarnicos Comestibles

y Derivados Carnicos Destinados para el Consumo Humano y los requisitos
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sanitarios y de inocuidad que se deben cumplir en su produccidon primaria,
beneficio, desposte, desprese, procesamiento, almacenamiento, transporte,
comercializaciéon, expendio, importacion o exportacion

Decreto 2965 de 2008 Por el cual se modifican los articulos 20, 21 y 60 del
Decreto 1500 de 2007 y se dictan otras disposiciones.

Resolucion 3659 de 2008, articulo 3 numeral 4 y articulo 4 numeral 2.

Decreto 2380 de 2009 — Ministerio de la Proteccion Social, Por el cual se
modifican los Decretos 1500 de 2007 y 2965 de 2008 y se dictan otras

disposiciones.

Decreto 1362 de 2012 —Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Por el cual
se crea la Comision Nacional Inter-sectorial para la Coordinacién y Orientacion
Superior del Beneficio de Animales Destinados para el Consumo Humano.

Decreto 917 de 2012 — Ministerio de Salud y Proteccién Social, Por el cual se
modifica el Decreto 1500 de 2007, modificado por los Decretos 2965 de 2008,
2380, 4131. 4974 de 2009 y 3961 de 2011 y se dictan otras disposiciones.

Decreto 2270 de 2012 — Ministerio de Salud y Proteccién Social, Por el cual se
modifica el Decreto 1500 de 2007, modificado por los Decretos 2965 de
2008,2380,4131,4974 de 2009,3961 de 2011, 917 de 2012 y se dictan otras

disposiciones.


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=38923#20
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=38923#21
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=38923#60
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2.4 DELIMITACION DEMOGRAFICA

La poblacion objeto de este ensayo esta conformada por los funcionarios o
entidades propietarias de las Plantas de Beneficio Bovino que realizan los procesos

de sacrificio y preparacion de la carne para su posterior distribucion.
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3 JUSTIFICACION

Para la realizaciébn de este ensayo se tuvieron en cuenta las bases tedricas
que se fundamentan en la normatividad establecida por el Gobierno de Colombia
mediante la Ley 09 de 1979 y la reglamentacion del titulo V de la misma, contenida
en el Decreto 2278 del 2 de agosto de 1982, asi como las resoluciones expedidas
por el INVIMA para la inspeccién, planeacion gradual de cumplimiento y
racionalizacién de las plantas de beneficio bovino existentes y la actualizacion
normativa del Ministerio de Salud mediante el Decreto 2270 del 2 de noviembre de

2012.

Estas bases tedricas hacen referencia a las condiciones técnicas y de
mantenimiento que deben cumplir las plantas de beneficio animal en el pais, entre
otras, el area de proteccién sanitaria, el cerco perimetral, las vias de acceso para
cargue y descargue de animales en pie, los corrales de llegada y la capacidad de los
mismos, las cercas de los corrales, los desembarcaderos, las condiciones de los
corrales de sacrificio, los pisos e iluminacién de los corrales de sacrificio, las canales
de desagle, la zona de lavado y desinfeccion, las condiciones fisicas de las salas de
sacrificio, las salas de oreo, la capacidad del area para la refrigeracion, el area para
necropsia o matadero sanitario, el horno crematorio, los sistemas de tratamiento de

aguas residuales, etc.
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De igual manera las especificaciones técnicas para la localizaciéon, disefio y
construccion de mataderos, el personal de los mataderos, la inspeccion ante-mortem
y post-mortem, la inspecciéon de la carne, los decomisos por infecciones,
enfermedades y estados patologicos detectados a los animales lo que constituye la

prevencion de enfermedades a los consumidores finales de la carne.
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4 DISENO METODOLOGICO

La justificacion metodologica se basa en la linea de investigacién seleccionada
para el ensayo, como lo es la Responsabilidad Social y Empresarial, compromiso
gue adquieren todos los actores que intervienen en el procesamiento de la carne y
gue tiene como fin garantizar a los colombianos que el producto final que llega a su
mesa es totalmente confiable y apto para su consumo y no provocara consecuencias
perjudiciales para la salud humana. De igual manera el compromiso ambiental que
debe ser incorporado por el Estado, los empresarios productores de carne y los

entes de control, el cual beneficia en gran manera la salud del planeta.

La técnica de investigacion utilizada para el ensayo es la observacion
documental, donde encontramos una vasta normatividad pero muy poca aplicacion
practica de los actores directos del procesamiento del producto. De igual manera
usamos entrevistas personales a inspectores del INVIMA con los cuales hemos
recopilado una serie de datos con los que hemos analizado todas las variables que

afectan el desempefio de estos establecimientos de sacrificio animal.

El tipo de informacion utilizada en el diseiio metodologico es secundaria,
proveniente de la legislacion sanitaria vigente en el pais relacionada con el estudio

adelantado en este ensayo.
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La investigacion realizada es de caracter cualitativo, sin embargo se utilizaron

cifras estadisticas que se tomaron como referencia en el analisis adelantado.

Los métodos de investigacion utilizados en este ensayo han sido de caracter
histérico, teniendo en cuenta la evolucion de la Inspeccion, Vigilancia y Control
Sanitario durante los ultimos afios. De igual manera se utiliz6 el método de
investigacién descriptivo para lograr enmarcar las actividades que se adelantan por
parte de los establecimientos y los entes de control. El método comparativo también
fue utilizado para verificar las semejanzas y similitudes de funcionamiento de las
plantas de beneficio bovino y determinar a través del método analitico sus fortalezas
y debilidades, asi como sus oportunidades de mejora y amenazas 0O riesgos

desencadenados de la mala ejecucion de los procesos productivos.

Como justificacion practica observamos que si no se tomaran las medidas
preventivas y correctivas necesarias para el funcionamiento de las Plantas de
Beneficio Animal, habria una emergencia sanitaria de terribles consecuencias para el
pais, detrimentos econdmicos, cuadros epidemioldgicos severos e inoperancia del
Estado para poder controlar a los establecimientos que tienen a su cargo la
realizacion de estas actividades. Por otra parte, el ensayo pretende formular una
serie de pautas que permitan lograr un beneficio comun tanto para el Gobierno como
para los empresarios y municipios, que produzca el mejoramiento de los procesos de

produccion y el aseguramiento de la calidad del producto final.
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5 OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Formular alternativas para el mejoramiento de la situacion sanitaria actual de

las plantas de beneficio animal en Colombia.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Determinar las razones por las cuales la normatividad sanitaria Colombiana ha
sido insuficiente para controlar la operacion de los establecimientos de sacrificio

de animales denominados Plantas de Beneficio Animal.

2. Analizar la problematica y el entorno politico que rodea los establecimientos de
sacrificio publicos que incide en el rendimiento y operatividad de los procesos

inherentes a la materia.

3. Conocer las cifras inherentes a la actividad de sacrificio de bovinos en Colombia,
el censo de Plantas de Beneficio Bovino y las condiciones con las que se cuenta
para el funcionamiento en condiciones sanitarias minimas y que se ajusten a la

reglamentacion sanitaria expedida por el Gobierno Nacional.
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Identificar todas las causas que impiden el mejoramiento de las condiciones
sanitarias de los establecimientos encargados del sacrificio de animales que

proveen los productos carnicos consumidos por los ciudadanos colombianos.

Describir la labor de los entes de salud y de Inspeccion, Vigilancia y Control en
las Plantas de Beneficio y la manera como se calcula el costo cobrado a los

duenos de estos locales.

Establecer los tipos de administracion de las Plantas de Beneficio Animal

privadas y publicas y encontrar sus similitudes y diferencias.

Elaborar un costeo para determinar el valor de la implementacion de una planta
de beneficio nueva con las condiciones sanitarias exigidas por los entes

gubernamentales.

Plantear una serie de sugerencias de indole administrativas que puedan
coadyuvar al mejoramiento de la situacién actual de las plantas de beneficio

animal.
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6 MARCOS DE REFERENCIA

6.1 MARCO TEORICO

Establecer los pardmetros por medio de los cuales deben operar las plantas
de beneficio animal o mataderos se constituyd en la esencia del Codigo Sanitario
Nacional, enmarcado en la Ley 09 de enero 24 de 1979. A partir del Articulo 307 y
hasta el 363 el Gobierno Nacional fij6 los aspectos legales de cumplimiento

obligatorio por parte de los establecimientos encargados del sacrificio.

La carne, en especial la bovina, constituye la base alimenticia de millones de
ciudadanos. Luchar por mantener en estado higiénico, sanitario, de conservacion,
maduracién, presentacion y comercializacion parece ser responsabilidad Unica del
Estado, sin embargo los beneficios de ofrecer un producto en excelentes condiciones
no le compete a las ramas del poder publico sino a los empresarios y a los
consumidores directamente. Es asi como el papel de la Administracion Puablica no es
solo de vigilar, sino de coadyuvar a que las condiciones de operatividad de la cadena
de abastecimiento se cumplan, por lo que entidades como el INVIMA, las Secretarias
de Salud Municipales y Distritales juegan un importante papel de acompafiamiento

técnico, de prevencion y proteccion del producto y control posterior.

Han pasado ya cuatro décadas y las reformas legales de esta ley, su

reglamentacion y mejoramiento han incrementado las competencias de las entidades
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del Estado para proteger la salud publica colombiana, sin embargo, existen aun
muchos inconvenientes debido a la falta de conciencia de algunos empresarios que
esperan obtener utilidades mas altas a bajos costos de produccion, suprimiendo
controles médicos, sanitarios y de organizacion de sus plantas, lo que se constituye
en un “alto riesgo”, un juego al azar que puede desencadenar en inconvenientes

serios a la salud.

El INVIMA es en la actualidad la autoridad sanitaria encargada de controlar a
los mataderos. A partir del aflo 2007 y teniendo en cuenta lo establecido en el
documento CONPES 3376, fue necesario su fortalecimiento institucional para el
cubrimiento nacional de esta actividad. Desde la asignacion de esa competencia,
existen dos programas que enmarcan las metas para lograr el control sanitario de los
mataderos, como lo son los Planes Graduales de Cumplimiento y la Racionalizacion
de Plantas de Beneficio. ElI primero busca que las plantas de beneficio animal
adecuen sus instalaciones, aseguren las medidas sanitarias exigidas por el Estado y
poco a poco se conviertan en establecimientos aptos para recibir los animales,
efectuar su sacrificio con los debidos controles ante-mortem y post-mortem y
culminen su etapa de preparacion del producto hasta el transporte a los puntos de
venta. El segundo programa consiste en censar los mataderos, revisar sus
caracteristicas, localizacion, cubrimiento, cumplimiento de medidas sanitarias, etc. a
fin de establecer qué plantas se deben cerrar, fusionar o simplemente dar

cubrimiento a las zonas que carezcan de este procesamiento.
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6.2 MARCO CONCEPTUAL

Beneficio: Son todas aquellas actividades de sacrificio y faenado de animales de

abasto publico.

Carne inocua o sana: Es la carne que ha sido aprobada como apta para el consumo

humano de conformidad con los siguientes criterios:

- No causard ninguna infeccion ni intoxicacion transmitida por los alimentos,
siempre que se haya manipulado y preparado correctamente para los fines a que

esta destinada.

- No contiene residuos en cantidades que rebasen los limites establecidos por el

Codex.
- Esta exenta de contaminacion visible.

- Estd exenta de defectos generalmente reconocidos por el consumidor como

objetables.
- Se ha producido con un control higiénico adecuado.

- No se ha tratado con sustancias especificas como ilicitas por las legislaciones
nacionales pertinentes.

Establecimiento: Lugar donde personas naturales o juridicas desarrollan una o

algunas de las actividades de beneficio, desposte, desprese, procesamiento,

almacenamiento o venta de carne, productos carnicos comestibles y derivados

carnicos para el consumo humano.
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Faenado: Es el proceso de separacion de la cabeza, la piel, las visceras (incluidos o
no los rifiones), los 6rganos genitales, la vejiga urinaria, las patas hasta las
articulaciones del carpo y tarso y las ubres de las hembras lactantes, paridas o en
estado avanzado de gestacion, incluye ademas la division de la canal a lo largo de la
linea media, distintas de la inspeccion post-mortem y las relacionadas con el destino

final de los productos.

Inocuidad: Garantia en cuanto a que los alimentos no causaran dafio al consumidor

cuando se preparen y/o consuman, de acuerdo con el uso a que estén destinados.

Inspeccion Sanitaria: Es el conjunto de acciones y procedimientos de naturaleza
fisica y anatémica y patoldgica, que la Autoridad Sanitaria utiliza para examinar con
el olfato, vista y tacto, las condiciones de los animales vivos y las propiedades
organolépticas de la carne apta para consumo humano y las condiciones en las que

se lleven a cabo estos procesos.

Inspeccion Ante-Mortem: Es el examen e inspeccion que se realiza a los animales
vivos previo a su sacrificio en una planta autorizada, con el fin de identificar
enfermedades y defectos, por medio de la inspeccion organoléptica.

Inspeccion Post-Mortem: Todo procedimiento o analisis efectuado por la Autoridad
Sanitaria a todas las partes pertinentes de animales beneficiados con el propésito de

dictaminar la inocuidad, aptitud y disposicion.

Médico Veterinario Inspector: Todo Meédico Veterinario o Médico Veterinario
Zootecnista titulado, funcionario oficial de la entidad sanitaria competente, quien

realizara la Inspeccion, Vigilancia y Control de los animales de abasto publico, al
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igual que verificard las condiciones sanitarias en que se realice el proceso, cuya
presencia en la Planta sera obligatoria.

Plan Gradual de Cumplimiento: Documento técnico presentado por los
propietarios, tenedores u operadores de predios de produccion primaria, plantas de
beneficio, desposte o desprese y de derivados carnicos, en el cual se especifica el
nivel sanitario actual de cumplimiento frente a las disposiciones dadas por la
normatividad sanitaria vigente y los compromisos para realizar acciones que
permitan lograr el cumplimiento total de esta norma durante el periodo de transicion.
Planta de Beneficio: Todo establecimiento dotado con instalaciones necesarias y
equipos minimos requeridos para el beneficio de animales de abasto publico o para
consumo humano, asi como para tareas complementarias de elaboracion o
industrializacion, cuando sea el caso, de conformidad con la normatividad sanitaria y
ambiental vigente.

Proteccidén Sanitaria: Son actividades de salud publica dirigidas al control sanitario
del medio ambiente en su sentido mas amplio, con el control de la contaminacién del
suelo, agua, aire, de los alimentos y recursos. Ademas se incluye la seguridad social
gue detectan factores de riesgo para la poblacion y elaborar programas de salud
para la sociedad. Dar alternativas de solucion a enfermedades que implican a

cualquier poblacion.

Sacrificio: Proceso que se efectta en un animal de abasto publico para darle
muerte, es decir desde el momento de insensibilizacion hasta su sangria mediante la

seccion de los grandes vasos.
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Salud Publica: es la disciplina encargada de la protecciéon de la salud a nivel
poblacional. Tiene como objetivo mejorar la salud de la poblacion, asi como el control
y la erradicacion de las enfermedades. Es una ciencia de caracter multidisciplinario,
debido a que utiliza los conocimientos de otras ramas del conocimiento como las
ciencias Bioldgicas, Conductuales, Sanitarias y Sociales. Es uno de los pilares en la

formacion de todo profesional de la salud.

6.3 MARCO JURIDICO LEGAL

Las siguientes normas enmarcaron legalmente este estudio de investigacion:

- Congreso de la Republica, Ley 09 de enero 24 de 1979

- Presidencia de la Republica, Decreto 2278 del 2 de agostode 1982.

- Ministerio del Interior y de Justicia, Decreto 1500 de 2007

- Presidencia de la Republica, Decreto 2965 de 2008.

- Ministerios de Agricultura, Proteccion Social, Comercio, Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial y de Transporte, Resoluciéon 3659 de 2008, articulo 3
numeral 4 y articulo 4 numeral 2.

- Ministerio de la Proteccion Social, Decreto 2380 de 2009.

- Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Decreto 1362 de 2012.

- Ministerio de Salud y Proteccion Social, Decreto 917 de 2012.

- Ministerio de Salud y Proteccion Social, Decreto 2270 de 2012.
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6.4 MARCO GEOGRAFICO

Para este ensayo se tom6 como marco geografico el territorio colombiano, en

especial las regiones productoras de ganado bovino, asi como los principales

municipios en los que se realiza la actividad de sacrificio para el beneficio animal.
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CAPITULO |

¢ QUE HAY DETRAS DE LAS PLANTAS DE BENEFICIO?

A continuacion analizaremos las razones por las cuales se ven afectadas las
Instituciones del Estado encargadas de la Inspeccién, vigilancia y Control de los
Mataderos. En primer lugar sefialaremos los tipos de organizacion que existen para
las Plantas de Beneficio, las cuales dependen de la categoria de la misma, la
complejidad de los procesos empleados, la red de comercializacion, la estructura de
la cadena completa, la infraestructura existente y la potencial participacion de los

usuarios o actores de la cadena.

Administracién Municipal: Este esquema organizacional subsiste en muchas

de las Plantas de Beneficio Animal; si bien en esta descripcion de diferentes
posibilidades de administracibn se menciona, es claro también que la propuesta
hacia futuro impone que los municipios permitan una iniciativa vigorosa de otros
actores para propender a mejorar sustancialmente el proceso de la cadena de
beneficio y destinar los recursos que antes se incorporaban al denominado
"matadero” a otras actividades de impacto social en su area de jurisdiccion. A
continuacion en la siguiente grafica observamos como se encuentra organizada una

planta administrada por un municipio:
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Grafico 1. ORGANIGRAMA DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL

Administracion directa del municipio

[
Alcaldia

Junta municipal de servicios publicos

Dependencia encargada
del matadero

Personeria

— Tesoreria |

Entidad prestadora de los servicios

| Administrador |

| Area operativa }—‘—{ Area administrativa |

FUENTE: Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (2003).
Guia Empresarial Plantas de Beneficio Animal. Bogota.

El esquema en mencién se compone de un administrador, y su grupo de
operarios para la labor de faenado y beneficio, asi como de un grupo de apoyo
administrativo (dreas de contabilidad y financiera). Eventualmente, se tiene que
contar con un area de celaduria y control. Asi mismo, hay que tener en cuenta el
personal de inspeccion y vigilancia.

Pyme De Beneficio Animal: Esta alternativa consiste en la creacion de una

Sociedad por Acciones. Esto impone no solamente la voluntad de la administracion
municipal (en el evento de incluir al municipio dentro del grupo de accionistas de la
Empresa), sino de otros actores que deseen participar en la gestacion de un
emprendimiento empresarial de este tipo. Sin embargo, las circunstancias del
beneficio animal en los municipios colombianos, ha obligado en la mayoria de los

casos que ya se tenga una infraestructura, que en la medida de lo posible es viable
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utilizar, obviamente haciendo las mejoras del caso; en consecuencia, es bastante
factible que el municipio esté interesado en la conformacion de una Sociedad por
Acciones. Para este caso, el alcalde municipal debe presentar al Concejo Municipal
un proyecto de Acuerdo para que autorice la participacion del municipio en una
sociedad de este estilo y defina el monto de los aportes correspondientes.

Este tipo de sociedades se conforman mediante una Escritura Publica en la
cualdeben estar perfectamente definidos el objeto, la naturaleza juridica, los socios
(con sus aportes y participacion), el régimen juridico aplicable, los 6rganos
dedireccion, la representacion legal, mecanismos para elecciéon de dignatarios,
procedimiento de liquidacién, procedimientos de capitalizacion, disolucién, entre
otros aspectos.

Las Pyme de Beneficio Animal cuentan con Estatutos y estan regidas por las
reglas del Codigo de Comercio sobre sociedades por acciones. Con el fin de reducir
posibles injerencias politicas en las decisiones de la empresa, es indispensable que
la administracion y operacion de la Planta de Beneficio Animal esté en cabeza de
personal idoneo que cuente con plena autonomia frente al personal a su cargo y
cuya gestion deba responder especificamente a planes anuales aprobados por la
Junta Directiva de la Empresa.

Basicamente, su estructura de personal esta compuesta por un gerente, quien
le responde a una Junta Directiva. Esta es designada por la Asamblea General de
Accionistas. Para el area operativa cuenta con un grupo de operarios para la labor de
faenado y beneficio, asi como de un grupo de apoyo administrativo (areas de
contabilidad y financiera). Eventualmente, se tiene que contar con un area de

celaduria. Asi mismo, hay que tener en cuenta el personal de inspeccion y vigilancia.
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Como toda sociedad por acciones debe contar con un Revisor Fiscal.

Grafico 2. ORGANIGRAMA PYME PARA EL BENEFICIO ANIMAL

Sociedad por acciones

|_ S Asamble General de Accionistas

| Rlevis.c:uria Fiscal | ——1

| Junta Directiva

Gerente

Area operativa Area administrativa

FUENTE: Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (2003). Guia
Empresarial Plantas de Beneficio Animal. Bogota.

Cooperativa PYME para el beneficio animal: Consiste en la conformacioén de una

Cooperativa mediante Acta de Constitucién, en la cual se indiquen claramente el
objeto, la naturaleza juridica, los aportantes, el régimen juridico aplicable, los
organos de direccién, la representacion legal, mecanismos para eleccion de
dignatarios, procedimiento de liquidacién, disolucion, entre otros aspectos.

Este tipo de entidades cuentan con estatutos y estan regidas por las reglas del
cooperativismo, vigilada por la Superintendencia correspondiente. Adicionalmente,
cuenta con una Junta de Vigilancia, conforme lo establece la ley.

Basicamente, su estructura de personal esta compuesta por un gerente, quien le
responde a un Consejo de Administracion, quien es elegido por la Asamblea General

de Aportantes. Para el area operativa cuenta con un grupo de operarios para la labor



37

de faenado y beneficio, asi como de un grupo de apoyo administrativo (areas de
contabilidad y financiera). Eventualmente, se tiene que contar con un area de
celaduria. Asi mismo, hay que tener en cuenta el personal de inspeccion y vigilancia.
Ademas de contar con un Revisor Fiscal, se integra una Junta de Vigilancia que
coadyuva en el control de la entidad.

Grafico 3. ORGANIGRAMA COOPERATIVA PYME PARA EL BENEFICIO
ANIMAL

Administracion cooperativa entre miembros de la
cadena de beneficios

Asamblea General

Revisoria Fiscal Junta de vigilancia

Concejo de administracion

Gerente

Area comercial o

Area operativa .
financiera

FUENTE: Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (2003). Guia
Empresarial Plantas de Beneficio Animal. Bogota.

Asociacion de actores para beneficio animal: Esta alternativa consiste en la

conformacién de una Asociacion de los diferentes actores que integran la cadena del
beneficio animal (ganaderos, profesionales de las ciencias agropecuarias,
beneficiadores de ganado, comercializadores en ferias agropecuarias, expendedores
de carne entre otros). La Asociacion se conforma mediante un Acta de Constitucion,

en la cual se indiquen claramente el objeto, la naturaleza juridica, los asociados, el
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régimen juridico aplicable, los 6rganos de direccion, la representacion legal,
mecanismos para eleccion de dignatarios, procedimiento de liquidacion, disolucion,

entre otros aspectos.

Este tipo de entidades cuentan con Estatutos y estan inscritas en las Camaras
de Comercio bajo el régimen de entidades sin animo de lucro, conforme lo establece
la Ley.

Basicamente, su estructura de personal estd compuesta por un Administrador
General, quien le responde a una Junta Directiva, quien es elegida por la Asamblea
General de Asociados. Para el &rea operativa cuenta con un grupo de operarios para
la labor de sanitario faenado y beneficio, asi como de un grupo de apoyo
administrativo (dreas de contabilidad y financiera). Eventualmente, se tiene que
contar con un area de celaduria. Asi mismo hay que tener en cuenta el personal de

inspeccion y vigilancia. Ademas hay contar con un Revisor Fiscal.
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Grafico 4. ORGANIGRAMA ASOCIACION DE ACTORES PARA EL BENEFICIO

ANIMAL
Funciones
generales, ORGANIZACION ASOCIATIVA
politicas y Junta de integrantes de la Cadena de Beneficios
directrices

Asamblea General de miembros

Planeacidn,
direccion :
y control Revisor fiscal

Junta Directiva

Administrador

Operacion
y control : _
interno Area comercial o

financiera

Area operativa

FUENTE: Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (2003). Guia
Empresarial Plantas de Beneficio Animal. Bogota.

Una vez revisados los tipos de organizaciones, hay aspectos que debemos
considerar y que afectan el funcionamiento de estos establecimientos. En nuestro
pais siempre existira la teoria que, lo que es publico no es importante, desde que mis
finanzas personales directas no se vean afectadas “ese no es mi problema” dirian
muchos. Lo que no se dan cuenta es que el presupuesto de los municipios proviene
de las rentas que el mismo Estado recauda, rentas que son pagadas por todos los
colombianos. Es triste ver esa realidad pero es una demostracién mas que el interés

particular prima sobre el interés general.

Por otra parte, la corrupcion que ha estado presente en todos los sectores de

la Administracion Publica no es ajena a los mataderos. Las cuotas politicas que se



40

deben pagar una vez asuman los cargos nuestros gobernantes deben ser copadas
por los “amigos” que dieron su grano de arena en los comicios electorales. Como
consecuencia de este manejo clientelista, se establecen pésimos niveles de
organizacion y productividad de los mataderos municipales, lo que hace mas ardua la

labor de los actores del control sanitario (INVIMA, Organismos de Salud, etc.).

Asi las cosas, una organizacion privada como las que hemos observado
hacen mas eficiente las Plantas de Beneficio, debido a que se tiene un capital
aportado que debe dar réditos a sus duefios, existe personal que se califica para
cumplir con el servicio, las instalaciones son mejores que en un matadero municipal,
con lo que la Inspeccién Sanitaria debe dar resultados mas favorables y se puede

contar con una mejor calidad productiva.
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CAPITULO II

LAS PLANTAS DE BENEFICIO Y SU AUTORIZACION SANITARIA

Toda Planta de Beneficio que desee operar bajo las normas sanitarias
establecidas por el Estado, deben realizar la inscripcidon ante el INVIMA, a través del
Formato Unico de Inscripcion Sanitaria - FUIS, que recoge los datos de identificacion
de un establecimiento dedicado al beneficio y al desposte o desprese. Los requisitos

que deben cumplir para su inscripcién son los siguientes:

1. Diligenciar formato Unico de inscripcidn sanitaria FUIS, que solicita informacion

relacionada con:

a. ldentificacion del establecimiento

b. Informacién especifica:

* Tipo de propiedad

* Especie que beneficia

« Caracteristicas del proceso de beneficio (dias/ turnos/ volumen)
» Conservacion y destino de los productos

2. Radicar formato Unico de inscripcion sanitaria - FUIS, debidamente diligenciado

en las oficinas del INVIMA tanto en medio impreso como magnético.
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En cuanto al Plan Gradual de Cumplimiento, consiste en una autoevaluacion
gue deben realizar los establecimientos dedicados al beneficio, desposte y desprese
para determinar cual es su nivel de cumplimiento frente a los requisitos del Decreto

1500 de 2007, sus normas reglamentarias y actualizaciones posteriores.

A partir de la autoevaluacion, la planta debe proponer y sustentar cuéles son
sus acciones graduales de mejoramiento, que le permitiran ajustarse a la nueva

reglamentacion y que deberan ser desarrolladas en el periodo de transicién.

Los formatos de autoevaluacion asi como los de acciones graduales de
cumplimiento se encuentran disponibles en la pagina web del INVIMA:

WWW.invima.gov.co

El Plan Gradual de Cumplimiento sera posteriormente evaluado por el
INVIMA, con el fin de ser aprobado y otorgar la autorizacion sanitaria condicionada,

que le permitira al establecimiento funcionar en su periodo de transicion.

El INVIMA ha expedido resoluciones que reglamentan los requisitos del Plan
Gradual de Cumplimiento para las plantas de beneficio, desposte y desprese de cada
especie y establece los procedimientos para los procesos de inscripcion, autorizacion
sanitaria y registro, las cuales se encuentran disponibles en la pagina web del

INVIMA: www.invima.gov.co

A pesar que el cronograma para el Plan Gradual de Cumplimiento fue
informado por el INVIMA en el afio 2008, aun existen Plantas de Beneficio que se

encuentran adelantando este procedimiento.


http://www.invima.gov.co/
http://www.invima.gov.co/
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La autorizacion sanitaria es el resultado de la revision de los documentos
aportados por cada establecimiento y la ejecucion de la visita mediante la cual se
verifican las condiciones sanitarias. Dicha autorizacion se solicita de la siguiente

manera:

Para una planta de beneficio, desposte y desprese que funcionaba antes del 4

de mayo de 2007:

1. Presentar una carta solicitando autorizacién de la planta, en la cual se haga un
compromiso del representante del establecimiento como garantia al
mejoramiento y cumplimiento de los requisitos sanitarios.

2. Presentar el Plan Gradual de Cumplimiento, que se encuentra conformado por

los siguientes formatos debidamente diligenciados:

* Formato de evaluacién del nivel sanitario de cumplimiento

* Formato de acciones graduales de mejoramiento segun evaluacion.

3. Solicitar la visita para la obtencion de la Autorizacion, anexando:

* Inscripcion o solicitud de inscripcion.

 Diagrama de flujo de los procesos que realiza el establecimiento.

* Plano de la planta, indicando claramente las areas, flujos de producto y
personal, distribucion de redes hidraulicas (agua potable, aguas negras, grises y

residuales).

» Organigrama de la empresa.
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* Plan Gradual de cumplimiento.

 Carta de compromiso del representante del establecimiento como garantia al

mejoramiento y cumplimiento de los requisitos sanitarios.

» Consignaciéon original del pago de la tarifa por concepto de Visita de
Autorizacion Sanitaria: Dicho pago se realiza a la cuenta de recaudo del INVIMA, con
el valor actual que rige al cddigo de tarifa 4052, que a 2013 se encuentra en

$687.750. Esta tarifa se calcula en unidades de SMLDV y se actualiza anualmente.

Para una planta de beneficio, desposte o desprese que entré en

funcionamiento después del 4 de mayo de 2007:

1. Solicitud o constancia de inscripcion de la planta ante el INVIMA.

2. Presentar ante el INVIMA el formato de Evaluacién del Nivel Sanitario de
Cumplimiento como evidencia del cumplimiento a los requisitos sanitarios
establecidos en el Decreto 1500 de 2007 y las resoluciones 2905 de 2007,
4282 de 2007 y 4287 de 2007.

3. Solicitar la visita para la obtencion de la autorizacién, anexando:

« Consignaciéon original del pago de la tarifa por concepto de Visita de

Autorizacion Sanitaria.
* Inscripcion o solicitud de inscripcion.

 Diagrama de flujo de los procesos que realiza el establecimiento.



45

* Plano de la planta, indicando claramente las areas, flujos de producto y
personal, distribucion de redes hidraulicas (agua potable, aguas negras, grises

y residuales).

» Organigrama de la empresa.

Las plantas de beneficio, desposte, desprese que se creen con posterioridad
al 4 de mayo de 2007, deberan cumplir para su inscripcién con todos los requisitos
del Decreto 1500 de 2007, y sus disposiciones reglamentarias segun la especie.

Estos requisitos incluyen:

» Estandares de Ejecucion Sanitaria

* Procedimientos Operativos Estandar de Saneamiento

* HACCP (Analisis de Peligros y Puntos Criticos de Control, por sus siglas en

inglés)

* Requisitos de Inspeccidn ante y post mértem

* Requisitos de la cadena de frio para el producto

* Programa de control de microorganismos patégenos

* Plan nacional de residuos y contaminantes quimicos

El INVIMA podra autorizar el funcionamiento de plantas de beneficio de
régimen especial de animales para consumo humano para una 0 mas especies, en

aquellos municipios que cumplan los siguientes requisitos:
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1. Deficiencia en las vias de acceso que impida que se cumpla con los requisitos
establecidos para el transporte de la carne y productos carnicos comestibles desde

una planta autorizada.

2. Que el volumen del beneficio sea solo para consumo local.

3. Que el volumen de sacrificio no exceda el volumen de de diez (10) animales por

especie por dia.

La inspeccion, vigilancia y control de los establecimientos esta a cargo del INVIMA.

De acuerdo con el tipo de establecimiento se realiza de la siguiente forma:

* En plantas de beneficio, posterior a la autorizaciébn sanitaria, el sistema de

inspeccion serd permanente y estara bajo la responsabilidad del INVIMA.

* En plantas de desposte, desprese y de derivados carnicos, se deberan efectuar
minimo cuatro (4) visitas anuales, en las cuales se evaluard de forma integral el
funcionamiento de la planta basado en el desempefio de la misma y estara bajo la

responsabilidad del INVIMA.

« En los establecimientos dedicados al almacenamiento o expendio de carne,
productos carnicos comestibles y derivados carnicos se deberan efectuar minimo,
cuatro (4) visitas anuales, en las cuales se evaluara de forma integral las condiciones
sanitarias y buenas practicas de manufactura y estara bajo la responsabilidad de la

Entidad Territorial de Salud.

No sobra advertir que cualquier establecimiento que no se inscriba y se encuentre

fuera de los registros del INVIMA, sera sancionado y se catalogara como clandestino.
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A continuacién ilustramos un plano modelo para una planta de Beneficio:

Grafico 5. EJEMPLO PLANO PLANTA DE BENEFICIO ANIMAL

FUENTE: Estructura y funcionamiento de mataderos medianos en paises en desarrollo,
FAO:http://www.fao.org/docrep/004/T0566S/T0566S09.htm

De igual manera en la siguiente grafica tenemos el Diagrama de Flujo del

Sacrificio Bovino:


http://www.fao.org/docrep/004/T0566S/T0566S09.htm
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Grafico 6. DIAGRAMA DE FLUJO DE BENEFICIO ANIMAL

Ejemplo de diagrama de flujo para la obtencién de carne de vacuno
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\Ligado de ano y desuello (lI) \ ————— +piel - » Tratamiento

Despojose----------ceoooooooooo——__ |Evisceracién]-------"- + Residuos------------ + Tratamiento

|

i Extraccion de la médula o separacion de la columnai---» i R ;

i P 4 Residuos Tratamiento
‘

|Corte en semicanale5|

v
Preparacion

\Inspeccién postmortem\

v

Refrigeracién

Fuente: Blandén Navarro Sandra (2010). Procesos Alimentarios de Origen Animal.
Introduccidn a la Ingenieria Agroindustrial.
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CAPITULO Il

LA CIFRAS DEL SACRIFICIO BOVINO EN COLOMBIA

A continuacion presentamos los datos mas relevantes con respecto a la

actividad de sacrificio bovino en Colombia:

SACRIFICIO DE BOVINOS A 2011:

Sacrificio de bovinos, tasa de extraccion y
@ consumo aparente

40% hembras). Equwalente canal 907.000 toneladas

4.300

4.100

3.900

3.700

(miles de cabezas)
&
Tasa de extraccion

3.500

Sacrificio de animales

consumo aparente (kg/hab/afo)

3.300

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011 pv

=8=Sacrificio (cabezas) =@=Consumo Aparente (kg/hab/afio) =@=Tasade Extraccion

g

Fuente: CFGL. Fedegdn FNG. Calculos :Oficina de Planeacion- FEDEGAN

Del afio 2000 al 2011 ha habido muchos altibajos en la tasa de sacrificio,

llegando a niveles muy bajos del 3.404.0000 cabezas en el 2003, y llegando a un
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tope de 4.242.000 cabezas en el 2008. Luego de la caida del 2010 en el afio 2011 el

sector comenz6 de nuevo a subir la tasa.

@ Evolucion reciente del sacrificio (cabezas)
Periodo TOP 200
FEDEGAN | Semestre 2010 | 1.600.930
| Semestre 2011 | 1.736.652
360.000 Sacrifico Top 200 (cabezas) | Semestre 2012 | 1.898.896
340.000 ’ Var 2012/2011 9,3%
290,000 ot Variacion neta | 162.244
300.000 . ‘;-" i
’ L e — P . r
280.000 | ~«,’ -\": __‘./ Nt Participacién plantas Top 200
- Nt (Concentracion)
260000 |\ /
n

240.000 101-200

E282853888:%258 9%
. 15
[ =4=2012 ==-2011 —=—2010 | 24%

Periodo TOP 200
Enero-Julio 2011 | 2.048.163
Enero-Julio 2012 | 2.217.386

Var 2012/2011 8.2%
Variacién neta 169.223

Fuente: Top 200 Cuota de Fomento ganadero y Lechero-CFGL .Fedegan. F.N.G.
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Sacrificio Bovino
Sacrificio de Bovinos 2009
(Mapa por origen)

Numero de cabezas sacrificadas

= 122500
= 2.501 2 10.000

— 10.001 a 20.000
@ 20.001 2 50.000
mmmm 50.001 & 100.000
s Viayor a 100.000

i Yy
R

Elaborado por Oficina de Planeacion Fedegan 2010.
Fuente; Oficina de Recaudo Fedegan 4

Si analizamos el mapa, la mayoria del sacrificio bovino se concentra en las

regiones mas ganaderas del pais como son la region oriental y la sabana norte

(Coérdoba y Sucre especialmente).
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z Cesar: 28%
destinos Atiantico: 23%
Magdalena: 15%

Bolivar: 8%
Sucre: 8%
Santander: 6%

E ; Salida de bovinos a principales | 311339 cabezas Principales destinos

FEDEGAN

565.951 cabezas Principales destinos
Santander: 39%
Antioquia: 30%

Cesar: 10%

Caldas: 5%

1.967.943 cabezas
Principales destinos
Antioquia: 40%
Cordoba: 44%
sucre: 4%

1.398.604 cabezas
Principales destinos
Meta: 40%

------------ Bogota: 31%
Casanare: 13%
Arauca: 7%
Norte Santander: 4%

268.893 cabezas
Principales destinos

VA di e Cundinamarca: 3%
Huila: 23% Némero anual de cabezas que salen por municipio
Tolima: 10%
Bogota: 7% | 1 1a2.000
Caqueta: 5% St | v === 2.001a 10.000
\L 10.001 2 20.000
- / s 20.001 2 50.000
Elaborado por: Oficina de Planeacién Fedegan 2010. | mm  50.001 2 100.000
l e Elaborado por Oficina de Planeacion. Fedegan. 2010. Fuente: ICA 2008

El ganado en Colombia proviene de cinco regiones principalmente, en algunas
ocasiones el transporte del mismo dificulta la labor y aumenta los costos operativos y

obviamente incide en el precio del producto final.



53

A continuacion se detalla en las gréaficas la concentracion de ganado para el

respectivo sacrificio:

Galapa: 178.952 cabezas

Origen: . .
Magnloce: 31 Cacuta: 100.028 cabezas | —l€9@da de bovinos
‘ e ! Origen: desde principales
Caucasia: 320.612 | Arauca: 44% .
cabezas i Norte Santander: 37% origenes
FEDEGAN Origen: Cesar: 11%
Antioquia: 53% / - 1
CordOF)i:!: 43% P, Bucaramanga: 222.248
Planeta Rica: 175.309 /. cabezas Bogota: 619.463 cabezas
cabezas R S, Origen: Origen:
Origen: Santander: 45% Meta: 40%
Cérdoba: 84% —— Cesar: 33% Casanare: 24%

Antioquia: 8%

a"‘“
/”

Monteria: 423.978 cabezas
Origen:
Cordoba: 87%

Antioquia: 7% A A

Medellin: 342.910 cabezas

Cundinamarca: 11%
Arauca: 7%
Boyaca: 4%

Antioquia: 4%

g Villavicencio: 183.085 cabezas
» Origen:

A Meta: 70%
Casanare: 18%

L Namero anust de animales que llegan a municipio

Origen: 1 1a2.000
Al N ) 2.001 @ 10.000
Santander: 5% \-.\ ‘—‘\f:‘ ; 10.001 a 20.000
‘ i B i / s 20.001a 50.000
Puerto Bebrzio:102.158 S Y mmmm 50.001a 100.000
cabezas £
Coromn 4\/ s Més de 100.000
Antioquia: 48%
Santander: 39%

o

Elaborado por Oficina de Planeacion Fedegan 2010. Fuente: ICA 2008




Diagnoéstico Cadena

Estructura del Eslabon industrial

Sacrificio formal de ganado - 2011

Infraestructura de Sacrificio y Comercializacion
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Cabezasitt  Cabomaain 0 P No. sebort Aeumindecgqe Paten  pcumuiad
cabezas) Sacrificio
1-3.600 1-10 421 741% 74.1% 345 9.1% 9.1%
3.601-18.000 11-50 109 19,2% 93,3% 728 19,2% 28,3%
18.001-36.000  51-100 22 3,9% 97 2% 575 15,1% 43 4%
36.001-90.000 101-250 7 1.2% 98,4% 345 9,1% 52,5%
90.001-180.000 251-500 G 1.1% 99,5% 895 23,6% 76,1%
Mas 180.000 Mas 500 3 0,5% 100% 907 23,9% 100%
Sacrificio formal 568 100% 3.974 100%
Sacrificio nacional estimado 4.163

Base sacrificio: Total recaudadores (Cucta de fomento ganadero v lechero)

Informacion preliminar

% Participacion
N° Recaudadores
100%
90% -
80%
70%
60% -
50%
40%
30%
20%
10%
0% -

1-10
T4,1%

9,1%

mm Recaudadores |
=@ Participacion Acumulada

Sacrifico formal
m

Diagnéstico Cadena

Infraestructura de Sacrificio y Comercializacion

Estructura del Eslabon industrial

Sacrificio formal de ganado - 2011

Participacion
Acumulada

en el sacrificio

l _—

11-50 51-100 101-250 251-500 Mas 500
19.2% 3.9% 1.2% 1,1% 0.5%
28,3% 43.4% 52,5% 76,1% 100%

Base sacrificio: Total recaudadores (Cuota de fomento ganadero vy lechero)

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
00/0

Fuente: Fedegan - Coordinacion de Recaudos

Cilculos Oficina de Planeacion
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Las cifras recientes sobre las plantas de beneficio animal en Colombia
muestran que se tienen identificadas 1970 plantas de beneficio, estadistica obtenida
como resultado del proceso de inscripcion de las mismas en el marco del Decreto
1500 de 2007 (con corte a febrero 22 de 2013). Del total de plantas inscritas, 741
corresponden a Plantas de beneficio Bovino y 116 a plantas de Desposte Bovino; de
esta manera, 11 de ellas estan categorizadas como Clase | contando con inspeccion
permanente por parte el INVIMA y 17 plantas categorizadas como clase Il, el resto se

encuentran clasificadas como lll, IV y minimas.

Debido al nimero de plantas se nota la importancia de hacer cumplir las
normas a través de los Planes Graduales de Cumplimiento, en especial para las

Plantas de Categoria lll en adelante.
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CAPITULOIV

COSTEO PARA DETERMINAR LA INVERSION EN UNA PLANTA DE BENEFICIO

Para determinar el valor de la inversion a realizar en la implementacién de una

nueva Planta de Beneficio Bovino, se deben tener en cuenta factores como:

1. El papel de las autoridades en la ejecucion de la racionalizacion de las plantas:
Es de suma importancia elegir una zona geografica que no genere sobre costos
de transporte, produccion, distribucion y comercializacion del producto. Es asi
como es necesario establecer un factor que mida el desempefio municipal, para
lo cual se utiliza este indicador obteniendo el porcentaje generado por el
Departamento Nacional de Planeacion.

2. Factores socioldgicos, culturales y habitos de consumo, resultado de un trabajo
de campo de consultores que permitan establecer dicho parametro.

3. Tendencia a la informalidad: Muestra el comportamiento de abastecimiento y la
l6gica de compra; es un factor subjetivo y corresponde a observaciones de un
consultor sobre el estado del sitio de beneficio y faenado, si existen planchones
en el municipio en donde se desarrollen estas actividades.

4. Seguridad alimentaria y mercado: Es el porcentaje de la poblacién de un
municipio frente a la poblacion total desabastecida en la zona.

5. Produccion de ganado para beneficio: Dicho inventario bovino se mide por en

numero de reses.
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6. Gestion Ambiental empresarial: Contiene la oferta hidrica, es decir, los rios o
represas que pueden abastecer la nueva planta, el uso de suelos o hectareas
destinadas a la actividad ganadera.

7. Costos en mercados de destino y formaciéon de precio: Se mide el cubrimiento de
la oferta, que se calcula como la proporcion de reses que en condiciones actuales
puede beneficiar la planta en su maximo uso. De igual forma, el cubrimiento de la
demanda se mide como la proporcidn de reses que requiere la poblacién humana
total desabastecida por municipio frente al consumo total de la zona, que a su vez
es entendido como techo en la herramienta de decision.

8. Atrticulacién de los sistemas y herramientas de gestion en la planta de beneficio
racional: Se asume que todas las nuevas plantas deben cumplir con la
normatividad actual.

9. Caracteristicas especificas de la Planta Racional y su conformacion frente al
mercado regional y nacional: Es la conectividad del municipio con el mercado
local critico. Su techo tradicional estd dado por los 150 kilbmetros que se
consideran el limite de cubrimiento natural de una planta de beneficio racional,
para el abastecimiento de la poblacion consumidora.

10.Procesamiento para mercado externo: Es la distancia en kilbmetros a mercados
importantes que pueden ser abastecidos desde el departamento. Se consideran
como techo 500 kilometros como el cubrimiento potencial de una planta de
beneficio para mercados nacionales y de exportacion.

11.Viabilidad y factibilidad de la planta racional: En este parametro se evalla el peso
de la inversion frente a la poblacién ganadera y el peso de la inversion frente a los

consumidores.
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Una vez se determinan estos indicadores, se definen los elementos a
considerar en el costeo de la inversion, los cuales son:

1. Infraestructura: Comprende las instalaciones de la planta de beneficio dentro de
los parametros establecidos por el Decreto 1500 de 2007 y sus respectivas
resoluciones. Los elementos a considerar comprenden los presupuestos bajo
disefios estandar de:

a. Edificaciones

b. Acometidas e Instalaciones

c. Corrales

d. Vias internas

e. Sistemas de Tratamiento de residuos sélidos y liquidos
f. Sistemas de tratamiento y potabilizaciéon de agua

g. Equipos de proceso y montajes

h. Equipos de soporte y montajes

i. Equipos para procesamiento de subproductos

j. Sistemas de refrigeracién y conservacion

2. Manuales, sistemas y procesos de operacion de certificacidon de sistemas de
aseguramiento de la calidad.

3. Capacitacion y entrenamiento al personal.

4. Pre operativos y gastos legales de la sociedad operadora.

Con base en el andlisis de los mercados relevantes de servicios y
comercializacion propia 0 convenios de suministros con otras sociedades

comerciales y el costeo de la inversion, se procede a determinar las bondades de la
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misma, para lo cual se elaboran las siguientes proyecciones y medidas de

evaluacion:

1. Proyeccion de ingresos: Los ingresos operaciones de una planta de beneficio
estan avalados por los servicios de sacrificio, deshuese, venta de carne, venta de
productos retomados y subproductos.

2. Proyeccion de gastos: Los costos y gastos de la nueva planta estdn conformados
por las materias primas, los gastos de la planta, los gastos de ventas, gastos
financieros, depreciacion y amortizaciones.

3. Flujo de caja del proyecto: La proyeccién de caja se debe estimar a 10 afios con
un flujo terminal de 20 afios.

4. Flujo de caja de los accionistas: Teniendo en cuenta las lineas de inversion fija y
el capital de trabajo.

5. Valor presente neto, descontando a tasa estimada de costo ponderado de capital.

6. Tasa interna de retorno.

A continuacion presentamos un ejemplo de los valores de inversiéon para una

Planta de Beneficio con capacidad de 60 reses/hora:

ITEM DESCRIPCION VALOR
1 | OBRA CIVIL $4.805.000.000
2 | EQUIPOS PROCESO $4.010.180.000
3 | REFRIGERACION $3.830.000.000
4 | DESPOSTE $1.350.000.000
5 | AGUAS (POTABLE RESIDUALES) $930.000.000
6 | MAQUINARIA INDUSTRIAL $1.600.000.000
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7 RED ELECTRICA $1.125.000.000
8 CENTROS DE DISTRIBUCION $500.000.000
9 COSTO DE LA TIERRA Y URBANISMO BASICO $1.030.800.000

TOTAL INVERSION FIJA

$19.180.980.000

10 | PREOPERATIVOS (5% INV. FIJA) $959.049.000
11 | IMPREVISTOS (3% INV. FIJA) $575.429.400
TOTAL $20.715.458.400

Para una planta de 40 reses/hora la inversion seria de $15.999.903.000

mientras que para un frigorifico con capacidad de 15 reses/hora seria de

$6.496.632.000.
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CONCLUSIONES

1. La inocuidad de la carne bovina en Colombia no esta asegurada en su totalidad,
es decir, el pueblo colombiano no tiene la seguridad que el alimento que consuma
provenga de condiciones sanitarias suficientes para asegurar un consumo
saludable. De alli la importancia de controlar el sacrificio de bovinos a través de la
intervencion del Estado.

2. El numero de cabezas de ganado bovino sacrificado de acuerdo con las cifras
analizadas necesita tener un mayor control sanitario, que Unicamente se puede
cubrir con mayor presencia de los entes de salud y del INVIMA, tema que ya fue
informado por la Direccion General de dicha Entidad al Ministerio de Salud y fue
presentado al Gobierno para el Plan de Redisefio Institucional que permitir4 crear
cerca de 800 cargos y de esta manera aumentar su presencia nacional en los
establecimientos competencia del Instituto.

3. Es necesario fortalecer las condiciones locativas, operativas, técnicas sanitarias y
administrativas de las plantas de beneficio del pais, en especial las que son
administradas por los entes territoriales en cabeza de los alcaldes, para brindar
mayor calidad y menor riesgo para la salubridad publica colombiana.

4. Sin duda, la carne bovina constituye un alimento de gran importancia para el

pueblo colombiano. La concientizacion que el aseguramiento de su calidad
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comienza a partir de la cria de ganado es necesaria para lograr mejores
resultados en cuanto a la inocuidad de la misma.

Es necesario que los entes de control del Estado participen en la probleméatica
planteada en este ensayo, para evitar que la corrupcion siga manejando los
cargos publicos de las plantas de beneficio, que no permite que su nivel de
calidad sea eficiente para cumplir la reglamentacion sanitaria nacional.

La racionalizacion de las Plantas de Beneficio Bovino o de cualquier especie, asi
como los Planes Graduales de Cumplimiento son aspectos que deben tenerse en
cuenta por los socios de los establecimientos dedicados al proceso. ElI Gobierno
espera aumentar la vigilancia con la incorporacion de nuevos servidores publicos
para que la relacién con respecto al nimero de plantas deje de ser tan grande
como lo es actualmente.

Existe soporte legal para el control de los establecimientos o plantas de beneficio
bovino, pero es insuficiente el personal de visitas de Inspeccion, Vigilancia y
Control con relacion al nimero de animales sacrificados diariamente.

Los entes territoriales, llamese departamentales o municipales no tienen definida
de manera clara la politica de operacion de las plantas de beneficio bovino de su
propiedad, en relacién con el Plan Nacional de Desarrollo y los recursos que se
deben destinar para la correcta administracion de estos establecimientos.

El personal que labora en las plantas de beneficio bovino propiedad de los
municipios en la mayoria de los casos carece de la formacion adecuada para la
operacion. Los favores politicos les permite llegar a ocupar las vacantes pero

existe falta de compromiso para actuar de manera ética y profesional.
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10. El Sacrificio bovino, de acuerdo con las cifras de FEDEGAN, en los ultimos cinco
afios ha tenido un incremento gradual, lo que supone aumentar el respectivo

control de las plantas de beneficio.

11.Una planta de beneficio bovino privada actia de manera mas eficiente que las

plantas municipales.
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RECOMENDACIONES

Recomendamos a los empresarios tomar conciencia que de sus buenas
practicas de manufactura, elaboracion, conservacion y distribucién del producto

bovino depende la salud de los ciudadanos colombianos.

De igual manera al INVIMA, como establecimiento publico del orden nacional
poner en marcha un nuevo plan para verificar si las Plantas de Beneficio que llevaron
a cabo su inscripcion desde el afio 2007 estan cumpliendo con las normas sanitarias.
Las que no las estén acatando deben ser cerradas y sancionadas para preservar la

seguridad de todos los seres humanos.

Los entes territoriales, en especial los municipios recomendamos asesorarse
con el Estado, solicitar la asistencia técnica pertinente para la administracion,
operacion y control de sus Plantas de Beneficio. Ser mas eficientes genera mayor
confianza en la poblacién y puede transformarse en fuente de ingresos para el

municipio.

Finalmente a los consumidores, reportar cualquier anomalia acerca de
mataderos clandestinos, mala manipulacion del producto final o venta ilegal de carne
no bovina que se hace pasar por ella, a través de las autoridades policivas, sanitarias
(INVIMA) y entes territoriales de salud, para contribuir con el bienestar de todos los

colombianos.



ANEXO - FOTOGRAFIAS PLANTAS DE BENEFICIO

Fotografia 1. CORTE DE LA CARNE BOVINA

Fuente: Blandén Navarro, Sandra (2010)
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Fotografia 3. DESANGRADO

FOTOGRAFIA 4. FAENADO

Fuente: Bland6n Navarro, Sandra (2010)
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FOTOGRAFIA 5. FAENADO

FOTOGRAFIA 6. REFRIGRACION

Fuente: Blandon Navarro, Sandra (2010)
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