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Dedicado a la poblacién del territorio Colombiano que trabaja cada dia por el progreso
de su pais, que no pierde la fe y la esperanza que a pesar del conflicto interno que
viven, siempre existiran mecanismos Yy proyectos que ayuden a fortalecer al estado para

la plena garantia de sus derechos.
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DIAGNOSTICO DEL CONTRATO PLAN DE LA NACION CON LA REGION NORTE
DEL CAUCA: Analisis Del Impacto Economico Y Social, En El Periodo 2010-2013

RESUMEN

El presente ensayo busca brindar un panorama sobre la adopcion de los Contratos Plan
como una herramienta de planeacién acordada y coordinacion interinstitucional para
ejecutar y cofinanciar proyectos, es asi que sefializara su posible impacto econémico y
social en los trece municipios que conforma la regién Norte del Cauca para el periodo
2010-2013 de acuerdo a los Planes Nacionales de Desarrollo y la nueva organizacion
del territorio basada en la distribucibn de competencias entre la Nacién, entidades
territoriales y demas esquemas asociativos propdsito principal de la descentralizacion.
Para determinar la incidencia en la region se analizara el INB (qué es
INB?) presentadas y la inversion percibida para trabajar de esta manera los principales

eje estratégicos de desarrollo.

Palabras claves: Contrato plan, Planes Nacionales de Desarrollo, descentralizacién,

esquemas asociativos territoriales

ABSTRACT
This essay wants to show a perspective about the adoption of Plan Contracts as

planning and coordination tool between institutions to implement and finance projects. In
this way the following paper will analyze its possible economic and social impacts over
the thirteen Norte del Cauca municipalities during 2010-2013. This analysis will be
elaborated according the National Development Plans and the new territorial
organization based in the responsibilities distribution between the Nation, local
authorities, and another ones associative local systems as a general purpose of the
decentralization. To determine the incidence over the region, the INB and the

investment will be analyzed in order to work the strategic development items.

Keywords: Plan contract, National Development Plans, decentralization, associative

local systems.



INTRODUCCION

El ensayo busca determinar el impacto social y econdmico que tendré la firma adopcion
del contrato plan como modelo asociacion territorial en la region norte del Cauca dentro
el ordenamiento territorial del Estado Colombiano con los nuevos esquemas de
descentralizacion que promueve un espacio de dialogo, concertacion y trabajo entre
actores publicos y privados. Para articulacién de recursos y acciones entre los distintos
niveles de gobierno en la ejecucién asociada de proyectos estratégicos de desarrollo

territorial.

El acuerdo de voluntades entre la Nacion y las entidades territoriales establece los
fundamentos tedricos y conceptuales de la politica de ordenamiento territorial y la
inclusion aportes del presupuesto nacional, es asi que se Regién del Norte del Cauca y
sus municipios Caldono, Caloto, Corinto, Buenos Aires, Caloto, Guachene, Jambalo,
Miranda, Puerto Tejada, Villarrica, Padilla, Toribio, Santander de Quilichao y Suarez. Es
un territorio prioritario para la intervencién publica motivo por el cual se realizar el

andlisis en esta region.

La situacion de desarrollo de los territorios, permite contemplar las necesidades que
presentan la poblacion y su demanda por parte de Estado para que busque las mejoras
en la ejecucion los planes de desarrollo y los presupuestos en pro de la
descentralizacion de poderes y una mayor cobertura al progreso productivo y el

bienestar para las personas, que permita el fortalecimiento de instituciones.

El ensayo estad contemplado en tres capitulos: el primer capitulo sobre los esquemas
asociativos territoriales con la caracterizacion del contratos plan y el perfil del territorio,
el segun trabajo planes de desarrollo de acuerdo a los ejes estratégicos de desarrollo
territorial y por dltimo se busca determinar impacto econémico y social de la Region
Norte De Cuaca.



La informacion tomada para el analisis documental en el presente ensayo se
fundamenta principalmente del Decreto 819 de 2012, "Por el cual se dictan
disposiciones sobre la elaboracion e implementacién de los Contratos Plan "junto con
las leyes que soportan Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para

todos” en la ejecucion de mismo.
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1. PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1 FORMULACION DEL PROBLEMA

¢,Cual es el posible impacto econémico y social del Contrato Plan de la Nacion con la
Region Norte del Cauca, periodo 2010-2013?

Sistematizacion del problema

e ¢ Qué es un contrato Plan?

e (Cudles son las ventajas y desventajas de suscribir un contrato Plan con la
Region Norte del Cauca?

e Qué diferencias existen entre las proposiciones contenidas en los planes de
desarrollo de la Region Norte del Cauca y el Contrato Plan, suscrito con la
Nacion?

e ¢ Cuadl es la problematica que enfrenta la Region Norte del Cauca?

e Cudl ha sido el impacto de los esquemas asociativos territoriales y la
implementacion de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial en el

departamento del Cauca?

1.2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Planteamiento del problema: sintomas y causas

Dentro de fines ultimos de cada pais se trabaja sobre la idea de desarrollo velada
desde diferentes Opticas, para el caso de la administracion publica en el rol que
desempefia el gobierno nacional colombiano; se busca que a través de los planes de
desarrollo tanto nacionales, departamentales y municipales se solventes las distintas

problematicas en el territorio.
11



El territorio Colombiano se ha caracterizado por presentar conflictos en relacién a la
administracion y uso de la tierra, manejo del orden publico, falta de inversion,
deficiencias den la prestacion de servicio basicos para la poblacion, ausencia de una en
la infraestructura adecuada a las necesidades, carencia en la ejecucién de recursos
para proyecto productivos, entre otra serie de elementos que generan la de
descentralizacion y un estancamiento en el desarrollo. Son varias las teorias que
determinan la situacion del pais en especial la zona del cauca como identifica el
politologo Jorge Mantilla “Una lectura distinta e inquietante del estado del conflicto
colombiano” (Mantilla, 2012).

Es asi que bajo este panorama que se presenta en cada una de las regiones del pais,
quizas una de las de mayor relevancia sea del departamento del Cauca, marcada como
una zona de alto impacto, Histéricamente estigmatizada por temas de conflicto en
donde coyunturalmente sus principales actores son los grupos armado que han tomado
un posicionamiento estratégico del control de corredores de movilidad para el manejo
de insumos para la narcotrafico y el avituallamiento de sus escuadras; creando
escenarios de marginalidad entre la poblacion civil supeditados por altos indices de
subdesarrollo en las zonas, como lo sefala Fernanda Espinosa Moreno en su articulo

Las razones detras del conflicto en el Cauca (Espinosa, 2012).

Por otra parte la region norte del Cauca de caracteriza por tener una fuerte influencia de
resguardos indigena altamente organizado en cabildos y resguardos tipificados, con un
gran numero de demandas de indole socioecondémica, debido entre otras cosas a que
los ciudadanos de dicha poblacion vulnerable se sienten desprotegidos por la accion
gubernamental. A pesar de esto, la riqueza cultural que proveen cada uno de dichos
territoritos puede llegar a ser de gran beneficio dentro del marco del Contrato Plan,
debido a que es un factor que puede asumirse como una ventaja competitiva respecto a

otros municipios de la region.

De esta manera, se encuentra la necesidad de proveer a los habitantes de la zona las

condiciones y las actividades necesarias para lograr un nivel de desarrollo

12



socioecondmico sustentable a nivel region, con lo cual también se lograra una mejora
en los niveles de gobernabilidad a nivel territorial, al igual que una mayor apropiacion de
recursos —tomando esto como la facultad que tendra la regién analizada no sélo para
recibir recursos externos por fuente de Regalias, sino también como la facultad que
tendrd para generar y administrar de forma autonoma e independiente sus propios
recursos- y un nivel de desarrollo ambientalmente sostenible, en el que cada avance
vaya de la mano de las buenas practicas empresariales y buscando utilizar
herramientas de telecomunicaciones e informaticas con tecnologia de punta, logrando

de este modo una tecnificacion de los logros obtenidos en el Contrato Plan.

Grafico 1. Mapa Municipios del departamento del Cauca

MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA

TOLIMA
OCEANO

PACIFICO

&

ZONA CENTRO

1. POPAYAH
2. EL TAMBO
3. MORALES
4. PIEHDAMO
5. CAJNEBIO

6. TIMBIO FOMA ORIENTE
7. ROSAS 17. TORIBIO
8. LA SIERRA 18. JAMBALO
19. CALDOHO
de SOTARS 20. SILVIA
ZONA HORTE 21. PAEZ CAQUETA
N 22, IHZA
:':_ :l‘.:;im;;&mnn 23. TOTORO 39 PIAMONTE
12 PADILLA 2:1. PURACE 38. FLOREHCIA
13. CORINTO ZONA SUR 36. SANTA ROSA
14. CALOTO 25. LA VEGA 1. MERCADERES
15. SAHTAHDER 26. PATIA 32. SAH SEBASTIAH
16. BUEHOS AIRES 27. ARGELIA ZONA OCCIDENTE

28. BALBOA
33. LOPEZ DE MICAY
29. Al MAGUER 34, TIMBIGUI

30. BOLIVAR 35. GUAPI

37. SUAREZ
40. VILLA RICA

Fuente: Instituto Geografico “Agustin Codazzi.
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Pronostico

En consecuencia el deterioro de la seguridad y la falta de fortalecimiento en las
administraciones locales generan en la poblacion del Norte cauca un bajo desarrollo
productivo con directas afectaciones a nivel social que no permiten mejorar su
indicadores en la atencion integral. La falta de programas y proyectos para el desarrollo
productivo buscando la generacion de empleo e ingresos y desarrollo rural. Buscando la
adecuacion Infraestructura y gestidon ambiental: agua potable y saneamiento basico,

transporte y tecnologias de la informacion y la comunicacion.

Control al Pronéstico

En la busqueda del cumplimiento del propésito de prosperidad para los municipios el
Estado es el facilitar namero uno en promover la integracién a nivel territorial
generando una capacidad de administrativas y de planificacién, desde los municipios
mas pequeios configurandolos como zonas especiales de inversion, a traves de la
delegacion de competencias efectivas y concretas que las permitan general un
ambiente de fortalecimiento en la gestion de recursos. Esto desdefia un clima de
confianza para las entidades territoriales por que le permitira tener nuevas herramientas
para solventar las necesidades que apremien a la poblacion, trabajar en materia de
seguridad y a su vez se la un mecanismo de fortalecimiento frete las ventajas

competitivas del sector productivo, social y econémico en la region.

La problemética sera manejada buscando mejorar la gestion publica de las
administraciones y los recursos con una adopcion efectiva de esquemas asociativos
que permitirdn integrar cada una de las unidades territoriales con la region y generando
un posicionamiento estratégico ante la Nacién. Todo esto hace parte de la nueva
estructura del Ordenamiento territorial y la adopcién de un modelo de descentralizacion
cuyo objetivo es general una alianza Nacion - Territorio un ejemplo de ello es la firma

del Contrato Plan de la Nacién con la Regién Norte del Cauca.
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2. DELIMITACION

2.1. TEMPORAL

Dado que la iniciativa de implementacion de los contratos plan en Colombia, surge en el
Plan de Desarrollo “Prosperidad para todos”, con el gobierno del Presidente Juan
Manuel Santos Calderon, es necesario indagar este proceso desde este momento de la
historia, pasando por el cambio de gobierno de mandatarios territoriales en el afio 2012,
analizando la gestion publica los planes de desarrollo de los mismos.

2.2 ESPACIAL Y GEOGRAFICA

En el marco del tercer Contrato Plan firmado a nivel nacional con la Regién Norte del
Cauca, conformada por los municipios de Caldono, Caloto, Corinto, Buenos Aires,
Caloto, Guachene, Jambalo, Miranda, Puerto Tejada, Villarrica, Padilla, Toribio y
Santander de Quilichao y Suarez. Motivo por el cual se pretende realizar el analisis en

esta region y con los municipios.

Dentro del esquema estructural del territorio en el Plan de Desarrollo Departamental
“Cauca todas la oportunidades 2012-2015”, anuncia la elaboracion de Contratos Plan
como componente de caracterizacidon de territorios y proyectos indispensables para el
departamento en donde la region del Norte del Cauca con el potencial de los trece
municipios, y destacando cinco hacen parte de Politica Nacional de Consolidacion y
Reconstruccion Territorial-PNCRT del Gobierno Nacional: Miranda, Corinto, Caloto,
Santander de Quilichao y Toribio®. A honda en la prioridad de general dichos convenios

para tener un mayor impacto territorial.

La Politica Nacional de Consolidacion y Reconstruccion Territorial (PNCRT) busca generar las capacidades institucionales
necesarias para asegurar el acceso y la proteccion de los derechos fundamentales de la poblacién de los territorios afectados
histéricamente por el conflicto armado y los cultivos ilicitos.

15



3. JUSTIFICACION

3.1 DISENO METODOLOGICO

Este ensayo tiene como linea de investigacion la administracion publica y la gestion
publica a nivel territorial; dentro de los grupos de estudios en ciencias econdémicas
abordados se encuentran una estricta relacion con la economia regional y urbana,
ademas de la contextualizacion de la politica econdmica. Se abordara el Método
historico descriptivo ya que se analizara la situacion de la region de estudio y aplicacion
del mecanismo juridico, con el fin de generar analisis y sintesis, que permitiran proponer
elementos y estrategias en el cumplimiento de los objetivos en la solucion a la

problematica.

Dentro de las técnicas de estudios tomadas para el presente ensayo se tuvo en cuenta
las normas, que permitieran hacer un uso adecuado de la tipo de informacion trabajada
para fundamentar la observacion documental y estudio de contenido a nivel nacional e

internacional, también se utilizaran técnicas de analisis de contenido.

Para el planteamiento del presente ensayo se tomara como base teorica:

Teniendo como base legal la Ley 1450 del 16 de Junio de 2011, "Por la cual se expide
el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014" y los articulos que se dirigen a trabajar por
el Fortalecimiento de la Politica Nacional de Consolidacion Territorial como los son
Articulo 8, y Articulos 13, 15, 18, 20, Ley 1454 de 2011, “Por la cual se dictan normas
organicas sobre ordenamiento territorial...” y del cual se deriva y es la base de estudio y
andlisis Ley Orgéanica del Plan de Desarrollo, Normatividad Organica del Presupuesto y

Ley Organica de Ordenamiento Territorial.

A su vez se contextualiza haciendo uso del método analitico — juridico en los aportes
hechos por el Decreto 819 de 2012, "Por el cual se dictan disposiciones sobre la
16



elaboracion e implementacion de los Contratos Plan". De acuerdo a los alcances dados
para su implementacibn como lo paramé trisa del Departamento Nacional de
Planeaciéon, en su manual operatico (DNP, 2011). Brindando un esquema sobre los
aspectos esenciales, los procedimientos y el tipo de acuerdos para los contratos plan
en Colombia.

A si mismo se trabajan documentos sobre la aplicacion del guia de los contratos plan
desarrollados previamente en otro paises, como lo es caso de Francia (Seminario
Internacional Planeamiento Urbano Territorial en el Siglo XXI celebrado en Madrid del
24 al 26 de noviembre de 1999.) con el modelo Region — Estado que es la version
original y esquematicas de este tipo de convenios desarrollados por el estado para la

busqueda de la descentralizacion.

De igual forma, y teniendo en cuenta que este ensayo se centrara en el analisis de la
firma del Contrato Plan de la Nacién con la Region Norte del Cauca firmado el 19 de
enero de 2013 y la relacion que este tiene con el el Plan de Desarrollo Departamental
“Cauca todas la oportunidades 2012-2015”, y teniendo como base de informacion
poblacional las estadisticas basicas suministrado por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica- DANE, en cuanto a indicadores de poblacidén, necesidades
basicas insatisfechas, entre otras. Se buscara apoyo en los documentos generados por
el Departamento Nacional de Planeacion- DNP, dirigidos a la planeacién y capacitacion

a las entidades territoriales.

El presente ensayo tiene por proposito desarrollar un diagnostico sobre la
implementacion de los contratos plan, con el fin de analizar el impacto econémico y
social en la region el periodo 2010 -3013, para que dicho analisis permita proponer y
determinar estrategias sobre la utilidad de la aplicacion de este tipo de mecanismos que
impulsen el desarrollo en el territorio. Finalmente, se proyecta que este ensayo, sea un

aporte conceptual y practico al interés de la administracion publica.
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4. OBJETIVO

4.1 OBJETIVO GENERAL

Identificar cual es el impacto econdémico y social del Contrato Plan de la Nacion con la

region Norte de Cuaca durante el periodo 2010-2013.

4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Determinar las ventajas y desventajas de suscribir un Contrato Plan de la Nacion

con las entidades territoriales.

2. Considerar las acciones ha adelantado a través de los esquemas asociativos

territoriales, frente a la problematica que tiene la regién Norte del Cuaca

3. Establecer la relacién existente entre las proposiciones de los planes desarrollo

de los municipios de la Region Norte del Cuaca y Contrato Plan de la Nacion.
4. Demostrar la importancia de la implementacion del Contrato Plan para el

desarrollo de programas, servicios y proyectos entre el gobierno nacional, las

entidades territoriales y Empresa Comerciales e Industriales del Estado.

18



5. MARCO DE REFERENCIA

5.1 MARCO TEORICO

Los Contratos Plan en Colombia, surgen a raiz de la expedicion de la Ley 1450 de 2011
“Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014”, en la cual el
Gobierno Nacional propone la suscripcién de Contratos Plan “a iniciativa del Gobierno
Nacional, de las Entidades Territoriales y Autoridades Ambientales.”; “...incorporar
mecanismos de participacion publico-privada, de acuerdo con las normas contractuales
vigentes segun el tipo de Programa y de entidades privadas” y “...incluir eventuales
aportes del presupuesto nacional, cuya inclusion en la Ley Anual de Presupuesto y su
desembolso seran definidos por el Ministro de Hacienda y Crédito Publico y el DNP”

Articulo 8°.

Sin embargo, su origen mas visible radica el 29 de junio de 2011, fecha en la cual el
Presidente de la Republica, sanciona la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, en la
cual manifiesta “Con esta figura, creada en la Ley de Ordenamiento Territorial, los
municipios podran asumir algunas competencias que eran de la Nacion, siempre y

cuando puedan responsabilizarse de ellas”, explico el Presidente Juan Manuel Santos.

Una vez expedida la Ley Marco, el Gobierno Nacional, se encarga de reglamentar este
instrumento, a través del Decreto 819 de 2012, "Por el cual se dictan disposiciones

sobre la elaboracion e implementaciéon de los Contratos Plan”.

Una vez expedida la normatividad sobre el tema, inicia la fase de elaboracion y
desarrollo de pilotos en el territorio colombiano, es por esto que el 13 de septiembre de
2012, el Presidente Juan Manuel Santos Calderon, firma el Primer contrato Plan en la
Nacién, denominado Contrato Plan del Atrato-Gran Darién por mas de un billon de

pesos, que segun sus declaraciones “es un paso importantisimo para el desarrollo del
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pais”. Este contrato plan se firmo6 en Quibdé con los departamentos de Chocd, Cordoba
y Antioquia; el cual atendera las diferentes necesidades que poseen estos
departamentos, entre os que se destacan el precario desarrollo economico de estos

territorios.

Por otra parte, y con la misma importancia fue firmado el 10 de noviembre de 2013 el
Contrato-Plan para Boyaca por 739 mil millones de pesos, este tendra vigencia de cinco

afios y comprende mas de 15 proyectos de inversion.

Asi mismo y en el marco del carnaval de Blancos y Negros, el Gobierno Nacional firmo
el 6 de enero de 2013 el Contrato Plan para el departamento de Narifio, por 1,5
billones de pesos, segun las noticias oficiales de los 1,5 billones de pesos, 1,2 billones
seran aportados por la Nacién y 285.000 millones por el departamento, para mas de 50
grandes proyectos en materia de agua potable y saneamiento basico, educacion, salud,

energia, vias, puertos, desarrollo agropecuario y produccion de alimentos.

Acuerdo para la Prosperidad "Prosperidad para el sur del Tolima" (12 enero de 2013

Coyaima, Tolima)

El quinto Contrato Plan Firmado por el Gobierno Nacional el19 de Enero de 2013, fue
el contrato Plan firmado para el Norte del departamento del Cauca por 620 mil millones
de pesos, el cual segun el presidente tendra un gran impacto social en esa region y se
prevé la inversion social mas alta que Gobierno alguno haya hecho en el norte del
Cauca; son 622 mil millones (de los cuales 510 mil millones los aporta el Gobierno
Nacional), para 16 proyectos en 13 municipios, durante cuatro afos.

De esta manera, se encuentra en marcha en marcha los contratos Plan con Atrato-Gran
Darién, Boyacda, Narifio, Tolima y el Norte del Departamento del Cauca; asi mismo se
firmar& el Contrato Plan en Arauca el 16 febrero de 2013 en Arauca, Arauca.

20



5.2 MARCO CONCEPTUAL

Para el presente ensayo, se han definido cuatro términos considerados relevantes para

la investigacion:

Planes De Desarrollo Territorial. Los planes de desarrollo territoriales son la base
para la articulacion de politicas publicas con otros niveles de gobierno y con el sector
privado. El proceso de formulacién de los planes de desarrollo debe ser participativo,
consultando a los consejos territoriales de planeacion y a las corporaciones autbnomas

regionales, y con la aprobacion de los érganos colegiados (asambleas y concejos).

Contrato Plan. Se entendera como un acuerdo marco de voluntades entre la Nacion y
las entidades territoriales, cuyas clausulas estableceran los mecanismos especificos
para el desarrollo de programas establecidos en la presente ley que, por su naturaleza,
hacen conveniente que se emprendan mancomunadamente con una o varias Entidades

Territoriales?.

Esquemas Asociativos Territoriales. Constituiran esquemas asociativos territoriales
las regiones administrativas y de planificacion, las regiones de planeacion y gestion, las
asociaciones de departamentos, las areas metropolitanas, las asociaciones de distritos
especiales, las provincias administrativas y de planificaciéon, y las asociaciones de

municipios.

Descentralizacion. La distribucion de competencias entre la Nacién, entidades
territoriales y demas esquemas asociativos se realizara trasladando el correspondiente
poder de decision de los drganos centrales del Estado hacia el nivel territorial

pertinente, en lo que corresponda, de tal manera que se promueva una mayor

% Decreto 819 del 25 abril de 2012, "Por el cual se dictan disposiciones sobre la elaboracién e implementacién de los Contratos
Plan" ; articulos 8 de la Ley 1450 y 18 de la Ley 1454 de 2011.
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capacidad de planeacion, gestion y de administracion de sus propios intereses,

garantizando por parte de la Nacion los recursos necesarios para su cumplimiento.

Gestion Publica® Es el proceso de articular estratégicamente las acciones de una
organizacion estatal a su misién y objetivos, de acuerdo con las prioridades fijadas en el
Plan Nacional de Desarrollo, con el proposito de garantizar la mayor coincidencia entre
las decisiones derivadas de la planeacion, las acciones que se reflejan en el

presupuesto aprobado para la respectiva vigencia fiscal.

Territorios pertinentes. Son definidos por las entidades del Gobierno nacional, por su
coherencia geografica, poblacional, econdmica, cultural y ambiental. De acuerdo con el
articulo 285 de la Constitucién Politica, estos territorios van mas alla de las
jurisdicciones politicas definidas y a partir de una visién conjunta del territorio se definen
los proyectos estratégicos, se realiza la inversidn y se prestan los servicios, con base en

los instrumentos de focalizacion del gasto publico social.
5.3 MARCO NORMATIVO
Marco legal de los Contratos Plan

Ley 1450 del 16 de Junio de 2011, "Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo, 2010-2014":

e ARTICULO 80.CONVENIO PLAN. Es objetivo de Nacional dentro de sus
acciones suscribir convenios plan, para el desarrollo de programas con una o
varias Entidades Territoriales, que asimilen recursos del presupuesto nacional,
de acuerdo al cumplimiento de los requisitos sefalados en los acuerdos. La
inclusion de participacién publico-privada, de entidades privadas de conformidad

con sus competencias y segun lo reglamente el Gobierno Nacional.

%Garcia, G y Bolivar, J. (2005, p.35) Fundamentos de la Gestién Publica- Hacia un Estado eficiente. Primera Edicion Bogota D.C.
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Decreto 819 del 25 de abril de 2012, "Por el cual se dictan disposiciones sobre la

elaboracién e implementacion de los Contratos Plan”

e Articulo 1° al Articulo 102 Sefalan las disposiciones de los Convenios Plan
definiendo los siguientes parametros: ambito de aplicacién, objeto y alcance,
etapas del contrato plan, coordinacién y lineamientos de la politica general,
acuerdos estratégicos para el desarrollo del territorio, iniciativas y suscripcion,

incentivos y ventajas, delegaciones, Principio de Subsidiariedad vy vigencia.

Marco juridico paralos Contratos Plan

En Colombia la base de las normas es la Constitucion Politica de 1991 que es el 6rgano
rector que guia al Estado a actuar de manera coherente a las necesidades y al
cumplimiento de los deberes. Es asi que sefiala por medio de sus planes de desarrollo en su
Titulo XII: " Las entidades territoriales elaboraran y adoptaran de manera concertada
entre ellas y el gobierno nacional, planes de desarrollo, con el objeto de asegurar el uso
eficiente de sus recursos y el desempefio adecuado de las funciones... Los planes de
las entidades territoriales estaran conformados por una parte estratégica y un plan de
inversiones de mediano y corto plazo”, (Art. 339 CPC 1991). En el marco de esta
facultad las autoridades deben propender por el desarrollo del territorio y de sus
habitantes, genera de mecanismos planificacion, ejecucion y financiacion segun las

facultades y deberes que les establece la Constitucién Politica de Colombia®.

e Ley 152 del 15 de julio de 1994, "Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de
Desarrollo": Articulo 5°. Dentro de sus literales a) y d) imprime en el marco del

mediano y largo plazo la accidon del estado en la economia a través de la

* Constitucién Politica de 1991, en particular los Articulos 1, 2, 3, 5, 7, 8, 13, 22, 24, 38, 40, 42 a 52, 58, 60, 64, 67, 78, 79, 80, 95,
103, 105, 113, 122, 150, 189, 208, 209, 210, 211, 286, 287, 298, 303, 305, 311, 315, 339 a 370.
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planeacion con el uso de instrumentos acordes a las entidades territoriales en el

marco del desarrollo de sus sectores.

Ley 617 del 15 de julio de 1994, " Por la cual se reforma parcialmente la
Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley
Organica de Presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas
tendientes a fortalecer la descentralizacion, y se dictan normas para la
racionalizacién del gasto publico nacional.": Articulo 18°. Sefala la concordancia a
tener en cuenta la hora de constituir asociaciones, afirmando la posibilidad de
contratar entre los mismos para la ejecucién de proyectos que le permitan cumplir

con desempefio de funciones administrativas, con el fin tltimo de optimizar recursos.

Ley 1450 del 16 de Junio de 2011, "Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo, 2010-2014": Articulo 8°. Articulado dentro de los componentes de
ejecucion del plan para el desarrollo regional mediante el fortalecimiento de sus
acciones con la puesta en marcha de convenios plan que ayuden al cumplimiento de

los objetivos propuestos por el gobierno nacional.

Ley 1454 del 28 de Junio de 2011, “Por la cual se dictan normas orgénicas sobre
ordenamiento territorial y se modifican otras disposiciones”. Esta Ley dotaba un
nuevo esquema de organizacion del territorio para el Gobierno Nacional otorgando
de facultades politico administrativas a establecer un régimen que contribuya a su
desarrollo y progreso. La finalidad que cumple para el pais esta entendido como
avance socialmente equitativo, econdmicamente competitivo, sostenible a nivel
ambientalmente, regionalmente sistémico, afine a la multiplicidad cultural y fisico-

geografica del Estado Colombiano.

Acto legislativo 5 del julio 18 de 2011 “Por el cual se constituye el Sistema
General de Regalias, se modifican los articulos 360 y 361 de la Constitucién Politica

y se dictan otras disposiciones sobre el Régimen de Regalias y Compensaciones”.
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http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/1994/ley_0136_1994.html#1
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto/1986/decreto_1222_1986.html#1
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto/1993/decreto_1421_1993.html#1
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/cp/constitucion_politica_1991_pr011.html#360
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/cp/constitucion_politica_1991_pr012.html#361

Mediante este acto se discriminan los recursos para los proyectos como
instrumentos del desarrollo regional en consideracion de los fondos de impacto

regional.

Ley 1606 del 21 de Diciembre de 2012 "Por la cual se decreta el presupuesto del
Sistema General de Regalias para el bienio del 1° de enero de 2013 al 31 de
diciembre de 2014." Permite denotar las modificaciones realizadas dentro de los

presupuestos de distribucion de los diferentes entes territoriales.
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CAPITULO NO.1 ESQUEMAS ASOCIATIVOS TERRITORIALES: CONTRATOS PLAN

En busqueda del cumplimento de los objetivos trazados por El Plan Nacional de
Desarrollo 2010 -2014 “Prosperidad para todos”; subyace el que se encamina a la
integracion territorial promovida por Ley de Ordenamiento territorial (Ley 1454 del 28
de Junio de 2011) que sefala dentro de su articulado los esquemas asociativos
territoriales entendidos estos como herramientas articulacion entre los diferentes
entidades del gobierno. Es de este propdsito que nace la implementacion de los

“Contratos Plan” en Colombia.

Asi gque se empieza a manejar este nuevo concepto dentro del propdsito de la
descentralizaciéon del territorio, entendiéndose de esta manera que “Los Contratos Plan
son una herramienta de coordinacion interinstitucional entre diferentes niveles de
gobierno para realizar y cofinanciar proyectos estratégicos de desarrollo territorial
con proyeccion a mediano y largo plazo, mediante contrato entre el Gobierno Nacional
y las entidades territoriales, entre estas independientemente, y eventualmente con
participacion de otros actores publicos o privados del desarrollo local” (DNP, 2011, p.
8). Dentro de su estructura podemos sefialar tres parametros importantes a tener en
cuenta un eje central cuya intencion es lograr una alineaciobn regional entre
prioridades del plan local de desarrollo y el Plan Nacional de Desarrollo, definido a
través de estrategias por sectores y viabilizado con la implementacion de proyectos

para la region.

Otro aspecto a destacar en este tipo de contratos son los que participan en ellos
dependiendo de sus funciones, se encuentra los “firmantes” conformado por Ministros
0 Vice-Ministros Directores o Subdirectores de Departamentos Administrativos y
Entidades Descentralizadas, Gerentes o Presidentes de Empresa Comerciales e
Industriales del Estado, Directores o Gerentes de Esquemas Asociativos Territoriales y
Alcaldes o Gobernadores. Ademas de los “facilitadores” integrado por Departamento
Nacional de Planeacion DNP y finalmente “coparticipes” del proceso las Corporaciones

publicas y la ciudadania (DNP, 2011. p.11). Dentro de los tipos de contrato que se
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pueden suscribir esta Contrato Plan Nacién —Departamento, Nacion - Territorios
Estratégicos Y Nacion - Esquemas Asociativos. Las etapas en las cuales se plantea el

desarrollo del un contrato plan se pueden observar en el Anexo 1 del presenta trabajo.

Este instrumento de planificacién estratégica sefiala dentro de sus experiencias en
otros paises como es el caso de Francia segun lo sefiala Margareto “figura de
ordenacion y desarrollo como el mas singular de los utilizados por la administracion
francesa... una nueva generacion de contratos de Plan Estado-Region, rebautizados
como contratos de proyectos Estado-Regiéon” (pag.9) encaminado a las nuevas formas
de ordenamiento territorial. Es asi que se perfila a la adopcion de dicho modelo como lo

sefala la tabla No. 1 dentro objetivos perseguido por cada Pais.

Tabla No.1 Objetivos Modelos de contrato Francia (Estado- Region) — Colombia Contrato Plan

Promocién del empleo con la Es un instrumento de “gobernanza
competitividad del tejido econdmico y el | multiniveles”. principios del “buen gobierno”
capital humano

Aumento de potencial de Planeacién concreta de programas y
investigacion y ensefianza proyectos regionales.
Prioridad desarrollo de la red de Inversidn y prestacion de los servicios,

transporte ferroviaria, tanto nacional | con focalizacién del gasto publico social.
como regional

Conservacion y valorizacion del Disponibilidad de recursos para
capital medioambiental, cultural y establecer necesidades de
patrimonial complementariedad y apalancamiento.
Adaptacion de los servicios al La prestacion conjunta servicios publicos,
publico funciones administrativas.
Acceso de sus habitantes a las Articulacién de las politicas, programas y
Tecnologias proyectos entre la administraciones
Desarrollo sostenible de los Propicie alianzas publico-privadas.

territorios y la valorizacion de activos

Fuente: Disefio comparativo Autor.
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Tomando en cuenta que las Autoridades Publicas deben buscar siempre nuevos
mecanismos para lograr el desarrollo territorial, de acuerdo con las capacidades y
obligaciones que les otorga la Constitucion Politica de Colombia, y que en Colombia se
asume la figura de los Contratos Plan como un acuerdo de voluntades entre las
entidades territoriales y la Nacion (DNP, 2011), la organizacion del territorio del Norte
del Cauca en torno a la figura de los sistemas productivos regionales, definidos estos
COmo organizaciones socioeconoémicas en un area geografica especifica con el fin de
producir eficientemente productos y servicios, permitiria generar encadenamientos
productivos de acuerdo a la disponibilidad de recursos que se encuentran en el territorio

y a sus condiciones geograficas y ambientales.

De esta manera, la zonificacion de la produccién de bienes y servicios a nivel
intermunicipal destacaria la importancia de desarrollar la infraestructura necesaria para
lograr una mejoria de la competitividad a nivel region. Adicionalmente, el pensar en
suscribir un Contrato Plan implica también el resaltar la importancia de formar el capital
humano presente en la regidbn que sea necesario para desarrollar procesos de tipo
productivo que sean eficientes y de alta competitividad frente a las dinamicas de

desarrollo del mercado local, departamental, nacional e internacional.

De esta forma, se puede generar una mayor equidad en las integraciones
subregionales, donde se pueda hacer énfasis en los sectores lideres a nivel productivo
del Norte del Cauca, basandose en las fortalezas que dicha subregion tiene a nivel
social, productivo, cultural y ambiental con el fin de impulsar su desarrollo frente a otras
subregiones. Adicionalmente, desde el enfoque politico-institucional, con el desarrollo
socioecondmico de la subregién se pueden tener mejores indicadores de gobernanza y
gobernabilidad, lo que le permite a la subregion tener herramientas para administrar
adecuadamente el rendimiento del sistema politico y la capacidad del mismo para dirigir

a la sociedad que se esta beneficiando con la suscripcion del Contrato Plan.
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Perfil socioecondmico del Norte del Cauca.
Demografia

La subregion del Norte del Cauca presenta una distribucion demografica 28,9 % segun
censo y proyecciones DANE, con mayor conglomeracion hacia las zonas rurales se
destaca la mayoria de sus municipios ejemplo de ello Caldono y Puerto Tejada con
88,1% al concentracion urbana Grafico No.1, con una composicion de envejecimiento
demografico con una tendencia a ensancharse en el medio de la pirAmide poblacional,
es decir, con predominancia de los grupos de edad intermedios. Este proceso
concuerda con el descenso en la tasa de natalidad, asi como en las modificaciones de
las tasas globales de fecundidad y mortandad, que son acordes a la transicion de un
estado de crecimiento natural hacia un régimen de fecundidad controlado.

Grafico No.2 Distribucion de la poblacién de los municipios del Norte del Cauca por zona

Caldono
Toribio
Jambalo
Buenos Aires
Sudrez
Guachené
Caloto
Corinto
Padilla
Santander de Quilichao
Miranda

Villa Rica
Puerto Tejada 11.9%

H % Urbano ™ % Rural

Fuente: Censo DANE, 2005. Proyecciones 2011.

Dicha regidn presenta relaciones comerciales importantes con regiones vecinas,
ademas de ser una zona estratégica para la movilizacion hacia el interior del pais.
Dentro de sus principales Grupos étnicos se sefialan a los Paez como grupo indigena
y afrocolombianos destacando su riqueza cultural. Y potencial de trabajo y desarrollo en
cada una de sus territorios pertinentes sefialados en el art 285 de la Constituciéon
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Politica, como asociacién conjunta del territorio en la que se definen los proyectos
estratégicos, se realiza la inversion y se prestan los servicios, con base en los

instrumentos de focalizacion del gasto publico social.

Tabla No.2 Distribucion de la poblacién de los municipios del Norte del Cauca
por tipo de poblaciéon

MIRANDA 36.901 25.638 | 11.263 16.432 |  5.436
CORINTO 30.319 12.561 | 17.758 6.212 ] 9.892
CALOTO 17.499 4.439 | 13.060 10.849 | 4.059
SANTANDER DE QUILICHAO|  87.872 47.666 | 40.206 26.717| 15.603
TORIBIO 27.958 1745 | 26.213 59| 25.238
CALDONO 32.115 1410 | 30.705 147 21.684
GUACHENE 19.654 4908 | 14.746 N.D N.D

JAMBALO 16.258 1130 | 15128 18| 14.238
PADILLA 8.059 4.068 3.991 7.741 57
PUERTO TEJADA 45.091 39.741 5.350 43.015 51
SUAREZ 18.860 3.718 | 15.142 11.007 | 4.006
VILLA RICA 15.413 11.742 3.671 13.805 35
BUENOS AIRES 29.937 2236 | 27701 15.564 | 3.691
TOTAL POBLACION 385.936 161.002 | 224.934 | 151.566 | 103.990

Fuente: Censo DANE, 2005. Proyecciones 2011. Plan de Desarrollo Departamental “Cauca Todas las

Oportunidades”

Degradacion Ambiental

El territorio del Norte del Cauca ha sido sometido a un proceso de explotaciéon
ambiental no sostenible, que ha generado impactos ambientales negativos reflejados
por un decrecimiento en las tasas de capacidad productiva de sus ecosistemas, al igual
gue en fendbmenos como la erosion, sedimentacion, contaminacion de suelos, aguas y

alteraciones del equilibrio hidrico de las cuencas hidrogréficas, entre otros.
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Situaciéon de Orden Publico

Conflicto armado, presencia de grupos al margen de la Ley y desplazamiento. De
acuerdo con cifras presentadas por el Grupo de Informacion y Estadistica de la
Direccion de Estudios Sectoriales del Ministerio de Defensa Nacional, el Norte del
Cauca ha presentado una relativa disminucion en los casos de actos terroristas, al
pasar de 27 casos reportados en el afio 2011 a un total de 24 casos para el afio 2012.
A pesar de esto, es bien sabido que varios municipios de los pertenecientes a la region
del Norte del Cauca forman parte de un importante corredor de movilidad para el
transporte de armas, municiones e insumos para la fabricacién de alcaloides, el cual es
usado también por la guerrila de las FARC como corredor estratégico para el
movimiento de sus tropas. Debido a esto, municipios como Corinto y Miranda
registraron un incremento en la cantidad de actos terroristas, mostrando un total de 5

casos en cada municipio para el afio 2012.

Debido a lo anterior, la caracterizacion del conflicto armado en el Norte del Cauca
presenta un elevado riesgo de violacion de derechos humanos de los pobladores,
especialmente en lo que se refiere a poblacion vulnerable, como por ejemplo las
comunidades indigenas que habitan en la region. La influencia de la Organizacion
NarcoTerrorista FARC-EP en la poblacion civil es bastante acentuada, a tal punto que
en algunos casos los habitantes asumen como sus enemigos a los miembros de la

Fuerza Publica, llegando incluso a grado tal de atacarlos directamente.

Situacién actual de la Region del Norte del Cauca

Indicador social: educacion, salud y atencién integral

Es una region considerada con unos altos indices de pobreza segun el perfil regional
revela segun cifras de la Gobernacion del Cuaca, indice de pobreza Multidimensional-
IPM promedio en la region es de 74,91%, determinada por bajo acceso a educacion con

tasa de analfabetismo entre 8,4 % respecto al nacional principalmente en Buenos
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Aires, Corinto, Miranda, Suarez, Caldono, Toribio, Jambalé y Guachené. Indicadores
tomados de acuerdo a los criterios planteados por Acuerdo Estratégico para el

Desarrollo del Territorio- Contrato Plan Norte del Cuaca (2013).

La atencion integral de acuerdo a la prestacion del servicio en los centros de salud es
limitada dentro del componente estratico la insuficiencia de aseguramiento en salud es
una carencia que se presenta en el 52% relativamente alto de acuerdo a promedio
nacional que oscila entre el 29% de los hogares del departamento (P4ag. 24, 2013). Es
en este indicador que se revela una de las principales necesidades de trabajo por parte
de la nacion y del departamento en concordancia con el accionar de los planes de
desarrollo y sus componentes estratégicos con caracter del cumplimiento de los

servicios de primera necesidad y aseguramiento de la calidad de vida de la poblacion.
Indicador productivo: empleo e ingresos, desarrollo rural y turismo

Segun lo revelan las cifras del Departamento Administrativo Nacional de Estadista -
DANE la tasa de desempleo del Cauca es de 11,3%, con tendencia creciente, aunque
cuenta con un enclave industrial conexion a otros departamentos que puede extender la
generacion de empleo e ingresos para la regidn. Se caracteriza por tener sector
productivo tecnificado en el cultivo de café y cafia de azlcar. La actividad turistica esta
estrechamente relacionada con la generacion de empleo es ingresos, participando

dentro del PIB departamental es cercana al 6%para el departamento (Pag. 25, 2013).

Indicador Infraestructura, acceso a servicios y tecnologias de la informacion y

comunicaciones

Como lo sefala Mantilla, J. (2012) la situacion de orden publico en la region en cuanto a
movilizacion es restringida, la falta y el deterioro de la infraestructura y las vias
principalmente en Corinto, Caldono, Miranda, Juambal6d, Buenos Aires, Suarez y
Santander de Quilichao. Indican una no muy adecuada prestacion de los servicios por

cobertura y calidad en aspectos como el “abastecimiento de agua potable, sistemas de
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recoleccién, transporte y tratamiento de aguas residuales y manejo integral de los

residuos sdlidos, servicio de energia”.

En el Acuerdo Estratégico para el Desarrollo del Territorio, en cuanto a Tecnologias de
la Informacién, el Norte del Cauca cuenta con 7.262 lineas de telefonia fija, con 9.866
contratos de television, y la prestacion del servicio de Internet en este departamento es
de 2,20%. Cuentan con red actual de fibra Optica: Patia, Popayan, Puerto Tejada y
Santander de Quilichao, como se indica en la tabla No. 3. Centro de las dificultades del
acceso a las tecnologias se encuentra la demanda por canales de comunicacién agiles
gue permita la gestion nacional y territorial (Pag. 26, 2013). Son estos quizas los
principales indicadores a tener en cuenta para el desarrollo de proyectos definidos para
los territorios pertinentes en la asociacion de recursos para asegurar una mejor gestion

publica que se dirija a un efectivo cumplimiento de la cobertura.

Tabla No. 3 Cobertura de servicios de Tecnologias de Informacion y las
Comunicaciones en el departamento del Cauca

COBERTURA
Conectado
a Red
Telefonia Internet | Red Movil | Red Movil TV por Fibra
MUNICIPIO fija fijo 2G 3,5G suscripcion Optica
BUENOS AIRES 24 8 v 104
CALDONO 60 6 v v 49
CALOTO 455 61 4 v 297
CORINTO 265 18 v v 141
GUACHENE 0 0 0
JAMBALO 48 5 v 26
MIRANDA 701 250 v v 1.361
PADILLA 104 3 v 307
PUERTO TEJADA 988 319 v v 2.061 4
SANTANDER DE
QUILICHAO 4289 1763 v 4 4,356 v
SUAREZ 0 4 v 121
TORIBIO 30 15 v 70
VILLA RICA 298 13 v v 973
TOTAL 7.262 2.465 9.866

Fuente: DNP a partir de reportes de operadores a los sistemas de informacion del sector TIC.
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De acuerdo al panorama planteado para la regién Norte del Cuaca son mdltiples las

necesidades que presentan como lo sefala cada uno de sus indicadores que se

sintetizan en la situacion de la region respecto al impacto en la atencion a la poblacion

en la prestacion de servicios como factores de desarrollo que se dirijan a la mejora del

cumplimiento de las necesidades basicas insatisfechas que se buscan sean abordas de

manera optima no solo por el plan de desarrollo de la regidén sino por herramientas

adicionales que brinden una mejor gestion publica y administrativa para los municipios

es asi que se sefala la importancia de la suscripcién de los convenios plan.

Tabla No.4 Sintesis de la situacion actual de la Region del Norte del Cauca

Indicadores de impacto

Reqion Promedio
Eje Sector Indicador principal ~eg Nacional
Lina base
. 0,
el indice de Pobreza Multidimensional (IPM) 74,91% 49.60%
Educacion
Atencion integral
IPM- Aseguramiento en salud 67 5694 29,18%
Salud
0
IPM- Acceso a servicio de salud dada necesidad 17,35% 6.09%
Desarrollo >
social IPM- Logro educativo 81,53% 59.52%
0,
IPM- Analfabetismo 24,09% 19,30%
Educacion
0,
IPM- Asistencia escolar 14,98% 9,15%
0,
IPM- Rezago escolar 37,43% 26,65%
0,
Atencion integral | IPM- Acceso a servicios para la primera infancia 27,64% 16,05%
0,
IPM- Acceso a fuente de agua mejorada 35,26% 19,51%
Agua potable
0,
Infraestructura Saneamiento IPM- Eliminacion de excretas 29,57% 20,03%
y gestion béasico
ambiental
Tecnologlgs ie Numero de puntos de Internet fijo 2.465 5.228.408
Informacion y
Comunicaciones
0,
Tasa de dependencia econémica 51,84% 41.90%
Desarrollo Empleo e
i ingresos 9
productivo s Tasa de empleo formal 93,92% 79.99%

Fuente: DNP — 2012- Contrato Plan Norte del Cuaca componente estratégico
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CAPITULO NO.2 REGION NORTE CAUCA: PLANES DE DESARROLLO Y
CONTRATO PLAN

Uno de los puntos de referencia para determinar el impacto que tiene dentro del
proceso de descentralizacion por el cual pasa un pais como Colombia se demuestra
través de la necesidad de implementacion de los contratos plan se sefiala en la Ley
1454 del 28 de Junio de 2011, “Por la cual se dictan normas organicas sobre
ordenamiento territorial”. Es alli en donde se a dar nuevas propuestas para el
desarrollo de los entes territoriales a través de la delegaciéon de funciones y
competencias del orden nacional en la consolidacién de capacidades y transferencia de
recursos presentes acuerdo estratégico para la ejecucion de los proyectos
determinados como prioridades estratégicas para el territorio. ES en este marco que se
articulan las principales necesidades presentadas por los 13 municipios de la region
norte del Cuaca como lo sefiala la grafica No. 3 indicando los principales ejes de accion

gue buscara a tender la ejecucién del convenio plan.

Grafica No. 3: Ejes Estratégicos Contrato Plan Norte del Cauca
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Fuente: Elaboracion Autor
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Se busca que exista un complemento entre el plan de desarrollo Plan de Desarrollo
Departamental “Cauca todas la oportunidades 2012-2015”, aprobado mediante
Ordenanza Departamental 031 de mayo de 2012 y el acuerdo estratégico para el
desarrollo del territorio formulado mediante el contrato plan firmado el 19 enero de
2013, por ser considerado prioridad para la inversion publica, en ejes de desarrollo
como educacion, salud, atencién integral, desarrollo rural, turismo, agua potable y
saneamiento basico, manejo de residuos sélidos, energia, transporte y tecnologias de
la informacion, empleo e ingresos y comunicaciones. Definido por proyectos observar

tabla a continuacion.
Tabla No.5 Prioridades Estratégicas y Proyectos

SECTORES PROYECTOS

Sistema Integral de Educacion e Investigacion (calidad,
Educacién pertinencia, acceso, CERES, Universidad Santander de
Quilichao)

Centro de Atencion Integral a la Familia

. Atencioén
Social integral Estrategia de asistencia y atencién a las victimas.
Territorio Demostrativo en Salud Publica.
Salud

Infraestructura y dotacion hospitalaria.

Desarrollo rural con enfoque territorial para el Norte del

Desarrollo Cauca ( ordenamiento productivo, ordenamiento social de
rural la propiedad, bienes publicos, asistencia técnica,

desarrollo de lineas productivas y comercializacién)

Region de Turismo cultural comunitario”’Posible y

Deseable”

Empleo e Identificacion y creacion de oportunidades de negocios

ingresos inclusivos.

Mejoramiento Anillo Vial del norte del Cauca: Morales —

Timba - Suarez - Santander de Quilichao (incluye via La

Balsa - B/Aires).

Anillo vial Totoré - Silvia — Jambal6 — Toribio.

Via Puerto Tejada — Puente el Hormiguero — Crucero -
Pance.

Rehabilitacion y mejoramiento del anillo vial: Pescador —
Siberia — Caldono — Pital

Mejoramiento de la via Miranda — Santa Ana — EIl Ortigal

Mejoramiento de la via Puerto Tejada — La Sofia —

Desarrollo
Productivo

Turismo

Desarrollo

Infraestructura
y gestion Transporte
ambiental

36



Obando- Guachené- Crucero de Guali
Mejoramiento de la via Villarica — Caloto — La Placa

Estudios de factibilidad y disefio final para la construccion
de la Linea Férrea y Centro de Transporte Multimodal de
Carga del Norte del Cauca

Tecnologia, | Ciencia, tecnologia e innovacion para la inclusion social y
Informacion y | la competitividad
Comunicacio
nes

Energia Ampliacion de la cobertura de energia en el sector rural
Obras de ampliacion y optimizacion sistema de acueducto
Agua potable | regional del Norte del Cauca, implementacion de,

y soluciones de agua potable y saneamiento bésico y
saneamiento | gestibn ambiental.
basico Sistema regional de manejo y disposicion final de residuos
sélidos.

Fuente: contrato plan Norte del Cauca

El &rea de injerencia del Acuerdo comprende la regién del Norte del Departamento del
Cauca, conformada por los municipios de Santander de Quilichao, Buenos Aires,
Suarez, Puerto Tejada, Caloto, Guachene, Villarrica, Corinto, Miranda, Padilla, Jambalo,
Caldono y Toribio. . Cuyo plazo de ejecucion esta programado para minimo cinco (5)
afos, a partir de la firma del Acuerdo Estratégico, con posibilidad de ser prorrogados
segun las necesidades y el efectivo cumplimento de las metas propuestas en cada uno
de los proyectos. Su eje central sera “ El contrato plan se articula alrededor del
desarrollo productivo y el bienestar para las personas e integridad y diversidad para los
ecosistemas del Norte del Cauca, que permita el fortalecimiento de instituciones y
comunidades, y la consolidacion de un territorio integralmente seguro, capaz de

responder creativamente a nuevos desafios” (DNP, 2012, p. 5).

En cumplimiento tanto del Plan de Desarrollo Nacional, departamental y los
municipales, las inversiones estimadas para gestionar los programas y proyectos
priorizados estan presupuestadas por alrededor de $622.684 millones, que segun lo
sefiala la gobernacién del Cauca se desdefiaria la inversion como lo indica la tabal No.

5 para los municipios del Norte del Cauca. Las fuentes de financiacion serian segun el
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monto de sus aporte del nivel nacional por de $505.319 millones, del nivel territorial de
millones $109.359 millones y del sector privado $8.006 millones. Ademas de las
posibles fuentes de financiacion que sefala Acuerdo Estratégico: “recursos del
Presupuesto General de la Nacion, recursos del Sistema General de Participaciones,
recursos del Sistema General de Regalias y recursos propios de las entidades
territoriales, los cuales incluyen los ingresos tributarios y no tributarios, las

participaciones en rentas de la Nacion y los recursos de capital”. (2012, p.8)

Tabla No.6 Inversidn contrato Plan Norte del Cauca

INVERSION FINALIDAD

$107 mil millones 2.580 familias rurales superen su situacion de pobreza extrema.

7 tramos viales para interconectar la zona con el resto del departamento
y del pais (Mejoramiento anillo vial Morales — Timba - Suéarez -
Santander de Quilichao- -incluye via La Balsa - B/Aires-; Anillo vial
Totoré - Silvia — Jambalé — Toribio; Via Puerto Tejada — Puente El

$173 mil millones Hormiguero — Crucero — Pance; Rehabilitacion y mejoramiento anillo vial
Pescador — Siberia — Caldono—Pital ; Mejoramiento via Miranda — Santa
Ana — El Ortigal; Mejoramiento via Puerto Tejada — La Sofia — Obando-
Guachené- Crucero de Guali; Mejoramiento de la via Villa Rica — Caloto
— La Placa; ademas de estudios para la construccion de la Linea Férrea
y Centro de Transporte Multimodal .

196 mil millones Cobertura en agua potable y saneamiento basico.

$51 mil millones Dotacion e infraestructura hospitalaria.

$40 mil millones Educacion béasica, media, técnica, profesional, tecnoldgica y superior.

$4 mil millones Electrificacion rural.
$34 mil millones acceso a las nuevas tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

$7 mil millones Desarrollo turistico y cultura.

Fuente: http://www.cauca.gov.co/index.php/gestion/821-contrato-plan-para-el-norte-del-cauca-la-mas-

alta-inversion. Disefio tabla autor
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Se busca asi que la inversién proyectada para dicho convenio atienda de forma éptima
las necesidades y mejore de capacidades gestion de las institucionales, nuevas
asociaciones publico- privadas y nacion — territorio, comienzo de nuevas fuentes de
financiacion y de cooperacion, todo esto con un debido seguimiento y monitoreo de la
ejecucion e implementacién en un sistema de indicadores, a través del cual se
evaluaran los productos, resultados e impactos territoriales obtenidos en desarrollo del

objeto de este acuerdo.

Con el fin de garantizar la integralidad del Contrato Plan, éste entrara en operacion
cuando haya iniciado la ejecucion fisica de por lo menos el 75% de las prioridades
estratégicas consignadas en el Acuerdo. Delegacion de funciones para la transferencia
de recursos, Priorizacion de los proyectos de inversion definidos para cada uno de los
ejes estratégicos del presente Acuerdo, en el proceso de asignacion de SGR,
articulacion de oferta institucional a través de la asociacion. Asistencia técnica,
capacitacion y desarrollo de capacidades a las entidades e incentivos relacionados con

la evaluacion de la gestion publica.

Ventajas o desventajas de los Contratos Plan

Con la entrada en vigencia de la trasformacion de la ley de Ordenamiento Territorial
permiti6 un cambio trascendental en el modelo de descentralizacion en Colombia.
Dadas las nuevas disposiciones en las que se configura Pasamos de una planificacion
sectorial y centralizada a un modelo de planificacion concertada que asume de forma
integral el territorio y favorece la coordinacion entre todos los niveles de gobierno, con

vision de largo plazo.

Lo expresa el periddico El Meridiano de Cordoba como “Generamos una cultura de la
concertacion, a través de la cual sumamos esfuerzos, capacidades y recursos para
superar los retos que se presentan en los territorios. Es una herramienta para el buen

gobierno, que permite optimizar los recursos disponibles y transformar las
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problematicas y aspiraciones de las comunidades en hechos concretos de gobierno. “si
se cumple con dicho propdsito resulta ser una ventaja para cada uno de los inmersos
en el proceso. Ya que por ser quema que garantiza mayor eficiencia en la
administracion de lo publico, fortaleciendo la articulacion de ministerios y entidades
nacionales de acuerdo con las prioridades de la ciudadania y las

realidades territoriales.

Cada uno de los actores participantes (Nacion, Departamentos y Municipios) contribuye
con su mejor esfuerzo humano y econémico. Con los con los Contratos Plan todos
ponen y asumen responsabilidades economicas y financieras para afrontar las
problematicas comunes. Se fortalece la transparencia y la capacidad del Estado para
rendir cuentas a sus ciudadanos: se establecen responsabilidades, acciones y

tiempos concretos.

Se puede llegar a convertir en una desventaja cuando se llega hacer una interpretacion
errénea de su propdsito por su poca especificidad en la conjunta ejecucion de politicas
esperando no obtener una duplicacién de esfuerzos y que los acuerdos estratégicos no
sean claros para las partes, ademas que en el desarrollo no se cumpla con un pleno
desarrollo de los objetivos instaurados en los proyectos al no ser coherente con la

inversién planificada.

Quizas otra falencia que sefiala este tipo de convenios para Colombia segun lo revela
Maldonado en su articulo de opinién publica “Desafortunadamente en las Bases
del Plan no se analizan los problemas de coordinacion que hoy existen entre la Nacién
y las entidades territoriales y que justifican buscar nuevos mecanismos, como los

convenios-plan” (2011, 8 mayo).
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CAPITULO NO.3 IMPACTO SOCIAL Y ECONOMICO DEL CONTRATO PLAN DE LA
NACION CON LA REGION NORTE DE CUACA

e IMPACTO SOCIAL

Para analizar el impacto social que generara el contrato Plan en los municipios del
Norte del Cauca, es preciso analizar las condiciones sociales en las que se encuentra la
poblacion; para lo cual iniciaremos un estudio con el nimero de habitantes de cada
municipio, el indice de Necesidades Bésicas Insatisfechas — NBI en el cual se analizara
la proporcion de personas en miseria, el componente vivienda, servicios, hacinamiento,
inasistencia y dependencia economica y finalmente realizaremos un analisis de la
poblacion victima de la violencia; lo anterior, con el fin de analizar qué tan importante es
la suscripcion de este instrumento, dadas las condiciones sociales de la poblacion y
teniendo en cuenta que el Contrato Plan para los municipios del Norte del Cauca, es el

primero como énfasis en el componente social.

Tabla No. 7 Poblacion Regién Norte del Cauca proyecciones 2013

DEPARTAMENTO MUNICIPIO 2013
Cauca Buenos Aires 31.062
Cauca Caldono 32.613
Cauca Caloto(1)(3) 17.568
Cauca Corinto 31.090
Cauca Guachené (1) 19.732
Cauca Jambalé 16.901
Cauca Miranda 38.286
Cauca Padilla 7.966
Cauca Puerto Tejada 45.395
Cauca Santander de Quilichao 90.682
Cauca Suarez 18.754
Cauca Toribio 28.561
Cauca Villa Rica 15.798
TOTAL 394.408

Fuente: DANE- Estimaciones de poblacion 1985 - 2005 y proyecciones de poblaciéon 2005 - 2020 total municipal por

area
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Como primer componente a analizar se encuentra el numero de habitantes, los cuales
comprenden alrededor de 394.408 habitantes, siendo Santander de Quilichao el
municipio con mayor poblacion la cual corresponde a un 23% del total, seguido de
Puerto Tejada y Miranda; por otra parte Padilla, es el municipio con menor poblacién

correspondiente a 7.966 habitantes, que corresponden a un 2% de la poblacion.

Es de resaltar que de los 394.408 habitantes que poseen en total estos municipios, el
56.57% de los habitantes se encuentran en condicion de insatisfaccion de las
necesidades basicas insatisfechas, y el 26.5% se encuentran en condicién de miseria,

de acuerdo con las siguientes cifras arrojadas por el DANE para el afio 2011.

Tabla No. 8 Necesidades Basicas Insatisfechas - NBI, por total, cabeceray resto,

segun municipio y nacional a 31 de Diciembre de 2011.

P el e el Componente | Componente | Componente | Componente Componen;e
O RIS vivienda Servicios Hacinamiento | Inasistencia gzl e
en NBI (%) | en miseria econ6émica
BUENOS AIRES 57,89 30,96 40,17 22,46 15,45 9,70 14,68
CALDONO 69,87 35,09 57,06 18,73 14,12 7,33 24,00
CALOTO @ 48,94 23,80 34,33 15,37 12,52 9,57 14,01
CORINTO 53,58 27,67 41,55 16,55 14,49 3,19 21,78
GUACHENE @ 26,23 8,07 15,17 3,21 3,28 2,38 12,04
JAMBALO 72,95 42,18 52,31 33,30 13,77 8,44 29,87
MIRANDA 50,28 21,09 12,11 31,45 13,36 4,93 16,85
PADILLA 22,17 4,04 7,43 1,69 3,00 3,01 11,43
$EJEARDTAO 18,05 3.04 3,58 0,88 4,42 2,14 10,99
2@’;‘J€D‘E§R DE 3360 11,20 22,26 3,22 6,64 3,25 13,15
SUAREZ 59,51 30,18 41,48 15,28 11,48 7,92 26,56
TORIBIO 61,81 30,29 40,78 18,87 20,16 7,45 19,99
VILLA RICA 30,66 5,79 5,53 1,91 14,03 5,70 11,46
PROMEDIO 56,57 26,50 36,35 20,36 15,67 8,27 20,56

Fuente: RESULTADOS CENSO GENERAL 2005- DANE
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De esta manera y de acuerdo con la tabla anterior, los municipios mas criticos en
materia de necesidades basicas insatisfechas son Jambalo con un 72.95% de personas
en condicion de NBI, seguido de Caldono con un 69.87% y TORIBIO 61,81%; Puerto
Tejada aunque posee uno de los mayores valores en cuanto a cantidad de habitantes,
reporta el menor valor de NBI con un 18.05%.

En los componentes de vivienda, Servicios, Hacinamiento, Inasistencia y dependencia
econOmica, los datos no son muy alentadores, dado que se reporta un 36.35%,
20.36%, 15.67%, 8.27%, 20.56% en promedio respectivamente; es de resaltar que en el
componente de vivienda el mayor valor de insatisfaccién lo reporta Caldono; en el
Componente Servicios Jambalo, en el componente de Hacinamiento Toribio, en el
componente de inasistencia Buenos Aires y en el componente de dependencia

econdmica Jambalo.

Por otro lado y una vez analizadas las precarias condiciones de estos municipios, es
preciso analizarla la incidencia de la violencia y los grupos armados ilegales en las
condiciones sociales de estos municipios; para lo cual se determina que existe gran
cantidad de influencia de grupos armados ilegales, lo cual ha generado entre sus

principales consecuencias el desplazamiento y la pobreza en estos territorios.

De acuerdo con la Unidad para la Atencion y Reparacion a Victimas desde 1989 y hasta
el 2011, el municipio con mayor niumero de personas victimas del conflicto armado ha
sido BUENOS AIRES con 10212 habitantes, seguido de Toribio con 4657, Caloto y

Miranda con 3665 cada uno.

Como lo muestra la siguiente grafica y para el afio 2011 el municipio con mayor
desplazamiento de personas fue Corinto con 304 victimas, seguido de Toribio con 237
personas y Suarez con 230 personas; el municipio donde menos se presento el

fendmeno del desplazamiento fue Guachene con 3 personas expulsadas.
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Grafica No. 4: Tendencia Expulsion De Personas Region Norte Del Cauca
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Fuente: Disefio del autor — fuente Unidad para la Atencién y Reparacion a Victima

En materia de recepcion de personas victimas del conflicto armado, el municipio con
mayor nuamero de recepcién de personas desde 1989 hasta el afio 2011, fue
SANTANDER DE QUILICHAO con 10643 habitantes, seguido de Buenos Aires con
3818 y Miranda con 3080 personas. Asi mismo para el afio 2011 y de acuerdo con la
grafica siguiente, el municipio con mayor numero de recepcién de personas sigue
siendo Santander de Quilichao con 262 personas recibidas, seguido de Toribio con 237

personas y Suarez con 230 personas.
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Gréfica No. 5: Tendencia Recepcién De Personas Region Norte Del Cauca

RECEPCION DE PERSONAS
RUPD CORTE 31 DE DICIEMBRE 2011

,, 2048
8 1024
g 512 A
S 256 LR\ —/ 1\ ——
& 128 v | ¥ NS\
T 64 - | \ | | I— 2006
5 32 ol A\ 3 m—
2 I BN NN ) \NR AN 2007
& 8 |  \\Y/. .
& 4 { \' 4 / 2008
o
s 2 2009
2 1
S © O Q© & O &F T & Lo 2010
%‘?@ 0°$ v‘ol\ @é\ d@ @Q’v\, QY“%Q VQ\VV /\0§ 0‘3‘0 0@& o‘&\ v\g 2011
\%
& T CIFY S T T
Q)o QQQ’ c)V’%

Municipio Receptor

Fuente: Disefio del autor — fuente Unidad para la Atencién y Reparacién a Victima

De esta manera se puede deducir, que el impacto social que generara el contrato Plan
en los municipios del Norte del Cauca, impactara directamente en la poblacion
vulnerable, dado que las cifras indican que de los 394.408 habitantes que poseen estos
municipios, el 56.57% de los habitantes se encuentran en condicion de necesidades
bésicas insatisfechas, los municipios mas criticos son Jdmbalo, Caldono y Toribio.

Que existe gran cantidad de influencia de grupos armados ilegales, lo cual ha generado
entre sus principales consecuencias el desplazamiento y la pobreza en estos territorios,
gue el municipio con mayor numero de personas victimas del conflicto armado ha sido
Buenos Aires con 10212 habitantes expulsados de su territorio, seguido de Toribio con
4657, Caloto y Miranda con 3665 cada uno.
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Se constituye el contrato plan como una herramienta que promueve la descentralizaciéon
establece nuevas relaciones entre Nacion y Territorio fundadas en los principios del
“‘buen gobierno” (eficiencia, eficacia, transparencia, rendicién de cuentas), y permite
articular una verdadera estrategia de desarrollo territorial...Es un instrumento de

gobernanza multiniveles”. (DNP, 2011, p.8)

Finalmente, es preciso indicar que el Contrato Plan para los municipios del Norte del
Cauca, se encuentra bien formulado, en el sentido que recoge las necesidades mas
criticas que aquejan a la poblacién; ya que se encuentra fundamentado en el

componente social

e IMPACTO ECONOMICO

De acuerdo con la minuta del Contrato Plan con los Municipios del Norte del Cauca, en
su clausula séptima, el presupuesto de inversion asignado correspondiente a los
programas y proyectos priorizados ‘tienen un valor estimado de $622.684 millones (Ver
estrategia financiera) de los cuales de manera indicativa el aporte del nivel nacional
serd de $505.319 millones, del nivel territorial de millones $109.359 millones y del

sector privado $8.006 millones.”
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Tabla No. 9 Presupuesto Indicativo por Sector

Salud 51.292 30.792 15.300 5.200 (0]
Desarrollo social| Educacion 40.123 25.000 11.826 1.560 1.737
Atencién 889
integral 5.364 3.610 717 148
Subtotal Desarrollo Social 96.779 59.402 27.843 6.908 2.626
Empleo
ingresos 4.841 4.461 0] 0] 380
Desarrollo
productivo Desarrollo rural|] 107.200 90.000 o] 12.200 5.000
Turismo 7.285 5.836 874 575 (0]
Subtotal Desarrollo Productivo 119.326 100.297 874 12.775 5.380
Agua potable y
saneamiento
basico, manejo
residuos
Infraestructuray sélidos 196.113 140.000 51.440 4.673 o]
gestion
ambiental Transporte 172.720 170.000 2120 600
TIC's 33.848 31.722 2.126 0}
Energia 3.898 3.898 0 0 (o]
Subtotal Infraestructuray
Gestion Ambiental 406.579 345.620 55.686 5.273 (0]
622.684 505.319 84.403 24.956 8.006
Subtotales: 100% 81,2 13,6 4,0 1,3

*Los aportes de laregiéon (departamento + municipios) suman $109.359 millones.

Fuente: Contratos Plan DNP — 2012

De acuerdo con el contrato, las posibles fuentes de financiacion seran: los recursos del
Presupuesto General de la Nacion, recursos del Sistema General de Participaciones,
recursos del Sistema General de Regalias y recursos propios de las entidades
territoriales, los cuales incluyen los ingresos tributarios y no tributarios, las

participaciones en rentas de la Nacion y los recursos de capital.

Es importante indicar que en el mencionado acuerdo no se discriminan los valores por
concepto del Sistema General de Participaciones, recursos del Sistema General de

Regalias y recursos propios de las entidades territoriales, entre otros, sin embargo, se
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realiz6 una aproximacién de los recursos con que cuentan las entidades territoriales
para ejecutar los proyectos contenidos en el Contrato Plan; de esta manera a
continuacion se mencionara el valor asignado por concepto del Sistema General de

Participaciones y Regalias:

Tabla No. 10 Sistema General De Participaciones para la Region Norte del Cuaca

(MILES DE PESOS CORRIENTES)

DEPARTAMENTO MUNICIPIO 2010 4/ 2011 2oz el

fecha /2
CAUCA BUENOS AIRES 7.583.939 | 8.313.958 8.185.049
CAUCA CALDONO 10.332.385 | 12.138.767 12.427.988
CAUCA CALOTO 6.649.407 | 7.460.308 7.539.873
CAUCA CORINTO 7.700.593 | 8.552.856 8.976.192
CAUCA GUACHENE 4.066.077 | 4.143.830 4.443.970
CAUCA JAMBALO 7.515.566 | 9.225.658 9.305.292
CAUCA MIRANDA 7.168.727 | 7.282.814 7.501.990
CAUCA PADILLA 2.554.555 | 2.717.211 2.505.530
CAUCA PUERTO TEJADA 7.156.704 | 7.706.551 7.547.417
CAUCA SANTANDER DE Q. 15.757.902 | 18.042.415 18.618.721
CAUCA SUAREZ 6.275.392 | 6.879.134 6.960.244
CAUCA TORIBIO 10.442.864 | 11.672.038 11.671.569
CAUCA VILLA RICA 4.599.310 | 4.574.624 4.486.668
TOTAL 97.803.420 | 108.710.164 110.170.502

Fuente: Sistema General de Participaciones

De acuerdo con la tabla anterior, la nacién le gira a los municipios por concepto de
transferencia del Sistema General de Participaciones en promedio desde el afio 2010 al
2011, el valor de $ 105.561.362.000 pesos, los cuales representan el 21% del total de
los aportes de la Nacion al Contrato Plan, si tiene como supuesto que se utilizaran la

totalidad de los recursos del Sistema General de Participaciones.
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Grafica No. 6: Sistema General de Participaciones Norte del Cauca

Sistema General de Participaciones (2007-2012)
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SISTEMA GENERAL DE REGALIAS

De acuerdo con la Ley 1606 del 21 de Diciembre de 2012 "Por la cual se decreta el
presupuesto del Sistema General de Regalias para el bienio del 1° de enero de 2013 al
31 de diciembre de 2014.", el Departamento de Cauca recibira, por concepto del
Sistema General de Regalias, los siguientes recursos:

ASIGNACION TOTAL ANO 2013 Y 2014- DEPARTAMENTO CAUCA: $
514.016.608.678

1. FONDO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION: $ 81 .259.650.346
2. FONDO DE DESARROLLO REGIONAL —-FDR: $ 107.058.693.601
Compensacioén asignaciones Directas: $4.502.640.990
Proyectos de Inversiéon: $102.556.052.611
3. FONDO DE COMPENSACION REGIONAL —-FCR: $211 .561.634.652
Proyectos regionales 60%: $128.464.493.491
Proyectos locales 40%: $83.097.141.161

4. FONDO DE AHORRO Y ESTABILIZACION —FAE: $113.160.562.487
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5. RECURSOS DESTINADOS PARA AHORRO PENSIONAL TERRITORIAL:
$77.836.159.171
DEPARTAMENTO: $ 42.383.444.318
MUNICIPIOS: $ 35.452.714.853

6. REGALIAS DIRECTAS Y COMPENSACIONES: $4.399.558.767

El presupuesto total asignado al Sistema General de Regalias de acuerdo con la Ley
mencionada anteriormente es de $17.726.241.381 .642; de igual forma la asignacion
para el Departamento del Cauca corresponde a $ 514.016.608.678, lo cual corresponde
a 3% del total.

Si se parte del supuesto que se asignara todo el valor del Sistema General de Regalias
para el Departamento del Cauca al contrato Plan de la Nacion con los municipios del
Norte de Cauca, se evidencia que el valor del SGR supera los recursos asignados por

la nacion en el Contrato Plan.

En conclusién, el valor total del contrato plan es de $622.684 millones, 505.319 millones
gue representan el 81.2% seran los aportes de la nacion, 84.403 millones son los
aportes del Departamento que representan un 4.0%, 24.956 millones representan los
aportes de los municipios y finalmente con 8.006 millones seran los aportes de los
fondos privados.

Se puede inferir que de los recursos aportados por la Nacion en el contrato plan para
los municipios del Norte del Cauca, serd financiado principalmente y en un alto
porcentaje por el Sistema General de Regalias y en un menor valor por el Sistema
General de Participaciones. ElI impacto econdémico para esta region, generara
crecimiento y desarrollo econémico, dado que se prestaran servicios publicos de
manera conjunta, generando economias de escala, que se traducirdn en mejoramiento

de las condiciones de vida de la poblacion.
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CONCLUSIONES

Se determina una complementariedad directa entre los planes de desarrollo en la
coordinacion de medios y esfuerzos de la organizacion del estado entre la Nacién, los
departamentos y los municipios a través de los convenios-plan., dicha herramienta
resultar buena o mala de acuerdo al efectivo cumplimiento de los objetivos afines a las
necesidades de desarrollo econémico, social, ambiental, politico, infraestructura, entre otros
siempre y cuando se propenda por una adecuada gestion y administracion de lo publico en su

agregado.

De esta manera se puede deducir, que el impacto social que generara el contrato Plan
en los municipios del Norte del Cauca, impactar4 directamente en la poblacion
vulnerable, dado que las cifras indican que de los 394.408 habitantes que poseen estos
municipios, el 56.57% de los habitantes se encuentran en condicion de necesidades

basicas insatisfechas, los municipios mas criticos son Jambalo, Caldono y Toribio.

Que existe gran cantidad de influencia de grupos armados ilegales, lo cual ha generado
entre sus principales consecuencias el desplazamiento y la pobreza en estos territorios,
gue el municipio con mayor numero de personas victimas del conflicto armado ha sido
Buenos Aires con 10212 habitantes expulsados de su territorio, seguido de Toribio con

4657, Caloto y Miranda con 3665 cada uno.

Es preciso indicar que el Contrato Plan para los municipios del Norte del Cauca, se
encuentra bien formulado, en el sentido que recoge las necesidades mas criticas que
aquejan a la poblacion; ya que se encuentra fundamentado en el componente social

impulsando sus principales ejes estratégicos.

Se determina, que el valor total del contrato plan es de $622.684 millones, 505.319
millones que representan el 81.2% seran los aportes de la nacion, 84.403 millones son

los aportes del Departamento que representan un 4.0%, 24.956 millones representan
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los aportes de los municipios y finalmente con 8.006 millones seran los aportes de los

fondos privados.

Se puede inferir que de los recursos aportados por la Nacion en el contrato plan para
los municipios del Norte del Cauca, sera financiado principalmente y en un alto
porcentaje por el Sistema General de Regalias y en un menor valor por el Sistema
General de Participaciones. El impacto econdémico para esta region, generara
crecimiento y desarrollo econémico, dado que se prestaran servicios publicos de
manera conjunta, generando economias de escala, que se traducirdn en mejoramiento

de las condiciones de vida de la poblacion.

Las fuentes de financiaciéon de los contratos plan se comprometen a buscar los recursos
necesarios para respaldar las inversiones enunciadas, teniendo como posibles fuentes
de financiacion: recursos del Presupuesto General de la Nacion, recursos del Sistema
General de Participaciones, recursos del Sistema General de Regalias y recursos

propios de las entidades territoriales.

En conclusion los municipios del Norte del Cauca reciben por concepto de SGP, SRG
una parte ya presupuestada sin embargo antes de la aplicacion de este instrumento de
asociacion esta inversion se destinada Uunicamente a tender las necesidades de cada
territorio, para lo cual los recursos eran insuficientes para atender la totalidad de las
necesidades de los mismo; a partir de la entrada en vigencia de este mecanismo Yy la
suscripcion del mismo se propende por la prestacion de servicios y desarrollo de

proyectos estratégicos que atenderan de manera multiterritorial.
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ANEXOS

Etapas de desarrollo contrato plan

Liquidacion Evaluaclon

PRE-CONTRACTUAL

Y PROYECTOS

|
|
|
|
Contrato \/
L Contenido MODIFICACIONES Y
2 Documentos soporte
3 Suscripcidn Nacin- EVALUACION
Firmes

DNP  DNP(Nacidn) Acuerdo Estratégico Pra-Contrato
#obre el desarrollo
terrtorial 1. Partes
2 Objeto
3 Documento Vision
Entidad Etided 1. Diagndstico 4. Rel. PND-PD duw 2 Evaluacidn de resultados & impactos
famitorial tertoril 2 Plandesccion & Cronograma
3 Indicadores R. @ Consacuancias

1, Sn Modiicar Objeto

ESTRUCTURACION DE LOS PROGRAMAS

Publicidad Evaluacion

Fuente: taller piloto DNP



Tipologia de los Contratos Plan

Contratos Plan: » Explora territorios mas alla de los politico-
administrativos, optimizando la accién

Nacién =Territorios Tl Eeaiatal

Estratégicos
» Permite implementar algunas politicas
estratégicas para el desarrollo nacional.

Fuente: Plan Piloto En Ibagué De Los Contratos Plan
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Implementacion gradual en el cuatrienio (2012-2014) de los contratos plana

2012 2013 2014
PILOTAJE EXPANSION CONSOLIDACION 3 2

Cobertura
MNacional

con apoyo de la cooperacion internacional

Fuente: Plan Piloto En Ibagué De Los Contratos Plan

Tabla: Ejes Estratégicos Contrato Plan Norte del Cauca

Desarrollo social: educacion, saludy | Desarrollo productivo: desarrollo

atencién integral rural, empleo e ingresos y turismo
Desarrollar competencias técnicas y Identificar la vocacion territorial, e
sociales articuladas con el entorno implementar nuevos proyectos, que
productivo que coadyuven al acceso de | faciliten la diversificacion de la

fuentes de trabajo. produccion agroindustrial que promueva

la generacion de ingresos en la zona

Asi mismo, incrementar la cobertura y rural y urbana

los servicios de salud publica para

generar bienestar en la poblacion. Y Realizar una intervencion integral en los
brindar atencion integral a la familiay a | hogares rurales del Norte del Cauca con
las victimas de la violencia. el fin de que superen la situacion de

pobreza extrema.

Infraestructura y gestion ambiental: agua potable y saneamiento basico,
manejo de residuos sdlidos, energia, transporte y tecnologias de la
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informacién y la comunicacion

Fortalecer la infraestructura del Norte del Cauca para:

a) Contar con un servicio de agua permanente y de calidad en la region norte del
Cauca, que contribuya al mejoramiento de las condiciones de vida de sus
habitantes y permita disminuir las enfermedades de origen hidrico.

b) Interconectar los principales municipios del departamento, a través del
mejoramiento y rehabilitacion de carreteras vy vias férreas, que permitan promover
el desarrollo econémico y el intercambio social y cultural.

c) Integrar el departamento al espectro de las comunicaciones digitales que faciliten
el aprovechamiento de sus beneficios y contribuyan al desarrollo econémico, a la
generacion del conocimiento y al desarrollo humano.

d) Incrementar la cobertura de energia en el sector rural.

Fuente: Contrato plan Region Norte del cauca

Ejemplo ficha técnica proyecto sector desarrollo social: educacion, salud y
atencion integral para Region Norte del Cauca

1. NOMBRE DE PROYECTO

Fortalecimiento de la calidad de la educacion basica y media.

2. OBJETIVOS

a. Objetivo General
Incrementar la calidad de la
educacién basica y media en
64 instituciones educativas de
bajo logro, como estrategia de
desarrollo social, convivencia
y oportunidades en los 13
municipios del norte del Cauca

b. Objetivos Especificos

Incrementar la capacidad pedagogica de los
docentes mediante la formacion para el
aprendizaje y la evaluacion por competencias.
Mejorar la calidad y pertinencia de los PEI/
PEC de 64 establecimientos educativos del
norte del Cauca.

Desarrollar capacidades institucionales de
gestion y liderazgo para la organizacion,
planeacién, logro escolar y relacion con el
entorno.
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3. BREVE DESCRIPCION DEL PROYECTO

El proyecto busca incrementar la cualificacion docente, la gestion de las
instituciones educativas y el redisefio de los proyectos educativos, en una
dimensidn integral que posibilite que el proceso de ensefianza-aprendizaje y la
interaccion docente-estudiante contribuyan al logro educativo en 64 instituciones
educativas. Esto, a través de la adquisicion de competencias, la motivacion, el
desarrollo de la auto-estima, de valores sociales y ciudadanos y la creacién de
capacidades para el emprendimiento. Igualmente, en la formacién de lideres
enfocados a motivar el logro escolar de las comunidades de influencia. Todo esto
para preparar al educando con una vision empresarial, que permita integrar la
preparacion académica al contexto laboral.

4. AREA GEOGRAFICA DE INTERVENCION

El proyecto se desarrollara en trece (13) municipios del Norte del departamento
del Cauca, asi: Puerto Tejada, Villa Rica, Guachené, Padilla, Santander de
Quilichao, Caloto, Buenos Aires, Suarez, Miranda, Corinto, Caldono, Jambalo y
Toribio.

5. BENEFICIARIOS

a. Directos b. Indirectos

280 Directivos docentes 1500 jovenes de los grados 9, 10 y11
1950 docentes capacitados 64 |IE de Ensefianza Media

6. COSTO TOTAL ESTIMADO DEL PROYECTO

$ 9.542.790.000

7. INDICADORES DE MEDICION PROPUESTOS

a. Indicador Objetivo b. Indicadores Objetivos Especificos

General Numero de docentes capacitados por afio

Nivel de desempefio pruebas | Establecimientos educativos transformados

Saber 11. Directivos docentes capacitados en estrategias
gerenciales.

8. ENTIDADES PARTICIPANTES

Ministerio de Educacion Nacional, Gobernacion del Cauca, UNICOMFACAUCA,
Empresarios por la educaciéon, Alcaldias Municipales.

Fuente: Contrato plan Regién Norte del cauca
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