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RESUMEN

Ecuador utiliza el ddélar estadounidense en todas las funciones correspondientes de una moneda
nacional desde el 2000, afio en el que fue decretada su dolarizacién oficial. Se creé asi, la pérdida de
autonomia en el manejo de su politica monetaria y cambiaria. Para lo cudl, no se ha planteado ninguna
solucion final. Sin embargo, en 2008 en el marco del ALBA, nace el Sistema Unitario de Compensacion
Regional de Pagos (SUCRE), este es un mecanismo que sirve para el pago de las operaciones
comerciales de los paises miembros, por medio de la moneda virtual llamada sucre. Este trabajo
entonces, tiene por objetivo estudiar el SUCRE, como una herramienta de mitigacién de la dependencia
de Ecuador con respecto al délar. De esta manera, se parte de la siguiente pregunta ;Cémo el SUCRE
puede ayudar a aumentar el margen de autonomia monetaria del Ecuador?, asi, se busca constatar la
hipétesis de que la utilizaciéon de la moneda virtual SUCRE, en los intercambios comerciales con los
paises del ALBA, ayuda a disminuir la dependencia de Ecuador del délar ya que solo paga con délar el
saldo de sus transacciones intrabloque al final de cada semestre, al mismo tiempo que contesta la
estructura financiero-monetaria hegemonica. La investigaciéon tiene una metodologia cualitativa, por
medio de revisioén bibliografica y andlisis de informes del SUCRE y del Banco Central del Ecuador.

Palabras clave: Dolarizacidon. Ecuador. Autonomia monetaria. SUCRE.

INTRODUCCION

La econémica ecuatoriana esta dolarizada desde el afio 2000. Hecho que ocurri6é tras un
proceso de hiperinflacion deflagrada al comienzo de los afios 90, debido a la insostenible deuda externa,
la cual, en grande parte fue generada por las elites bancarias en los afios 80, e constrefiimientos
estructurales internacionales (AYALA, 2012, p. 123). El gobierno en curso de Jamil Mahuad (1998-
2000) transforma deudas privadas en una deuda nacional, quedandose comprometido de pagar en
dolares deudas que eran en sucres, lo que convierte una crisis bancaria en una monetaria. Este
acontecimiento se vio empeorado por una serie de gobiernos neoliberales que fragilizaron el sistema
financiero-monetario del pafs, mas las catastrofes naturales que sacudieron al pais, dando como
resultado la dolarizacion del pais, pasando a perder su moneda nacional y todas las funciones” que a esta
conciernen.

Sin embargo, cuando Rafael Correa asciende al poder en 2007, él llega con un fuerte discurso

anti-neoliberal y contra dolarizacién, y a pesar de que no pudo llegar a proponer la opcidén de

I Estudiante de Relaciones Internacionales e Integracién de la Universidad Federal de Integracion Latinoamericana
(UNILA), 4to. afio, e-mail: mishellpavon17@gmail.com.
2 Funciones de la moneda como la politica monetaria, cambial y hasta se ve afectada la politica fiscal.

34


https://core.ac.uk/display/143422974?utm_source=pdf&utm_medium=banner&utm_campaign=pdf-decoration-v1

ECUADOR EN LA BﬁSQUEDA DE AUTONOMIA MONETARIA
Mishell Geoconda Pavén Abalco

desdolarizacion, ya que la salida serfa muy tortuosa e implicarfa una grande crisis socioeconémica para
el pafs, debido a la poca base material productiva en términos industriales, que amenice la
vulnerabilidad externa profundizada con la dolarizacion, y sobre todo sin apoyo en términos politicos.

No obstante, a comienzos de siglo XXI hubo un fuerte resurgimiento de esfuerzos de
integraciéon regional en América Latina y Caribe, con una mayor preocupacion en las cuestiones
sociales, gracias a una sistematica subida al poder de presidentes de centro izquierda tras la crisis del
neoliberalismo en la regién. De ese modo fueron propuestos y ejecutados, esfuerzos que buscan mas
autonomia econémica, politica, social, cultural, etc., del centro y de la hegemonia del sistema, procesos
de integraciéon con una vision post neoliberal, como la Unasur, el Alba, La Celac, en las cuales Correa
en sus presidencias incluyo a Ecuador viene de forma activa.

En este contexto mecanismos que contrarrestan la dependencia de la region al dolar fueron
propuestos en el ALBA, proceso que se posicioné como un espacio innovador y contra hegemonico,
en el cual se han planteado iniciativas de integraciéon financiera y monetaria, mas profunda que en los
demas procesos de integracion latinoamericana. Dentro de ellos, el Banco del Sur, la Moneda Unica
Regional, y el Sistema Unitario de Compensacién de Pagos (SUCRE), este ultimo concretizado y
actualmente en funcionamiento desde 2010. EI SUCRE’, en el marco del ALBA es considerado aqui
como un importante mecanismo que busca dar a la regiéon autonomia monetatia con respecto al ddlar,
por medio del pago de las transacciones comerciales a través de su moneda virtual, pagando solamente
en dolares la diferencia transaccional registrada semestralmente entre sus miembros (BCE, 2010).

De esta manera el presente articulo, parte de la siguiente pregunta: ;Cémo el SUCRE ayudaria a
aumentar el margen de autonomia monetaria del Ecuador?, asi, se busca constatar la hipotesis de que la
utilizaciéon de la moneda virtual SUCRE, en los intercambios comerciales con los paises del ALBA,
ayuda a disminuir la dependencia de Ecuador del doélar, ya que solo paga con esta divisa, si fuere
estrictamente pedido por sus compradores o si fuera deficitario al final del periodo transaccional de 6
meses. Aumentando asi su autonomia monetaria al ahorrar la utilizacion de délares para utilizarlos en
transacciones estrictamente necesarias en el nivel doméstico o internacional.

En este sentido, la estructura del texto comprende una primera parte tedrica se intenta
conceptualizar lo que es la autonomia, y mas especificamente la autonomia monetaria. En un segundo
apartado tendremos una breve historia critica de la dolarizacion para contextualizar el tema. Finalmente,
traeremos la explicacién del surgimiento, funcionalidad y ventajas de la utilizacion del Sucre, para el

aumento de la autonomia monetaria de Ecuador y de los paises miembros del ALBA.

3 Sucre también fue el nombre de la moneda ecuatoriana antes de la dolarizacion.
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1 MARCO TEORICO: TEORIZACIONES DEL SIGLO XXI, HACIA UNA NUEVA VISION
DE AUTONOMIA

Cuando hablamos de autonomfa, hablamos de ésta con referencia a un poder que se encuentra
en la posicién de dominante. En este caso con respecto al hegemon Estados Unidos y a la estructura
econdmica internacional que este tejio, mas especificamente a lo largo de los afios 70 con su retomada
de su hegemonia en 1971, por medio del establecimiento del patrén monetario internacional, el patron
doélar-ddlar, apoyada para su funcionamiento y expansiéon por medio de la diplomacia del dolar
(TAVARES; MELIN, 1997, p. 55).

En este sentido, Cox (1983) define hegemonia como:

Es un complejo de relaciones internacionales que une clases sociales de varios pafses. La
hegemonia mundial puede ser definida como una estructura social, una estructura econdmica, y
una estructura politica, y no puede ser apenas una de estas estructuras, tienen que ser las tres al
mismo tiempo. Ademas de eso la hegemonia mundial se expresa en normas, instituciones y
mecanismos universales, que establecen reglas generales para el comportamiento de los
Estados y para las fuerzas de la sociedad civil (...), reglas que apoyan al modo de produccion
dominante (COX, 1983, p. 118, traduccién nuestra).

La hegemonia de los Estados Unidos, especialmente después de los afios 90, es reflejada en los
tres planos, politico, econémico y social, tanto en el nivel internacional cuanto en el nivel doméstico.
Aun mas cuando el pafs tiene implantado en su economia nacional un mecanismo de dominacién tan
eficiente como la dolatizacion. Para complementar, Cox (2014, p. 142)%, crea su propio método de
analisis con categorfas muy valiosas, para este estudio, estas son: ideas, capacidades materiales, e
instituciones (tanto materiales como inmateriales), estas se influencian reciprocamente no de forma
unidireccional, ni determinante una sobre la otra. En este marco se ha definido que, la dolarizacién fue
una institucion, forjada, por medio de las ideas del neoliberalismo y con las fuerzas sociales de politicos
y banqueros de elite que sostenfan el poder econémico y politico de la época, que se unen con la elite
internacional y derriban la moneda nacional, perdiendo la soberania monetaria de Ecuador, y sirviendo
como ancla de dominacién.

Por otro lado, las estrategias de busqueda de mas autonomia siempre han estado presentes en la
politica externa de los paises latinoamericanos desde que consiguieron su independencia politica.

Estrategia que se relaciona intimamente con el problema histérico del subdesarrollo del continente, en

*Ver Robert Cox, Fuerzas sociales, Estados y ordenes mundiales: Més alld de la Teorfa de Relaciones Internacionales, 2014.
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la medida en que este ultimo responde a la dependencia econémico-politica de la region (Puig, 1980;
Bernal Meza, 2005; COLACRAL 1992 apud, SANTANA; BUSTAMANTE, 2013, p. 721).

En el escenario de comienzos del siglo XXI, se recupera el concepto de Puig, llamado
“autonomia heterodoxa y secesionista” (Puig, 19806), puesto que incentiva la concertacion politica y
social en torno a bloques alternativos que fortalezcan una posiciéon contra hegemonica, la cual busque
cortar el cordén umbilical y lo que le una al pafs hegemonico de forma extremadamente dependiente
con las grandes metropolis, sin importarse de acoger los intereses del hegemon como interés nacional o
del bloque.

Puig (1985, p. 51-58), entiende que autonomizar significa ampliar el margen de poder de
decisiéon propia, y normalmente implica recortar la injerencia del oponente. A lo que adiciona la
importancia de un plan estratégico. La dinamica autonomista suele ser ciclica, es decir, conlleva un ir y
venir que implica avances y retrocesos, y su desenvolvimiento se da por etapas. Sin embargo pueden
existir determinadas etapas historicas en que los gobernantes favorezcan o dificulten la busqueda de
mas autonomia, ya que es fundamental para el suceso autonémico elaborar y ejecutar planes y politicas
estratégicas frente al orden internacional hegemodnico que busca sus propios intereses, a favor de las
elites y en detrimento de la grande poblacion de las clases mas bajas, se debe pensar en alianzas con una
visi6én diferente a la de simplemente obtencién de mas lucro por medio de la cooperacion internacional,
se debe pensar en los que Puig denominé como Integracion Solidaria (PUIG, 1985, p. 45).

Es asi que la “autonomia heterodoxa”, que gufa a los Estados que forman un bloque se
caracterizan por comenzar a discrepar abiertamente con las potencias hegemonicas en tres aspectos: “a)
en el modelo de desarrollo interno, que puede no coincidir con aquello que desea la potencia; b) en las
vinculaciones internacionales que no sean globalmente estratégicas; c) en el deslinde entre el interés
nacional de la potencia dominante y el interés estratégico del bloque” (BOLOGNA, 2009, p. 4).

En el ambiente post neoliberal, de la primera década de los 2000, con la ascension de
presidentes progresistas, preocupados con la justicia social, asi como también del desarrollo econémico
y humano de sus paises, buscaron crear instancias de integraciéon de caracter contra hegemodnico, para
por medio de sus acciones en estos, buscar una parte de la autonomia que les fue quitada por parte del
sistema centralizador comandado por los Estados Unidos, y reconfigurar al sistema politico
internacional en un sistema multipolar, en donde América Latina seria uno de los principales gestores
de esta nueva configuracion.

A esta nueva visiéon de como buscar autonomia se la denomina “autonomia post neoliberal”
(SANTANA; BUSTAMANTE, 2013, p. 739). Se encuadra dentro del marco para la acciéon post

neoliberal: el cuestionamiento de las bases del modelo anterior (neoliberal), ideacional y materialmente
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excluyente, nuevos valores, practicas e instituciones incipientes que edifiquen las bases de una nueva
estructura internacional.

En este caso la propuesta ALBA desde 2001 es un esfuerzo de gestiéon de autonomia post
neoliberal por medio de la integracion, que supera el horizonte sudamericano para instalarse también en
América Central y el Caribe. Se trata de un nuevo consenso/convergencia regional respecto a la
profundizacién de la cooperacion, especialmente en los ambitos financieros, energéticos, y de
telecomunicaciones.

Esta busqueda de transformar el régimen politico se ha orientado en Bolivia, Ecuador,
Venezuela, Nicaragua y Cuba, bajo el lema de crear nuevas formas de participacion ampliada, asi como
la construccién de un sistema con mayores margenes de equidad social denominado “socialismo del

<

siglo XXI”. Este tiene como desafio construir “una nueva cultura y un nuevo tipo de sociedad,
caracterizado por la aboliciéon de toda forma de opresion y explotacion, el primado de la solidaridad, el
fin de la separacion entre gobernantes y gobernados y la reconciliacion del hombre con la naturaleza”
(BORON, 2008 apud SANTANA; BUSTAMANTE, 2013, p. 735).

Actualmente la propuesta del ALBA ha llegado mas lejos con esta vision post neoliberal, avance
que se refleja en las agendas estratégicas propias del ALBA, de la cual la agenda del financiamiento el
Banco del Sur y el Sistema Unico de Pagos y Compensaciones “SUCRE”. En este caso la agenda de
financiamiento es de suma importancia analitica para este trabajo, pies muestra un ejemplo de
busqueda de autonomia financiera-monetaria, que Ecuador necesita debido a su sistema monetario
dolarizado, y de hecho, Ecuador ha sido uno de los pafses que en las presidencias de Rafael Correa se
ha mostrado bastante activo en la participacién de estos mecanismos de integracion, que tienen un
corte mas emancipatorio, autonomista y renovado.

Asi, la definicion de autonomia monetaria que se utilizara en este estudio tiene bases
secesionistas y post neoliberales conforme explicado encima, y se define como mecanismos que ayuden
a la disminucién del uso del délar, atenuando la dependencia de estas divisas como condicién vital de
funcionamiento una economia dolarizada ya sea formal como informalmente, con el objetivo de
progresivamente y a largo plazo cortar el cordén umbilical con el hegemon, y recobrar la soberania
monetaria. Al mismo tiempo contrarrestando el uso del patrén dolar-délar en el comercio
internacional a nivel regional, por medio de una integracién regional solidaria estratégica que busque

responder a las necesidades de los pueblos de cada nacién y no a sus elites.

2 LOS ORIGENES INTERNACIONALES DE LA DOLARIZACION: HISTORIA DE LA
PERDIDA DE SU AUTONOMIA MONETARIA
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El Ecuador es un pais de poco peso en el sistema internacional y fuertemente vulnerable al
mismo, se encuentra dolarizado completa y oficialmente desde enero del 2000. La dolarizaciéon fue
fruto de un largo proceso histérico de fuerte interrelaciéon de las presiones ejercidas por el sistema
internacional liderado por los Estados Unidos, que se entrelazaron con los intereses y demandas de los
grupos de banqueros y agroexportadores de Ecuador, a quienes les urgia contar con una economia
dolarizada para salvar sus capitales (AYALA, 2012, 123).

En el plano internacional la adopciéon del patron doélar-délar en 1971, tras la insostenible
emision de dolares por encima de las reservas de oro, fue marcante para la crisis econémica de
Ecuador; pues partir de 1971, el presidente Nixon (1969-174), comienza a desvalorizar el délar como
forma de recobrar la competitividad de la economia estadounidense frente a las ya reconstruidas
economias europeas, y al rapido crecimiento japonés. Ademas de defenderse de la subida del precio de
petroleo, y sus choques, a raiz de la guerra de Yom kippur entre arabes e israelies, y sobre todo por la
creacion de OPEP (AYERBE, 2002, p. 160). Esto represento para los paises importadores de petroleo
un grande desafio. Pero, para las economias exportadoras de petréleo como es el caso de Ecuador, fue
la coyuntura perfecta para el rapido endeudamiento por las bajas tasas de interés en dolar, la liquidez
que estaban presentando, y la internacionalizacién de los bancos estadounidenses que salieron de sus
fronteras y se expandieron de forma masiva a partir de 1968, como forma de aprovechar el exceso de
dolares en el sistema econémico internacional (MOFFIT, 1984, p. 93).

Sin embargo, viéndose amenazada la hegemonia estadounidense, su respuesta fue subir la tasa
de interés para valorizar el délar en 1979, como respuesta a presiones externas de paises europeos y de
Japon que tenfan activos invertidos en ddlares y que vefan que la moneda iba perdiendo valor debido a
la crisis interna de los Estados Unidos que provocaba una continua desvalorizacion de su moneda
(AYERBE, 2002, p.194).

Asi, el subito aumento del valor de la tasa de interés hizo con que el ddlar se re revalorizara, lo
que provoco el brutal aumento de las deudas externas latinoamericanas, causando crisis generalizada de
los deudores en dolares, como fue caso de Ecuador, factores que contribuyeron directamente para la
crisis econdémica interna de este pais.

Seguin Marfa da Conceigao Tavares, los EE.UU. estarian retomando su hegemonia en los afios
70; y que la grande estrategia de la retomada de poder fue por medio de la moneda, las crisis de los afnos
70 en la economia de los EE.UU., fue acompafiada de dos movimientos de reafirmacién hegemonica, la
diplomacia del délar en el plano geoeconémico, y con la diplomacia de las armas, en el plano
geopolitico (TAVARES; FIORI, 1985, p. 55 apud FIORI, 2000, p. 211).

De ese modo, es fundamental traer elementos del panorama internacional que influenciaron

directamente a la dolarizaciéon de Ecuador. Segundo Gourevitch (1996, p. 22) “En lugar de causa de la

39



IT Semana Académica de Relag¢des Internacionais e Integragio

UNILA (06 a 10 de novernbro de 2017)

politica internacional, la estructura doméstica puede ser una consecuencia de la misma”. En ese sentido,
durante los afios 80, se vive en una década de recesion econdmica, por la llamada crisis de la deuda
externa que afecto a Ecuador siendo el origen de la crisis inflacionaria, asi en los afios 90 los factores
econémicos empeoran, porque el Estado asume grandes deudas externas privadas, nacionalizandolas,
causando un gran impacto econémico y politico al pais, que terminara implantando la dolarizacion

como ‘medida inevitable’, para salir de la crisis inflacionaria.

2.1 EL ENTRELAZAMIENTO DE LOS INTERESES INTERNACIONALES CON LOS
NACIONALES PARA ACABAR CON EL SUCRE

La politica externa de la dolarizaciéon se puede concentrar en Jamil Mahuad (quien comienza las
negociaciones) y Gustavo Noboa (quien ratifica la dolarizaciéon). De esta manera, se analizara la politica
externa de Mahuad, en el dmbito econémico, para poder entender cémo el "interés nacional"
represent6 a la camada mas poderosa y rica del pafs quienes tomaron el papel de fuerzas sociales que
proclamaban la dolarizacién, en detrimento del resto de la poblacion.

Jamil Mahuad entra a la presidencia en el ano de 1998, por medio del partido Democracia
Popular (DP), un partido de espectro de centro derecha, “financiado por grupos de banqueros, y las
clases mas ricas del pais” (AYALA, 2012, p. 123). Su fuerte posicién politica neoliberal fue una
continuaciéon del anterior presidente interino Fabian Alarcén quien convocd en 1997 a una Asamblea
Nacional, que hizo una reforma integral a la constituciéon de 1978, “con la mayorfa de derecha, la
Asamblea consagré una tendencia de corte privatista a la relacion de Estado-Economia, y limit6 la
representacion politica (...)” (AYALA, 2012, p. 120), con partidos de derecha como mayorfa, entre ellos
partido Social Cristiano, y el Partido Democracia Popular (partido e Mahuad). Asi, la nueva
constitucion entrd en vigencia el 10 de agosto de 1998, dia en que se posicioné Mahuad.

En ese sentido en 1998, se hace la reforma constitucional, sumandose a las reformas ya
sefialadas la de desreglamentacién extranjera directa y la pérdida de autonomia del Banco Central’,
(CORREA, 2010, apud MONTANO, 2014, p. 33). En ese sentido las reformas y aprobaciones de
nuevas leyes e inclusive de una nueva constitucion, es algo que realmente sera clave para la proyeccion
de intereses privados, como manifiesta Cox (1983), las normas e instituciones son el instrumento
mediante el cual la hegemonia (internacional y nacional) controla sus intereses. Asi, es aprobada
también en 1998, la Ley de Garantia de depositos, la misma que cred la Agencia de Garantfa de

Depositos (AGD): que establecia la garantia al 100% de los depdsitos del sistema financiero sin

5> Antes de eso, en 1992, se reforma la ley de Régimen Monetario, estableciéndose que el Banco Central perdia una de sus
funciones, la de prestamista del gobierno (MONTANO, 2014, p. 31).
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importar el monto. Esto vendria en 1999 a poner sobre la espalda del Estado ecuatoriano, una deuda
gigante para salvar a los banqueros. De acuerdo con Gourevitch (1996, p. 57) “(...) las instituciones, al
sentar las reglas del juego, recompensan o penalizan a grupos especificos, intereses, visiones y
personas”.

Con el compromiso asumido por la AGD, el Banco Central del Ecuador inyecto una acelerada
inflacién. “El objetivo de la AGD era esencialmente salvar bancos quebrados o a punto de quebrar.
Asi, la crisis que en 1999 comenzara siendo una crisis bancaria se convirtié en una crisis monetaria”
(MONTANO, 2014, p. 34), proceso popularmente conocido como “Salvataje Bancario”. Ello exigi6
decretar de inmediato el Estado de emergencia, dias mas tarde renunci6 el presidente del Banco
Central.

Con todas estas variables de presion al sistema econémico ecuatoriano, las clases sociales mas
pudientes sustentaban con fervor la dolarizacion. La oligarquia agroexportadora de la region costa y
sierra impulsaron en gran parte esta medida pues se vefan beneficiados por su mayor competitividad y
mas poder de adquisicion en el mercado internacional. Dichos grupos de intereses, mas los grupos
bancarios, que se vieron beneficiados en el “salvataje bancario” en donde sus exagerados préstamos
internacionales fueron nacionalizados, les convenia la dolarizaciéon para terminar de confluir sus
intereses con la banca internacional y organismos financieros hegemonicos como el Banco Mundial, el
FMI y el Federal Reserve (LARA, 2009, p. 606-607).

En funcién a dichos objetivos, en 1999 el tipo de cambio de fluctuacién controlada fue
transformado a un sistema de flotacion libre, es decir la desvalorizacion del Sucre no tenfa limite. Segun
Correa (2010, p. 80) de 1999 a enero del 2000 la tasa de cambio se deprecié en 245%. A lo que
Montano (2014, p. 34), agrega, que desde 1992 la politica monetaria que predominé fue el tipo de
cambio administrado como ancla cambial, con una tasa de interés lo suficientemente elevada para atraer
capitales especulativos, lo cual desarticulaba el sector productivo de la economia, ademas de la grande la
abertura de cuenta de capitales, colaboraba a la dolarizacion “espontanea” de la economia, lo que mas
tarde utilizarfan los defensores de la dolarizacién para justificar su postura y sus decisiones.

De acuerdo con Correa (2010, p. 80) citado por Montano (2014, p. 34), en realidad fue el poder
politico de los banqueros en fuerte uniéon con los grupos politicos burocraticos nacionales e
internacionales (fuerzas sociales), asi como las ideas en boga del neoliberalismo vinculadas al sector
financiero (ideas), fueron los factores que destruyeron la moneda nacional, pasado el peso de la crisis al
Estado (un estado debilitado) y a toda la sociedad, a través de la nacionalizacion de deudas
(institucionalizacién), que no pertenecian al pueblo.

De esa manera, el cambio se comenzé a depreciar de 10.350 Sucres por délar en enero de 1999

a 25000 sucres por ddlar en enero del 2000, esto significé una semejante transferencia de recursos del

41



IT Semana Académica de Relag¢des Internacionais e Integragio

UNILA (06 a 10 de novernbro de 2017)

Estado hacia el sector financiero de capital nacional pero sobre todo internacional. Ademas de que
servir a la deuda externa siempre fue prioridad. Desatada la crisis, se vino una fuerte ola de inmigraciéon
lo que caus6 remesas de ddlares que eran enviados hacia Ecuador, siendo sustentada asi irbnicamente la
dolarizacién por la explotacion de los pobres pujantes en otros paises (ACOSTA, 2000).

El escenario en el primer mes del nuevo milenio era impensable. La inflacion estaba en asenso,
pues venia del 36.1% en 1998 a 52,2% en 1999 y en 2000 terminarfa en 96.1% Finalmente lo que para
el entonces presidente Mahuad era la unica salida, la economfa del Ecuador deberia salir de la
informalidad dolarizandose, por lo cual se decreta un feriado bancario, ningin banco abrié sus puertas
durante dias. El resultado del feriado bancario fue la dolarizaciéon del pais en 7 enero del 2000 (LARA,
2009, p. 603), después de este acontecimiento la poblacion enfurecida salié a las calles pidiendo la
renuncia de Mahuad, asi él pierde su mandato, y asume su vicepresidente Gustavo Noboa, quien ratifica

la dolarizacidn.
3 EL SUCRE COMO MECANISMO DE BUSQUEDA DE AUTONOMIA MONETARIA

La Alianza Bolivariana para los pueblos de nuestra América (ALBA) que nacié como propuesta
en 2001, representa dentro del marco de la integracién, un tipo de integracion solidaria y secesionista,
imponiéndose en el escenario internacional contra estructuras hegemonicas que dejan a los paises
periféricos extremamente dependientes de ellas, este es el caso del patréon doélar-dolar.

Es asi que, frente a la crisis internacional del 2008, los paises del ALBA, presentaron su
propuesta de la arquitectura financiera y monetaria regional, en la III Cumbre Extraordinaria de Jefes
de Estado y de Gobierno del ALBA, celebrada en Caracas en 2008 (CEREZAL, SIMARRO, SOLER,
2013, p. 151). En este evento es donde se anuncia “El Sistema Unitario de Compensacién Regional
(Sucre) surge como una iniciativa en el marco de los paises del ALBA, para impulsar su comercio
reciproco a través del desacoplamiento progresivo de la légica del délar como medio de realizacion de
los pagos internacionales” (BCE, 2010, p. 1).

Este esquema posibilita el ejercicio mas efectivo de la soberania econémica de los paises que
conforman el ALBA (Bolivia, Venezuela, Ecuador, Nicaragua, Cuba), al permitir distanciar sus
estructuras productivas de las imposiciones y condicionantes de un mercado mundial globalizado en el
que se ven obligados a participar en clara desventaja con las naciones industrializadas®. En ese sentido,

el ALBA busca configurar un sistema de comercio mas justo y equitativo basado en la participacion

6 Thidem, p. 153.
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cooperativa en donde las relaciones comerciales se basan en un principio de complementariedad
solidaria.

Siguiendo esa légica y atn en el contexto de la crisis del 2008, la propuesta del ALBA iba en
direccién a la construcciéon de una zona econdémico-monetaria, que protegiese a sus economias de la
depredacion del capitalismo transnacional, que fomentase el desarrollo de sus economias, un espacio
libre de instituciones financieras hegemonicas inoperantes, y del monopolio del délar como moneda de
cambio y reserva. Su objetivo es claro: avanzar desde el ALBA a cuestionar la arquitectura monetaria
financiera internacional que se encontraba en el origen de la crisis del 2008, proponiendo a la vez una
nueva arquitectura regional.

La creacion de esa zona monetaria comprende, a los cinco paises miembros del Alba, mediante
el establecimiento de una unidad de cuenta comun, sucre, de una camara de compensaciéon de pagos,

acompafiada de un de estabilizaciéon y de reservas, supervisado por el Consejo Monetario Regional.

3.1. FUNCIONAMIENTO DEL SUCRE: HACIA LA DISMINUCION DEL USO DE DOLAR

El elemento central del sucre es su unidad de cuenta o moneda virtual con el mismo nombre.
Esta moneda tiene “caracter fiduciario cuya funcién basica es la de constituirse como una unidad de
cuenta comun para la valoraciéon de los pagos internacionales que se realizan a través del sistema”
(BCE, 2010, p. 4). Asi también sirve como medio de pago restringido a los bancos centrales para la
liquidacion de las transacciones realizadas intrabloque, reemplazando a la utilizacion de divisas.

La determinacién del valor del Sucre es construida a través de una canasta® de las monedas
locales de los paises participantes, que es establecida por una base de proporcionalidad a partir de las
variables macroeconémicas y de comercio exterior de los pafses participantes (BCE, 2010, p. 4). En ese
sentido, se decidié adoptar el PIB del pais en relacién con el de la region, el valor del comercio de cada
pais al bloque, sobre el valor total del comercio intraregional y el valor del comercio global de cada pais
sobre los valores totales del comercio de los pafses del SUCRE vy la dltima ponderacién la decidira el
CMR; dicha canasta actuarfa como un ancla nominal implicita del sucre en el escenario cambiario
internacional (CEREZAL, SIMARRO, SOLER, 2013, p. 164). Ademas, para prevenir el impacto de
devaluaciones/reevaluaciones o de progresivas depreciaciones/apreciaciones de las monedas de los

estados miembros sobre el valor del sucre, se incorporé un mecanismo de ajuste que permita recalcular

7 Ibidem, p. 155.

8 Por otra parte, la necesidad de convertir periédicamente el sucre a medios de pago internacionalmente reconocidos
implicaba que la trayectoria del sucre no debfa divergir sensiblemente ni de la del délar ni de otras divisas internacionales de
referencia por eso se agregd a la canasta de monedas nacionales otra canasta integrada por las principales divisas
internacionales (d6lar, euro, libra esterlina y yen).
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el nimero de unidades de la moneda divergente en la canasta permitiendo asi preservar el valor de la
unidad de cuenta’. Lo resultante es un tipo de cambio estrechamente administrado, seguro, y estable.

El Sucre funcionara en base a periodos semestrales de compensacion, a inicios de semestre,
cada estado parte se dotara de una asignaciéon de sucres para trabajar durante el periodo. El estado
debera entonces emitir un titulo en su moneda de curso legal, que el CMR recibira y registrara como un
activo contra el pasivo que represente la emisién de los sucres, que después el pafs vera su asignacion
de sucres registrarse como un activo en la Cimara de Compensacion'’.

En este aspecto es importante destacar el importante papel que juega el sucre como moneda
virtual para Ecuador, ya que esta moneda a pesar de ser virtual ya cumple con dos de las funciones mas
importantes de cualquier moneda, la de unidad de cuenta y medio de pago en las transacciones
internacionales dentro del ALBA, ahorrando délares en dichas transacciones, y pudiendo darle mas
sustento y gas al desarrollo de su economia doméstica. Ademas de contar con un mercado preferencial
ampliado y complementar. Segun, Cerezal Simarro y Soler (2013, p. 165) “este sistema (...) podria
incluso representar un paso simbdlico hacia la posibilidad futura de convertir el sucre en moneda fisica
dado que su emisiéon no sera inorganica”.

El segundo componente del SUCRE, es entonces, la Camara Central de Compensacién (CCC),
“es el mecanismo que concentra los registros de las operaciones canalizadas a efectos de realizar
compensaciones y liquidaciones de los valores producto de las transacciones comerciales” (BCE, 2010,
p. 5). Este comienza a trabajar con la asignacién de moneda virtual que corresponde a cada pafs a
efectos de proporcionarles de liquidez para la realizacién de su comercio reciproco mediante su

utilizacion.

Para ello se establece una regla de determinacién del monto global de moneda virtual sobre la
base de una proporcién del comercio reciproco proyectado para el inicio de operaciones del
SUCRE. Luego, este monto sera distribuido entre los paises participantes como asignaciones
particulares a sus bancos centrales a partir de criterios de proporcionalidad y equidad. Estas
asignaciones tendran una correspondencia con los denominados aportes o contrapartes que
constituirdn los respaldos en moneda local que los respectivos bancos centrales registrardn a
favor a la CCC en equivalencia a las asignaciones recibidas (BCE, 2010, p. 5).

Asi, conforme se van canalizando operaciones a través del SUCRE, cada banco central las cobra
o liquida, en su respectiva moneda local, al tiempo que entre los bancos centrales se liquidan en su
equivalente moneda virtual a través de sus cuentas en la CCC. Semestralmente los bancos centrales
deberan restituir su asignacion de la canasta de monedas. En el caso de los pafses deficitarios, sus

bancos centrales dispondran de un valor menor respecto a su posicion de sucres al inicio del periodo,

9 Ibidem, p. 164.
10 Ibidem, p. 165.
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en este caso deberan entregar el faltante a través de la CCC su equivalente en divisas, para restituir su
asignacion original. Por otro lado, los superavitarios tendran en las cuentas de sus bancos centrales una
posicion en sucres superior a la original, por lo que deberan recibir a través de la CCC, su equivalente
en divisas (BCE, 2010, p. 6).

La CCC es una articulacion crucial e inteligible tanto para el gerenciamiento de la liquidez del
sistema, como de cada pafs para poder desenvolver un comercio eficaz y eficiente, debido a que los
pagos son liquidados en el momento a sus compradores. Ademas de no necesitar una posicién inicial
en divisas, sino solamente un titulo en su moneda local, como ya citado, para sustentar su posicion de
sucres, como el mecanismo utiliza los Sucres entre los bancos centrales de los paises, esto evita el
inmediato uso de salidas de divisas para el pais, lo que es muy importante para Ecuador para el ahorro
de las mismas. Hay que notar también que solo al final de cada periodo es requerida una parte de las
divisas de acuerdo al saldo de cada economia, cuando un es deficitario, pagara de forma indirecta al
superavitario, siendo un mecanismo bastante organico, y sobre todo proporciona un margen mayor de
autonomia monetaria, conforme descrito encima.

El tercer componente entonces es el Fondo de Reservas y Convergencia Regional (FRCC), este
tiene dos funciones basicas. La primera es la necesidad basica de atender emergencias coyunturales para
poder garantizar la estabilidad de la economia de los paises miembros y de la moneda virtual; “pero la
segunda funcién del FRCC se orienta hacia la incorporaciéon de un mecanismo financiero en el marco
de los elementos propios de un sistema de pagos” (BCE, [2010], p. 7). El objetivo fundamental de esta
segunda funcién es la proveer recursos frescos a los paises para ampliar su base productiva para la
exportacion, principalmente a aquellos paises deficitarios recurrentes. De ese modo, y sobre criterios de
desarrollo econémico y de complementariedad productiva se financiara proyectos que vengan a atender
esos esfuerzos (CEREZAL, SIMARRO, SOLER, 2013).

Finalmente, el Consejo Monetario Regional (CMR), es el organismo llamado a normar,
controlar y supervisar, no sélo el funcionamiento de este sistema, sino de otros componentes, que
configuran la nueva arquitectura regional, como politicas comerciales, monetarias, cambiarias, de los

paises miembros, con objetivos de impulsar la soberania financiera y monetaria regional (SUCRE; 2010

[s.01]).

CONCLUSION

La dolarizacion ecuatoriana es una institucion hegemonica a favor de las elites, a raiz de la cual
el pais perdi6 su soberania monetaria. Vimos que, a inicios del siglo XXI, frente a una coyuntura de

crisis del 2008, pero al mismo tiempo favorable para profundizacién de la integracion latinoamericana
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solidaria, el proyecto del SUCRE nace dentro del marco del ALBA, que propone una respuesta
diferenciada para enfrentar la crisis, una nueva arquitectura financiera regional dentro de la cudl se
desprende el SUCRE, propuesta que buscé contrastar con la arquitectura financiera-monetaria
hegemonica.

El objetivo de este escrito fue analizar brevemente, como el SUCRE representa una herramienta
de aumento de la autonomia monetaria para la region, pero mas especificamente para Ecuador, a través
del analisis de su funcionamiento. Se pudo constatar que el proceso de transacciones de hecho no solo
ayuda a disminuir la utilizacién del délar en los intercambios internacionales de Ecuador con el bloque,
sino que también el SUCRE busca un intercambio solidario complementar, y también representa una
alternativa de financiamiento para el desarrollo productivo de los paises miembros, ayudando inclusive
a los pafses deficitarios en sus relaciones comerciales con el bloque. En conclusion, estos beneficios
confluyen para una mayor soberania financiera y autonomia monetaria para Ecuador y demas paises

miembros del ALBA, un mecanismo valido de aplicacion en toda América Latina y el Caribe.
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