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Resumo

Nos ultimos 40 anos, a corrupcao tem sido alvoatat, sobretudo no que concerne o
efeito da corrupgéo burocratica no crescimento @wico. Neste contexto, apresenta-se
uma proposta de sistematizacdo de estudos te@ieowiricos acerca da relacdo entre
o fendmeno da corrupcdo e o crescimento econorb@m, como uma estimacdo do

impacto econdémico da corrupcdo em Portugal.

Apés a andlise de alguns trabalhos inseridos aeafitra empirica acerca da ligacéo
entre a economia da corrupgdo e o crescimentop@stse que, tendo como referéncia
os valores de 2012, um hipotética reduca@douption Indexde Portugal para o nivel

da Dinamarca geraria um aumento do P#B capitaportugués entre 24.1% e 89.1% ao
fim de dez anos, o que se traduziria num acréseicomulado de 3571.33 a 13186.45
euros. Estes dados séo reveladores da magnitudefeit@s da corrupcdo sobre a

economia portuguesa.

Palavras-Chave: Corrupc¢do; Crescimento economigélige empirica.

Classificacao JEL: D7, D8, O4, C1.



Abstract

Over the past 40 years, corruption has been subjeidtbate, especially regarding the
effect of bureaucratic corruption on economic gtawh this context, a proposal for
systematization of theoretical and empirical steicha the link between corruption and
economic growth is presented, as well as an esomaff the impact of corruption on

the Portuguese economy.

After the analysis of the empirical works includedhe literature on the link between
corruption and economic growth, it was estimateat, tivith reference to the values of
2012, a hypothetical reduction of tl@orruption Indexof Portugal to the level of
Denmark would generate an increase of the PorteqerscapitaGDP between 24.1%
and 89.1% in 10 years, which would result in a clatine increase from 3571,33 to
13186,45 euros. These data reveal the magnitudectinauption probably has on the

Portuguese economy.

Keywords: Corruption; Economic growth; Empiricabdysis.

Jel-codes: D7, D8, O4, C1.
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Capitulo 1. Introducao

Nos ultimos 40 anos, a corrupcéo tem sido alvoataid, sobretudo no que concerne o efeito
da corrupcdo burocratica no crescimento econdnfAcaorrupcdo burocratica ou judicial
consiste em crimes de corrupgdo cometidos por batasce por quem ocupa cargos juridicos,
isto €, por aqueles que implementam diariamentdp jdos cidadaos, a politica do pais.
Corrupcao significa etimologicamente deterioracgagbra de um estado funcional e
organizado. Trata-se, mais especificamente, dodosoargo publico para ganhos privados
(Bardhan, 1997). A significancia da corrupcéo resi@ sua capacidade para influenciar a
economia, na medida em que corroi os direitos aprigdade, € fonte de tensdo nas
instituicdes politicas e ocorre, muitas vezes, egrexlo, complicando por esta via a natureza
das trocas econdmicas. Um ambiente econdmico prelis importante para os investidores
privados. Quando estes estdo assegurados de gei@ro®s do investimento revertem para o
investidor, o investimento é mais suscetivel denemer. Um ambiente em que a corrupgao e
0 suborno prevalecem cria uma situacdo em quetesios do investimento séo dificeis de
prever. Neste sentido, um enquadramento econémgtéviel tem, segundo Johnsehal.
(2000), dois efeitos principais sobre as decis@sdestimento privado: em primeiro lugar,
0s retornos esperados sao diminuidos devido aoraamdes custos e, em segundo lugar, a
dispersado dos resultados e, consequentementeop s&t maiores. Tal como se fez notar no
trabalho empirico seminal de Mauro (1995, 1998h@sos efeitos funcionam como meio de
limitacdo do investimento, o qual é um dos elenentdticos para o desenvolvimento

econdmico sustentavel no longoprazo.

Todavia, cedo foram evidenciados pela literatuési¢a resultados dispares acerca do efeito
da corrupgdo no crescimento econémico. Por um kdgju a perspetiva de que a corrupgéo
€ prejudicial ao investimento e ao crescimento é@eoco, tal como exemplificado por
Myrdal (1989) e Shleifer e Vishny (1993). Por oukado, autores como Leff (1964) e Lui
(1985) concluiram que é plausivel considerar aup@d&o como um fendmeno benéfico para o

crescimento econémico, em determinados niveis.

A corrupcéo tende a prejudicar as atividades inorasj pois 0s agentes inovadores precisam
mais de bens fornecidos pelo governo, tais conemdias e quotas de importacao, do que os
produtores ja estabelecidos. Como a procura dbstesé alta e inelastica, estes tornam-se os

alvos principais da corrupcao. Além disso, os idovas nao téntobbies estabelecidos e
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conexfes no sentido de estarem sujeitos a subgpaoScularmente onerosos e a
expropriacdes. Ao contrario dosprodutores ja eltalnios, os inovadores sdo frequentemente
restringidos no que toca 0 acesso ao crédito @nas&io conseguem obter o dinheiro
necessario para pagar subornos (Murphgl, 1993). Isto reduzira o investimento privado e,
também, cstockde inputs produtivos no longo prazo. O talento e esforcomssoas seréo
canalizados para as atividades de busca de remiaslgs (ent-seekiny em vez de
investimentos produtivos, tais como a acumulagcaocaleital fisico, capital humano e
conhecimento. Para além disso, a corrupcéo favaneeeclasse particular de pessoas e gera
desigualdade de oportunidades. Adicionalmente eoll@mento das oportunidades devido ao
atraso na produtividade, a desigualdade de opdddes (que é similar a disparidade de

rendimentos e de riqueza), conduzira a frustragéstabilidade socio-politica.

Ehrlich e Lui (1999) inserem-se numa série de @stgpricos que direcionam a atencdo no
sentido de determinados elementos que colocam esa @& resultados dosprimeiros estudos
empiricos. Assim, 0s autores apresentam um modeét@od no qual os efeitos da corrupgéo

no crescimento dependem do regime politico quergigi@a a economia. Estes consideram

dois tipos de regimes politicos: um “democraticeii) que os burocratas competem pelo
poder central e um regime “autocréatico” no qual Uicheranca poderosa e racional é capaz de
impor a sua vontade sobre os outros. Neste moéleoncontrada uma relagcdo entre corrupgao

e crescimento mas apenas nos regimes democraticos.

Numa linha distinta de argumentacédo, autores cosen®glu e Verdier (1998) e Klitgaard
(1988) sugerem a possibilidade de existéncia deivet positivo de corrupcdo que maximiza
0 output desafiando, assim, a nogcdo de uma relagéo le@ae corrupcdo e desempenho
econdmico. Estes autores usam um modelo teérieorpastrar que, se combater a corrupcao
acarreta custos, entédo o nivel de corrupcdo quamizaxo outputdevera ser maior que zero.
Acemoglu e Verdier (1998) mostram que a corrup¢éda eomo uma taxa de pagamento para
0S burocratas, o que induz a uma provisdo maigeefecde servigos por parte do governo e
providencia uma margem de manobra aos empresa@oa eontornar regulamentos
ineficientes. Sob este ponto de vista, a corrupgdciona como um lubrificante que suaviza
as operacdes e, por isso, eleva a eficiéncia daostda. Também Friedrich (1972), Nye
(1989) e Huntington (1968), seguindo a argumentdedboeff (1964) e Lui (1985), sugeriram
que a corrupcdo pode ser ser benéfica para o mmsm quando apresenta niveis de

incidéncia baixos, na medida em que permite coatows regulamentos burocraticos.
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Todavia, investigadores como Bardhan (1997), Kaofma Wei (1999) defendem que estes
argumentos sdo altamente dependentes de perspttaisas e parciais do contexto no qual
a corrupcao ocorre.Por sua vez, diversos estudpfieas sugerem que 0s niveis existentes
de corrupcdo sao desfavoraveis ao desenvolvimé&ald e Amaro-Reyes, 1983; United
Nations, 1990; Mauro, 1995; Tanzi, 1998; Gueltal. 2002; Pellegrini e Gerlagh, 2004).
Mauro (1995) fez uma analise empirica da corrug@dnvestigar a relacdo entre esta e o
investimento em 58 paises. A variavel da corrupgéizada pelo autor € definida como o
grau no qual as transacfes comerciais envolvenmupgiio e pagamentos duvidosos.
Mauro (1995) conclui que a corrupgdo tem um efeégativo significativo sobre o récio de
investimento em relagdo em PIB. Estes resultadosceasistentes com a visdo de que a
corrupcdo € prejudicial ao crescimento econdmicceviléncia empirica tem suportado a
existéncia de uma correlacéo linear e negativae entrivel de corrupcéo e a taxa média de

crescimento do PlBer capita

Svensson (2005) reinvindica que grande parte dealiira tedrica, assim como a evidéncia
microeconomica, parecem sugerir que a corrupcacutld severamente o desenvolvimento
econdémico. Mesmo assim, Svensson argumentaqueepasastir uma incompatibilidade

entre a evidéncia micro e macro, uma vez que narcecross-countrya corrupgao parece

nao afetar o crescimento. Assim, Svensson questionalidade das descobertas de
Mauro (1995), que representam a evidéncia semiealrda relacdo direta causal entre
corrupcdo e crescimento e contrapde alguma evi@énmipirica oposta. Svensson (2005)

conclui que continua a existir um enigma sem rdspus contexto macroeconémico.

Pellegrini e Gerlagh (2004), inseridos numa literatempirica recente acerca da relagdo entre
corrupcdo e crescimento, analisam a influénciaateupcdo por via de varios canais. Em
geral, estudos como este e outros, nomeadamentie d3apyrakis e Gerlagh (2004) e
Mo (2000, 2001), mostram que a corrupcao retardeescimento economico principalmente
através do seu impacto nefasto sobre o investimento comércio internacional. Sob a
perspetiva de Pellegrini e Gerlagh (2004), pare@e existir qualquer relagédo direta
estatisticamente significativa entre a corrupc@oceescimento econdémico, desde que outros

fatores relevantes sejam controlados.

Mas também no seio da literatura empirica é nowdeparidade de resultados no que toca a
relacdo entre corrupcdo e crescimento. A invedligagmpirica recentemente desenvolvida
por Rock e Bonnett (2004) revela que a corrupc&aadera o crescimento e/ou reduz o

investimento na maioria dos paises em desenvoltonemas, numa grande parte das novas
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economias industrializadas do Leste Asiatico, aupgdo promove de forma significativa o
crescimento. Contudo, Méon e Sekkat (2005) enaontren impacto negativo significativo
da corrupcéo sobre o crescimento que ndo sO éandepte do efeito da corrupcéo sobre o
investimento como tende a agravar-se a medida qgeahdade da governabilidade se
deteriora. Tais resultados contrariam o ponto d¢avilo efeito‘greasing-the-wheels’da
corrupgdo, mas suportam a hipotese oposta do &$aibals-in-the-wheelsta corrupg¢éo. Em
contraste, Méon e Weill (2010) analisam a interag@ive eficiéncia, corrupcao e diferentes
dimensdes da governabilidade, reportando um epajorativo da corrupcdo em economias
que possuem instituicbes eficazes, mas uma as8ociagsitiva entre a corrupgao e a
eficiéncia nas economias em que as instituicOesr&fiizazes. Estes resultados, de alguma
forma, contradizem os de Lambsdorff (2003), seguosiajuais a corrup¢cao enfraquece a

produtividade do capital.

Méndez e Sepulveda (2006), no seu estudo empeimmntram evidéncia de uma relagédo
ndo-monotona entre corrupgao e crescimento. Esisgam que a corrupgao tem um impacto
benéfico no crescimento de longoprazo, quando Veisnbaixos de incidéncia, mas torna-se
destrutiva em niveis mais elevados, indicando quével de corrupcdo que maximiza o
crescimento é significativamente maior que zero.eNtanto, 0s autores sustentam que este
efeito apenas € robusto numa sub-amostra de pgisesicancaram um grau elevado de
liberdade politica. Neste sentido, Agttal. (2008) realizam um estudo similar ao de Méndez
e Sepulveda (2006), mas, em vez de dividirem aasuastra de paises de acordo com um
determinado nivel de qualidade do governo, permiem os dados determinem se existem
dois regimes. Aidtet al(2008) encontram dois regimes governativos. Nontegcom
instituicbes de alta qualidade, a corrupcdo exemoeimpacto negativo significativo no
crescimento, enquanto no regime com instituicoesba®a qualidade nédo é observado
qualquer efeito da corrupcdo no crescimento. Emasianliteratura empirica aqui exposta
revela que o0 conhecimento acerca dos efeitos nm@mmémicos da corrupgdo €
relativamentereduzido e ambiguo. Contudo, é tami®no que a evidéncia aponta para que,
a partir de dado patamar de desenvolvimento (ecmognnstitucional,etc) dos paises,

prevaleca uma relacdo negativa entre corrupcaseng®enho macroeconomico.

Assim, a principal motivagdo deste trabalho coasmt, num primeiro passo, elaborar
umasistematizacdo dos estudos tedricos e empimais relevantessobre a relagdo entre

corrupcdo e crescimento econdémico e, tendo em denagido o contexto fornecido pela
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literatura, analisar, numa perspectiva quantitatvampacto potencial da corrupgdo em
Portugal.

Com este objectivo em mente, procedeu-se a reclibalados necessarios a estimacao do
efeito da corrupcdo sobre a taxa de variacdo dopBiBapitaportugués, tendo como base
uma sele¢do de artigos empiricos, analisados nse€¢éio 2.3., em que Portugal é um dos
paises incluidos na amostra. Posteriormente, calksd, para cada estudo, o contributo
estimado da corrupcdo para a taxa de variacdo B®&l capitaem Portugal no periodo
amostral em causa e, com base nestes resultadogdpu-se ao célculo do efeito anual e
acumulado sobre o nivel do Ppr capitaportugués de uma eventual reducédo do Indicador
de Corrupcao de Portugal (3.7), para o nivel daamarca (1.0), tendo como referéncia os
valores apresentados em 2012, tanto para @@&iBapitaportugués, como para@orruption

Indexde ambos os paises.

O trabalho estrutura-se da seguinte forma. Apdgraducado, € apresentada uma revisdo da
literatura sobre a relacdo entre corrupcao e eresttd econdémico no Capitulo 2, o qual se
divide em trés subseccOes. Na Subseccdo 2.1.taé ueia breve abordagem a origem e
concetualizacdo do fendmeno da corrupcéao, senSaolaseccoes 2.2. e 2.3. dedicadas a uma
proposta de sistematizacao de estudos tedricopeiens, respetivamente, acerca da ligacao
entre a corrupgao e o crescimento. Assim, tendobpse os dados fornecidos por alguns
trabalhos empiricos sobre o panorama portuguésapmtilo 3 é dedicado a estimacdo do
impacto da corrup¢cdo no crescimento de Portugal.SNbseccdo 3.1., € apresentada a
metodologia utilizada, sendo os resultados exposioSubseccéo 3.2. Por fim, as principais
conclusdes deste estudo e algumas sugestbes d#igagéo futura sado apresentadas no

Capitulo 4.
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Capitulo 2. Corrupcado e crescimento econOmico:

uma revisao da literatura

2.1.0rigem e definicdo da corrupcao

Juvenal, poeta e retdrico romano, utilizou a s&im@o meio poderoso de critica a sociedade
do século Il, dizendo que “Em Roma, tudo se coriia. www.citador.pt acedido em

13/05/2013). A origem do conceito de corrupcdo maoassim, a Roma Antiga, sendo a sua
raiz etimoldgica oriunda do latim “rumpere” quersfga “quebrar”, ou seja, implica que
determinado cédigo de conduta tomado como puroateto seja violado.Tanzi (2006)
refere que, segundo varios estudiosos, foi no impémano que a no¢ao de corrupg¢do tomou
forma clara, atribuindo-se-lhe o carater de atordppo cujo efeito corrosivo podera ter
estado na base da sua queda, por via da contamidacéecido de valores morais e da

estrutura administrativa do sistema.

A perspetiva geral da corrupcdo enquanto condigeesivel de condenacdo prevaleceu ao
longo de varios séculos, até ao século XX. Nesta&as atitudes face a corrupcédo adquirem
contornos aparentemente mais tolerantes e permwssspelo que esta prolifera de forma

galopante criando sérias dificuldades em variosegaicomo no caso da Unido Soviética,
onde atingiu proporc¢des extremas (Tanzi, 2006, p.2)

Tanzi (2006) aborda o enquadramento historico deupgdo, mencionando as razées que
despoletaram a crescente atencdo prestada pacgmkt académicos a esta problematica. A
sua justificac@o rege-se por aspetos como o fiBukxra Fria, a abertura crescente de varios
paises ao exterior, a instalacdo significativaedgmes democréticos e o papel cada vez maior
dos medig a intensificagdo do processo de globalizacdo ecastactos e acordos
internacionais por ela promovidos, o fortalecimemto papel das Organizacbes N&o
Governamentais (ONGSs) e da relevancia da sociedailenquanto agente ativo, o crescente
enfoque das instituicOes internacionais e dos gmgema corrupcdo e, finalmente, a
preocupacdo acerca da distor¢des economicas eiémefas geradas pelos atos corruptos nas
economias de mercado. Assim, no contexto de um mghobalizado em que os paises
passaram a competir entre si, a eficiéncia ecorsnumou-se um objetivo de primeira
ordem, comparativamente a época em que as econsen@gontravam fechadas ao exterior

e nao dispunham de uma estratégia direcionadaopascado.
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Atualmente, quer no setor publico, quer no setorago, a corrupcdo € um fenGmeno que
assume carater transnacional, exercendo influéridesenvolvimento das economias e no

funcionamento dos mercados {imvw.dgpj.mj.pt acedido em 13/05/2013).

A corrupcao pode assumir multiplas configuracoepeddendo do contexto em que ocorre.
Segundo a ONG Transparéncia Internacional (TIpraupcao define-se de um modo geral

como o “abuso de um poder delegado para ganhoadms¥ (in www.transparency.otg

acedido em 10/01/2013), tendo sido esta a definigdiaada por autores como Aidt al
(2008), Everharet al (2009), Swaleheen (2009) e Park (2012). Shen lgaviison (2005)
recorrem ao contributo de LaFree e Morris (2004,6@@-18) para concetualizar este
fendmeno, caracterizando-o como “o uso indevidocal@o publico que viola as normas
formais e informais, trazendo beneficios diretogdiretos para o funcionario publico e
fornecendo, a uma terceira parte, servicos e reswuyge, de outra forma, seriam mais dificeis
ou impossiveis de obter.” Todavia, esta descrigé&tuieos atos de corrupcdo praticados por
elementos ndo pertencentes ao governo e nao itexoipém, os crimes de colarinho branco
que, apesar de serem conexos, ndo atendem a ésigddede corrupcdo. Por sua vez,
Drury et al (2006) acrescentam que os beneficios privadogsrfodser,ndo s6 de carater
pecuniario,mas tambémem termosstiguse Svensson (2005), centrado no debate sobre a
corrupgdo publica, incute-lhe um caréater ainda raigyado ao evocar o uso indevido de um
dado poder delegado como meio de favorecimento,spade interesses particulares, mas
também de determinado grupo. Segundo o autor,esérefia a “uso indevido” substancia,
tipicamente, a aplicacdo de um padréo juridicookupcao definida desta forma € capaz de
captar, por exemplo, a venda de patriménio pulgioo parte dos funcionarios do governo,

comissdes em contratos publicos, subornos e ddsvisndos do governo.

Gyimah-Brempong e Camacho (2006) agregam variadodrilsutos de autores para
sistematizaro conceito de corrupc¢éo, fazendo urnedaljem puramente econdémica (em vez
de juridica) a esta definicdo, pois nem todas ascps de corrupcdo sao ilegais e nem todas
as atividades ilegais séo corruptas. Corrupcaoegizeito ao uso do cargo publico para ganho
privado. No panorama da investigacdo realizada gstes dois académicos acerca da
influéncia da corrupcdo sobre o crescimento ecoowrei a distribuicdo de rendimentos,
interpreta-se “publico” em geral, no sentido deldmcempresas privadas, o governo,
organizacdes internacionais e empresas detidaggtddo. Definida deste modo, a corrupgéo
€ um caso especial do problema do principal e éatagem que a populacaocorresponde ao

principal e o funcionario publico atua no papelagente. Os autores citam trés categorias de
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corrupgdo identificadas por Jain (2001): (i) gran@mvolvendo a elite politica; (ii)
burocratica, abarcando as praticas de corrupcagaae de burocratas nomeados; e (iii)
legislativa, a qual alude a forma como os votosslativos sdo manipulados pelo interesse
privado do deputado. Estes trés tipos de corrupg@oem apenas em termos das decisdes
que sao Iinfluenciadas por atos corruptos. Em qoomta a esta classificacao,
Wedeman (2002) distingue entre corrupcdo “degemafate “desenvolvimentista”. A
primeira ocorre quando os funcionarios publicosnmusas suas posicdes, tanto para se
aproveitarem da tesouraria, como para extorquirgmopriedade privada para construirem
fortunas pessoais. A corrupcdo “desenvolvimentistefifica-se quando os funcionarios
publicos proporcionam recursos e protecdo a empm@daadas em troca de parte dos lucros

para atividades politicas.

De Vaale Ebben (2011), no estudo que realizaramcacedos efeitos da corrupcao
administrativa no crescimento econdmico, evocarefmigdo de Macrae (1982, p.678) que
se refere & corrupcdo burocratica ou administratdrao “um acordo que envolve uma troca
entre duas partes, o que, por um lado, tem umaéiméia na afetacdo de recursos, tanto de
forma imediata como no futuro e que, por outro,obrer0 uso e abuso de poder publico ou
coletivo para fins privados”. Aqui coloca-se o enfe na corrupg¢ao burocrética, envolvendo
as facetas publica e privada. Blackkairal. (2011) adotam a perspetiva de Jain (2001) acerca
da corrupcdo burocratica, caracterizando-a comaso em que 0s burocratas empregam o
poder que lhes foi delegado pelo governo para pvemem 0S seus proprios interesses
através de atividades ilegais ou ndo autorizadassi® vez, Evrensel (2010) coloca a ténica
na corrupcao politica, a qual implica, segundo wrawue o poder politico seja ganho e
mantido através de um mecanismo ilegal e antidedtioor Park (2012) acrescenta que se
trata da corrupcao de um sistema politico em geenqucupa cargos publicos procura ganhos
pessoais ilegitimos através de acOes, tais comorrsmbextorsdo nepotismo, patrocinio,

enxerto e desfalque.

Na economia existe uma associacdo estreita eniigpco eent-seekinga qual € explorada

por Elrlich e Lui (1999). No contexto do seu estudoalquer intervencdo do governo na
economia designa responsabilidades na afetacamimsalrecursos para uma estrutura
burocratica. Uma vez que 0s precos-sombra (comelgmbes ao custo de oportunidade de
uma atividade e, por isso, referidos como o sedagksiro preco econdmico) assim gerados
resultam tipicamente de precos de mercado livriegesum incentivo para preencher esta

lacuna através de varios pagamentos laterais aurrsat Neste sentido, a corrup¢ao consiste
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no aproveitamento de oportunidades para obtergatas, convergindo, assim, com a nogao
de rent-seekingpor se tratar de uma tentativa deliberada de gdcdveneficios econdmicos
pela manipulacdo do ambiente social ou politicajual as atividades econdémicas ocorrem.
Posteriormente, Hillman (2003) faz um compéndioad&yos de diversos autores que se
dedicaram a descrever como a corrupc¢ao torna ascts publicas ineficientes na promocéao
do crescimento econdmico, pelo que se mostroungett realcar o papel dent-seeking
enquanto perda de eficiéncia na qual uma sociedadee quando as competéncias pessoais
sdo canalizadas para buscas improdutivas de ggminasdos através da influéncia nas

decisdes sobre a distribuico.

Cerqueti e Coppier (2011) abordam a corrupcao nbitdnada analise das implicagbes da
evasao fiscal e da corrupcéo a um nivel microeca@melacionando a corrupcao fiscal com
a falta de honestidade dos inspetores pertencargetoridade tributaria que pedem subornos
para ndo denunciarem a fuga detetada ao pagameimgodstos. Os autores colocam o foco
na faceta micro dos impactos da corrup¢ao, magsepte estudo, por sua vez, privilegia a
dimensdo macroeconémica do fenomeno da corrupcadjcygarmente ao nivel do
crescimento econdémico. Assim, é de todo pertinemfdorar a relacdo entre corrupcéo e
crescimento, a qual se destaca em diversos adatiteratura tedrica e empirica acerca deste
tema e que serdo apresentados nas Subsecc¢Oeg.3.2respetivamente.

2.2. Sistematizacao de estudos tedricos

Cerquetet al (2012) procederam a andlise da relacao exisente o fracionamento étnico,
a corrupcao e a taxa de crescimento de um paide Mssudo, os autores fizeram uma
abordagem a influéncia dos fatores culturais ecésnina proliferacdo da corrupgéo,
procurandoanalisar as causas e consequéncias udiste fendmeno, e sugerindo que a
diversidade de etnias € um aspeto determinantaz ag produzir um impacto nao-linear no
crescimento dooutput O conceito de grupo étnico centraliza o enfoqastel trabalho,
podendo ser definido como “grupo de seres humanessg identificam mutuamente com
base em tracos culturais, linguisticos, religiosmsnportamentais e biolégicos comuns” (in
pt.wikipedia.org, acedido em 12/05/2013). Cerquatial (2012) implementaram uma
metodologia na qual consideraram uma sociedadelautgpyor burocratas, controladores e
empresarios que produzem um Gnico bem. E contwidgogo tedrico da seguinte forma: o
empresario tem de escolher entre a tecnologiactoadil e a tecnologia moderna, assumindo-

-se que a tecnologia moderna tem uma produtividadss elevada do que a tecnologia
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tradicional. Para aceder a tecnologia moderna, resério tem de solicitar uma concessao
do burocrata. Uma vez que a concessdo tem umaldatalidade, o empresario precisa de
submeter o projeto a administracdo publica em padépdo e cada concessdo submetida €
independente das anteriores. Para captar estaderésticas particulares do problema, os
autores desenvolveram um jogo de um Unico estagiayual se estipula que o empresario
tem de receber a aprovacao do projeto por parteidicrata. Este pode pedir um suborno ao
empresario em troca da concessao e, em contrapadi@mpresario tem como hipotese
concordar ou recusar pagar o suborno. Adicionaleyernsidera-se a presenca de atividade
de monitorizacdo, a qual esté relacionada comeavienicdo dos controladores no sentido de
penalizarem interacdes ilegais entre empresaribarecratas. Assume-se, também, que o
fracionamento étnico desencadeia dois efeitos opogtor um lado, aumenta o custo de
monitorizacdo, mas, por outro, um fracionamentacetrelevado gera um aumento na
probabilidade de a ilegalidade ser relatada, paisntrolador denunciara a transacao corrupta
se o burocrata pertencer a um grupo étnico difereiot seu. E de mencionar que, para
determinados niveis de diversidade étnica, a fratag&o desempenha um papel positivo no

controlo da corrupcéo, pois estimula o grau derotmentre diferentes faces étnicas.

No culminar da sua andlise, Cerquedtal. (2012) mostram que existe uma ligacdo ndo-linear
entre fracionamento étnico e corrupgdo. Os resdtagvelam que a corrupgdo € elevada em
paises homogéneos ou muito fragmentados, mas & bagueles em que o fracionamento
ocupa um patamar intermédio. Quando a diversidamiease mediana, os eleitores funcionam
como instrumento de controlo e balanceamento deonaolimitar a corrupgédo baseada na
etnia. Consequentemente, a relagédo entre fraciortareetaxa de crescimento €, igualmente,
nao-linear, o que significa que o crescimento &agle no caso de diversidade étnica

intermédia, e fraco em paises homogéneos ou maneadia fragmentados.

Perspetivando a corrupcdo sob o prisma das siseegiie este fendmeno e a fiscalidade,
Cerqueti e Coppier (2011) desenvolveram um model®amsey de crescimento econémico
com um bem publico ndo-exclusivo que é financiado yma dada taxade imposto e com
corrupcdo enddgena. Assume-se que a auditorid fiecke ser realizada por um inspetor
fiscal corruptivel, que aceita subornos em trocase&o siléncio relativamente a fuga fiscal
detetada. Neste contexto, os autores analisampEagbes da evasédo fiscal endégena e da
corrupgdo a um nivel microeconémico e utilizam esultados deste jogo estatico como

quadro de trabalho para o modelo de crescimentalefamente, Cerqueti e Coppier (2011)
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estenderam a abordagem estatica a um contexto idm&iprocederam a andlise da taxa de

imposto 6tima, num ambiente em que a corrupcameérgkzada.

Cerqueti e Coppier (2011) contemplam, no modelocdescimento proposto, o efeito
“produtivo” da receita tributaria, isto €, a pr@asde bens publicos. Considera-se uma
economia que produz um bem homogéneo e na quakterextrés categorias géayers os
controladores, os inspetores fiscais e 0os empossaAssume-se que o bem privado é
produzido utilizando dois fatores de producéo: teh@ o bem publico. A provisdo do bem
publico funciona como fundamento racional paraes@mca de um governo que usa a receita
tributaria para financiar este mesmo bem. Os asiggguem Barro e Sala-i-Martin (1992) no
sentido de considerar um bem publico rival, masex@busivo, de modo a ter em linha de
conta o problema do congestionamento. O bem pul#jgesenta infra-estruturas, tais como
rodovias, o sistema de abastecimento de aguajgméato, servico de socorro a incéndios e
tribunais, os quais estdo sujeitos a congestionemaleste caso, o bem publico disponivel
para um empresario individual diz respeito ao ré&sitre o total das compras publicas e o
capital privado agregado. Cada empresario usa @tiqade de capitgber capitadisponivel

no setor produtivo. Cerqueti e Coppier (2011) adota procedimento de Barro (1990) e
assumem que o bem publico € financiado contempamaegte por uma percentagem da
receita tributaria. Por sua vez, os inspetoresaifiscdo podem investir na atividade produtiva,
logo auferem um salario correspondente a uma palgdeceita tributaria. O inspetor fiscal,
responsavel por averiguar se o pagamento do imgsshocorreto, é capaz de dizer quais dos
dois estados naturais ocorreu para o empresarigejause este pagou algum suborno ou néo.
No ambito do modelo, é de conhecimento comum qumspetor fiscal é corruptivel, o que
significa que ele (ou ela) persegue 0 seu propterésse e ndo necessariamente o interesse
do Estado. O inspetor fiscal, no caso do estadaraldbom (i.e. “ha suborno”), oferece ao
empresario a oportunidade de reportar a ocorréteigstado natural mau (i.e. “ndo ha
suborno”) em troca do pagamento de suborno. Nastg8o, 0 empresario pode recusar-se a
pagar o suborno ou concordar em paga-lo e, negtmde alternativa, tera a hipétese de
negociar 0 montante com o0 inspetor. Os autores nfazeeferéncia a
Allingham e Sandmo (1972) que assumem que 0s eargesncorrem numa taxa de castigo
que varia entre 0 e 1 e que é aplicada ao rendinmét declarado. Cerqueti e Coppier (2011)
provam que a relacdo entre a taxa de imposto eeeadlacdo de impostos ndo é unica, mas
difere dependendo da relevancia do “efeito vergbréhalo enquadramento estatico ou

dindmico da analise. O “efeito vergonha” € captattavés de um limiar de honestidade
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definido pelo racio entre duas componentes: o nadogrcorresponde ao produto entre a taxa
de imposto e a probabilidade de o ato de corrupé&@oser detetado e o denominador é o
nivel exdgeno de monitorizacdo implementado petades ou seja, trata-se da probabilidade
de o ato de corrupcédo ser descoberto. A tributac@oevasao fiscal influenciam tanto a
provisdo do bem publico como a acumulacdo de dapiietando coutpute o crescimento
econdémico em dois sentidos: por um lado, um nivalomde evaséo fiscal implica maior
acumulacédo de capital e, por esta via, origina ro@Escimento econdémico; por outro lado,
maior fuga ao fisco conduz a uma receita tributéarenor, a uma carente provisdo do bem
publico e, consequentemente, a uma taxa de crestineeondémico mais baixa. Nos trés
cenarios de investigacéo - paises de “nivel bamégio e elevado de vergonha” - a taxa de
crescimento aumenta a medida que a taxa de impobtpara o valor de limiar, apés o qual
a taxa de crescimento comeca a sua trajetoria m#sce em paralelo com a subida da taxa
de imposto. Contudo, para taxas de imposto inteasgd ritmo de crescimento dos paises
classificados com “nivel baixo de vergonha” é masndo do que o dos paises de “nivel
uniforme de vergonha”. Esta taxa de cresciment@og, sua vez, menor do que a das
economias de “nivel elevado de vergonha”. O redaltabtido no presente estudo deve-se ao
facto de a taxa de crescimento ser mais sensivaliacdes na taxa de imposto num pais

honesto do que num pais corrupto.

A corrupc¢ao burocratica, isto €, aquela que ocaor@ivel dos contratos publicos, € o motor
de arranque da analise dinamica de equilibrio gealizada por Blackburet al. (2011)
sobre as repercussbes da corrupgdo, presente ap p#blico, sobre o crescimento
economico. O modelo usado para explorar esta eldedcreve uma economia de geracoes
sobrepostas na qual o governo instrui os burocratggovidenciar bens publicos que
funcionam comanputs para a producdo privada e que séo financiadogéstidos impostos
pagos pelas familias. Assim, a prevaricacdo butioaréesulta em despesas publicas que néao
sé sdo excessivas, como também mal distribuidas.bEm publico remunera servigos
produtivos de fraca e de alta qualidade, sendoiadgua baixo ou a elevado custo. Todavia,
as verdadeiras caracteristicas do bem apenas shecitas pelos burocratas, o que implica
uma assimetria de informacdo suscetivel de impusiccomportamentos corruptos. Os
burocratas podem, em particular, ser tentados iriad o governo, reivindicando oferecer
bens de alta qualidade a elevado custo quando, estéiealidade, a providenciar bens de
fraca qualidade a baixo custo. Fazendo isto, ogcbatas inflacionam o montante de fundos

publicos que € necessario arrecadar e geram unttupjplade para defraudar alguns deles.
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Tal conduta envolve custos para a sociedade, nadan@mn que reduz a acumulacdo de
capital que alimenta o crescimento e o desenvohltimédor fim, os autores concluem que a
corrupcdo e o desenvolvimento sdo mutuamente detslos numa simbiose que é causal
em dois sentidos: a prevaricacdo dos burocratasngicacées em ambos (a corrupgéo e
desenvolvimento), mas também é influenciada pélalatie econ6mica. Esta causalidade de
duplo sentido gera efeitos “threshold” e multipi@gamares que correspondem a trés regimes
de desenvolvimento: baixo desenvolvimento, deseimmehto médio e desenvolvimento
elevado. O perfil do equilibrio de cada um destggmes € distinto: nas economias que
apresentam um grau de desenvolvimento baixo ha oiwo Gequilibrio, com elevada
corrupgdo; nos paises altamente desenvolvidoseeapnas um equilibrio, aliado a baixa
corrupcdo; nas economias de desenvolvimento médiabelecem-se ambos os tipos de
equilibrio. A transicéo entre regimes pode semaal, exequivel e é possivel que a corrupgéo
e a pobreza se tornem permanentes numa econommap &er que ocorram mudancas
drasticas. Uma ilacéo fulcral deste estudo é qu@rapcao provoca distor¢cdes na quantidade
e qualidade das despesas publicas: estas despésasd sdo inflacionadas, como sao

extraviadas para a provisao de bens publicos da fraalidade.

Na mesma linha de raciocinio tracada pelo embat®tapcdo burocratica ou administrativa
no desempenho de desenvolvimento dos paises, Dée \Eaben (2011) exploram
analiticamente os efeitos deste tipo de corrupgdocnescimento econdmico, tendo em
consideracao o impacto por via das instituices.fd2e, a corrupcdo afeta diretamente o
crescimento, mas também exerce um impacto indagtvés das instituicbes. Este efeito
pejorativo advém de comportamentos réat-seekinge de roubo de bens publicos. No
entanto, a corrupcdo beneficia 0 desempenho dawmias quando assume o papel das
instituicdes. Os autores desenham um modelo tedaaescimento enddgeno, de equilibrio
geral, a partir dos contributos de Barro (1990) auh (2004), procurando captar de que
modo a corrupgéo se reflete direta e indiretameaterescimento. No remate da sua analise,
De Vaale Ebben (2011) concluem que o efeito glazalcorrup¢do sobre o crescimento
econdmico é altamente dependente do ambienteuicistial de um pais. Tomando em linha
de conta situacdes nas quais as instituicbes madesd desenvolvidas, a corrupcédo pode
impulsionar o crescimento econémico. Paralelamardsta inferéncia surge outra que revela
que a interacdo entre as proprias instituicdegm@fiiativa para se compreender o impacto
liquido global.

Everhartet al. (2009) examinam as vias de contagio entre cormipgdesenvolvimento num
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modelo tedrico que circunstancia a ligacdo entreraupcdo e a acumulagcdo de capital
humano (privado e publico) e a taxa de crescimecdmOmico. Da perspetiva do crescimento
e do desenvolvimento de um pais, a corrupcao remi@esima ameaca para o investimento,
segundo os autores, por varias razfes. Para al@eddeir a eficacia dos setores publico e
privado, na medida em que permite que pessoas assyusicdes de poder através de
patrocinio e ndo por capacidade intrinseca, a po@iau adultera o ambiente econémico e
financeiro e, no limite, introduz instabilidade eaequia no aparelho politico. O modelo
tedrico em causa admite que a corrupc¢ao influemci@scimento econdmico de forma direta
e indireta por meio dos canais do investimento egdeerno. E proposto um modelo
neoclassico deutputque permite explorar de que maneira a corrupcécEstado podem
afetar o investimento, examinando-se, também, esteaistrade-offs entre investimento
publico e privado e, simultaneamente, controlar rasut variaveis relevantes com
consequéncias no crescimento econémico. Para ctanplesua analise, os autores testam a
validade empirica destas mesmas conexdes, sendcooradusdes daqui decorrentes
apresentadas na subseccao que se segue, destalautdagem de alguns estudos empiricos.
Dando também um contributo para a analise do fenénda corrupcgéo, Aidet al. (2008)
procederam a investigacao teorica das ligagbes antorrupgdo, o crescimento econdémico e
a qualidade das instituicbes, tendo em consideragdopapel determinante da
responsabilizacao politica. O modelo tedrico foadol pelos autores salienta a importancia
das instituicdes politicas enquanto fator prepaatter do regime governativo, e destaca a
complementaridade entre o crescimento econémicea@rapcdo no seio de alguns regimes
politicos.

O modelo tedrico identifica dois regimes politiatefinidos pela qualidade das instituicdes
politicas e mostra que a relacéo entre corrupgeseimento econdmico € especifica de cada
tipo de regime. No regime G (assim designado palitares), as instituicdes sao de qualidade
suficientemente elevada para permitirem aos cidadée usem a ameaca de substituicdo dos
governantes como forma de reducdo da corrupcade Nesario, o crescimento econémico
pode reduzir a corrup¢cdo ao melhorar os incentd®syjuem governa. Por outro lado, o
modelo também permite que a corrupcdo reduza aicresto, ao ter em consideracéo
evidéncias robustas de que variagdes na corrugchizeém o crescimento nos casos em que
as instituicbes governamentais sdo de elevadadaudalj exercendo uma pequena diferenca
nas sociedades em que as instituicdes sdo predamasonjunto, estes dois efeitos implicam
que o crescimento econdmico e a corrup¢cao sejaives endogenas que se determinam

mutuamente e de auto-reforgo, ou seja, o0 crescareavado diminui a corrupgao que, por
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seu turno, estimula o desempenho de crescimen¢égatemia. Alternativamente, no regime
B (em contraposi¢céo ao regime G), as instituicaéesdeficientes e os cidadaos nao tém poder
de controlo sobre os seus governantes, pelo querapcao estd no seu nivel maximo e o

crescimento ja ndo exerce uma influéncia benigngrao de corrupcao.

Aidt et al. (2008) complementaram a investigacdo teorica coestemacdo empirica do
modelo que formularam, pelo que os resultados dedtalho serdo expostos na Secgao 2.3.,
subordinada a abordagem de alguns exemplos deossjué compdem a literatura empirica

sobre este tema.

Hayford (2007), por sua vez, propde um modelo ¢teano qual combina uma reinterpretacao
simples do modelo da oferta e da procura (com laséo de impostos), com um modelo de
Cournot de “tomadores” de subornos, tendo em \astalisar o efeito da corrupcdo na
atividade econdmica. Neste estudo, o autor estbealna analogia entre corrupcdo e
tributacdo, considerando a primeira como um cust@euando se faz negocios e que, por
vezes, € imposto aos compradores e aos vendedomsroado por funcionarios do governo,
caudilhos ou bandidos. Hayford (2007), na elabaraigiseu modelo, tem em consideracao
que, segundo dnternational Credit Risk GuiddICRG), a corrupcdo e o crescimento
encontram-se inversamente relacionados. Atendengleeaa corrupcdo diminui o nivel de
atividade econOmica e que parece ser mais comupaé&as em desenvolvimento, € provavel
que esta explique, em parte, a disparidade dememtios entre economias ricas e pobres. O
autor recorre a uma analise microeconémica, tratassl subornos de forma similar aos

impostos no que concerne o seu impacto econémico.

O modelo revela que o nivel de atividade econdndearesce com a intensidade da
corrupcao, pelo que sugere, em contrapartida, aguas razdes pelas quais a corrupcéo é
dificil de reduzir. No quadro do seu modelo, Hagfd2007) demonstra que o nivel de
atividade econdmica € superior, assim como 0 matin subornos pagos, se as decisdes de
suborno estiverem nas maos do autocrata. Logmteatizacdo da corrupgdo é mais eficiente
para todos. Contrariamente, a descentralizacdmtapgédo produz os piores incentivos ao
crescimento. Por isso, 0s agentes estardo econoamta melhores com a presenca de um
“ditador” (se a alternativa for corrupcdo descditada difundida), pois este escolhera um

nivel de corrup¢do que ndo danifique demasiadaescinento, ja que este sabe que a sua

'Hayford (2007), na elaboracdo do seu modelo, temocprincipal motor a evidéncia empirica que revgla
nas economias pobres a magnitude da corrupcéo éeseteelevada, sendo este um fator chave na ag@ticda
grande disparidade de rendimentos que € trans\asglaises. J& nas economias ricas, a corrupgEerétao
problematica.
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comissao ilicita (lucro ilicito) depende da dimenst economia. Segundo esta légica, um

estado fraco com corrup¢éo descentralizada nd@esémulo a preservar o crescimento.

“A corrupcao sob sistema democratico ndo é pios, casos individuais, do que a corrupgao
sob autocracia. Ha meramente mais, pela simplé®rde que onde o governo é popular,
mais gente tem oportunidade para agir corruptamérgesta do Estado do que nos paises
onde o governo é autocratico.” (mww.citador.pf acedido em 14/05/2013). Aldous Huxley,

escritor inglés da primeira metade do século XX,'8obre a Democracia e Outros Estudos”,

defende que a corrupcdo € proporcional a democréiniawww.citador.pi acedido

em14/05/2013). Todavia, Drurgt al. (2006) mostram o contrario no estudo tedrico que
preconizam, suportado por evidéncia empirica, acgeacimportancia de processos politicos,
nomeadamente a democracia, e da corrupcdo no abserento de um pais. Esta
abordagem envolve uma reconceptualizacdo das eslagcOmplexas entre as variaveis
democracia, corrupcdo e crescimento econOmicoanatse de uma abordagem para
aprimorar o entendimento dos efeitos indiretos d@snatracia sobre o crescimento.
Adicionalmente, os autores concentram-se na cdiupplitica, a qual esta presente em
todos os regimes, embora a niveis distintos. Detirgl. (2006) defendem que a corrupgao
tem poucas virtudes. Sob o seu ponto de vista, @stéamina a esséncia do aparelho
governativo, sendo responséavel pela dissipacdealesos que poderiam ser usados de forma
produtiva e gera, assim, custos de transacao enifichente avultados para limitar de modo
expressivo o investimento. Por outro lado, os a&stoealcam que a corrupcdo serve para criar
um equilibrio econémico em paises que sdo excessiv@ burocraticos, atuando como arma
de exclusédo das empresas mais fracas do mercattaba¢ho e substituindo os nucleos de
tomada de decisdo econdmica do setor privado puroseestatais (do setor publico). No
entanto, esta segunda posicdo € problematica, dalanem que ndo considera 0s incentivos
existentes para todos os funcionarios de entrajogo da corrupcdo, o qual resulta em
tributacdo exagerada sobre a produtividade. Asgpasar de a corrupgao néo ser a solugéo
ideal, € melhor do que a prevaléncia de burocreag@a e ineficiente. Paralelamente,
Drury et al. (2006) procedem a aplicacdo empirica do seu madeétao, norteada pelo papel
da democracia no enredo da corrupcao, a qual salidada com maior detalhe na Subseccao
2.3..

Por seu turno, Elrlich e Lui (1999) constroem undeio de crescimento enddégeno no qual a
trajetéria de crescimento equilibrado resulta de wetacédo de equilibio entre a acumulacéo

de capital humano, geradora de crescimento, e mwdagdo de capital politico, o qual
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garante, principalmente, poder burocratico. Es@isen foca-se na acdo reciproca entre o
investimento nestes dois tipos de capital (politeedburocratico) e as implicagbes no
crescimento de longo prazo sob regimes politicterradtivos. O investimento em capital
politico consome recursos econdmicos que podem@rforma alternativa, ser canalizados
para a producdo ou para o investimento em capitabho que € identificado como o motor
do crescimento econdémico. Segundo os autores, éestaperda social originada pela
corrupcdo. Sao esbocados dois modelos de cresonamdgeno complementares. No
primeiro modelo, os agentes sdo homogéneos e o0 angsaporciona uma solucdo de
equilibrio geral para a afetagdo de recursos panaestimento em atividades burocraticas e
produtivas, incluindo trabalho. Paralelamente, rguado modelo, agentes heterogéneos
formam grupos separados de burocratas e trabadwdon consequéncia de diferentes
dotacOes iniciais de estratégias de investimenste Ehodelo oferece resultados adicionais
concernentes a covariagdo da corrupcdo e do cresitmsob estruturas burocréticas
alternativas. Elrlich e Lui (1999) contribuem parditeratura tedrica e empirica acerca do
tema da corrupcéo e das vias que a ligam ao crestonecondémico, pois, ndo s constroem
um modelo tedrico, como o testam empiricamente garaetirar algumas ilacées que seréao
apresentadas na subseccéo seguinte.

Na mesma linha dos modelos de equilibrio, AcemegWerdier (1998) tracam um modelo
tedrico de analise de como os funcionarios do Bs(adrocratas) podem usar o seu poder
indevidamente no sentido de fazer valer os dirai®gpropriedade. Em geral, este modelo
oferece uma estrutura de equilibrio que poderdisiepara a abordagem de uma série de
questdes relativas ao cumprimento dos direitogalgrigdade, a corrupcao e ao investimento.
No contexto do seu estudo, os autores referem qoe@pcao distorce a afetacéo de recursos
e desencoraja o investimento e a criacdo de nowpeesas. Os paises com elevada corrupgao
ou longos atrasos burocraticos sofrem menor crestonpelo que é tentador concluir que as
politicas do governo e a corrupgdo burocratica pélm, menos em parte, responsaveis pela
falta de desenvolvimento ou crescimento lento enogdaises. Acemoglu e Verdier (1998)
consideram uma economia em que 0s contratos s@es@ms para estimular o investimento.
A colocacdo em pratica de contratos exige que uagdd de agentes trabalhe no setor
publico e ndo aceite subornos. Para que o Estaskngenhe um papel na aplicagdo dos
direitos de propriedade, € necessario que exisigumaproblemas contratuais entre as partes
privadas. Na economia do modelo estabelecido pmldsres, estes problemas contratuais
existem entre empresarios. Em particular, a praduggjuer dois agentes, e um dos

empresarios precisa de realizar um investiments, asaetornos revertem para o outro. Esta
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€ uma parceria em que o primeiro agente funciomaocom fornecedor (a montante) que
oferece uminput de qualidade variavel, e 0 segundo empresario ednzo produtor (a
jusante). O esforco do primeiro agente tem de seompensado, pelo que surge a
necessidade de um arranjo contratual. Todavia, aejuda do governo, os contratos sao
incompletos: quando ndo ha ninguém para consalidantrato, a promessa de pagamento do
segundo empresario ndao é credivel. Antecipando restdtado, o fornecedor escolhe um
baixo investimento e coloca a disposicdo do praduto input de fraca qualidade. Neste
quadro, o papel do Estado e dos seus funcionafexeé cumprir os contratos de modo que o
investimento do fornecedor possa ser recompengaoiotudo, é dificil para osutsiders
avaliar quais os termos exatos do contrato, e umidnario do setor publico designado a
fazer cumprir o contrato pode, também, abusar dos poderes tomando partido, de forma
desleal, de um dos empresarios. Se este tipo depcéo estiver muito difundida, os
contratos, mais uma vez, deixam de cumprir o spelgke afetagéo de recursos, e 0s agentes
ndo investem. Por conseguinte, a aplicacdo doiadirde propriedade, a qual é crucial para a
criacdo de riqueza, requer que haja prevencao m@mieno da corrupcdo por parte dos
funcionarios do governo. Acemoglu e Verdier (19@®ncentram-se na relevancia dos
“salarios de eficiéncia” enquanto principal meieyantivo da corrup¢do, na medida em que
os funcionérios do governo perdem os seus salael@ivamente elevados se forem
apanhados a aceitar subornos. Nao obstante ostesstaétodos de prevencéo da corrupcao,
0s custos e beneficios dos “salarios de eficiersda’ mais transparentes. Os custos de pagar
salarios altos ao setor publico incluem custosngeritivo da tributacdo e ma afetacdo do
talento, porque as rendas do setor publico atrggmtes sem qualquer vantagem comparativa
para este setor. No culminar da sua analise, awesutoncluem que podera ser 6timo
permitir alguma corrupcéo e nao aplicar os dirait®propriedade na sua plenitude. Por outro
lado, as economias menos desenvolvidas podem escilfeis mais baixos de aplicacdo dos
direitos de propriedade, combinados com indices mlavados de corrup¢do. De acordo com
estudo de Acemoglu e Verdier (1998), podera existir‘almogo grétis”, tal que, a partir de
determinado patamar, seja possivel reduzir a cgdiu@, simultaneamente, incrementar o
investimento e alcancar uma afetacdo melhoradaalbmtd. Esta analise mostra que a
presenca de corrupgdo, rendas para os funcionddosetor publico e ma afetacdo dos
recursos induzida pelo setor do governo, nédo iraplioecessariamente que a intervencéo do
governo seja contra-produtiva. Em contraste, estiaacteristicas podem ser parte de uma
afetacdo Otima na presenca de contratos incompgpogblemas de incentivo. A formulagéo

elaborada pelos autores, em que a atuagdo do gogeaivo de modelacdo, trata-se de um
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aspeto crucial para a obtencéo deste resultadmezesque a avaliacdo completa da aplicacao
Otima dos direitos de propriedade requer uma algerdade equilibrio geral. Outro resultado
que depende das interacbes de equilibrio geralegeito designado de “almoco gratis”.
Acemoglu e Verdier (1998) mostram que, para cevaleres dos parametros, salarios do
setor publico mais altos podem, simultaneamentmeatar o investimento empresarial e
melhorar a afetac&o de talento. Isto acontece panqua melhoria marginal na aplicagéo dos
direitos de propriedade, assegurada por salariés aftas pagos aos burocratas, € capaz de
fazer com que valha a pena para os empresariostimwexpandindo o retorno esperado do
empreendedorismo. Retornos empresariais maioreéssys vez, induzem mais agentes a
enveredar por esta atividade profissional, em metmio do emprego no setor publico.
Finalmente, os aspetos principais dos estudosctsddaqui apresentados sao sistematizados

no Quadro 1.
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Quadro 1 - Analise teorica da relagéo entre corrup§o e crescimento econdmico: sistematizagéo

Autor (Ano)

Principal objetivo de investigagao

Definicdes

Resultados

Cerquetiet al. (2012)

Relagédo entre o fracionamento étnico, a
corrupgao e a taxa de crescimento de u
pais.

Mostra-se que a relagdo entre fracionamento éentaga de crescimento é ndo-linear: o crescimeatevédo
no caso de diversidade étnica intermédia e baixpaises homogéneos ou muito fragmentados.

Cerqueti e Coppier
(2011)

Implicagdes da evaséo fiscal endogenal
da corrupgdo a um nivel micro.

Construgdo de um modelo de
crescimento.

[¢]

Corrupgéo burocratica

Corrupcao fiscal

Evasao fiscal mais elevada implica:
- maior acumulacgao de capital e mais crescimerdndnico;

- receita tributaria mais baixa, menor provisadém plblico euma taxa de crescimento econémico mais
baixa.

Blackburret al. (2011)

Impacto da corrupgéo, presente no setd
publico, sobre o crescimento econémic

r ~ -
) Corrupgéo burocratical

Paises com nivel baixode desenvolvimento apresamaimico equilibrio com elevada corrupgéo.

Nos paises altamente desenvolvidos existe apenasguitibrio com baixa corrupcéo e nos paises de
desenvolvimento médio ha ambos os tipos de eqoilibr

De Vaal e Ebben
(2011)

Efeitos da corrupgéo administrativa no
crescimento econdmico, realgando o
impacto através das instituicoes.

Corrupgéo burocratica
ou administrativa

Impacto negativo da corrupgao sobre o crescimaigmado por comportamentos ttent-seeking” e de
roubo de bens publicos.Impacto positivo da corrapgibre o crescimento: a corrupgéo exerce um efeito
positivo ao assumir o papel das instituicdes. N @m que as instituicdes nao sdo bem desenvagladas
corrupgéo pode impulsionar o crescimento econémico.

Everharet al. (2009)

Ligagéo entre corrupgdo e a acumulacay

de capital humano, privado e publico e
taxa de crescimento econémico.

;)Corrupgéo em sentido
latc®

Corrupcao reduz a eficacia dos setores publicivagw, permitindo que as pessoas assumam posigdes d
poder através de patrocinio e ndo por capacidade.

Corrupcéao distorce o ambiente econémico e finaocgitroduzindo instabilidade e anarquia no prazess
politico.

Aidtet al. (2008)

Ligacéo entre a corrupgao, o crescimen
economico e a qualidade das institui¢oe
tendo em consideracéo o papel
determinante da responsabilizagéo
politica.

to

s ~ .
Corrupcéo em sentido
lato

Instituicdes politicas sdo um fator preponderanteedime governativo.

Complementaridade entre o crescimento econdémiatoerapcao no seio de alguns regimes politicos.

Hayford (2007)

Efeito da corrupgéo na atividade
econdmica.

Corrupgéo em sentido
lato

Relacéo inversa entre corrupcao e crescimento.

Corrupcao parece ser mais comum em paises em daserento, explicando parcialmente a divergéncia d

“Define-se como o uso do cargo publico para ganivagw. (inwww.transparency.orgacedido em 10/01/2013).
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rendimentos entre paises ricos e pobres.

A centralizacéo da corrupgao é mais eficiente fmtas: o autocrata escolherd um nivel de corruggamao
danifique demasiado o crescimento, pois sabe gua aomissao ilicita (lucro ilicito) depende doaatmo da
economia. Contrariamente, a descentralizagao daygdo cria 0os piores incentivos ao crescimento.

Druryet al. (2006)

Importancia de processos politicos, tais
como a democracia, € a corrupgao no
crescimento econémico.

Corrupgéo em sentido
lato

Corrupcéao é responsavel pela dissipacéo de reaguegsoderiam ser usados de forma produtiva, ecystas
de transacao suficientemente elevados para liodtanodo significativo o investimento.

Corrupcao cria um equilibrio econémico em paisesssivamente burocraticos, excluindo as empresias m
fracas do mercado de trabalho e substituindo dsasede tomada de decisdo econémica do setor pripad
centros estatais (do setor publico).

Corrupcao exerceum impacto negativo no crescingmiaroduto.

Elrlich e Lui (1999)

Acdao reciproca entre o investimento no
capital politico e burocratico e as suas
implicag6es no crescimento de longo

prazo sob regimes politicos alternativos.

Corrupgéo em sentido
lato

Perda social originada pela corrupcéo: o investimem capital politico consome recursos econéntoes
poderiam ser canalizados para a produgéo ou pav@stimento em capital humano que é um motor de
crescimento econémico.

Acemoglu e Verdier
(1998)

Influéncia do uso indevido do poder,
pelos funcionéarios do Estado

(burocratas), para fazer valer os direitos
de propriedade.

Economias menos desenvolvidas podem escolher mizessbaixos de aplicacéo dos direitos de propdieda
indices mais elevados de corrupgéo.

A corrupgéo distorce a afetacéo de recursos e desga o investimento e a criagédo de novas empresas

Poderé existir um “almoco gratis”, tal que, a paté um determinado nivel, seja possivel reduzareupgéo,
aumentar o investimento e alcancar uma melhorgieth talento. Para certos valores dos parameaidsios
do setor publico mais elevados podem aumentaresiimmento empresarial e melhorar a afetagdodetdalen
Uma melhoria marginal na aplicagdo dos direitoprdpriedade, assegurada por salarios mais alt@s @
burocratas, pode fazer com que valha a pena pa&m@ap®sarios investir. Retornos empresariais maiore
induzem mais agentes a escolher esta atividadisgioofal incrementando o retorno esperado do
empreendedorismo.
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2.3. Sintese de estudos empiricos

hY

Esta subseccdo é dedicada a apresentacdo dos sestngdricos que cremos ser mais
relevantes acerca da relacéo entre corrupcao eiroggo economico, tendo como objetivo
estabelecer uma ponte entre os modelos constrmdodmbito da literatura tedrica e a
respetiva aplicagdo empirica. Procura-se, tambeigierciar aspetos diferenciadores ao nivel

das conclusfes obtidas pelos estudos tedricoms estiudos empiricos.

Park (2012) procedeu a uma analise empirica dodtopa corrupcao politica na solidez do
setor bancario, tendo como intuito verificar se woamulacdo de maus empréstimos afeta de
forma adversa o crescimento econdmico de um @atgJg¢ o setor bancario desempenha, em
geral, um papel crucial na economia. A corrup¢c@bodie a afetacdo de fundos bancarios,
dirigidos a projetos “normais”, para projetos daeaigps “maus”, o que diminui a qualidade

do investimento privado e, por conseguinte, redamsecimento econdémico.

O autor efetuou regressd@®ss-sectiomo sentido de determinar o impacto da corrupgéo no
setor bancario e no crescimento econémico. Parteito,eforam agregados dados de 76
paises, desde paises muito pobres como o Banglatégbaises muito ricos como os EUA.
O periodo da amostra define-se de 2002 a 20040s tosl nUmeros que integram a base de
dados correspondem a valores médios deste mesiooqeh variavel dependente é o racio
“Crédito de Cobranca Duvidosa/Crédito Total”. Entv@rios indicadores da solidez
financeira, coloca-se o enfoque na qualidade dgséstimos bancarios. A avaliacdo deste
mesmo indicador sera posteriormente explicadas®awez, usa-se o Indice de Percecdo da
Corrupcao (CPI) comproxydo nivel de corrup¢éo do pais. O CPI mede o geguedcepcao

da corrupcao existente entre aqueles que ocupayoscpriblicos e politicos. Trata-se de um
indice composito, desenhado em 18 inquéritos &ithalbs ligados ao mundo dos negdcios e
avaliacOes feitas por analistas dos paises pertmsca 12 instituicbes independentes. As
variaveis de controlo eleitas pelo autor sdo a txarescimento do PIB real, o Pfr
capita a inflagdo, o desemprego, o grau de desenvoltordgm setor bancério (refletido na
qualidade das instituicdes), o consumo das fandliaselacdo ao PIB nominal, o capital para
ativos, o seguro de depdsito, um conjunto adienmies regionais, varios indices de

governabilidade e uma variadimmyrelativa aos paises de transi¢o.

% A variaveldummyrelativa aos paises de transicdo assume o vplaralos paises de transicéo e 0 para 0s
restantes.
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Em particular, a taxa de crescimento do PIB re@ #snbém incluida na analise de modo a
controlar as condicdes econdémicas gloBiisste estudo considera-se o consumo das familias
em relacdo ao PIB nominal porque a subida dos emmma@s as familias, tais como
empréstimos hipotecarios e empréstimos associadaddes de crédito, podera afetar o racio
“Crédito de Cobranca Duvidosa/Crédito Total” dagtitnicdes bancarias. Assume-se que 0s
empreéstimos das familias tém uma associacdo camncagdo consumo realizado por estas,
em relacdo ao PIB. A qualidade das instituicbesjeamlamente no que concerne a qualidade
dos empréstimos bancarios, reflete-se em variogt@spqualitativos, homeadamente o
sistema legal, a liberdade econémica e a estathdiglitica do pais. Estes elementos sao
importantes na determinagdo da solidez do setardbian Para controlar estes fatores, Park
(2012) introduziu dNorld Governance IndefNVGI). O WGI ndo € um indice, mas sim um
indicador estimado pelo método das componente®béervadas. Este é captado por via de
seis indicadores que medem seis dimensdes de giwletade, mais propriamente a Voz e
Governabilidade (VA), a Estabilidade Politica e &onsia de Violéncia (PV), a Eficacia do
Governo (GE),a Qualidade Regulatoria (RQ), o EstddoDireito (RL) e Controlo da
Corrupcéao (CC). Entre estas dimensdes sdo empreqeesindicadores (excluindo CC) no
sentido de controlar a qualidade das instituic@satla pais. Inclui-se, também, um conjunto
de variaveisdummy regionais. De facto, os paises de uma mesma repaéesentam
pontuacdes similares no que respeita 0 nivel delpgéio, logo, a variagdo destas mesmas
pontuacdes, em termos de nivel de corrupcédo nugiored muito baixa comparativamente a
variacdo global. Isto permite ao autor inferir quee paises pertencentes & mesma regido
comungam de alguns fatores que afetam a variaygndiente, apesar de estes mesmos

fatores ndo serem controlados pela qualidadeunstital.

Park (2012) conclui que a corrupgcédo agrava sigtifiamente os problemas com “maus”
empréstimos no setor bancario. E encontrada, igtraémevidéncia de um novo canal através
do qual a corrupgdo prejudica o crescimento ecortwing corrupgcdo desvia a afetacdo de
fundos bancérios, supostamente orientados parat@sdjnormais”, para “maus” projetos, o

“Pode-se argumentar que os ambientes macroecondghitms sdo suscetiveis de exercer dois efeitostop

em maus empréstimos. Por um lado, se o contextwdetoo for bom, a probabilidade de que os empréstim
existentes, ou recentemente contraidos, sejanifidades como maus ird diminuir, pois as empresdsastriais

que estejam a enfrentar condi¢cdes de negdcio fasisréerdo a possibilidade de auferir lucros supesi do seu
negécio. Assim, estas pagardo os seus empréstiamsqgaalquer falha. Num cenario alternativo em
econdmico, as empresas aumentarao frequentemesute producdo e o investimento que, em contrapartida
provocara um acréscimo na procura de empréstimosabas. Dadas a forca de trabalho e as habilidddes
processamento de empréstimos, a possibilidade eeogjlbbancos aprovem a concessdo de empréstimos para
“maus” projetos também aumentara.
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gue diminui a qualidade dos investimentos priva@dysconsecutivamente, entrava o

crescimento econémico.

Hodgeet al. (2011), por sua vez, restrigem o ambito do seuehoadl estimacéo dos canais de
transmissao indireta entre corrupcdo e crescimé&gautores examinam trés grandes meios
de propagacdo negativa, homeadamente o investinfggitm, o capital humano e a
instabilidade politica, e dois canais de transmigsdsitiva, ou seja, a reducdo dos gastos
publicos e a crescente abertura ao comércio irdenmal. A amostra contém 81 paises
(OCDE, América Latina, Africa Subsaariana e Estgis), para o periodo de tempo 1984-
2005.

Neste contexto, Hodget al. (2011) construiram um modelo econométrico comppstcsete
equacOes inter-relacionadas. A primeira equaca@aéivia a variavel dependente, ou seja, a
taxa de crescimento do rendimerger capita Por seu turno, as restantes equacfes (da
segunda a sétima) refletem as variaveis indepesasleitsegunda equacédo tem como variavel
dependente a variacdo da corrupcdo, sendo as eguseguintes responsaveis por captar a
influéncia da corrup¢cdo num conjunto de variavesaeinantes do crescimento, logo podem
ser consideradas como representativas dos cana@ndenissdao. Note-se que as “variaveis —
canal” estdo incluidas na regressao alusiva aomemtioper capita ao passo que o indice da

corrupgao surge apenas nas equacoes representis/eanais de propagacao.

O primeiro canal de transmissao considerado é @stiento em Capital Fisico. A corrupgao
afeta o investimento ao incutir incerteza no reiaieste género de atividades, diminuindo o
incentivo dos individuos para investirem, tratasdp-aqui, de um impacto negativo sobre o
crescimento. Por outro lado, a corrupcdo exerceinfhgncia favoravel sobre o crescimento
através dos efeitogreasing-the-wheel; agilizando as operacdes de aplicacdo de capitais

com finalidade lucrativa.

O segundo canal de transmissao explorado peloseautoo Capital Humano. A corrupgao
distorce o investimento em capital humano por w@ajdatro mecanismos: (i) ao adulterar a
administracdo fiscal, a corrupcao diminui os reasirdisponiveis para financiar a proviséo
publica de servicos, incluindo educacao e saudeadi contribuir para aumentar o0 custo
operacional do Estado e, consequentemente, redsiziecursos livres para aplicar noutras
utilizacdes, em particular a formacgéo de capitah&woo; (iii) ao direcionar a composi¢céo da
despesa do Estado para dominios suscetiveis deereoe subornos inacapazes de serem

detetados, 0 que tipicamente ndo contempla a degpesducacao e saude; (iv) por ultimo,
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ao esbater a quota de despesas de manutencaaliqganeglo a qualidade dos servicos de
saude e educacédo e, também, deteriorando a cap@adao Estado melhorar os niveis de
desempenho nestes dois setores. Em termos globaisapital humano é um fator

preponderante no fomento do crescimento dos paises.

O terceiro canal de transmisséo diz respeito aelp#po Dimensédo do Estado. O potencial
impacto da corrupgdo na abrangéncia do Estadodmedilo racio entre o Consumo Publico
e o0 PIB, apresenta duas faces. Por um lado, apg@mupoderia encorajar a crescente e
ineficiente afetacdo dos recursos do Estado a megiet os agentes publicos procuram
maximizar o seu bem-estar pessoal. Por outro lasi@gentes publicos corruptos poderiam
optar por um caminho alternativo e maximizar o lseneficio pessoal através da limitagdo do
montante das despesas relativas ao consumo pUpimoomissdo de fundos do Estado
disponiveis para consumo, ou colocando fundos @uiklem contas bancarias privadas).
Hodje et al. (2011) recorrem ao exemplo de Barro (1991) paratraio que, segundo 0s

estudos empiricos, uma maior dimensdo do Estadoceexem efeito depreciativo no

crescimento.

O quarto canal de transmisséao € relativo a Abegar@omeércio Externo. Aqui, a corrupgao
tem poder para contrariar 0s movimentos conducemtesia maior recetividade as trocas
internacionais. Por seu turno, esta abertura acémmexerce uma influéncia positiva no

crescimento.

Finalmente, o quinto canal de transmissao reflétestabilidade Politica. A corrupcao desafia
a legitimidade popular das instituicdes politicas nesta medida, pode alimentar a
instabilidade politica e a violéncia que dai ders@bre a sociedade. A inconstancia

governativa deteriora o desenvolvimento da economia

Em termos gerais, estima-se um efeito predominarmnefasto da corrupcdo sobre o
crescimento, por via destes canais de transmigQdonpacto adverso da corrupcdo no
crescimento parece atenuar-se em economias coroshaixeis de controlo governamental,
ou com um elevado grau de regulacédo, ndo tendaesiclintrada qualquer politica generalista

de resposta ao problema que seja sustentavel.

Sob outra perspetiva, Evrensel (2010) analisa érapiente a corrup¢cdo enquanto processo
evolutivo. No contexto do seu estudo, o autor assgue 0 ambiente institucional do pais, tal

como as caracteristicas do sistema politico eigaridieterminam a extensdo da corrupgao.
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Vérios tipos de corrupcdo correspondem a diferemt®8gios de desenvolvimento. O
desenvolvimento econdmico implica um processo éwoludurante o qual o rendimento do
pais cresce juntamente com o estabelecimento tilig®es complexas. A corrupcao podera
estar associada a este processo evolutivo, na enedidque o tipo, custo e persisténcia da

corrupgdo mudam perante os estagios do desenvaitoreeonomico.

A corrupgéo centralizada marca o nivel mais baxaesenvolvimento econdémico, o qual se
caracteriza, entre outros aspetos, por sistemé&digos e educacionais fracos e ineficazes,
assim como pela execucédo de politicas poderosasstdgio de desenvolvimento econdémico
seguinte, surge uma divergéncia entre a corrupghitica e a corrup¢ao burocratica, ao longo
do qual a primeira entra em declinio e a Gltimangerece forte. A medida que o rendimento
per capitados paises aumenta, as instituicbes politicasidigas desenvolvem-se e o nivel

de educacdo da populacdo melhora, tornando-a neais ibformada e reduzindo, em

contrapartida, a corrup¢do politica e burocrati@esumindo, o autor elege como

determinantes da corrupcéo o sistema politico edodtico, o sistema juridico, a educacgéo e a
componente econdmica em geral. Segundo Evrens&D)2@levados graus de corrupcao
estdo associados a risco de expropriacdo elevada bumprimento das obrigacdes fiscais,
fraco nivel de confianga nas pessoas e baixas @&xasescimento, mas, também, fraca
qualidade burocrética, elevada independéncia grjdiraca taxa de conclusdo do ensino
secundario, altas taxas de inflacao, baixa efi@épeidica e governamental e, por fim, fraca

qualidade do sistema educativo.

O autor realizou uma andliseross-section de 154 paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, cujas variaveis correspondem areaslmédios do periodo 1998-2000. A
variavel dependente é a corrupgao e, no papelriferes independentes, estao cinco grandes

componentes, nomeadamente:

(1) O sistema politico e burocratico, medido atravésridoo de expropriacdo, da

qualidade burocrética, da restricdo de executivies eficacia do governo;

(i) O sistema juridico, avaliado por via do cumprimet&s obrigagdes fiscais e do

nivel de independéncia e eficiéncia juridicas;

(i) O setor da Educacéao, caracterizado pela qualidadéstbma educativo, pela taxa

de conclusao do ensino secundario e pelo nivebaiganca nas pessoas;

(iv) A componente economica, refletida na evolucdo d8 PEr capita no

crescimento do PIB e no coeficiente de Gini;

35



(V) A taxa de inflacao.

Evrensel (2010) conclui que os paises com regir#dtcps totalitarios, sistemas juridicos
ineficazes e niveis baixos de educacao, assim coescimento econdmico mais fraco e taxas

de inflacdo mais elevadas, tendem a apresentads isivigeriores de corrupcao.

Por sua vez, Johnsaet al. (2010) procederam a estimacdo do impacto da agEUDO
crescimento deutputpor trabalhador nos EUA, colocando o enfoque rstocmarginal da
corrupcdo em termos do Produto Brpir capitade cada estado. Os autores desenvolvem
um modelo econométrico aplicado aos estados dos Htilkando informacé&o do tipoross-
sectionno periodo 1970-2000. Sao tidas em atencéo paiermpiestdes de endogeneidade ao
instrumentalizar a corrupgéo, usando-se variav@iiqgas que ndo sao suscetiveis de estarem
relacionadas com o crescimento, exceto atravéguwefeito no governo do pais. Assim, séo
estimados efeitos imparciais da corrup¢ao no areswio e no investimento usando o Método
dos Minimos Quadrados (OLS, na sigla inglesa) d.imited Information Maximum
Likelihood(LIML), em portugués Método da Probabilidade M&aihimitada de Informacéo,
acompanhados do teste do racio da probabilidaddid@onada, de modo a controlar variaveis

de instrumentalizacdo da corrupcéo fracas.

No seu estudo, Johnsehal. (2010) definem como variavel dependente a taxaekeimento
anual do Produto Bruto por trabalhador, em cadadosi 50 estados dos EUA, sendo as
variaveis independentes a corrupcdo, medida petoeral de condenacbes por atos de
corrupcédo publica federal, estatal e local por @00.individuos, e @tockinicial de capital

por trabalhador em 1970. ApOs instrumentalizar erupgdo usando variaveis politicas
exdgenas, as estimagfes sugerem que o aumentordacéo causa uma queda das taxas de
crescimento médias anuais. Por outro lado, verfficgue a corrupcao gera uma diminuicdo
do investimento. Assim, conclui-se deste estudo @uenrrupcdo desempenha um papel
significativo e causal no abrandamento do cresdionero investimento na generalidade dos

estados considerados.

Na Seccdo 2.2., dedicada a apresentacdo de algwto® tedricos acerca da relagdo entre
corrupcao e crescimento, foi analisado o modelsstroido por Everharet al. (2009), no
qual os autoresexploram a ligacéo entre corrupgiacamulacéo de capital humano, privado
e publico e a taxa de crescimento econdmico. Nastéexto foi testado empiricamente o
resultado tedrico do modelo proposto, utilizandaloda em painel para 50 paises em

desenvolvimento e em fase de transicdo duranteriodoe 1984-1999. Definiram como
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varidveis a qualidade da burocracia, o indice deupgdo, o investimento privado, o
investimento publico, o Plfper capita o balanco da conta corrente (em percentagem do
PIB), o auxilio internacional (em percentagem daspdsas do governo central), a divida
externa (em percentagem do PIB), o comércio (reptado pelo somatorio das exportacdes e
das importacdes em percentagem do PIB), a mont@idafantil (medida pelo numero de

mortes por 1000 nados vivos) e a populacao total.

No que concerne a metodologia empirica utilizadaEerhartet al. (2009), foram avaliadas
as consequéncias da corrupcédo sobre o investinjatado e publico), o capital humano, o
governo e o crescimento econdmico atraves de @quacgdes distintas. A primeira equacao
representa o impacto da corrupgdo no investimentado, admitindo-se a hipétese de que o
investimento privado € uma funcéo do investimeriolipo, da corrupcao e de uma matriz de
variaveis condicionantes. A equacdo 2 define o atgpala corrupcdo no investimento
publico, na medida em que a corrupcao afeta diestéana acumulagédo de capital publico e,
de forma indireta, por via da sua influéncia naligade da burocracia e na acumulagcéo de
capital privado. O investimento publico é, tambédmmcado de uma matriz de variaveis
condicionantes. Por sua vez, a terceira equacactearza o impacto da corrup¢cao no capital
humano, visto que as mudancas no capital humantuséao da corrupcéo, de alteracbes no
PIB per capita da qualidade da burocracia e de uma matriz déweas condicionantes.
Neste caso, adicionam-se as despesas publicas sadda, em percentagem do PIB, como
variavel condicionante para esta regressao. Nacaquh mede-se o impacto da corrupgéo no
governo, admitindo-se a hipétese de que a corrupggsa exercer influéncia na qualidade do
governo de modo direto e, também, indiretamentavés do efeito da corrupcdo no
investimento publico. Finalmente, a quinta equagfmesenta o impacto da corrup¢ao no
crescimento econOmico, pois, tal como sugere agaégud, o crescimento do PIB é uma
funcdo do capital humano e fisico e de condi¢cbesrasaondémicas, mas também da

corrupgéo e do governo.

Everhartet al. (2009) concluem que, a luz da realidade empiddenpacto da corrupgéo no
nivel de investimento publico parece ser mais anth@p que aquilo que estava previsto na
literatura. Contudo, o reflexo da corrupcdo na adagéo de capital privado é
significativamente mais nefasto do que previament®ntrado. Por seu turno, a influéncia da
corrupgdo no governo é inequivocamente negativesuddindo, assim, o crescimento

econdmico.
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Swaleheen (2009) investiga o efeito da corrup¢doeso crescimento econdmico, tendo em
consideracdo quatro elementos fundamentais: osto®fgbarticulares dos paises, a
endogeneidade da corrup¢éo e do investimento,sist@grcia do crescimento e as diferencas

na organizacao do mundo da corrupcéao.

No modelo econométrico desenhado pelo autor, a daxarescimento do PIBer capita

depende do valor inicial desta mesma variavel, d&dé&ncia da corrupg¢do, de um vetor
X1que contém um conjunto de variaveis exdgenas etplits (nomeadamente a taxa de
frequéncia do ensino basico, a taxa de frequénoiaemsino secundario e a taxa de
crescimento populacional) e de um vétdrue inclui outras variaveis explicativas (mais
propriamente o racio entre comeércio externo e RiBgstabilidade politica, o peso das

despesas do governo no PIB e o racio entre investore PIB).

A corrupcao e o vetor2 sdo endoégenos no sentido em que estdo correldo®r@m 0s
termos de err@g1 e f2 que dizem respeito a vetores de coeficientes. ehwah (2009)
menciona que a literatura corrente sobre corrupEE de forma mais comum, medidas
subjetivas criadas pela Transparéncia Internaciqedb World Banke pelos Servigcos de
Risco Politicd. As medidas da Transparéncia Internacional eMbold Bankséo indices
compoésitos baseados em questionarios individudige smrrupcao. Por sua vez, os Servigos
de Risco Politico disponibilizam o indice Guia mtional de Risco do Pais (em inglés
International Country Risk GuiddCRG) o qual se trata de uma medida de corrupgao
interior do sistema politico que ameaca o0 investimestrangeiro através da distor¢cao do
ambiente econdmico e financeiro e reduz a eficggdo governo e dos negocios devido ao
ambiente permissivo em que as pessoas assumemoOgmsile poder através de
apadrinhamento e nao por mérito proprio. O autamsickera que, apesar de o Guia
Internacional de Risco Politico ndo ser uma medidgta da corrup¢éo, € uma bp@xy da

mesma.

Assim, usa-se o0 indice CPI da Transparéncia Inteanal de modo a testar a robustez das
estimativas feitas com base no indice ICRG. O @Ratse de um indice composto, baseado
em questionarios individuais sobre corrup¢cdo eavawoi intervalo de zero a dez, sendo que a

pontuacdo maxima corresponde ao nivel mais baixmaapcao.

®“Servicos de Risco Politico ¢ mundialmente condeciomo o sistema original para a quantificacdo e

classificagéo do risco politico, sendo o sistemis m@plamente aceite no que respeita a previs@pamiente
de risco politico.” invww.prsgroup.comacedido em 20/09/2013.
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Os efeitos particulares dos paises (Efeitos Fiké3,s40 ndo observaveis, sendo que o racio
Investimento/PIB e a corrupg¢ao se encontram caitgladas com estes efeitos. A incidéncia
da corrupcéo e o seu efeito aotpute no crescimento séo influenciados pela forma como
esta organizado o mundo da corrupcao e, também npélireza dos servi¢cos providenciados

por quem ocupa cargos publicos.

A taxa de frequéncia do ensino basico diz resmtoacio entre o numero de criangas, em
idade escolar oficial, inscritas no ensino basieop@pulacéo de individuos (em idade escolar
oficial) correspondente. A taxa de frequéncia dairensecundario corresponde ao racio entre
0 numero de criangas, em idade escolar oficiatritas no ensino secundario e a populagéo
de individuos (em idade escolar oficial) corresnte.

A taxa de crescimento populacional mede-se com basaescimento anual da populagéao
total que inclui todos os residentes, independestéendo seu estatuto legal ou nacionalidade,
excetuando o caso dos refugiados que ndo se eatopgrmanentemente estabelecidos no
pais de acolhimento e, assim, sdo consideradasgepopulacdo do seu pais de origem.

A abertura ao comeércio externo é dada pelo somatos racios Importacdes/PIB e

Exportacbes/PIB.

A amostra utilizada por Swaleheen (2009) para anali
(i) o PIBper capitaé de 166 paises;
(i) a taxa de frequéncia do ensino basico é de 168gais
(i)  ataxa de frequéncia do ensino secundario € dpdiéeés;
(iv) ataxa de crescimento da populacdo é de 172 paises;
v) a estabilidade politica é de 150 paises;
(vi)  aabertura ao comércio externo € de 168 paises;
(vi) o peso das despesas do governo no PIB € de 1&3;pais
(viii) o racio Investimento/PIB é de 170 paises;
(ix) aincidéncia da corrupc¢ao, medida pelo ICRG, éAephises;
(x) a incidéncia da corrupcao, medida pelo CPI, € @ephfses.

Os resultados desta investigacao revelam que a@ougxerce um efeito adverso na taxa de

crescimento do rendimenper capita
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O autor apresenta evidéncias de que, para alénfeito endireto da corrupcdo sobre o
crescimento por via do investimento, esta exercef@io direto negativo.

Para além disto, o efeito marginal de uma alteraltioivel de corrupcédo sobre a taxa de
crescimento diminui a medida que o nivel de codiopgumenta. Por outro lado, a corrupcéo
funciona como lubrificante na economia (efeftgreasing-the-wheels), ajudando as
empresas a contornar politicas publicas pesadapduim de vista burocratico), nos paises

com elevados indices de corrupcéo.

No ambito do seu estudo acerca do papel da redpbragéo politica enquanto determinante
da corrupcao e do crescimento econdmico, Aidil. (2008) estimaram empiricamente estas
mesmas ligacdes. Na especificacdo empirica danseatigacdo, 0s autores assumem que a
relacdo entre corrupcdo, crescimento econdémico eualidade institucional, numa
cross-sectiorde paises, pode ser sumariada numa equacédo emogescimento do Plper
capitadepende de uma variavel enddégena responsavel mr aneorrupgéo, de uma variavel
exdgena que avalia a qualidade das instituicbes end vetor que agrega outras variaveis

exdgenas economicas e demograficas que afetans@moemto econdmico diretamente.

Ao estimar modelos de crescimento usando dadwss-countrya robustez é um aspeto tido

em atencdo pelos autores, tendo estimado o modejpogio utilizando duas medidas

alternativas para o crescimento econémico, duasdaegara a corrup¢ao, dois conjuntos de
variaveis instrumentais e diferentes variaveisatgrolo. E considerado, tanto o crescimento
de curto prazo (no periodo 1995-2000), como o oresto de longo prazo (entre 1970 e

2000) do PIBper capitanuma amostra de 71 paises dos cinco continentes.

Os indices de percecao da corrupcdo medem estadendatravés de diversos fatores, sendo
0S mais utilizados: a suscetibilidade de quem o@apgos publicos de aceitar subornos em
troca da atribuicdo de licencas especiais, a palitle protecdo, as sentencas judiciais
enviesadas e a fuga fiscal e a regulamentos. @sesutecorrem a duas medidas alternativas
da corrupgcdo. A primeira corresponde a média dd&da de percecdo da corrup¢ao no
periodo 1996-2002, construido pelo indice da Tradsia Internacional. A segunda medida
de corrupcdo € designada de “controlo da corrupgioiede o uso de cargos de poder
publicos em beneficio privado. A qualidade dasituigbes, por sua vez, é avaliada através
do indice de responsabilizacdo que agrega indieadte varios aspetos do processo politico,
das liberdades civis e dos direitos politicos coprapdsito de averiguar até que ponto 0s
cidaddos de um pais tém capacidade para participaeleicdio do governo e para o

responsabilizar pelas suas escolhas de politiwatasbém inclui indicadores da liberdade de
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imprensa que desempenha um papel muito importantesponsabilizacdo das autoridades
politicas.

No ambito do seu estudo, Aidt al. (2008) estabeleceram dois conjuntos de variaveis d
instrumentalizacédo da corrupcdo, sendo que o iniaesponsabilizacao politica (a variavel
thresholy € exogeno. Sdo tomados em consideragdo variagedateconémicos e

demograficos que afetam diretamente o0 crescimehtserem-se, aqui, a quota de

investimento médio, o crescimento populacional,Ume&o médio de inscricdes no ensino
basico e o nivel inicial de PIB (em 1995 ou em )9Paralelamente, os autores procuraram
detetar efeitos regionais (retidos apenas no caseietm significativos) e, também, se o pais

pertence ou ndo@ommom Law

Empiricamente, Aidet al. (2008) demonstram a importancia de possibilitexiaténcia de
efeitos ndo-lineares no mapeamento da ligacdo ardoerup¢cao e o crescimento econdmico.
Adicionalmente, os autores mostram que as espeéeifies de cada regime sao relevantes. O
resultado de que a corrup¢do exerce um impactoepeqgou nulo no crescimento dos paises
sob regimes com fracas instituicdes, € consisteme o modelo tedrico que formularam,
apesar de também poder estar relacionado comto &fbrificante {greasing-the-wheels)

da corrupcdo. Esta Ultima hipOtese sugere querapgdo é capaz proporcionar ganhos de
eficiéncia ao permitir que os individuos contorne®m deficiéncias mais graves das
instituicdes. Assim, os resultados revelam que raupgao tem um impacto especifico no
crescimento dos paises consoante o regime podtic@igor, sendo que esta é mais danosa
nos casos em que as instituicbes sao “boas”, mhsmwte devido ao mecanismo de
auto-reforgo previamente mencionado. As concluspesitam na mesma dire¢ao, ou seja, 0
impacto negativo da corrupcao no crescimento eerdie nas situacées em que as instituicdes
existentes séo de elevada qualidade, sendo queasos em que as instituicdes apresentam

graves deficiéncias, o impacto da corrupcéao é nulo.

Law e Bany-Ariffin (2008) formularam um modelo empd acerca da ligacdo entre a
qualidade das instituicbes e o crescimento ecor@npoocurando, ndo s explorar esta
mesma relacdo, como também averiguar que tiponstéuicbes formais exercem uma

influéncia importante no crescimento.

Quando as regras mudam de forma persistente, osaoéespeitadas, quando a corrupcao ja
se encontra muito difundida e quando a aplicac8oeatgas € fragil, ou na situagdo em que os

direitos de propriedade nédo estdo bem definidgwoeavel que haja um problema com a
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qualidade das instituicdes. Segundo os autoreéspiirre porque a afetacdo de recursos, a
prestacdo de servicos e o julgamento justo serdmnee do que o desejavel e os resultados
reais ficardo aquém dos objetivos propostos. Oslgmmas relacionados com a qualidade das
instituicbes podem traduzir-se num grau acrescelonderteza que emite sinais enganosos
aos mercados, afetando, assim, o processo prod@wcseja, as instituicbes fornecem a

estrutura de incentivos necessaria ao funcionantengzonomia e, a medida que esta mesma
estrutura evolui, é definida a direcdo da mudarmgam@mnica rumo ao crescimento. Assim,

uma qualidade institucional mais elevada esta &s$ma melhor desempenho econdémico.

Law e Bany-Ariffin (2008) procederam a uma analdiedmica de dados em painel,
utilizando cinco indicadores institucionais queresgntam as infraestruturas institucionais
globais de uma economia, nomeadamente a Corrupdastado de Direito, a Burocracia, 0

Repudio de Contratos e 0 Risco de Expropriacéo.

Quanto a especificacdo empirica da sua investigasdautores equacionaram cinco fungdes
principais. A primeira diz respeito a fungéo praguclo tipo Cobb-Douglas, em quewatput
real de cada pais é funcdostockde capital fisico, dstockde trabalho bruto e de um fator
de “labour-augmenting” que reflete o nivel de tecnologia e de eficiérdgacada pais. A
equacao 2 define o trabalho bruto, o qual evolaaedo com a taxa exdgena de crescimento
da forca de trabalho do pais. Por sua vez, a tarequacao caracteriza a tecnoldtpdour-
augmenting”que evolui segundo a taxa exdgena de progressoldgoco do pais, em funcao
de um vetor que inclui o desenvolvimento das inigfites e outros fatores suscetiveis de
afetar o nivel tecnoldgico e a eficiéncia do p&sste quadro, o estado da tecnologia
“labour-augmeting” depende, ndo s6 de melhorias tecnoldgicas exdgeresstambém do
nivel de infraestruturas institucionais, tais comoEstado de Direito, a qualidade da
burocracia e a corrupcéo. A equacao 4 determioatput por unidade de trabalho eficiente.
No steady-state output por trabalhador cresce a uma taxa constante quesponde a
componente exdgena da taxa de crescimento da ehdéaveficiéncia relativa a tecnologia
“labour-augmenting”. Finalmente, a quinta equagdo esta associadalécaweodooutput por
trabalhador ou produtividade do fator trabalho.aEd¢fine-se em funcdo de um vetor da
variavel Infraestruturas Internacionais (0 qual @@dudar ao longo do tempo), do nivel de
capital fisico e da taxa de exdgena de crescimadmtmutput. S&o usados cinco indicadores de
Servigos de Risco Politico para medir o ambierggtucional global, nomeadamente:

(1) a Corrupcdo, a qual reflete a probabilidade de #sridades pedirem um

pagamento ilegal ou de usarem a sua posi¢cao au @osker em beneficio proprio;
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(i) o Estado de Direito, responsavel por revelar o grawjual os cidadaos estdo
dispostos a aceitar as instituicdes estabelecalasjar e implementar leis e a
resolver disputas. Este também pode ser intermretano uma medida da

“obediéncia as leis”, ou da credibilidade do gowern

(i)  a Qualidade Burocratica, a qual representa a antiande pressdes politicas, a
forca e pericia do governo sem mudancas drastaaslitica ou interrupcdes nos
servicos do governo, e, também, a existéncia denecanismo estabelecido para

0 recrutamento e treino de burocratas;

(iv) o Repudio de Contratos por parte do governo, descd® o risco de ocorrer uma
modificagdo de um contrato devido a mudancas nergoy prioridades, contratos

€ outros assuntos;

v) 0 Risco de Expropriacdo, o qual reflete o riscadefisco ou de nacionalizacéo

forcada, sendo também uma medida da segurancardibgsdde propriedade.

Os autores utilizaram um painel de dados em quaastaa € constituida por dados anuais
provenientes de 72 paises, cobrindo o periodo 298Q: Atendendo a diversidade de paises
que compdem a amostra desta analise, o efeitmdisiicbes no crescimento pode diferir de

pais para pais consoante o nivel de desenvolvineent@dmico.

Os resultados empiricos demonstram que as variéag$eciadas as instituicbes sao
determinantes estatisticamente significativos dsedgenho econdmico. Os resultados
também sugerem que os efeitos da qualidade insti@lcvariam de acordo com o nivel de
desenvolvimento econémico. Em termos do efeito @Bpe do desenvolvimento

institucional, os resultados revelam que o niveisnedevado de Estado de Direito é mais

potente no recebimento de beneficios econdOmictende prazo.

Restringindo o0 amago da analise a realidade afjchwalaet al. (2008) realizaram uma
investigacdo empirica acerca da direcdo da caadali@ntre corrupcdo e disparidade de
rendimentos usando dez paises selecionados dmeatatiafricano. Assim, o objetivo deste
estudo centrou-se em determinar o sentido da relde&causalidade entre a corrupgéo e a
pobreza, sendo utilizada a desigualdade de rentmenquant@roxy da pobreza e o indice

de percecao da corrupcéo da Transparéncia Interred@ara avaliar a corrupcao.

Os autores referem-se aos fatores politicos e iso@aquanto impedimentos do
desenvolvimento econdmico, pelo que a corrupcans(derada por Nwalat al. (2008) um

fator politico) tenderda a exercer um efeito negatsobre o crescimento econdmico,
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desencorajando o investimento. A corrupcdo no gEtblico é, muitas vezes, encarada como
fonte de agravamento da pobreza em paises que lkwamas estirpes do crescimento

econdmico. Véarios estudo®.¢ Tanzi (1995) e Guptat al. (1998)) comprovam que a

corrupcao e a pobreza se relacionam de formatestres paises em desenvolvimento. Nwala
et al. (2008) destacam o estudo de Tanzi (1995), o ggadla que é provavel que os

beneficios da corrupgdo revertam para os indivishoms melhores contactos, ou seja, para
agueles que pertencem, na sua maioria, aos grepalsodendimento. Por sua vez, 0os autores
fazem mencao ao argumento de que a corrupcgao retetad investimento e o crescimento,
mas também a distribuicdo de rendimentos. Estgamleainda, que a corrupgdo aumenta a
pobreza ao criar incentivos para investimentos meésados em projetos intensivos em
capital, e investimentos mais baixos em projetésnsivos em trabalho. Esta tendéncia na
estratégia de investimento priva os paises poleagpdrtunidades geradoras de rendimento.
Nwala et al. (2008) citam autores como Gumtaal (1998) que declaram que a corrupc¢ao
estimula as desigualdades presentes no pais eéngne pobreza através da reducdo do

crescimento econémico do pais.

A metodologia seguida pelos autores consiste haagfio de dados em painel, associada ao
emprego do método OLS e dos testes de causalidadéranger. A desigualdade de
rendimentos funciona conqroxy do nivel de pobreza e o indice de corrupcéo pelaata
Transparéncia Internacional € usado como forma eéirna corrupcdo. Assim, 0s autores
comecaram por estabelecer uma correlacdo entedesta variaveis e, depois, procederam a

testes de causalidade e de sentido da causalidade.

O periodo de estudo é de 1995 a 2006 e a amostespgonde a uma selecdo de dez paises
africanos, nomeadamente Angola, Republica do BdBumguina Faso, Camarfes, Gana,
Quénia, Nigéria, Senegal, Togo e Zambia. O indiee p#rcecdo da corrupcdo da
Transparéncia Internacional representa a corrupcéocoeficiente de Gini funciona como

medida da desigualdade de rendimentos que, paregua utilizada comproxy da pobreza.

De acordo com os resultados deste estudo, existecamelagdo negativa entre a corrupgéo e
a desigualdade de rendimentos. Por outro ladesistados da estimacdo OLS mostram que
a disparidade de rendimentos tem impacto signiNicaobre a corrupcao e que esta também
determina significativamente a desigualdade deimegmitos. O teste de correlacdo entre a
corrupcédo e a disparidade de rendimentos revelasgrcia de um coeficiente negativo de
0,332, o qual indica que, a medida que a desigdalde rendimentos diminui, o indice de

corrupcdo aumenta, implicando uma melhoria no otmtla corrupcdo. As estimacdes OLS
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mostram que a disparidade de rendimentos é caasddarorrupgcdo e que a corrupgao gera
desigualdade de rendimentos. Nwata al. (2008) mencionam que, segundo Pindyck e
Rubinfeld (1998), quando a variav€lprovoca alteracdes na variaveke a variavelY gera
mudancas enX, entdo pode concluir-se que existe(m) uma ou raiaveis que nao foram
incluidas no modelo e que séo responsaveis poaicagsalteracdes observadas, tantoXem
como emY. Neste sentido, torna-se aparente para os aujoecs disparidade de rendimentos
nao gera de forma direta corrupcao, e que a caioupéo causa diretamente a desigualdade
de rendimentos. Todavia, Nwadd al. (2008) realcam que diversos estudos mostram que a
corrupgao causa, indiretamente, disparidade dememtbs. Estes defendem que a corrupcao
esta determinada a afetar o crescimento econonoiquais e isto conduzira, por sua vez, a

desigualdade de rendimentos.

Na Subseccao 2.2., foi apresentada a abordagemateénlizada por Drurgt al. (2006),
acerca da importancia de processos politicos,c@aiso a democracia, € a corrupgao no
crescimento econdémico. Os autores complementarauaainvestigacdo com um estudo
empirico, para o qual usaram séries temporais desdaoss-sectiomo sentido de mostrar
que a corrupgao nao exerce qualquer efeito sigiic no crescimento econdmico dos paises
democréticos e que, pelo contrério, os regimesdefitacraticos sofrem danos econdémicos
muito significativos devido a corrupg¢do. A amositédizada é composta por 100 paises e 0

periodo de analise decorre de 1982 a 1997.

A variavel dependente é o crescimento do PIB, tesido nomeadas como variaveis
independentes a corrup¢do, a democracia e varideaisntrolo. A corrupcao é medida pelo
International Country Risk Guid@gCRG). Por sua vez, os autores utilizam os d&udisy 1V
(Marshall e Jaggers, 2000) no sentido de avaliaiesis de democracia e autocracia de um
pais, criando uma medida global através da sulotrdga ultima (autocracia) a primeira
(democracia). Noutra perspetiva, Druey al. (2006) usam a medida de democracia da
Freedom Houseue consiste numa classificagcdo combinada do#adirpoliticos com as
liberdades civis. Finalmente, as variaveis de cbmsao seis, nomeadamente:

(1) o Nivel inicial do PIB: dados os rendimentos maagirdecrescentes do capital, 0s
paises mais ricos deveriam crescer a uma taxa ndengue 0s paises pobres. Os

autores utilizam ¢og do nivel inicial do PIB comproxydo stockde capital;

(i) 0 Log da esperanca média de vida: a saude geral dadhmaores gera niveis

superiores de produtividade, na medida em que &stesapacidade de trabalhar
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(iii)

(iv)

(V)

(vi)

com mais afinco, durante mais horas e sem sucumboencas e a debilitagdo.
Segundo Drunyet al. (2006), é provavel que estes fatores sejam phatioente
importantes em paises em desenvolvimento, poisabaltio €, em geral,
fisicamente extenuante e a saude global dos cidagt@immntra-se mais exposta do

gue no caso dos empregos administrativos;

o Consumo do governo: do ponto de vista dos ayteste pode ser um fator de
atraso do crescimento, na medida em que as degpésksas implicam niveis

mais elevados de tributacdo e, assim, reduzem &wmd@rdos agentes do setor
privado de trabalhar ou produzir. Geralmente, osaoro do governo troca 0s
recursos do setor privado para o setor publicajsegue o setor privado afeta os

recursos de forma mais eficiente do que o setdiqmib

o Crescimento da populacéo: Drutyal. (2006) mencionam que este pode ser um
aspeto inibidor do crescimento econdémico. Quandaxa de crescimento da
populacdo € alta, o elevado numero de trabalhadjuesintegra a forca de
trabalho dilui o capital total por trabalhador. @agualquer nivel dado de
investimento, ostock de capital por trabalhador caira, resultando eneisi

menores de produtividade;

a Abertura ao comércio: segundo a teoria das vensagomparativas de Ricardo,
esta influencia positivamente o crescimento. O idedw Estado ao comércio livre
provocara uma afetacdo ineficiente dos recursosdiaisne reduzira autput

mundial;

uma Variaveldummyque identifica a proporcdo do pais que é tropbefine que
proporcéo do pais se situa entre o tropico de Cancetropico de Capricornio.
Esta variavel realca que a produtividade agricola salude sdo menores nas

regides de clima tropical.

Drury et al. (2006) concluem que a corrupgdo nao exerce quakfedo significativo no
crescimento econdmico dos paises democraticos,omasgimes ndo democraticos sofrem
danos economicos relevantes devido a corrupcaoreQsdtados mostram que os fatores
politicos, nomeadamente a democracia e a corrupeggempenham um papel importante na
determinacdo do crescimento econdmico, sendo @ignacracia tem o beneficio particular
de mitigar os efeitos maléficos da corrup¢cédo na@cia. Assim sendo, os autores defendem

que, dado que algumas nacdes tém niveis muito ddevee corrupcdo, a promocdo da
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democracia nestes estados podera ndo sé melhadaeidss humanos, mas também as suas
oportunidades de prosperar.

Por seu turno, Gyimah-Brempong e Camacho (2006@stiyaram acerca do papel das
diferencas regionais no efeito da corrupcéo solmrescimento econdmico e a distribuicéo de
rendimentos. A corrupgao atrasa o0 crescimento dulimento e pode aumentar a
desigualdade de rendimentos. Apesar de ser gememta aceite que a corrupgdo tem um
efeito negativo no crescimento do rendimento, eRisalgumas excecdes. Os autores referem
que alguns paises combinam elevada corrupcdo cescimrento lento do rendimento ou
estagnacédo, ao passo que outros aliam elevadasdaxarrupcado com rapido crescimento do
rendimento. Enquanto a corrupgdo pode ter um gbeitnicioso no crescimento econdémico e
na distribuicdo do rendimento, 0 seu impacto pogle nsaior em determinadas regides,

especialmente nas de baixo rendimento, tal combiea/Subsaariana.

Gyimah-Brempong e Camacho (2006) mencionam querrapgéio afeta o crescimento de
forma direta e indireta através de investimentaizath em capital fisico. Na medida em que
um crescimento econdmico acelerado aumenta osmentbs dos pobres e, por esta via,
reduz a pobreza, os acréscimos de corrup¢cao s@mBopnalmente, a desigualdade através
da diminuicdo do crescimento. Os autores destagaostara da maioria dos economistas que
encaram a corrupgdo como parte do problemarem#-seeking A corrupgdo atrasa o
crescimento econdmico, pois distorce 0s incentieo®s sinais dados pelo mercado,
conduzindo a afetacdo desadequada de recursos.efumd® lugar, a corrupcdo e as
oportunidades de praticas corruptas levam os regsuespecialmente os recursos humanos, a
serem canalizados parant-seekinge n&o para atividades produtivas. Um terceiro gont
referido por Gyimah-Brempong e Camacho (2006) espeito a visdo da corrup¢ao enquanto
um imposto ineficiente sobre as transacdes, joatitio, assim, a subida do custo de
producdo. Em quarto lugar, na medida em que ascgsatorruptas sao conduzidas em
segredo e os contratos que delas emanam néo gfogunmente vinculativos, esta provoca o
aumento do custo das transacdes. Adicionalmemiarapcéo distorce o bom funcionamento
das instituicdes estatais, permitindo que algunpag de interesse do Estado se aproveitem
destas mesmas instituicoes para interesse privRaofim, e provavelmente o fator mais
importante segundo os autores, € que a corrupgaerda, ndo apenas o custo de producao,
mas também a incerteza. Sobretudo no caso da caowescentralizada, diminuindo, assim,
o investimento em capital fisico e humano. Por @l&do, uma vez que a dimensdo do

“pagamento” recebido pelos funcionarios publicogetiele do tamanho e do crescimento dos
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lucros no setor privado, é de todo o interesseedgstosseguir politicas que encoragem o
crescimento econdmico. Alternativamente, atendendoe a corrup¢do degenerativa conduz
a erosao dos direitos de propriedade, esta leiawelmente a fuga de capitais, ao consumo
de capital e a eventual estagnacéo da economia&@eupcdo toma a forma degenerativa ou
desenvolvimentista, dependerd do poder de negaciafdtivo dos funcionérios publicos e
do capital. Gyimah-Brempong e Camacho (2006) bassi na literatura da economia do
desenvolvimento para inferir que a corrupcdo exente efeito maléfico no crescimento
econdmico por via de dois canais principais. Estandii o crescimento de forma direta ao
baixar a produtividade dos recursos existentesvégrala reducdo do esfor¢co produtivo,
combinacdo ndo Otima digputs ou por meio do desvio de capital humano paradatiles de
rent-seekingndo-produtivas. A corrupcao diminui o crescimeatmnomico indiretamente
através de uma reducao do investimento em cafstabfe humano. A corrupg¢éo, segundo os
autores, tem o seu préprio impulso, ou seja, aursem corrup¢ao baixam o valor marginal
de honestidade, dai que a maioria dos recursosrugs@jam canalizados para atividades de
rent-seekingAlega-se, também, que a corrupcdo aumenta audddagle por via de diversos
canais. Primeiro, esta incrementa a desigualdadendiémentos e a pobreza através de menor
crescimento econOmico, uma vez que 0S mais polies 0s que apresentam maior
suscetibilidade de sofrer durante periodos de ea{@g@ econdmica. Segundo, a corrupgao
conduz a um enviesamento do sistema tributariovar fdos ricos, tornando regressivo o
sistema tributario efetivo. A corrupcdo motiva, afjnente, a concentracdo dos ativos numa
minoria abastada. Atendendo a que o poder agusdepende, em alguma medida, da
dotacédo de recursos, os ricos tém capacidade deasissuas posses para consolidar ainda

mais o seu poder econdmico e politico.

Também se alega, neste estudo, que a corrupcaouiiangquantidade e eficacia dos recursos
gastos em projetos sociais em prol dos mais polMesmo no caso em que 0S recursos
aplicados neste tipo de programas néo sejam remjadcorrupcédo altera a distribuicdo desta
despesa no sentido de beneficiar os ricos em dattondos pobres. Um outro mecanismo
atraves do qual a corrupcéo pode afetar a disg@builo rendimento € a escolha da estratégia
de desenvolvimento. Gyimah-Brempong e Camacho ({2@&m Fields (1980) que
argumenta que esta escolha influencia a dispariddeendimento, pois, enquanto a
estratégia de desenvolvimento intensiva em trabddiva a distribuicdo equitativa do

rendimento, a estratégia de desenvolvimento intanem capital gera o efeito contrario.

48



Quando a corrupgdo conduz a susbsidios sobre talcagsultantes de uma estratégia de
desenvolvimento capital-intensiva, a disparidadeeddimentos sobe.

Gyimah-Brempong e Camacho (2006) usaram uma metgidobaseada na estimacao de
equacOes de crescimento e de distribuicdo do remiargque incluem a corrupgdo enquanto
regressor adicional e permitem que o coeficienteateupcao varie entre as regides a nivel
mundial. Para servir o propdsito deste estudo,ubsres segregaram o0 mundo em quatro
regibes — Africa, Asia, América Latina e OCDE. Estetam a exogeneidade da corrupcio
como um problema de teste, utilizando dados emep&mduas medidas de corrupcao de
modo a assegurar que 0s resultados ndo sejam @adoslyzor uma medida particular de
corrupcdo que tenha sido adotada. A taxa de creastimdo rendimentger capitae a
corrupcéao sao tratados como enddgenos, usando-sstimador como variavel instrumental

para investigar o impacto da corrupg¢ao no cresdiongm rendimento.

A amostra é composta por dados em painel proversatd 61 paises em diferentes estagios
de desenvolvimento econdémico, durante um period@@nos. Trata-se de observacdes

anuais recolhidas entre 1980 e 1998, para 14 pafisesnos, 15 paises asiaticos, 11 paises da
América Latina e 21 da OCDE.

As variaveis dependentes sdo a taxa de crescirdentendiment@er capitae uma medida
da disparidade de rendimentos. A taxa de crescartantendimento regler capitaé medida
pela taxa de crescimento anual do rendimgrego capita de um pais. Por sua vez, a
desigualdade de rendimentos é medida pelo codicamnGini da distribuicdo do rendimento

num pais.

Por sua vez, as variaveis explicativas sdo o imaesto, a taxa de crescimento das
exportacdes reais, a educacao, a corrupcao, osmosglo governo, o rendimerger capita

e o rendimento inicial. O investimento é medidoop®cio entre o Investimento Domeéstico
Bruto e o PIB num determinado pais. Esta medic&mipe aos autores controlarem a
dimensdo de uma dada economia e, desta formaraudmuzir a heteroscedasticidade. O
rendimento inicial € medido pelo PIB repér capitano inicio do periodo, enquanto o
rendimentgper capitacorresponde ao rendimento real capitado periodo corrente. A taxa
de crescimento das exportacdes reais € medidatgaade crescimento dos ganhos das
exportacdes reais num determinado pais em detatmiaao, enquanto a educacgdo diz
respeito ao niumero médio de anos de escolaridagmpldacdo adulta (25 anos ou mais)

num dado pais, em determinado ano. Esta mediddutagio ndo considera a qualidade ou
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produtividade da educacédo; também ndo se tem dma e conta se as pessoas instruidas
estdo empregadas numa atividade produtiva ou racseRl turno, 0s consumos do governo
sao avaliados através do racio estabelecido estgasios publicos e o PIB num determinado
pais, para um dado periodo. Gyimah-Brempong e Cam#&2006) reconhecem que a
corrupgdo é dificil de medir e quantificar, logauomsos indices de perce¢do da corrupgéo
publicados pela Transparéncia Internacional e pilaversidade de Gottingen, enquanto
medidas da corrupcédo. O indice trata-se de umaandalidiferentes inquéritos acerca da
percecdo da corrupcao num dado pais. Adicionalnentadice de percecdo da corrupcéo da
Transparéncia Internacional, os autores usam dudsceis alternativos da corrupgao
calculados por Mauro (1995), mais propriamente dicén de corrupgcdo e eficiéncia

burocrética dado peBusiness International

A taxa de crescimento do rendimento depende dadexavestimento, do nivel inicial de
rendimento, da taxa de crescimento das receitaxpartacoes reais e dwockde capital
humano para o qual se usa commxy o nivel de escolaridade da populacdo adulta.
Adicionalmente a estas variaveis, inclui-se a vati@orrupcdo para medir a qualidade das
instituicbes na economia. Assume-se que a natuwtezeorrupcao esta correlacionada com
caracteristicas regionais, uma vez que estdo ssaetfireis de ter evoluido ao longo do
tempo. Para captar possiveis diferencas regionaisimpacto da corrupcdo sobre o
crescimento, os autores inserem trés variagdaimmyregionais — Africa, Asia e América
Latina — que interagem com a corrupgdo enquant@segres. O grupo de comparacao é o
conjunto de paises da amostra que sdo membros B&.OTs coeficientes dos termos da

interagcdo medem as diferencgas regionais na tageedeimento do rendimento.

No que diz respeito a corrupcéo e disparidade midimeentos, Gyimah-Brempong e Camacho
(2006) investigam os efeitos da corrupcéo na disigéo do rendimento fazendo a regressao
do coeficiente de Gini da distribuicdo do rendimesbbre a taxa de crescimento do
rendimentoper capita o nivel de rendimentger capita os consumos do governo, a

educacdo e a corrupgdo. A semelhanca da equac@iesesfativa do crescimento do

rendimento, os autores captam as diferencas ragioaalisparidade de rendimentos atraves
da incluséo da interacdo entre as varidgaremyregionais e a corrup¢ao enquanto variaveis

explicativas adicionais.

Usando duas medidas distintas de corrupgéo, GyBnampong e Camacho (2006) chegam a
conclusdo de que existem diferencas regionaisiggtamente significativas no efeito da

corrupcao sobre o crescimento e a distribuicaeddimentos. O impacto maior da corrupcao
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no crescimento é em paises africanos, ao passosqueises da OCDE e asiaticos apresentam
um impacto mais baixo. Por outro lado, o maior iotpala corrupgdo em termos distributivos
verifica-se na América Latina. Traduzido numericateg um decréscimo de 10% da
corrupcdo aumenta a taxa de crescimento do rentbnen cerca de 1,7% nos paises da
OCDE, 2,6% nos paises da América Latina e 2,8%padéses africanos. Os resultados séo
robustos a varias especificacfes, medidas de ga@mumedidas de investimento, assim como

a diferentes variaveis condicionais usadas netid@s

Méndez e Sepulveda (2006) procuraram preenchecusmdaentre a evidéncia empirica e a
literatura tedrica através do estudo dos tiposadelinearidades na relagdo entre corrupgéo e
crescimento. Neste sentido, os autores fizeram anddise dos efeitos da corrupcdo no
crescimento de longo prazo, incorporando medidaghdedade politica como determinante

“chave” desta relacao.

A corrupcao é prejudicial ao investimento e aoamsnto econémico, mas, por outro lado,
autores como Leff (1964) e Lui (1985), entre muitasros, descobriram que a corrupgéo
pode ser benéfica para o crescimento economico etrarntinados niveis. Méndez e
Sepulveda (2006) mostram que existe evidéncia 4tiedrentre corrupgcao e crescimento.
Assim, mantendo tudo o resto constante, a taxarekrimento de uma economia é maior
quando existe um nivel baixo, mas positivo, deugp@o. Segundo os autores, existem pelo
menos duas explicacdes potenciais para esta detscoPer um lado, € possivel que a
corrupcdo promova o investimento que €, de outradpprejudicado por procedimentos do
governo, entraves burocraticos e outras normaso@oo lado, € plausivel que 0s recursos
necessarios para combater a corrupgdo burocr&itareem maiores a medida que o nivel de
corrupcdo diminui e, consequentemente, é viavel ujuenivel positivo, mas pequeno, de
corrupcdo seja O0timo para a economia. Ambas ascagpkes tém diferentes implicacoes
relativamente ao papel do governo: no primeiro cgsanto maior o ambito do governo,
maior o nivel de corrup¢do 6timo. No segundo casoontante das despesas do governo
pode ter tanto efeitos positivos, como negativosgusto marginal do combate a corrupcéo e

seria, sob o ponto de vista dos autores, difigeih priori qual dos efeitos é dominante.
Méndez e Sepulveda (2006) focam-se em trés questbes

(1) Serd que os efeitos da corrupcdo no crescimentendem do tipo de regime

politico que governa a economia?

(i) Existe evidéncia de um nivel positivo de corrupgde maximize o crescimento?
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(i)  Como é que os efeitos da corrup¢édo no crescimeartany consoante a dimenséao

do governo?

Para responder a estas questbes, os autores seguiteabalho de Ehrlich e Lui (1999)
fazendo uma distincédo entre paises “livres” e gaiséo livres” de acordo com o indice de
direitos politicos e liberdades civis daeedom House InternationalSimultaneamente,
Méndez e Sepulveda (2006) expandiram a tipica g&@&éo econométrica ao incluir um
termo representativo da corrupcéo elevado ao gdadpae permite testar o nivel positivo de
corrupcdo que maximiza o crescimento. Inclui-sepbém, uma medida das despesas do
governo e estuda-se a interacdo desta com a caaupcgespecificacdo econométrica usada
pelos autores inova relativamente a simples espac#o linear, na medida em que aumenta o
ajustamento estatistico e a robustez do modeloa Rdém disso, o problema da
endogeneidade é resolvido através da utilizac@eai®s fixos ao longo de periodos de cinco
anos. Os trabalhos empiricos tipicos realizadosaaa corrup¢do e do crescimento geram
regressdegross-sectionnas quais a taxa média de crescimento econdémiaovariavel
dependente, usando-se uma ligandard de variaveis explicativas como variaveis
independentes. Esta lista inclui o nivel inicialrdadimentoper capitaem 1960, a taxa de
crescimento populacional, a taxa de frequénciargine secundario e, em alguns casos, a
guota do PIB correspondente a investimento. Os reaitaisam este enquadramento
economeétrico habitual (ao qual se referem comoquasiramento “restrito”) como base das
estimativas econométricas, mas, para verificarbaistez do modelo, inserem em algumas
regressdes variaveis adicionais que sdo frequentemencontradas em exercicios de
contabilidade do crescimento. Estas varidveis adés incluem uma medida do consumo do
governo, uma medida de instabilidade politica s tr@riaveisdummyque identificam a
América Latina, os paises africanos e os paisesmés@vos. A amostra € composta por 130

paises, durante o periodo 1960-2000.

A variavel dependente definida por Méndez e Sepla\{2006) é o crescimento anual do PIB
per capitg tendo sido nomeadas uma panoéplia de variaveeparntientes, nomeadamente o
crescimento anual da populacao, o rendimentoperatapitg a taxa de frequéncia do ensino
secundario, a quota do PIB relativa a investimeatplota do PIB relativa a gastos publicos,
o nivel de corrupcdo medido pelo indice ICRG, eehile corrupcdo avaliado pelo indice
IMD, o nivel de corrupcdo captado pelo CPI, a imfittade politica refletida no desvio-
padréo do sub-indice dos direitos politicos fore@elaFreedom House Internationalma

variavel dummyque assume o valor de 1 para os paises da Amémicza e 0O para os
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restantes, uma variavdlummyque toma o valor de 1 para os paises africanopard os
restantes e, por fim, uma variageimmyque assume o valor de 1 para os paises escanglinavo

e 0 para os restantes.

Ao contrario de estudos empiricos anteriores, MendeSepulveda (2006) encontram
evidéncia de uma relagdo ndo-mondtona entre c@oupgerescimento, depois de controlar
outras varidveis econémicas e de restringir a amasis paises considerados livres. A relacéo
entre corrupcdo e crescimento, nos paises “livre@g se altera de modo significativo
consoante o tamanho do governo. Os resultadosamdigue o nivel de corrupcdo que
maximiza o crescimento € significativamente maiorgde zero, com a corrupgdo benéfica
para o crescimento econémico a niveis de incidébaigos e a corrupg¢do prejudicial ao
crescimento a niveis de incidéncia elevados. Asssnresultados obtidos por Méndez e
Sepulveda (2006) neste estudo constatam que acdistfeita entre paises “livres” e paises
“nao livres” é, de facto, importante. Em regimeéitppms classificados como “néo livres”, a
corrupgdo ndo afeta o crescimento econdmico da emmésma que nos paises “livres”.

Por seu turno, Shen e Williamson (2005) analisaeampiricamente as causas estruturais da
corrupcédo, tendo como objetivo investigar os seeterchinantes. Segundo os autores, a
corrupcdo mina a legitimidade e eficacia do govedesencoraja o investimento, reduz a
receita tributaria, limita o crescimento econémécdiminui a qualidade das infraestruturas e
dos servi¢os publicos. Shen e Williamson (2005) cieeram que estudos prévios acerca da
corrupcdo economica e politica sugerem que oseftoonducentes a corrupcao inserem-se
em quatro categorias, nomeadamente os fatorescpsl]ibs fatores econdmicos, a for¢a do

Estado e fatores estruturais culturais e sociais.

No que diz respeito aos fatores politicos, a ca@dapnega o “bem comum” e o “interesse
publico”, sendo que as evidéncias a nivel mundi@stram que os estados com instituicoes
governamentais democraticas tendem a apresentais rigixos de corrupg¢ao. Tais paises
tém, geralmente, politicas e instituicfes legais s@io substancialmente mais independentes
das elites. Para além disto, a sociedade civil anedia ttm uma voz independente,
melhorando a prestacédo de contas por parte dommvE€omparativamente aos paises nao-
democraticos, os paises com sistemas politicos atétims estaveis e concorréncia politica
genuina tendem a apresentar uma maior capacidactntielo sobre a corrupgéo através do
sistema juridico, de eleicbes democraticas, dastakr politicos, das liberdades civis e da

liberdade de imprensa.
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Relativamente aos fatores econdmicos, a induggigdio €, sob o ponto de vista de muitos
autores, um pré-requisito da reestruturacdo datéexis social na base dos principios
racionais e legais. Um numero de analistas véeobeepa como a principal causa contextual
da corrupcdo, na medida em que esta cria fortesnilvos econOmicos para que O0S

funcionéarios publicos se envolvam em atos de cgi&opO estudo realizado por Shen e
Williamson (2005) inclui uma variavel exégena queala a liberdade econdmica. Os

ingredientes “chave” da liberdade econdmica s&&callea pessoal, a liberdade para competir
e a protecdo de pessoas e bens. A liberdade eamm@rieduzida quando os impostos, as
restricbes do governo e o0s regulamentos sdo silbsst pela escolha pessoal, trocas
voluntarias e coordenacdo de mercado. Os autdiereme que a intervengdo do governo via
regulamentos e licencas cria grandes burocracasnenta a incidéncia da corrupcao. Existe
uma associacao positiva entre liberdade politiean(etracia liberal) e liberdade econdmica

(mercado cambial).

Por sua vez, um numero de estudos tém observagloydse Shen e Williamson (2005), que a
forca do Estado, frequentemente medida pelo peso gdstos publicos no PIB, esta
relacionado com a corrupcdo. Além disso, as nacoesniveis mais elevados de forca de
Estado, tém maiores burocracias governamentaisstdExtambém, evidéncia de uma
associagdo positiva entre a dimensdo da burocdacgoverno e o nivel de corrupgdo. Um
governo “grande” conduz, por vezes, a aumentosntExrvencdo do Estado por via de
regulamentos e licencas. Isto, por seu turno, temdpromover burocracias maiores,

suscitando vérias formas de corrupcao, grande @epeg

No ambito dos fatores juridicos, Shen e Williamga805) mencionam que num sistema
juridico pobre, a falta de poder de monitorizacas dc¢des dos funcionarios de topo do
governo e das elites econdmicas, as leis incongpéetafalta de transparéncia sédo facilmente
exploradas por funcionarios do governo corruptas.atores destacam que muitos estudos
de caso tém concluido que sistemas legais eficgiantercem um efeito positivo no controlo

da corrupgéo.

Finalmente, os fatores estruturais culturais e as®cprevéem que o0s valores culturais
especificos de cada pais e as estruturas socet@mmai nivel e o padrdo da corrupcao.
Alternativamente, um numero de estudos de caso déagado a conclusdo de que as
sociedades com forte coesao familiar ou lealdadsgednas em clas, tendem a apresentar

niveis mais elevados de corrupcao. Contudo, devifdita de medidas quantitativas fiaveis e
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internacionalmente comparaveis para a maioria @dsep, as varidveis culturais ndo séo

incluidas neste estudo.

A metodologia usada por Shen e Williamson (2005)sste na analise de informacéo
baseada em equacdes estruturais, mais propriap@ntea deStructural Equation Modeling
(SEM), em portugués Modelacdo de Equacdes Estrsituda@ste modelo, a corrupgao, ou
mais precisamente o nivel percebido de controlccataupgdo, € medida enquanto uma
variavel latente baseada em dois indicadores. Beafeimilar, a democracia (uma variavel
latente de medicdo muito importante) é medida % indicadores. Os preditores exdégenos
deste modelo incluem medidas do nivel de desemaehio econdmico, da diversidade
étnica, do grau de liberdade econdmica e da foogcgaverno. Este modelo SEM também
permite analisar os efeitos diretos e indiretodedepreditores exdégenos através da variavel

latente de mediacdo que € a democracia.

Em primeiro lugar, os autores investigaram os @feitiretos de quatro varidveis exogenas,
nomeadamente o consumo de enegpgiacapita o fracionamento etnolinguistico, a liberdade
econdmica e a forca de Estado, sobre a variavelan@a latente (a democracia) que dispde
de trés indicadores, mais precisamente os dirpititicos, as liberdades civis e a liberdade
de imprensa. Em segundo lugar, investiga-se omefdiretos das quatro variaveis exdgenas
sobre a variavel latente dependente (isto é, d péreebido de controlo da corrupgao), o qual
tem dois indicadores (duas medidas do controloodeigcdo percebido). Em terceiro lugar,

Shen e Williamson (2005) examinam o impacto dimddovariavel latente de mediacédo (a
democracia) sobre a variavel latente dependemévéb percebido de controlo da corrupgao).
O SEM produz ndo apenas as estimativas dos eftiietos de cada variavel exdgena e de
cada variavel latente de mediacéo sobre a vardemdndente (o controlo da corrupcao), mas
também os efeitos indiretos de cada variavel ex@gen variavel dependente através da
variavel latente de mediacdo (a democracia). A tmasilizada pelos autores é composta

por 91 paises.

Nesta analise sdo usados dois indicadores da ghdépendente latente, isto €, do controlo
da corrupcgéo, mais particularmente o indice deggéic da corrupcao 2004 earecontrolo
da corrupcéo 2002. O primeiro foi compilado pelanBparéncia Internacional (2004) e trata-
-se de um indice compdésito desenhado em 14 pesgeisaquéritos de sete instituicdes
independentes levados a cabo entre pessoas deiasegbdanalistas dos paises, incluindo
inquéritos aos residentes, tanto locais quantoteagas. Por sua vez, score controlo da

corrupcdo, compilado pel@/orld Bank(2003), partilha a mesma definicdo aplicada pela
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Transparéncia Internacional, mas tem algumas dip@ades. Neste caso, o indicador é

baseado em mais de 100 variaveis individuais quemeperce¢des da governacao extraidas
de 25 fontes de informacao distintas, sendo coidsirpor 18 organizacfes diferentes. Os

dois indicadores do controlo da corrupcdo podemesearados com@roxies do nivel

“objetivo” de corrup¢ao nestes paises.

Shen e Williamson (2005) definiram quatro varidve®genas: o consumo de energia per
capita, o fracionamento etnolinguistico, a liberdade éooica e a forca de Estado. Utiliza-se
o consumo de energiger capita em 2000 como um indicador do desenvolvimento
economico e do nivel de industrializagdo de um.padsi, este desempenha o papel de
variavel de controlo. O consumo de energia estarfente associado a dimensédo do setor de
modernizacdo de uma economia — industria, transpatesenvolvimento urbano, etc. No que
respeita a segunda variavel, os autores usam aasnowdidas de fracionamento
desenvolvidas por Alesinat al. (2003), que cobrem 650 grupos étnicos distintos18t
paises. Alesinat al. (2003) desenvolveram medidas de fracionamentcaldasena etnia, na
linguistica e na religido. A medida de fracionametthico define-se como a probabilidade de
dois individuos, selecionados aleatoriamente nuisy partencerem a etnias distintas. Por sua
vez, Gwartney e Lawson (2003) fornecem um indide dadotado por Shen e Williamson
neste estudo, que mede o grau de liberdade ecoa@résente em cinco grandes areas: (i)
gastos publicos, impostos e empresas, (i) estutegal e seguranca dos direitos de
propriedade, (iii) acesso ao dinheiro, (iv) libetdale fazer intercambio com estrangeiros e
(v) regulamentacdo do crédito, do trabalho e dagceies. Finalmente, a forca do Estado
corresponde a uma variavel medida pelos gastoscpébfinais gerais do governo, em
percentagem do PIB, em 2001. Os dados séao reticgmodndicadores de Desenvolvimento
Mundial compilados pel@vorld Bank(2003).

Quanto a variavel latente de mediacdo, a demog¢racem-lhe atribuidos dois indicadores:
(i) os direitos politicos e liberdades civis e &iliberdade de imprensa. Os indices que medem
os direitos politicos e liberdades civis sdo rdtsa de Freedom Housg2003), a qual
empregou esfor¢cosno sentido de monitorizar tendénmms direitos politicos e nas liberdades
civis de 192 nacdes. Por sua vez, a medida daldbderde imprensa é retiradalde Annual
Survey of Press Freedom 20(Bussman e Karlekar, 2003), baseada em dados de 2@
variavel mede o grau no qual cada pais permitere fluxo da informacédo. Estating tem

trés componentes: “A”, “B” e “C”. “A” mede a estura do sistema de entrega de noticias sob

as leis do pais e a politica administrativa e a gta influéncia do conteddo dosedia A
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componente “B” avalia o grau de influéncia politicacontetdo de noticiario dosedia Os
funcionarios do governo, mesmo nas nac¢des mais ddéticas, procuram gerir as noticias.
Esta componente inclui aspetos como o acesso amafdo e as fontes, a censura e a
intimidacao dos jornalistas por parte do Estade eudros atores. A componente “C” reflete a
avaliagdo das influéncias econdémicas sobre o cdotelos medig incluindo a pressao
exercida por financiadores do governo, a corrupliémnciamento enviesado, ou quotas para

o papel de jornal ou outro material necessario panaedia

Esta investigacdo produziu quatro resultados grasi Em primeiro lugar, a democracia,
avaliada pelos direitos politicos, pelas liberdacies e pela liberdade de imprensa, exerce
um efeito positivo no nivel percebido de controdocdrrupcdo. Em segundo lugar, concluiu-
-se que a for¢ca do Estado tem um impacto diretdiypms, em terceiro, que a abertura da
economia (medida pela liberdade econdmica) exercefeito também positivo. Por fim, os
resultados mostram que o fracionamento etnolingoigiroduz efeitos diretos e indiretos

negativos no nivel percebido de controlo da codapg

Pellegrini e Gerlagh (2004) realizaram uma and@rseirica acerca dos canais de transmissao
direta e indireta por via dos quais a corrupcataabs niveis de crescimento. O enfoque €
colocado no estudo do impacto direto da corrupgiarascimento econémico através dos
seguintes mecanismos de transmissao: o investimanemlucacdo escolar, a abertura ao
comeércio externo e a estabilidade politica. Nest¢ido, os autores procederam a uma analise

cross-countrybaseando-se num modelo economeétrico.

A variavel dependente é a taxa de crescimento aloulBper capitano periodo 1975-1996,
incluindo-se o nivel inicial de rendimento no pagelvariavel independente. Neste contexto,
Pellegrini e Gerlagh (2004) esperam que a taxa r@scitnento do rendimento seja
negativamente associada ao nivel de rendimentmicm ido periodo. A segunda variavel
independente é a corrupcado e as restantes vari@wdependentes) correspondem aos canais
de transmissao, isto &, o investimento, a educeséalar, a abertura ao comércio externo e a

estabilidade politica que se encontram agregadasvetorZ.

A variavel representativa da corrupcdo mede atépumeo os subornos e os pedidos de
suborno sdo comuns num pais numa amostra que camderél8 paises no periodo 1980-
1985. Por sua vez, a variavel Investimento aprasanpercentagem do PIB dedicada a
investimento bruto (publico e privado) no period¥3-1996. A variavel Educagéo escolar

mede o nimero médio de anos de escolaridade ndagépuacima dos 25 anos no ano de
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1975. Esta variavel € considerada uma aproximagaowegstimento em capital humano. A
variavel Abertura ao comércio externo avalia hantpsmanos o pais participa no comércio
internacional, de acordo com o critério de SactWaener (1995), no periodo 1965-1990.
Finalmente, a variavel Estabilidade politica medatmero meédio de revolugbes e de

assassinatos por milhdo de pessoas por ano, rmapdrd70-1985.

Os resultados obtidos por Pellegrini e Gerlagh 42@@nfirmam que a corrupgéo abranda o
crescimento economico, sobretudo através do seto efe investimento e nas politicas

comerciais.

Mo (2001), no estudo empirico que realiza, introdom perspetiva inédita acerca do papel
da corrupcdo no crescimento econdémico, proporcimaaestimativas quantitativas do

impacto da corrupcéo no crescimento e na impoéatas canais de transmissao.

Segundo o autor, a corrupcao funciona como umadeaxpagamento para os burocratas, o
que induz um fornecimento mais eficiente de sesvigor parte do governo e providencia
uma margem de manobra aos empresarios para ufiespasrmas ineficientes. Sob este
ponto de vista, a corrup¢ao atua como lubrificajte suaviza as operacdes e, por isso, eleva
e eficiéncia da economia. Por outro lado, a codapignde a prejudicar as atividades de
inovacdo, na medida em que os inovadores precigabeds fornecidos pelo governo, tais
como licencas e quotas de importacdo, mais do queradutores j& estabelecidos. Além
disso, ao contrario de produtores ja estabelecidssinovadores estdo, frequentemente,
constrangidos pelo crédito e ndo conseguem teeglmBuficiente para pagar subornos. De
acordo com Mo (2001), isto ira reduzir o investitegorivado e, por isso, diminuira, também,
o0 stock danputsprodutivos no longo prazo. A corrupcéo favorea#,qutro lado, uma classe
particular de pessoas e cria desigualdade de aopdaties. Adicionalmente ao encolhimento
de oportunidades derivado do atraso na produtieidadlesigualdade de oportunidades (que é
similar a disparidade de rendimentos e de riquepapuzira a frustracdo e instabilidade

sociopolitica.

Os canais de transmissao através dos quais a ¢caorafeta a taxa de crescimento do PIB sé@o
o investimento, o capital humano e a instabilidaol@&ica. No que diz respeito ao primeiro, 0
autor refere que a corrupcdo esta fortemente askoaile forma negativa a quota de
investimento privado, por isso diminui o crescinmeatondémico. Quanto ao capital humano,
a corrupcao reduz o retorno das atividades proasitilogo, se os retornos da producgéo

cairem mais rapidamente do que os retornos dapg@oue das atividades dent-seekingos
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recursos irdo fluir das atividades produtivas eratividades aliadas a corrupgao, ao longo
do tempo. Isto resultara nustock mais baixo denputs produtivos, tal como o capital
humano nos paises corrompidos. Finalmente, no gueeme a estabilidade politica,
Mo (2001) menciona que existe uma relacdo poséiviae desigualdade de rendimentos e
instabilidade sociopolitica. Uma disparidade md®rendimentos gera fortes incentivos para
que grupos situados no topo da distribuicdo selesmwvoem acdes ilegais ou violentas no
sentido de obter beneficios materiais, ou como dowmhe reacdo a desigualdade. Esta
instabilidade cria incerteza na protecdo dos dseide propriedade e, por isso, reduz o
investimento e a produtividade. Consequentementigsparidade de rendimentos exerce um
efeito negativo no crescimento econdmico. O auteforca que a corrupgdo cria
oportunidades para o aumento da desigualdade, edeiorno das atividades produtivas e,
assim, torna as atividades dmt-seekinge de corrupcdo mais atrativas. Esta oportunidade
para maior desigualdade gera, ndo so frustrac@olpgica nos mais desfavorecidos, como
reduz o crescimento da produtividade, o investimenas oportunidades de emprego. Todos

estes fatores se combinam e criam instabilidadesaldica.

Mo (2001) recorre a uma amostra de 54 paises @ucapériodo 1970-1985, definindo o PIB
real per capitacomo variavel dependente e um conjunto extensedaveis independentes,
nomeadamente: a populacao total, um indice depgio) um indice dos direitos politicos, o
namero meédio de anos de escolaridade da populat@loatima dos 25 anos entre 1970 e
1985 proxy do stockde capital humano), uma medida da estabilidadiigagl o racio do
investimento doméstico nominal em relagdo ao PlBinal e, por ultimo, o racio do

investimento publico doméstico nominal em relagd®H nominal.

Com base numa estimag¢do de minimos quadradosta@esweportam, por um lado, que o
aumento em 1% do nivel de corrupcéo reduz a taxaedeimento em cerca de 0.72%. Por
outro lado, o canal mais importante através do quatorrupcdo afeta o crescimento
econdémico é a instabilidade politica, que é respaaispor cerca de 53% do efeito total. E,
para concluir, Mo (2001) demonstra que a corrupe@iniz o nivel de capital humano e a

quota de investimento privado.

Mauro (1995) foi pioneiro na investigacao acercs glaestdes que relacionam a corrupcéo e
0 crescimento econdémico, realizando uma andlisénsénale cariz empirico, na qual aborda
um conjunto de indicadores subjetivos de corrupgaopntante de burocracia, a eficiéncia do
sistema juridico e varias categorias de estabiidaolitica e um conjunto transversal de

paises. Assim, o propdsito do autor é identificarcanais através dos quais a corrupgao e
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outros fatores institucionais afetam o crescimeatonomico e, também, quantificar a
magnitude destes efeitos. Esta é a primeira angisdematica empirica, entre paises, que

relaciona indicadores de honestidade burocratioaaefici€ncia do crescimento econdmico.

O autor destaca que a corrupcédo pode elevar armeso econdmico através de dois tipos de
mecanismos. Primeiro, as praticas de corrup¢d®ctano‘speed money, permitem que 0s
individuos evitem atrasos burocraticos. Segundofuasionarios do governo que tém a
permissdo para cobrar subornos, trabalhariam nesisecialmente no caso em que o0s
subornos atuam como uma taxa de pagamento. Enquamimeiro mecanismo aumentaria a
probabilidade da corrupcéo ser benéfica para @ionesto apenas em paises onde as normas
burocréticas sdo complicadas/incobmodas, o segundioharia independentemente do nivel

de burocracia.

Na tentativa de medir a extensao na qual as iitgi#a governamentais afetam o crescimento
econdémico, Mauro (1995) reconhece que as varidvsiisucionais e as econémicas evoluem
conjuntamente: ndo sO as instituicdes afetam ongemehoecondmico, como também as
variaveis economicas afetam as instituicbes. Conntoito de resolver a questdo da
endogeneidade, 0 autor usa como instrumento urceimd fracionamento etnolinguistico que
mede a probabilidade de duas pessoas escolhidasramente da populagdo de um pais ndo
pertencerem ao mesmo grupo etnolinguistico. O drachento etnolinguistico esta
fortemente correlacionado com a corrupcédo e owaaigiveis institucionais. Neste estudo,
Mauro (1995) restringe a andlise a nove indicaddeesficiéncia institucional, escolhendo-os
por duas razdes: primeiro, porque sdo avaliadofomea independente no que respeita as
variaveis macroecondémicas; segundo, estes refezeans interesses de qualquer empresa
que opere no pais em questao, ndo dando, assmazmi as empresas multinacionais detidas
por estrangeiros. A amostra selecionada para pats@ € composta por 70 paises, durante o
periodo 1980-1983.

Os indices de corrupgdo adotados por Mauro (1988gmcem adBusiness Internationa
compreendem nove categorias, mais precisamente danta politica — institucional, a
estabilidade politica - social, a probabilidade p#etidos da oposicdo tomarem posse do
governo, a estabilidade do trabalho, a relacéo paives vizinhos, o terrorismo, o sistema

juridico/judiciério, a burocracia e a corrupgao.

A mudanca politica — institucional corresponde &sfmlidade de o quadro institucional

mudar durante o periodo de previsao atraves dedekeiou de outros meios. A estabilidade
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politica — social refere-se a conduta da atividadética, tanto a organizada como a
individual, e o grau no qual o ordeiro processdtigol tende a desintegrar-se ou a tornar-se
violento. A probabilidade de partidos da oposig@marem posse do governo diz respeito a
probabilidade de a oposicdo chegar ao poder ducapéeiodo da previsao. A estabilidade do
trabalho avalia o grau no qual o trabalho represema possivel interrupcdo do processo
produtivo e de outras atividades empresariais.|l&c& com paises vizinhos inclui relacées
comerciais, economicas e politicas com os paig&shas, que sejam suscetiveis de afetar as
empresas quando estas fazem negoOcios no pais.réistep mede o grau no qual os
individuos e as empresas estdo sujeitas a atosridgidmo. O sistema juridico/judiciario
avalia a eficiéncia e integridade do enquadramiegial, na medida em que este influencia os
negocios realizados pelas empresas, particularnasréstrangeiras. A burocracia consiste no
quadro regulamentar que as empresas estrangemaget@nfrentar quando procuram obter
licencas e autorizagfes. Diz respeito ao grau rab glurocracia representa um obstaculo
para 0os negdécios. Finalmente, a corrupcéo reflefeaa no qual as transagbes comerciais

envolvem atos de corrup¢ao ou pagamentos duvidosos.

A variavel dependente definida por Mauro (1995) &rescimento do PlBer capita

apresentado sob a forma de média do periodo 19®-1Por seu turno, as variaveis
independentes sédo o PIB em 1960, o ensino secoretéaril960, o crescimento da populagéo,
0 ensino basico em 1960, os gastos publicos, aslugdes e golpes de estado, os
assassinatos, o indice de instabilidade politigay@stimento no periodo 1960-1985, o indice

de eficiéncia burocratica e o indice de corrupgéo.

O autor conclui, com base na evidéncia empirica,ajgorrup¢do diminui o investimento e,
por esta via, afeta negativamente o crescimentodeaico. Os resultados séo robustos para o
controlo da endogeneidade, usando um indice deofi@mento etnolinguistico como
instrumento. Isto significa que a corrupcédo enfemguo investimento privado, reduzindo,
assim, o crescimento econémico, mesmo em subarsostea paises nos quais a
regulamentagcdo burocratica é bastante pesada. dciagdo negativa entre corrupcdo e
investimento, tal como com o crescimento, é sigaiiva, tanto a nivel estatistico, quanto a
nivel econdémico. A titulo de exemplo, Mauro (1985gre que se o Bangladesh melhorasse a
eficiéncia e integridade da sua burocracia até a@mnpar do Uruguai, a sua taxa de
investimento aumentaria quase cinco pontos perasngua sua taxa de crescimento anual do
PIB elevar-se-ia em mais de metade de um pontoepeeral. A magnitude dos efeitos

estimados é ainda maior quando sdo usadas variasgismentais.
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Finalmente, os aspetos principais dos estudos mmpiaqui apresentados séo sistematizados
no Quadro 2.
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Quadro 2 - Analise empirica da relacdo entre corrugédo e crescimento econdémico: sistematizacao

Autor (Ano)

Mecanismos

Metodologia

Variaveis

Conclus6es

Park (2012)

Corrupcéao distorce a afetagao de fundos
bancérios dirigidos a projetos “normais” pa
projetos “maus”, diminuindo a qualidade d
investimento privado e o crescimento
econdémico.

Modelo econométrico
aom dadogross
section

Variavel dependente: racio “Crédito d
cobrancga duvidosa/Crédito total”.

Corrupcao (medida pelo indice de
Percecéo da Corrupcao)

Variaveis de controlo: taxa de
crescimento do PIB real, Plier
capita, inflacdo, desemprego,
desenvolvimento do setor bancario,
consumo das familias em relagéo ao
PIB nominal, capital para ativos,
seguro de deposito, variaveismmy
regionais, indices de governabilidade
variaveldummyassociada aos paises
de transicao.

e A corrupcao agrava significativamente

os problemas com “maus” empréstimo
no setor bancério.

Hodgeet al. (2011)

Impacto negativo da corrupgdo sobre o
crescimento: através dos canais investime
fisico, capital humano e instabilidade
politica.

Impacto positivo da corrupgao sobre o
crescimento: através da redugao dos gastd
publicos e da crescente abertura ao comér
internacional.

Modelo econométrico
ntoom dadogross
section: sete equagdes
interrelacionadas.

2.»m

Clo

Variavel dependente: taxa de
crescimento do rendimenper capita

Variaveis independentes: indice de
corrupcéo e variaveis-canal
(representativas dos canais de
transmissao).

Efeito predominantemente negativo dg
corrupgao sobre o crescimento, por via
dos canais de transmisséo.

Evrensel (2010)

Corrupcao associada ao processo evolutiv
do desenvolvimento econdmico: tipo, custd
persisténcia da corrup¢do mudam perante
estagios de desenvolvimento.

A medida que o rendimento aumenta, as
institui¢Bes politicas e juridicas
desenvolvem-se e o nivel de educacéo
melhora, reduzindo a corrupgao politica e
burocrética.

0 Modelo econométrico
e€om dadogross

osectionde paises
desenvolvidos e em
desenvolvimento.

Variavel dependente: corrupgéo.

Variaveis independentes: medidas dg
sistema politico e burocréatico, medidg
do sistema juridico, medidas da
educacéo, medidas da componente
econdmica e taxa de inflagao.

S

Niveis superiores de corrupgdo tender
surgir em paises com regimes politico:
totalitarios, sistemas juridicos
ineficazes, baixos niveis de educacéo,
crescimento econémico mais fraco e
taxas de inflagdo mais elevadas.

Johnsoret al. (2010)

Corrupcao causa uma queda das taxas de
crescimento médias anuais dos estados d
EUA e gera uma diminui¢do do

Modelo economeétrico,
scom dadogross-
section

Variavel dependente: taxa de
crescimento anual do Produto Bruto
por trabalhador.

Corrupgéo provoca o abrandamento d
crescimento e do investimento na
generalidade dos estados dos EUA.
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investimento.

Variaveis independentes: corrupgdo e
stock inicial de capital por trabalhadol
em 1970.

Everharet al. (2009)

Ver Quadro 1.

Modelo neocléssico d
output composto por
cinco equagbes de
impacto da corrupgao
sobre o investimento
privado, o investimento|
publico, o capital
humano, o governo e o
crescimento
econdmico.

Variaveis: qualidade da burocracia,
indice representativo da corrupcao,
investimento privado, investimento
publico, PIBper capita balango da
conta corrente do Estado, auxilio
internacional, divida externa,
comércio, mortalidade infantil,
populacao total

Impacto ambiguo da corrupgdo no niv
de investimento publico.

Efeito negativo da corrupgéo sobre a
acumulacgéo de capital privado e sobrg
governo, afetando de forma nefasta o
crescimento ecodmico.

D

Swaleheen (2009)

Mecanismos de transmisséo entre corrupg|
e crescimento econémico: endogeneidade
corrupgao e investimento.

fidvlodelo econométrico
dda dados em painel.

Variavel dependente: taxa de
crescimento do PlBer capita

O efeito da corrupgéo na taxa de
crescimento do PIBer capitareal é
econdmica e estatisticamente

Variaveis independentes: valor inical| Significativo e nao-linear.

do PIBper capitg corrupgao, vetor de . o
- p 'p a p(.; . Paises com elevados indices de
variaveis exdgenas explicativas (taxa - ~ )
- . L corrupgao: corrupgéo estimula o
de frequéncia do ensino bésico, taxa(de - ;
. . L crescimento, ajudando as empresas a|
frequéncia do ensino secundario e taka o .
: . contornar politicas publicas pesadas (|
de crescimento populacional) e um . -
. ; o ponto de vista burocratico).
vetor que inclui outras variaveis
explicativas (racio Comércio
Externo/PIB, estabilidade politica,
peso das despesas do governo no PIB e

racio Investimento/PIB).

X

o

Aidtet al. (2008)

Paises com instituicbes de qualidade eleva
0 crescimento econdmico pode reduzir a
corrupgéo ao melhorar os incetivos de que
governa. O crescimento elevado reduz a
corrupgao que, por sua vez, estimula o
crescimento da economia.

Paises com institui¢cdes fracas: a corrupca

esta no seu nivel maximo e o crescimento|j

néo exerce uma influéncia positiva no gray
de corrupcao.

distodelo econométrico
com dadogross
msection

D

oS

Variavel dependente: Plger capita Quando as instituicbes sdo de elvg
qualidade, ha um impacto negativo
Variaveis independentes: indice de Corrupcéo sobre o crescimento.
corrupcao (variavel endogena),
qualidade das institui¢des (variavel | Quando as instituicbes sdo de frg
exogena) e um vetor de variaveis | qualidade, o impacto da corrupg&o
exogenas econdmicas e demograficasy .

da

ca
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Law e Bany — Ariffin
(2008)

As instituicdes fornecem a estrutura de

incentivos de uma economia; a medida qu
esta estrura evolui, € moldada a diregéo da
mudanca econémica rumo ao crescimento|

Qualidade institucional mais elevada esta
associada a maior desempenho econémic

Modelo econométrico
e de dados em painel,
A utilizando cinco
indicadores
institucionais.

Variavel dependenteutputreal.

Variaveis independentes: trabalho
bruto, tecnologidabour-augmenting
outputpor unidade de trabalho
eficiente, produtividade do fator
trabalho.

Sé&o usados cinco indicadores de
servigos de risco politico para medir
ambiente institucional global: a
corrupgao, o Estado de direito, a
qualidade burocratica, o repudio de
contratos por parte do governo e o
risco de expropriagao.

Os efeitos da qualidade institucional
variam de acordo com o nivel de
desenvolvimento econdmico. .

Nwalaet al. (2008)

A corrupgdo aumenta a desigualdade de
rendimentos ao criar incentivos para
investimentos mais elevados em projetos
intensivos em capital e investimentos mais
baixos em projetos intensivos em trabalho
Esta tendéncia na estratégia de investimel
priva os paises de usufruir de oportunidad
geradoras de rendimento.

Modelo econométrico
com dadogross
section

to
S

Indice de percecgédo da corrupgéo e
coeficiente de Gini comproxyda
desigualdade de rendimentos.

Estimacdo dos minimos quadrados:
mostra que a desigualdade de
rendimentos é causadora da corrupcéa
gue a corrupgéo causa a desigualdadg
rendimentos.

Teste de causalidade de Granger: ndg
indica qualquer direcdo de causalidadg
entre a corrupgéo e a desigualdade d¢
rendimentos, nem entre esta e a
corrupgao.

h

Druryet al. (2006)

Ver Quadro 1.

Modelo econométrico
com dadogross
sectione em série
temporal.

Variavel dependente: crescimento do
PIB.

Variaveis independentes: indice de
corrupcéo, democracia e seis variave
de controlo (nivel inicial do PIBog
da esperanca media de vida, consumn
do governo, crescimento da populac§
abertura ao comércio e variagelmmy
que identifica a proporgéo do pais qu
se situa entre o tropico de Céancer e g
tropico de Capricérnio).

Os fatores politicos, nomeadamente a
democracia e a corrupgao, séo
relevantes na determinagéo do
iScrescimento econdémico.
oA democracia tem o beneficio de
omitigar os efeitos maléficos da
corrupgao na economia.
e

Gyimah — Brempong e
Camacho (2006)

A corrupc¢éo afeta o crescimento de forma
direta e indireta através de investimento
reduzido em capital fisico. Um crescimentd

Modelo econométrico
de dados em
painel.Estimacgéo de

Variaveis dependentes: taxa de
crescimento do rendimento readr
capitae coeficiente de Gini enquanto

O impacto maior da corrupcéo no
crescimento verifica-se em paises
africanos, ao passo que os paises da
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econdmico mais rapido aumenta o
rendimento dos mais desfavorecidos,
reduzindo a pobreza, logo os acréscimos g
corrupgdo provocam o aumento da
desigualdade através da diminuicéo do
crescimento.

equacdes de

crescimento e de
edistribuicdo do

rendimento.

medida da disparidade de rendiment

Variaveis explicativas: investimento,
taxa de crescimento das exportagées
reais, educacéo, corrupgéo, consumg
do governo, rendimenfaer capitae
rendimento inicial.

SOCDE e asiaticos apresentam o impag

S

mais baixo.

O maior impacto da corrupgdo em
termos distributivos verifica-se na
Ameérica Latina.

Méndez e Sepulveda
(2006)

A corrupgéo tem capacidade para promove
o investimento, o qual é, de outra forma,
prejudicado por procedimentos do governg
entraves burocraticos e outras normas.
Contudo, 0s recursos necessarios para
combater a corrupgéo burocratica podem
tornar-se maiores a medida que o nivel de
corrupgdo diminui, logo, um nivel positivo,
mas pequeno, de corrupgéo pode ser 6tim
para a economia.

brModelo econométrico,
com dadogross-
, section

Variavel dependente: crescimento do
PIB per capita

Variaveis independentes: cresciment
da populagéo, rendimento reedr
capita taxa de frequéncia do ensino
secundario, quota do PIB relativa a
investimento, quota do PIB relativa a
gastos publicos, nivel de corrupgéao,
instabilidade politica, variavelummy
para os paises da América Latina,
variaveldummypara os paises
africanos e variavelummypara os
paises escandinavos.

D

O nivel de corrupgao que maximiza o
crescimento é significativamente maiol
do que zero, com a corrupgao benéfic
para o crescimento econdémico a nivei
de incidéncia baixos e a corrupgao
prejudicial ao crescimento a niveis de
incidéncia elevados.

A disting&o entre paises “livres” e pais
“nao livres” é importante: nos paises
“néo livres” a corrupgéo néo afeta o
crescimento econémico da mesma

forma que nos paises “livres”.

Shen e Williamson (2005)

A corrupgdo mina a legitimidade e eficacia
do governo, desencoraja o investimento,
reduz a receita tributéria, limita o
crescimento econoémico e diminui a
qualidade das infraestruturas e dos servicd
publicos.

Os fatores conducentes a corrupgao insere
se em quatro categorias: fatores politicos,
fatores econémicos, for¢a do Estado e fatg
estruturais culturais e sociais.

Structural Equation
Modeling(SEM)

(7]

m-

res

Variavel dependente: controlo da
corrupcao.

Variaveis exégenas:consumo de
energiaper capitg fracionamento
etnolinguistico, liberdade econémica,
forca do Estado.

A democracia tem um efeito positivo n
nivel percebido de controlo da
corrupcgao.

A forca de Estado exerce uma influénd
direta positiva.

A abertura da economia tem um efeito|
positivo e o fracionamento
etnolinguistico exerce efeitos diretos €|
indiretos negativos.

to

ia

Pellegrini e Gerlagh
(2004)

Mecanismos de transmisséo entre a
corrupgao e o crescimento: o investimento
educacéo escolar, a abertura ao comércio
externo e a estabilidade politica.

Modelo econométrico
aom dadogross
section

Variavel dependente: taxa de
crescimento do PIBer capita

Variaveis independentes: nivel incial
de rendimento, corrupgao e canais d¢
transmissao, isto &, o investimento, a|
educacdo escolar, a abertura ao
comércio externo e a estabilidade

b

A corrupg¢éo abranda o crescimento
econdmico, sobretudo através do
investimento e das politicas comerciai
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politica.

Mo (2001)

Canais de transmisséo entre a corrupgao €

crescimento: o investimento, o capital
humano e a instabilidade politica.

dodelo econométrico
com dadogross
section

Variavel dependente: PIB reagr
capita

Variaveis independentes: populagao
total, corrupgéo, direitos politicos,
capita humano, estabilidade politica,
racio entre o investimento doméstico
nominal e o PIB nominal e racio entre
0 investimento publico doméstico
nominal e o PIB nominal.

O aumento em 1% do nivel de
corrupcgéo reduz a taxa de crescimentd
em cerca de 0,72%.

A instabilidade politica é o canal mais
importante através do qual a corrupcé
afeta o crescimento econémico.

A corrupgéo reduz o nivel de capital
humano e a quota de investimento
privado.

Mauro (1995)

Mecanismos através dos quais a corrupca

pode elevar o crescimento econémico:

(1) Prética de corrupcao do tipo
“speed money”;

(2) Subornos enquanto taxa de
pagamento motivadora do
trabalho dos funcionarios do
governo.

b Modelo econométrico
com dadogross
sectionutilizando o
indice de fracionament
etnolinguistico como
instrumento de controlq
da endogneidade.

D

Variavel dependente: crescimento do
PIB percapita

Variaveis independentes: PIB em 196
(PIB inicial), ensino secundario em
1960 (nivel inicial), crescimento da
populagéo, ensino basico em 1960
(nive inicial), gastos publicos,
revolugdes e golpes de Estado,
assassinatos, instabilidade politica,
investimento, eficiéncia burocratica e
corrupcao.

Ocrescimento.

A associagao negativa entre corrupGad
investimento é significativa a nivel
estatistico e econémico, reduzindo o

D
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Capitulo 3. Estimacédo do impacto da corrupcdo no

crescimento econdmico erRortugal

3.1. Metodologia

Tendo como objetivo reunir os dados necessaricsimacao do efeito da corrupcao sobre a
taxa de variacdo do PIBer capitaportugués, procedeu-se a selecdo dos artigosieaxpide
entre os analisados na Subseccdo 2.3., em queg®odeja um dos paises incluidos na
amostra. Para mais, um critério fundamental nessqypsa foi a disponibilidade de
informacé&o imprescindivel para quantificar o efeitomulado em dez anos de uma hipotética
reducdo do Indicador de Corrupcdo de Portugal pardvel da Dinamarca, o pais que
habitualmente evidencia os valores mais baixosedesicador no panorama internacional,

tendo como base de incidéncia o PH3 capitaportugués em 2012.

Neste sentido, foram recolhidasde Park (2012), étidt(2008), Pellegrini e Gerlagh (2004),
Mo (2001) e Mauro (1995) as estimativas associaa<orruption Index (em geral,
calculado com base ne€orruption Perception Indexde cada pais, compilado pela
InternationalTransparencgyin www.transparency.org, acedido em 19/07/20t8jn como as
estimativas associadas aos eventuais canais degagio atraveés dos quais a corrupcao afeta

indiretamente o crescimento econémico.

Posteriormente, calculou-se, para cada estudoptoilmato estimado da corrupgéo para a taxa
de variacdo do Plper capitaem Portugal no periodo amostral em causa e, cem testes
resultados, procedeu-se ao calculo do efeito amumtumulado sobre o nivel do Pjigr
capita portugués de uma eventual reducéo do Indicad@adripcéo de Portugal (3.7), para
o nivel da Dinamarca (1.0), tendo como referénsiavalores apresentados em 2012, tanto
para o PIBper capitaportugués, como paraGorruption Indexde ambos os paises.

3.2. Resultados

No ambito da literatura empirica acerca da rel&géige corrupcao e crescimento, e atendendo
a importancia dos efeitos deste fendmeno, surgipcatunidade e o interesse de explorar o
impacto econdmico da corrupcdo em Portugal, temsoocbase os dados apresentados por
Park (2012), Aidet al(2008), Pellegrini e Gerlagh (2004), Mo (2001) euxta(1995), como

explicado acima.
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O impacto da corrupcédo sobre a taxa de crescimegzgaomico em Portugal encontra-se
guantificado no Quadro 3 (ver abaixo), de acordn o8 estudos empiricos mencionados.

Park (2012), Pellegrini e Gerlagh (2004), Mo (2061Mauro (1995) estimaram o impacto
direto e indireto da corrupcdo sobre o crescimegstmnomico, captando este ultimo efeito
através de diferentes canais de propagacédo. Pompéxeno modelo empirico formulado por
Park (2012), o impacto do CI na taxa de crescimafdoPIB € direto positivo (néo
estatisticamente significativo) e indireto negativia taxa de crédito de cobranca duvidosa
(identificada pelo racio “Crédito de cobranca dog@/Crédito total”). Assim, analisando a
influéncia da corrupcéo sobre o crescimento ecooand possivel definir, em termos gerais,
um sistema representativo da relacdoentre estasvaui@aveis, para cada period(nde se

omitem os termos constantes, para simplificacéexgasicao):

G' = a,CI* 7t . .
{ ML H GE o Gi= (@) + aB)CT (3.1)

Z' = Bclt
G' é a variavel representativa da taxa decrescimentmnéeico, aqual é
influenciadadiretamente pelo nivel decorrupciovésado termar,CI' e indiretamente por
via dea,Z*. Z'diz respeito a um vetor de variaveis-canal por nugis quais a corrupgao
exerce um impacto indireto sobre o crescimentoeedifiere consoante o estudo considerado.
Deste modo, no caso de Park (20Z2)orresponde ao racio “Crédito de cobranca
duvidosa/Crédito total”. Por sua vez, Mo (200Bgel o investimento, o capital humano e a
instabilidade politica como principais canais depagacdo, enquanto Mauro (1995) refere a
taxa de investimento como meio privilegiado de pgzwdo entre a corrupcdo e o
crescimento econOmico. Assim, a influéncia global abrrupcdo sobre o crescimento
econémico é captada pelo produto entre o indicddocorrupcadi® e os coeficientes dos

efeitos diretog,, e indiretoa,f3.

No seu estudo, Park (2012) analisou a taxa degzarido PIB portugués e o indicador de
corrupcdo CPICorruption Perception Indgxdurante o periodo 2002-2004. Neste intervalo
de tempo, o indicador de corrup¢ao (Carruption Inde¥ de Portugal €, segundo o autor, de
3.6 numa escala de 0 a 10 e cujo calculo se defin&0-CPI. Neste contexto, um maior nivel

de CI significa um nivel mais elevado de corrupcéo.

De acordo com os resultados da estimacdo efetuad®ak (2012), os coeficientes dos
impactos direto e indireto da corrupgao sobre a thxvariacdo do PIB sé&o 0.057 e -0.313,

respetivamente, pelo que o contributo direto esjzedaste fendmeno para o crescimento (em
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pontos percentuais) é de 0.205 e o indireto é dE261 A taxa de variacdo do PIB de
Portugal, observada no periodo 2002-2004, é de ,0sB¥do o efeito global estimado da
corrupcdo sobre a taxa de variacdo do PIB de -Of#ftos percentuais. Tendo em
consideracao os dados utilizados, interpreta-&s essultados como sendo uma estimativa do

impacto da corrupgéo na taxa de crescimento dod”tBrtoprazo.

Por sua vez, Aidet al. (2008) estudaram a influéncia da corrup¢do nairesito econdmico
de curto e longo-prazo, definindo a taxa de vada@PIB reaper capitapara dois periodos
distintos, nomeadamente 1970-2000 (no caso doiegresto de longo-prazo) e 1995-2000
(no caso de crescimento de curto-prazo). O CPIseorturno, refere-se a 1996-2002, sendo
que os autores néo justificam a utilizacdo de ealgrara oCorruption Perception Index

apenas para este intervalo de tempo.

O indicador de corrupcao, obtido por Agelt al. (2008) para o caso portugués, € de 3.49 e
resulta da subtracdo do CPI, 6.51, ao valor madmescala, 10. Neste modelo empirico,
mede-se 0 impacto direto da corrup¢ao na taxaedeionento do PIB regler capita para o
curto e o longo-prazo, considerando dois gruposrrativos de variaveis instrumentais
mencionados na Subseccado 2.3., dedicada a sirdesguhs estudos empiricos. Assim, no
longoprazo os autores verificam que a influénciaataupcdo sobre o crescimento é negativa,
apresentando dois coeficientes (estimados) parteito eleste fenbmeno sobre a taxa de
variacdo do PIB regler capita -0.38 e -0.39, consoante se trate do conjuniosieimentos

I ou Il, respetivamente. No curtoprazo, os coefiitds obtidos por Aidét al. (2008) sao de

-0.6 e -0.5 para os grupos de variaveis intrumgntill, respetivamente.

Neste ambito, o contributo estimado da corrupcda pataxa de variacdo do PIB reur
capita (em pontos percentuais, p.p.) € de -1.326 (conjdatwariaveis instrumentais I) e -
1.361 (conjunto de variaveis instrumentais 1) mmgoprazo e de -2.094 e -1.745 no
curtoprazo, para os grupos de instrumentos | @elpetivamente. E de realcar que a
estimativa de -2.094 apresentada pelo autor é naléeada num contexto de andlise de
curtoprazo, comparativamente aos resultados obpidioRark (2012) num horizonte temporal
igualmente de curto-prazo. Atendendo a que a taxsadiacdo do PIB regler capitade
Portugal foi de 3.6% no periodo 1970-2000, e déocdehtre 1995 e 2000, o impacto negativo
da corrupcao sobre o crescimento portugués foifgigtivo, tanto no curto quanto no longo

prazo.
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Pellegrini e Gerlagh (2004) analisaram empiricamentelacéo entre a corrupgéo e a taxa de
variacdo do PIB, observada entre 1975 e 1996. Tadavindicador de corrupgdo CPI é
referente ao periodo 1980-1985. Os autores jumtifica utilizacdo de valores para o
Corruption Perception Indexecuados no tempo, isto €, ndo abrangendo toderiodo de
referéncia da taxa de crescimento do PIB, de moduitar efeitos de endogeneidade do
crescimento sobre o nivel de corrupgédo. O Cl déuBak €, segundo este estudo, de 4.4, na
medida em que resulta da subtracédo do CPI portuguEsao nivel maximo da escala (10) no

indicador de corrupcéo.

Pellegrini e Gerlagh (2004) estimaram os impactostal e indireto da corrupgao sobre o

crescimento econdmico, sendo que o valor do ceetieido Cl capta o impacto global deste
fendmeno sobre a taxa de variacdo do PIBpeatapitg ou seja, ja inclui os efeitos diretos e

indiretos associados aos varios canais de propagatéridos anteriormente, na Subseccao
2.3.. Assim, o coeficiente estimado do nivel derugmdo €, segundo os autores, -0.38,
confirmando a influéncia negativa da corrupcao esabcrescimento, tal como demonstrado
pelos outros autores. Consequentemente, o comtrésiimado da corrupcdo para a taxa de
variacdo do PIB é de -1.672 pontos percentuaiscemdo um impacto relevante na taxa de

variagcédo observada do PIB de Portugal, que foi.2% &ntre 1975 e 1996.

Por seu turno, Mo (2001) estudou a relacao diretalieeta estabelecida entre a corrupgéo e
ataxa de variacdo do PIB num horizonte de longapmaais propriamente entre 1970 e 1985,
utilizando dados ddCorruption Perception Indexeferentes ao periodo 1980-1985, o que
resulta num Cl de 4.4 para Portugal. O trabalhoigoopdo autor revela um coeficiente
estimado de -0.55 para o impacto da corrupgdo sobrescimento, sendo de mencionar que
este valor ja inclui os efeitos diretos e indire{@stes ultimos por via dos canais de
transmissdo do investimento, do capital humano e idatabilidade politica).
Consequentemente, o contributo estimado da comupe#a a taxa de vaiacdo do PIB e
negativo, ou seja, cerca de -2.420 pontos perashuestacando-se como a estimativa mais
elevada no quadro global das estimativas de lomgpop homeadamente as de Addtal.
(2008), Pellegrini e Gerlagh (2004) e Mauro (1995).

Tendo em consideracdo que a taxa de variacdo raédal do PIB de Portugal observada
entre 1970 e 1985 foi de 3.6%, 0 impacto econdrdicdenémeno da corrupgdo € muito

significativo no periodo em anélise.
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Mauro (1995) foi pioneiro na abordagem da ligacatreea corrupcdo e 0 crescimento
economico, analisando os efeitos deste fendmemne sotaxa de variagdo do Pigr capita

ao longo do periodo 1960-1985. O autor recorre raticé de Corrupcdo d@usiness
International para medir o nivel de corrupcédo dos paises damwstra entre 1980 e 1983.
No caso portugués, este indice assume o valor7/@enéima escala de zero a dez, pelo que o
indicador do nivel de corrupgéo obtido para Pottédga25, resultando da subtragéo do valor

do indice ddusiness Internationab.75, ao nivel maximo da escala, 10.

Tendo como finalidade estimar o coeficiente daugy@o, multiplicou-se o coeficiente do Cl,
com sinal negativo, -0.013, pelo coeficiente dcestimento 0.125, j& que o efeito direto da

7

corrupgdo é ndo estatisticamente significativo, mampacto indireto deste fendmeno no
crescimento, por via do investimento, € estatisterate relevante. O resultado obtido €&
-0.163, sendo que foram escolhidas as estimatmas maiores valores da estatisticpara
efetuar este célculo. Desta forma, o contributoregto da corrupcéo para a taxa de variagdo
do PIBper capitaentre 1960 e 1985 é de, aproximadamente, -0.588fop percentuais, o
gue compara com uma taxa de variacdo do PIB olkerm Portugal, no mesmo periodo, de

4.0%
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Quadro 3 - Impacto da corrup¢ao sobre a taxa de cegimento econdmico em Portugal

Periodo em analis¢ indicador de Taxa de
Corruncio Contributo esperado dg variacédo
(Taxa de pe Coeficiente estimado corrupgao para a taxa de do PIB
crescimento do —10. variagcdo do PIB (p.p.) | observada
pi/cpy | (CIF10-CPD) (%)
Efeito . .
. Efeito Indireto . .
Park | 2002-2004/2002 4 cDéﬁtjo dg‘o da Corrupcao | D'"eéto | Indireto| Total 05
(2012) 2004 : PG :
0.057 -0.313 0.20% | -1.126 | -0.92
1970'2208062/ 1996- -0.3¢/-0.39 3.63
Aidt et -1.326/-1.367F
al. 3.49
(2008) 1995-2008° / 0.6Y.0.52 41
1996-2002 R -2.094%-1.748* :
Pellegrini
e 1975-1996 / 1980- 15
Gerlagh 1085 4.4 -0.38 -1.67¥ 3.2
(2004)
Mo 1970-1985 / 1980-
(2001) 1985 4.4 -0.55 -2.4289 3.6
Mauro | 1960-1985 / 1980- 8 0 0
(1995) 1983 3.258 -0.163 -0.528% 4.0

! Efeito Indireto da Corrupcdo = Coeficiente (estimpda Corrupcdo na regressdo do racio “Crédito de
cobranca duvidosa/Crédito total"*Coeficiente (estitn) do racio “Crédito de cobranca duvidosa/Créidital”
na regressao da Taxa de variacdo do PIB real. Maste tem-se (0.852*(-0.367)) = -0.313.

2 Contributo direto esperado da Corrupcdo para a dexvariacdo do PIB (p.p.) = Coeficiente (estio)adb
Efeito Direto da Corrupc¢ao*Cl. Neste caso, vem 0*@% = 0.205.

% Contributo indireto esperado da Corrupcéo pamxa tle variacdo do PIB (p.p.) = Coeficiente (estia) do
Efeito Indireto da Corrupcao*Cl. Neste caso, tem-se

-0.313*3.6 =-1.126.

* Periodo de analise de longoprazo.

®Cl = 10-CPI = 10-6.51 = 3.49.

® Conjunto de Intrumentos |.

" Conjunto de Instrumentos |I.

8 para o conjunto de intrumentos |, temos Contritegperado da corrupcdo para a taxa de variacddBlo P
(p.p.) = Coeficiente (estimado) do Efeito da CogdgCl =

-0.38*3.49 = -1.326.

° Para o conjunto de intrumentos Il, temos Contdbesperado da corrupcdo para a taxa de variac@&iBlo
(p.p.) = Coeficiente (estimado) do Efeito da CogdgCl =-0.39*3.49 = -1.361.

% perjodo de analise de curto-prazo.

> Conjunto de Intrumentos I.

12 Conjunto de Intrumentos |I.

¥ para o conjunto de intrumentos |, temos Contrilfagperado) da corrupgdo para a taxa de variac&iRio
(p-p-) = Coeficiente (estimado) do Efeito da CogdgCl =-0.6*3.49 = -2.094.

* Para o conjunto de intrumentos Il, temos Contaliesperado) da corrupgéo para a taxa de variagaiRl
(p-p-) = Coeficiente (estimado) do Efeito da CogdgCl =-0.5*3.49 = -1.745.

> CI'=10-CPI = 10-5.6 = 4.4.

16 Contributo (esperado) da Corrupcdo para a taxaadacéo do PIB (p.p.) = Coeficiente (estimado)Eeito
da Corrupcao*Cl = -0.38*4.4 = -1.672.
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" Contributo (esperado) da Corrupcdo para a taxaadacéo do PIB (p.p.) = Coeficiente (estimado)Eeito
da Corrupcao*Cl = -0.55*4.4 = -2.420.

8 Em vez do CPI, Mauro (1995) utiliza o indice da@pc¢&o daBusiness Internationapelo que se obtém Cl =
10-6.75 = 3.25.

19 Coeficiente (estimado) do Efeito da Corrupcédo =fé@ente da Corrupcdo*Coeficiente do Investimeat®
=-0.013*0.125*100 = -0.163.

20 Contributo (esperado) da Corrupgéo para a taxsadacdo do PIB (p.p.) = Coeficiente (estimado)Edeito
da Corrupcéo*Cl = -0.163*3.25 = -0.5281.

74



Com base nos dados fornecidos por Park (2012), étidtl. (2008), Pellegrini e Gerlagh
(2004), Mo (2001) e Mauro (1995), calculou-se atefacumulado da reducéo @mrruption
Index(CI) de Portugal, 3.7 (em 2012), para o nivel deaBarca, 1.0, na taxa de crescimento
do PIBoer capitaem Portugal, assumindo como PB# capita inicial o do ano 2012,
calculado a precos constantes, que foi de 1479@$e(in www.ine.pt acedido em
19/07/2013).

Em primeiro lugar, estimou-se o efeito anual do extm da taxa de crescimento do P&
capita portugués, em percentagem do RI& capitainicial, aox? ano ap6s a descida do
indice de Corrupcdo de Portugal, tomando, por sfitetédo, as taxas de crescimento como
taxas instantaneas, ou seja, calculadas em tempitneo. Adicionalmente, assume-se uma
taxa de crescimento anual média da populacdo dé, @obis, segundo Rordata- Base de
Dados Portugal Contemporanea taxa de crescimento anual média da populagdiogoesa
foi, segundo os Censos, de 0.197% entre 2001 e, 20l4eja, menos de 0.0197% por ano,
em termos médios. Assim, para obter o efeito acadaoulem dez anos desta reducdo do
Corruption Indexde Portugal, em 2012, para o nivel da Dinamarcagoleu-se ao somatorio
do efeito anual do aumento da taxa de crescimemflper capitade portugués, tal como

apresentado no Quadro 5 dos Anexos.

Assim, tendo por base a informacdo de Park (2CGl2¢ducdo do Indicador de Corrupcao
(Cl) de Portugal, 3.7, em 2.7 pontos numa escala@dO0, geraria um aumento potencial de
38.0% do PIBoer capitaportugués ao fim de dez anos, o que correspona&6d 9.27 euros.

Por sua vez, Aidet al. (2008) realizaram, como referido acima, um esermpirico com base
em dados do crescimento econdémico de curto e d@poazo, apresentando, para ambos os
horizontes temporais, estimativas utilizando daigpgs de variaveis instrumentais. Tendo
como referéncia os dados de longoprazo, estimaseap fim de dez anos, a reducgéo do ClI
de Portugal para o nivel da Dinamarca, origine umento do PIBer capitade Portugal
entre 56.4% e 57.9% relativamente ao 8B capitade 2012, ou seja, entre 8351.42 e
8571.19 euros, respetivamente. Por seu turno,zaidio a informagdo de curtoprazo
fornecida pelos autores, o efeito da reduca@€douption Indexde Portugal em 2.7 pontos,
geraria, em dez anos, uma subida dopetBcapitaentre 74.3% e 89.1% (em relacdo ao
PIBper capitade 2012), o que corresponderia a valores entr88l09 e 13186.45 euros,

respetivamente.
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Pellegrini e Gerlagh (2004) apresentam uma analispirica da relagdo entre corrupcao e
crescimento econdmico segundo a qual a diminuighcCdde Portugal para o nivel da
Dinamarca proporcionaria, em dez anos, uma varipQadiva do PlBer capitaportugués,

relativamente ao de 2012, de cerca de 56.4%, au&&$1.42 euros.

Mo (2001) propde, como ja referido, uma avaliag@angjtativa do impacto da corrup¢ao no

crescimento e da importancia dos canais de trap@misiomeadamente o investimento, 0
capital humano e a estabilidade politica. No cdotelws dados fornecidos pelo autor, estima-
-se que a diminuicdo do Indicador de Corrupcdo deuBal para o nivel da Dinamarca

resultaria num aumento de 81.7% do BH capita no prazo de dez anos, tendo como valor
de referéncia o PlBer capitado pais em 2012. Este efeito traduzir-se-ia, assinm

montante acumulado de 12087.57 euros.

Finalmente, segundo o estudo de Mauro (1995), ecéeddoCorruption Indexde Portugal
em 2.7 pontos para o nivel da Dinamarca originaniacrescimento de, aproximadamente,
24.1% do PIRBer capitade 2012 ao fim de dez anos, 0 que correspondaria anontante
acumulado de 3571.33 euros. A magnitude dos vatisedos com a abordagem de Mauro
(1995) e ligeiramente inferior a dos estudos amterénte mencionados, pois o autor utiliza
como medida do nivel de corrupcao o IndicadoBdsiness Internationa ndo cCorruption
Perception Index(em portugués, indice de Percecdo da Corrupcamedmo pela

Transparéncia Internacional.

Assim, os contributos de Park (2012), Aattal. (2008), Pellegrini e Gerlagh (2004), Mo
(2001) e Mauro (1995) para a literatura empiricar@c da relacdo entre corrupcdo e
crescimento permitiram estimar que uma hipotétcacao do Cl de Portugal para o nivel da
Dinamarca geraria um aumento do P& capitaportugués entre 24.1% e 89.1% ao fim de
dez anos, relativamente ao RiBr capitade 2012, ou seja, um acréscimo acumulado entre
3571.33 e 13186.45 euros.

Na Figura 1 encontra-se representado o efeito atmaumento da taxa de crescimento do

PIB per capita(em % do PIBoer capitainicial) aox® ano apés a descida do Cl de Portugal.

Adicionalmente, no Quadro 4, encontra-se uma péaccegiobal, quantificada, do efeito
acumulado da reducdo do CIl de Portugal para o wizedDinamarca no nivel do Plger

capitade Portugal.
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Figura 1 - Efeito anual do aumento da taxa de cresnento do PIB p.c. (em % do PIB p.c. inicial) ao xano apos a descida do CI

18,0%
16,0% /
14,0% ///
12,0% / Park (2012)
/// ——Aidt et al. (2008) |
10,0% == Aidt et al. (2008) Ii
/// / —— At et al. (2008) Il
8,0% — Aidt et al. (2008) IV
/// / Pellegrini e Gerlagh (2004)
6,0% Mauro (1995)
4,0%

2,0% -

0,0% T T T T T T T T T 1
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Quadro 4 - Efeito acumulado da reduc¢éo do Cl de Ptugal para o nivel da Dinamarca no nivel do PIB g. em Portugal

Efeito acumulado em 10 anos (% do PIB p.c

Efeito acumulado em 10 anos (euros), dado o R

inicial) p.c. de 2012
Park (2012) 38.0% 5619.27
Aidt et al. (2008) f 56.4% 8351.42
Aidt et al.(2008) IP 57.9% 8571.19
Aidt et al. (2008) IIF 89.1% 13186.45
Aidt et al. (2008) IV 74.3% 10988.70
Pellegrini e Gerlagh (2004) 56.4% 8351.42
Mo (2001) 81.7% 12087.57
Mauro (1995) 24.1% 3571.33

B

!Assume-se que o PIB p.c. inicial portugués cornedpaao PIB p.c. de 2012, em euros, a pregos caestgoe foi de € 14799,60, ou seja, efetuou-seyoirse célculo: PIB de 2012, em
milhGes de euros, a precos constantes/Populagdortiggal em 2012 (em milhSes de habitantes) = €15%P/10,487289 = €14799,60.

—~"10
“4ix? ano=1

2 Efeito acumulado em 10 anos

Efeito anual do aumento da taxa de crescimento do PIB p.c. ao x2 ano ap6s a descida do CI

(0.7%+1.4%+2.1%+2.8%+3.5%+4.1%+4.8%+5.5%+6.2%+6 8%3.0%. Consultar dados do Quadro 5 dos Anexos.
S Efeito acumulado em 10 anos (euros), dado o RiBde. 2012 = Efeito acumulado em 10 anos (% dopRiBinicial)*PIB p.c. de 2012. Neste caso, vem
38.0%*€14.799,60 = € 5.619,27. Consultar dados dad@® 5 dos Anexos.
“Periodo de anélise de longo-prazo, utilizando gagwariaveis instrumentais I.
®Periodo de analise de longo-prazo, utilizando gdewariaveis instrumentais 1.
®Periodo de analise de curto-prazo, utilizando gdewariaveis instrumentais I.
"Periodo de anélise de curto-prazo, utilizando gdewariaveis instrumentais 1.
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Capitulo 4. Conclusao

O presente trabalho proporciona uma investigagétctee empirica acerca da relacdo entre a
corrupgao e o crescimento econdmico, comecandoapelalagem do conceito de corrupgao,
seguida de uma breve exposi¢cdo de alguns estuaticotee empiricos sobre a influéncia da
corrupcdo na economia dos paises e culminando estimacéo do impacto deste fendmeno

no crescimento de Portugal.

De um modo geral e segundo a ONG Transparéncian&dienal, a corrupcédo define-se
como o “abuso de um poder delegado para ganhoadms¥ (in www.transparency.otg
acedido em 10/01/2013).

Atualmente, a corrupcédo € um fendmeno de car&@sesriacional que desempenha, quer no
setor publico quer no privado, um papel bastanpeessivo no desenvolvimento dos paises e
no modo de funcionamento dos mercados. Dependendoodtexto em que ocorre, a
corrupcdo pode assumir diversas configuracoes, edesdcorrupcdo burocratica ou

administrativa, até a corrupcao fiscal.

Um dos propésitos deste trabalho foi confrontaigaest recolhidos da literatura tedrica e
empirica acerca da relacéo entre corrupgao e oresti econdmico, no sentido de verificar a
sua coeréncia. Assim, no que diz respeito a agsEmriantre a corrupcao e o nivel de
desenvolvimento dos paises, Blackbatral. (2011) mostraram que paises com nivel baixo
de desenvolvimento apresentam um Unico equililmo elevada corrupgdo, ao passo que nos
paises altamente desenvolvidos existe apenas uifbeqicom baixa corrupgdo e nos paises
de desenvolvimento médio ha ambos os tipos deilkqdail Adicionalmente, Hayford (2007)
menciona que a Corrupgao parece ser mais comunaisespem desenvolvimento, explicando
parcialmente a divergéncia de rendimentos entreepaiicos e pobres. Neste sentido, a
literatura empirica aqui exposta é consistente @deoria, na medida em que Evrensel (2010)
comprova que niveis superiores de corrup¢do tendesurgir em paises com regimes
politicos totalitarios, sistemas juridicos inefieaz baixos niveis de educacéo, crescimento
econdmico mais fraco e taxas de inflacdo mais dbs/aPor sua vez, Nwai al. (2008)
corroboram, no seu estudo, a causalidade entrepgéio e disparidade de rendimentos ao
focar a realidade de paises com divergéncia dementbs acentuada, mostrando, através da
estimacdo dos minimos quadrados, que a corrupgéerda a desigualdade de rendimentos

ao criar incentivos para investimentos mais elesaglm projetos intensivos em capital e
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investimentos mais baixos em projetos intensivograbalho, privando os paises de usufruir

de oportunidades geradoras de rendimento.

Assim, no sentido de compreender 0 modo de profagaatre a corrupgao e o crescimento,
varios autores procuraram investigar os mecanistieofransmissao entre o fenémeno da
corrupgdo e a economia dos paises. Neste patamshdttet al. (2009) referem, ao nivel da

literatura teorica, que a corrupgao distorce o antbi econdémico e financeiro, introduzindo
instabilidade e anarquia no processo politico, ® §uconsistente com uma das principais
conclusdes do estudo empirico de Mo (2001) segargiml a instabilidade politica € o canal

mais importante através do qual a corrup¢éo afetasctimento econémico.

Por sua vez, Drurgt al. (2006) e Acemoglu e Verdier (1998) mostram que,teamia, a
corrupcdo € responsavel pela dissipacdo de recups®spoderiam ser usados de forma
produtiva, exercendo, assim, um impacto negativocrescimento do PIB por via do
desincentivo ao investimento e a criacdo de novapresas. Neste aspeto, os estudos
empiricos apresentados sao coerentes com a t&aiao (1995) foi pioneiro ao provar
empiricamente a existéncia de uma associacao wagatire corrupcao e investimento, a qual
se revela significativa a nivel estatistico e eownig0, reduzindo o crescimento. Neste sentido,
Park (2012) e Everhast al. (2009) comprovam que a corrupcao distorce a aetalp
fundos bancarios, diminuindo a qualidade e acurdolagos investimentos privados e
reduzindo o crescimento econdémico. Por sua vezgeledal. (2011) conclui empiricamente
gue o efeito da corrupcdo sobre o crescimentodoprmantemente negativo e ocorre por via
dos canais do investimento fisico, capital humams®bilidade politica. Gyimah-Brempong
e Camacho (2006) reforcam esta mesma ilagcdo ncesewdo empirico, provando que a
corrupcao afeta o crescimento de forma direta ieeitadpor via do investimento reduzido em
capital fisico. Shen e Williamson (2005) e Pellega Gerlagh (2004) provam, também no
ambito da literatura empirica, que a corrupcadodesitiva 0 investimento e,

consequentemente, desacelerao crescimento econémico

Todavia, autores como De Vaal e Ebben (2011) eyDsual. (2006) defendem, no contexto
da literatura tedrica, quea corrupgcao também exarcefeito positivo ao assumir o papel das
instituicbes. No caso em que as instituicbes néobsin desenvolvidas, a corrupcao pode,
segundo estes estudos, impulsionar o crescimewtodrtco. Druryet al. (2006) afirmam
mesmo que a corrupgdo cria um equilibrio econémim@aises excessivamente burocraticos.
Neste aspeto, os artigos da literatura empirica agresentados ndo sdo concordantes. Por

um lado, Swaleheen (2009) mostra que, no ambito pddses com elevados indices de
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corrupgdo, esta estimula o crescimento, ajudandamgsesas a contornar politicas publicas
pesadas do ponto de vista burocréatico. AdicionalejeMéndez e Sepulveda (2006)
acrescentam que a corrupcéo tem capacidade panayegoo investimento, o qual é, de outra
forma, prejudicado por procedimentos do governdragas burocraticos e outras normas.
Todavia, Aidtet al. (2008) concluem que, no cenario dos paises enagjirestituicbes sdo de

fraca qualidade, o impacto da corrupcao € nulos psta estd no seu nivel maximo e o

crescimento ja ndo exerce uma influéncia positovgnau da corrupgao.

Este trabalho procurou, também, fornecer uma algerdeempiricado impacto da corrupcao
na economia portuguesa, tendo por base os artigothidos da literatura empirica acerca
desta tematica. Em particular, Park (2012), étidd. (2008), Pellegrini e Gerlagh (2004), Mo
(2001) e Mauro (1995) forneceram os dados necessari quantificacdo do impacto
econdémico da corrupcdo em Portugal. Assim, tendooceceferéncia os valores de 2012,
estimou-se que uma hipotética reducdoGioruption Indexde Portugal para o nivel da
Dinamarca geraria um aumento do P& capitaportugués entre 24.1% e 89.1% ao fim de
dez anos, o que se traduziria num acréscimo acdmua 3571.33 a 13186.45 euros. Estes
resultados séo, a nosso ver, expressivos da stk magnitude dos efeitos da corrupcao
sobre a economia portuguesa atual, corroborandatmégncia de uma atencéo especial dos

decisores de politica a este fendmeno, designadameom vista a concepgdo e

implementacdo de um mecanismo que seja eficazingde da sua incidéncia.

Ha limitacbes que devem ser reconhecidas nestalligbnomeadamente o escrutinio
relativamente limitado de estudos empiricos na corapte dedicada a estimacdo do impacto
da corrupcdo no contexto portugués. Seria, portanteressante alargar a base de estudos
para medir a influéncia deste fendmeno sobre odelBortugal, tendo como intuito expor

estes resultados num trabalho empirico préprio esfbque no caso portugués.
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Anexos

Quadro 5 - Efeito da reducédo do Cl de Portugal pa o nivel da Dinamarca na taxa de crescimento e mével do PIB p.c em Portugal

Aumento estimado da taxa de Efeito
crescimento do PIB p.c. (p-p.) Efeito anual do aumento da taxa de crescimentdB@R. (em % do PIB inicid) ao x° ano acumulado Efeito acumulado
com reducéo do &para o nivel ap6s a descida do Tl em 10 anos em 10 anos
da Dinamarca (% do PIB (euros), dado o
L PIB p.c. de 2012
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10| P-C:inicial)
Efeito Efeito Efeito
Park (2012) Direto | Indireto | - Total | 4700 | 1406 | 21%| 2.8%| 35% 41% 48% 55% 62%  69% 38.09 5619.2F
-0.1539 | 0.844% | 0.6903
Aidt et al. (2008) I 1.02601 1.0%° | 2.1% | 3.1%| 4.1%| 5.1% 6.29 7.29 82% 9.2% 10.8% 966.4 8351.42
Aidt et al. (2008) I 1.05367 1.19%° | 21% | 3.2% | 4.2%| 53% 6.39 7.49 8.4% 9.5% 10p% 9%7.9 8571.19
Aidt et al. (2008) 11 1.6200' 1.69%° | 3.2% | 4.9%| 6.5%| 8.1% 9.79 11.3 13.0% 14.6% 16[2% 9.1% 13186.45
Aidt et al. (2008) IV° 1.3506° 1.4%" | 27% | 41%| 5.4%| 6.8% 8.19 95% 10.8% 12.2% 13/5% .3%4 10988.70
(Pz%”oef)””' e Gerlagh 1.02662 109 | 21% | 3.1%| 4.1%| 5.1% 62% 7.2% 82% 9.2% 108%  %6.4 8351.42
Mo (2001) 1.485¢f 15%° | 3.0% | 45% /| 59%| 7.4% 8.99 10.4 11.9% 13.4% 14[9% 1.7 12087.57
Mauro (1995) 0.4388 0.4%" | 09% | 1.3%| 1.8%| 2.2% 2.69 3.19 35% 3.9% 4.4% 24.19 3571.33

! Descida do Indicador de Corrupgéo para Portugdl fleuma escala de 0 a 10.



2 Assume-se que o PIB p.c. inicial portugués comedp ao PIB p.c. de 2012, em euros, a precgos ciestque foi de € 14799,60, ou seja, efetuou-sgairste calculo: PIB de 2012, em
euros, a pregos constantes/Populacédo de PortuggEP(em milhdes de habitantes) = €155207,70/1Q88 = €14799,60.

% No calculo dos efeitos da descida do Cl, tratarassexas de crescimento como taxas de crescinmstémtaneas (tempo continuo) e assume-se, polifsiengfio, uma taxa de crescimento
anual média da populacéo de 0.0%, ja que, seguRdadata- Base de Dados Portugal Contemporaneaxa de crescimento anual média da populagdiogoesa foi, segundo os Censos, de
0.197% entre 2001 e 2011, ou seja, 0.0197% por ano.

4 Efeito do aumento da taxa de crescimento do RIBnp. ano apés a descida do Cl = (Efeito Totairestp da taxa de crescimento com reducdo do Clopaiel da Dinamarca/100)*x° ano =
(0.6903/100)*x° ano. Neste caso, vem (0.6903/108)817%.

® Efeito acumulado em 10 ano$’2? ,,,,, Efeito anual do aumento da taxa de crescimento do PIB p.c. ao x° ano ap6s a descida do CI. Neste caso, vem
(0.7%+1.4%+2.1%+2.8%+3.5%+4.1%+4.8%+5.5%+6.2%+6 8%3.0%.

® Efeito acumulado em 10 anos (euros), dado o RiBde. 2012 = Efeito acumulado em 10 anos (% dopRiBinicial)*PIB p.c. de 2012. Neste caso, vem

38.0%*€14.799,60 = € 5619.27.

7 Efeito Direto = (Cl da Dinamarca — Cl de Portutfabeficiente estimado da Corrupgéo para a taxaatiagéo do PIB p.c. (ver Quadro 3) = (1.0-3.7)*G.65- 0.1539.

8 Efeito Indireto = (CI da Dinamarca — Cl de Portizoeficiente estimado do efeito indireto da cqugéio sobre a taxa de variacdo do PIB p.c. (ver @uB)c= (1.0-3.7)*(- 0.313) = 0.8442.

° Efeito Total = Efeito Direto + Efeito Indireto 81539 + 0.8442 = 0.6903.

10 periodo de analise de longo-prazo, utilizando gdmvariaveis instrumentais .

1 Aumento estimado da taxa de crescimento com redig4C| para o nivel da Dinamarca = (Cl da Dinamar€| de Portugal)*Coeficiente estimado da Coréispgara a taxa de variagdo do
PIB p.c. (ver Quadro 3) = (1.0-3.7)*(-0.38) = 1.026

1%Efeito do aumento da taxa de crescimento do PIBnp.ano apds a descida do Cl = (Aumento estimadexh de crescimento com redugéio do Cl para o dévBinamarca/100)*x° ano =
(1.0260/100)*x° ano. Neste caso, vem (1.0260/108)110%.

13 periodo de anélise de longo-prazo, utilizando gudmvariaveis instrumentais 1.

14 Aumento estimado da taxa de crescimento com redigC| para o nivel da Dinamarca = (Cl da Dinamar€| de Portugal)*Coeficiente estimado da Coréispgara a taxa de variagdo do
PIB p.c. (ver Quadro 3) = (1.0-3.7)*(-0.39) = 1.053

®Efeito do aumento da taxa de crescimento do PIBnp.ano apods a descida do Cl = (Efeito Total estnda taxa de crescimento com reducgdo do Cl paineebda Dinamarca/100)*x° ano =
(1.0530/100)*x° ano. Neste caso, vem (1.0530/108)111%.

18 periodo de analise de curto-prazo, utilizando gdgvariaveis instrumentais .

YAumento estimado da taxa de crescimento com redima para o nivel da Dinamarca = (Cl da Dinamar&i de Portugal)*Coeficiente estimado da Correpgéra a taxa de variacdo do
PIB p.c. (ver Quadro 3) = (1.0-3.7)*(-0.6) = 1.6200

8Efeito do aumento da taxa de crescimento do P1Bp.ano apés a descida do Cl = (Efeito Total estonda taxa de crescimento com reducgédo do Cl paireebda Dinamarca/100)*x° ano =
(1.6200/100)*x° ano. Neste caso, vem (1.6200/108)116%.

19 perfodo de anélise de curto-prazo, utilizando gdmvariaveis instrumentais 1.

ZAumento estimado da taxa de crescimento com redima para o nivel da Dinamarca = (Cl da Dinamar€&i de Portugal)*Coeficiente estimado da Correpgéra a taxa de variagdo do
PIB p.c. (ver Quadro 3) = (1.0-3.7)*(-0.5) = 1.3500

ZlEfeito do aumento da taxa de crescimento do PIBnp.ano apés a descida do Cl = (Efeito Total estimda taxa de crescimento com reducéo do Cl paiwebda Dinamarca/100)*x° ano =
(1.3500/100)*x° ano. Neste caso, vem (1.3500/108)114%.

Zpumento estimado da taxa de crescimento com redig&i para o nivel da Dinamarca = (Cl da Dinamar€i de Portugal)*Coeficiente estimado da Correpgdra a taxa de variacdo do
PIB p.c. (ver Quadro 3) = (1.0-3.7)*(-0.38) = 1.026

ZEfeito do aumento da taxa de crescimento do PIBnp.ano apds a descida do Cl = (Efeito Total estinda taxa de crescimento com reducéo do Cl pafieebda Dinamarca/100)*x° ano =
(1.0260/100)*x° ano. Neste caso, vem (1.0260/108)110%.

#Aumento estimado da taxa de crescimento com redimma para o nivel da Dinamarca = (Cl da Dinamar&i de Portugal)*Coeficiente estimado da Correpgéra a taxa de variacdo do
PIB p.c. (ver Quadro 3) = (1.0-3.7)*(-0.55) = 1.885

ZEfeito do aumento da taxa de crescimento do PIBnp.ano ap6s a descida do Cl = (Efeito Total estimda taxa de crescimento com reducédo do Cl paiwebda Dinamarca/100)*x° ano =
(1.4850/100)*x° ano. Neste caso, vem (1.4850/108)115%.
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ZAumento estimado da taxa de crescimento com redima para o nivel da Dinamarca = (Cl da Dinamar€&i de Portugal)*Coeficiente estimado da Correpgéra a taxa de variacdo do
PIB p.c. (ver Quadro 3) = (1.0-3.7)*(-0.163) = (883

2’Efeito do aumento da taxa de crescimento do PIBnp.ano apds a descida do ClI = (Efeito Total estimda taxa de crescimento com reducéio do Cl paivebda Dinamarca/100)*x° ano =
(0.4388/100)*x° ano. Neste caso, vem (0.4388/108)614%.
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