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Resumo

A presente tese versa sobre a analise de risco ambiental na perspetiva de uma real
aplicacdo da responsabilidade ambiental, ou seja, considerando todo os fatores
implicados, nomeadamente a questdo da biodiversidade, com a profundidade e
detalhe a que a mesma, ao abrigo das mais recentes condicionantes europeias de
cariz legal, esta obrigada. Assim, faz-se um enquadramento do tema e uma analise ao
estado da arte. De seguida, é feita uma andlise critica a outros trabalhos realizados
sobre o tema, focando as suas abordagens e procurando compara-los com o processo
legislativo atual, destacando eventuais lacunas e insuficiéncias detetadas.
Posteriormente é elaborada uma analise SWOT desses trabalhos, comparando-os
com a mais recente legislagdo em termos de responsabilidade ambiental, procurando
demonstrar os pontos fracos e as oportunidades existentes de melhoria e adaptacéo
ao decreto-lei da responsabilidade ambiental e a diretiva europeia que lhe deu origem.
Por fim, e tendo por base os resultados da andlise efetuada, faz-se uma discussao dos
resultados comparando os normativos e documentos legais com os trabalhos
académicos e a partir desse cruzamentos de dados e de informagdo, nomeadamente
de lacunas, apresentam-se as conclusdes do trabalho e as recomendac¢des de futuro,
onde é delineada uma nova metodologia de analise de risco, que se pretende aplicavel
e exequivel, e que considera a biodiversidade de um modo real e com base nos
servigos dos ecossistemas.

Palavras-chave:

Responsabilidade Ambiental; Andlise de Risco Ambiental; Biodiversidade, Servigos
dos Ecossistemas;
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Abstract

The present thesis is about environmental risk analysis, from an applied perspective,
considering all the facts implicated in this concept, and in particular Biodiversity items,
with all the details forced by the latest European politics and legislation. So, it starts
with an introduction to the subject and a state of the art analysis concerning global and
local situations. After that, a critical analysis was developed focused in selected
previous studies and thesis, trying to compare them with the modern legislation
requirements, highlighting their insufficient methodologies and performances and
developing a SWOT analyses, trying to evidence the best opportunities and risks to
help building a stronger methodology. Finally and using the results obtained from the
SWOT analyses, we discuss the results obtained and state the conclusions and future
recommendations where we design and propose a new applicable and practical risk
analysis methodology which considers biodiversity from a real perspective based on

the ecosystem services point of view.

Keywords:

Environmental Responsibility; Environmental Risk Analysis; Biodiversity; Ecosystem
Services;
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1.Introducéo e metodologia

1.1 Enquadramento e objetivos

A consciéncia ambiental e a preocupacdo generalizada com o ambiente, os habitats,
0S ecossistemas e a biodiversidade sdo ainda temas muito recentes e pouco
discutidos na opinido publica de modo concreto. E, ainda menos, assumem um papel
relevante nas decisdes estratégicas e de planeamento, bem como nas econémico-
financeiras, verificando-se apenas, na maioria dos casos, um estrito cumprimento de
eventuais necessidades legais e normativas, ndo adotando uma real perspetiva pratica
de defesa corporizada em medidas de base aplicadas que permitam uma inversao
deste paradigma e uma efetiva politica de sustentabilidade e economia dos
ecossistemas. De igual modo, existe ainda uma enorme caréncia formativa nestas
guestdes em todos os graus de ensino e mesmo extra ensino. A responsabilidade
ambiental € um conceito surgido recentemente em termos da histéria industrial e dos
conceitos ambientais, visando dar resposta a uma crescente consciéncia dos diversos

atores da sociedade da limitag&o dos recursos e matérias-primas existentes.

Até ha muito poucos anos atras ndo entrava nas preocupac¢des de um qualquer gestor
empresarial a preocupacdo com estas questdes, porque se partia do principio, por
caréncia de formacdo e de informacdo, bem como pela inexisténcia da dados
objetivos, fruto das limitagcdes cientificas entretanto colmatadas, que os recursos e

matérias-primas eram infinitas e inesgotaveis.

A area da andlise de risco ambiental, que da base técnica e suporte concretizador a
responsabilidade ambiental, e as multiplas metodologias e técnicas desenvolvidas
visando estimar o risco, seja de modo quantitativo, seja de modo qualitativo,
apresentam quase todas, em geral, a omissdo de uma real avaliagdo de riscos na
componente da biodiversidade. Ou seja, esta componente ndo é incorporada de modo
realista no calculo do valor da garantia financeira e/ou do seguro de responsabilidade.
Ora, esta omissdo ndo é proveniente de uma qualquer intencionalidade, ou sequer
duma orientacdo determinada por parte dos diversos autores e técnicos da area, mas
sim fruto da reconhecida dificuldade em obter forma de corporizar a biodiversidade em
ferramentas quantitativas e/ou qualitativas, que permitam uma efetiva analise realista
do risco ambiental nesta componente. Desse modo, € por demais reconhecida a
dificuldade em atribuir um valor financeiro ou mesmo numérico a fauna, a flora ou aos
habitats, bem como, e de modo concreto e objetivo, aos servigos que esses elementos

e 0S ecossistemas que integram nos prestam e de que a saude e sobrevivéncia das
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espécies, nomeadamente e sobretudo a humana, sédo exemplos carismaticos. Foi na
sequéncia desta necessidade de tentar objetivar e tornar racional este conceito que
surgiu a expressao “servicos dos ecossistemas”, que abrange tudo o que nos é
fornecido pela mae natureza de um modo gratuito, e que muitos ainda pensam que
também de modo inesgotavel. Este €, atualmente, e fruto da crescente
consciencializacdo da finitude dos recursos e da sua depauperacdo constante
provocada pela humanidade, um campo de investigacdo em franco desenvolvimento

na area biolégica.

E ja assumido por diversas entidades europeias nomeadamente a propria Comiss&o
Europeia (CE), o insucesso dos objetivos estabelecidos para parar a perda da
biodiversidade, tendo sido estabelecidas novas metas temporais para o alcancar
desse crucial objetivo de estancar a perda de biodiversidade, até 2020 e 2050, que se
continua a verificar no dia-a-dia, a cada segundo que passa (EU COM 244 final, 2011).
Do mesmo modo, existe ainda espalhado pela Europa, fruto de um passado pouco
cuidado em termos de politicas ambientais, um pesado legado de diversos locais
contaminados, fruto de acidentes ou resultado apenas de anos de maus
comportamentos generalizados. Este legado assume particular importancia em termos
da consciencializagdo da finitude dos recursos e da visdo do planeta como o
organismo vivo que €, com toda a sua imensa teia de inter-relagdes e
interdependéncias complexas, de que todos dependem. A quantidade destes locais,
muitos dos quais representam mesmo, elevados riscos para a saude publica das
populacBes humanas acentuou-se de modo significativo nas Ultimas décadas. A
consciéncia das populacfes sobre estas tematicas é cada vez maior e estad em
crescendo. A passada falta de intervencdo ou a ocultagdo dos problemas né&o
conduziu ao términus do problema, bem pelo contrario, tendo em muitas situa¢oes
aumentado mesmo o potencial contaminante e, consequentemente, contribuido para
uma maior perda de biodiversidade atual ou futura. Todo este historial e passado
ambientalmente descuidado exige atualmente uma plena consciencializacdo dos
problemas, constituindo situacdes que necessitam de medidas especificas no ambito
das politicas ambientais comunitarias. E é nesse sentido que a Comissao Europeia
tem vindo a legislar, procurando colmatar todo um passado e resolver essas questoes,
garantindo um futuro sustentavel e de plena e clarificada responsabilidade ambiental.
Desse modo, os instrumentos criados no ambito europeu, e em particular os que
versam a tematica da andlise de risco ambiental, preservacdo da biodiversidade,
servicos dos ecossistemas e responsabilidade ambiental, sdo ferramentas que se
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propdem a prevenir e a reparar 0os danos ambientais tornando-se nos principais

garantes do sucesso dos principios e objetivos da politica ambiental ora estabelecida.

Conforme mencionado, 0s instrumentos europeus entretanto criados visando a
prevencdo por um lado e igualmente a reparacdo por outro, dos danos ambientais
causados tem por base a aplicacdo pratica do conceito de poluidor-pagador, dando
corpo e aplicabilidade a um real desenvolvimento sustentavel ou mais recentemente
também denominado de desenvolvimento inteligente. Estas ferramentas legislativas,
encontram-se corporizadas na Diretiva 2004/35/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 21 de Abril de 2004 (Diretiva RA), alterada pela Diretiva 2006/21/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de Margo e pela Diretiva 2009/31/CE do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Abiril.

A Diretiva 2004/35/CE ou Diretiva da Responsabilidade Ambiental tem como primordial
objetivo uma responsabilizagdo financeira do “operador” de cuja atividade resultam
(por acidente ou apenas pelo normal funcionamento desde que cause danos e/ou
efeitos significativos e mensuraveis) danos ambientais ou uma ameaca iminente de
esses danos se verificarem, procurando exortar os operadores no sentido de
implementarem medidas e desenvolverem praticas que reduzam os riscos de
ocorréncia de danos ambientais.

Assim diz-nos essa diretiva que, passando a citar: “Nem todas as formas de danos
ambientais podem ser corrigidas pelo mecanismo da responsabilidade. Para que este
seja eficaz, tem de haver um ou mais poluidores identificaveis, o dano tem de ser
concreto e quantificavel e tem de ser estabelecido um nexo de causalidade entre o
dano e o ou os poluidores identificados. Por conseguinte, a responsabilidade ndo € um
instrumento adequado para tratar a poluicéo de caracter disseminado e difuso, em que
€ impossivel relacionar os efeitos ambientais negativos com atos ou omissdes de

determinados agentes individuais”.

Dando corpo legal a esta preocupagdo social, e ao mesmo tempo fruto da
necessidade de traduzir para o sistema legislativo nacional a diretiva europeia supra
mencionada, surge a publicac&o do Decreto-Lei n.° 147/2008, de 29 de Julho (Diploma
RA), alterado pelo Decreto-Lei n.° 245/2009, de 22 de Setembro, e Decreto-Lei n.° 29-
A/2011, de 1 de Margo, que introduziu no direito ambiental luso a responsabilidade
ambiental e o seu regime juridico enquanto instrumento de apoio a gestéo, prevencao
e reparacao.
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De seguida apresenta-se a figura 1 onde é apresentado o RJRA em linhas gerais e em

formato de fluxograma com as etapas principais do seu funcionamento.

DANO AMBIENTAL
ACTIVIDADE

Actividade

Garantia Financeira | Responsabilidade SIM 2 NAO Responsabilidade
SR < I Ocupacional o
Obrigatoria Art. 222 Objectiva Art. 222 Subjectiva Art. 132
Anexo Il
= Medidas de =
”| Reparagdo Art. 152 |
NAO

) 4

Informacgdo a APA
num periodo de 24h

| Actuacdo directa da APA

- Art.172. n.21 » e adopgdo imediata
? de medidas
Art. 152 n.21
\ 4 \ 4
Contra-OrdenagBes Determlnagéo das Met:.hdas de
Reparagdo — submeter a APA no
Art. 262 3
prazo de 10 dias
\ 4 Pagamento dos
Utilizagdo da Custos das Medidas Pf::;:S;:e

Garantia Financeira [« de Prevencao e de > 2 S k

Obrigatéria Reparagao Art. 192 Repararda, B, ex:

i direitos sobre bens

imoveis

) 4

Prescri¢ao do direito de
recuperagdo — 5 anos
Art. 192, n.23

Figura 1 - Fluxograma do processo de funcionamento do RIRA.

Risco, segundo Maria de Lourdes Baptista, 2009, é definido como uma medida de
probabilidade e da severidade de uma determinada ocorréncia com consequéncias

humanas, socioecondémicas ou ambientais adversas.
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Riscos tecnolégicos sdo acidentes graves com origem em atividades humanas,
resultantes de falhas no design ou na gestdo, que afetem estruturas em larga escala,
sistemas de transporte ou atividades industriais e, que exponham uma comunidade a
riscos fatais, (Smith, 2001) e, as duas principais fontes de risco tecnoldgico sédo as que
tém origem em estabelecimentos industriais e as resultantes do transporte de
substancias/bens perigosos (Tixier et al., 2002a). Riscos naturais como SiSmos ou
cheias, podem agir como o mecanismo desencadeador de derrames de substancias
guimicas ou radioldgicas, sendo denominados de “Na-Tech” ou hibridos (Showalter e
Myers, 1994 in Smith, 2001, adaptado de Silva, 2007).

Os danos ambientais incluem igualmente os danos causados pela poluicdo
atmosférica, na medida em que causem danos a agua, ao solo, as espécies ou aos
habitats naturais protegidos. (Diretiva RA, 2004). E € esta a base legal europeia atual,
sendo que se ir4 efetuar, no presente trabalho, uma analise do estado da arte da

mesma.

Por tudo o acima descrito podemos constatar que ha ainda muito a desenvolver neste
processo de responsabilidade ambiental, seja em termos de evolugdo das
mentalidades, seja também em termos da maturagdo dos conceitos envolvidos e da
sua constante atualizagdo, proveniente do conhecimento cientifico e da investigacao
de ponta realizada neste ambito, e que nos permite ir dando passos determinados

rumo ao desenvolvimento inteligente.

Do mesmo modo, entendemos como de crucial importancia, em termos da
responsabilidade ambiental, a componente da biodiversidade e todo o seu papel
determinante no suporte aos servigcos dos ecossistemas e, portanto, € por demais
justificado, na nossa opinido, a escolha do tema da andlise de risco ambiental que é
de indiscutivel atualidade. No que a questdo metodolégica se refere, e ao foco do
trabalho nessa particularidade, igualmente se justifica procurando responder as
criticas constantemente ouvidas no setor sobre a dificuldade de aplicacéo do regime e
das metodologias existentes, bem como pelo facto de ndo existir uma metodologia
uniforme, comprovada pelas préprias autoridades nacionais, como a APA, que o
reconhece nas notas iniciais justificativas do seu guia de apoio no ambito da
Responsabilidade Ambiental (APA, 2011).

E nesse sentido que se procedeu a escolha do tema aqui abordado e igualmente se
ird proceder a andlise do mesmo numa perspetiva académica, através do estudo
critico de 5 trabalhos, selecionados numa perspetiva de maximizar os setores
abordados, e adicionalmente numa perspetiva legal e normativa, procurando
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igualmente abordar um cariz europeu e nacional, focando a analise na Diretiva
Europeia, Norma Espanhola, Dec. Lei Portugués e Guia de apoio editado pela APA,
gue é a entidade responsavel em territorio nacional pela gestéo e aplicacao do regime
de RA, de modo a poder realizar uma real contextualizacdo e andlises SWOT dos
documentos que permitam destacar os seus pontos fortes, pontos fracos em termos
internos de cada um, mas igualmente as oportunidades que encerram e as ameagas

gue os podem condicionar.

De seqguida, ira procurar-se realizar uma discusséo dos resultados tendo por base as
andlises SWOT, mas procurando abordar os documentos no seu conjunto, com as
falhas e lacunas conjuntas, fazendo uma andlise comparativa e igualmente
destacando 0s aspetos positivos e as eventuais sinergias detetadas, ou as
oportunidades e ameacas comuns. Toda esta andlise e os resultados obtidos
propiciardo a retirada de conclusdes e, nesse momento, responder-se-a ao principal
objetivo a que o presente trabalho se propde, que € o de lancar as bases para a
criacdo de uma nova metodologia de andlise de risco ambiental, que integre o tema da
biodiversidade e dos servicos dos ecossistemas, que seja facil e simples de entender
pelo cidaddo comum e, por Udltimo, que dé resposta integral ao regime da
responsabilidade ambiental europeu, criando uma uniformizagdo e permitindo a

comparabilidade intra e inter estados membros.
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1.2 Metodologia

Dentro da tematica da andlise de risco ambiental, onde a presente tese se insere
existem ja diversos trabalhos publicados em diversos ambitos e abrangendo multiplas
perspetivas quer em termos de temas, quer de enfoques, quer ainda de metodologias
e técnicas utilizadas ou propostas. Assim, e de modo a procurar-se fazer um ponto de
situacdo realista desta area, a nivel nacional, ird proceder-se a uma caracterizagao
critica de alguns trabalhos publicados em Portugal dentro desta tematica, procurando
evidenciar os aspetos focados e delimitar as lacunas existentes nas metodologias e
técnicas utilizadas ou propostas. Igualmente, apos esta analise do estado da arte,
procurar-se-a caracterizar e evidenciar as lacunas metodolégicas, em particular no
ambito da questdo da biodiversidade, e a forma como € ou ndo abordada e
considerada nas mesmas, tendo por modelo alguns documentos de referéncia na
tematica, nomeadamente a diretiva comunitaria de responsabilidade ambiental, o

decreto-lei que a converte e aplica ao panorama nacional e a norma espanhola.

Na tematica da andlise de risco ambiental existem diversos trabalhos e teses
publicadas, embora todas bastante especificas no tema abordado, ou seja,
escolhendo temas e areas especfficas de enfoque dentro desta tematica, ndo a
abrangendo na sua globalidade. Esta op¢do ndo sera no entanto ingénua, pois o tema
€ sem duvida um tema muito atual e onde ainda h& imensas lacunas, metodoldgicas e
doutros ambitos, nomeadamente na sua aplicagdo a realidade lusa. Em particular, no
gue respeita a abordagem da andlise de risco ambiental considerando a questdo da
biodiversidade e dos servigos prestados pelos ecossistemas, denota-se uma clara
falha, quer na sua inclusdo nas andlises efetuadas, quer pela inexisténcia de técnicas
para estimar o risco que permitam dimensionar e quantificar esta variavel de modo
objetivo e realista.

Ha portanto areas onde é expectavel a ocorréncia de acidentes com maior gravidade e
com mais frequéncia, nomeadamente a industria petrolifera ou a industria quimica,
gue possuem ja largo e extenso trabalho no ambito da analise de risco ambiental, até
por exigéncias legais e normativas resultantes de um passado de acidentes graves
com consequéncias mais ou menos devastadoras sobre as populagdes humanas e o
ambiente. No entanto, mesmo com estas areas ja muito investigadas e com vasto
nuamero de projetos de investigacéo e de modelacédo do risco, pouco ou quase nada foi
ainda feito em termos preventivos e de modelos previsionais e metodolégicos que
contemplem a biodiversidade e 0s servicos ecossistémicos e que permitam ter
guantificado, de uma forma realista, um valor da reposi¢do ao estado inicial dos danos
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em termos da diversidade natural e dos habitats, caso os mesmos sofram danos
provenientes de um determinado acidente. E aqui reside o problema da esmagadora
maioria das metodologias utilizadas e desenvolvidas até a data: existe uma mais larga
preocupacao com o risco econdmico e para a sanidade das popula¢cées humanas na
antevisdo de um possivel acidente, e pouca ou nenhuma preocupag¢do com o custo de
repor a biodiversidade de uma determinada &rea (protegida ou n&o) no seu estado
inicial, ou seja, antes de se verificar a ocorréncia do acidente. Esta questdo importa
desde ja esclarecer, ndo personifica uma qualquer discriminacdo objetiva da
biodiversidade, por questdes de qualquer cariz, mas apenas e s0, a grande dificuldade
inerente, e que pretendemos poder contribuir para colmatar, fruto da extrema
complexidade na atribuicdo/valoracdo em termos econdmicos e financeiros da
biodiversidade e dos servicos dos ecossistemas de que usufruimos todos os dias e
dos quais depende a prépria humanidade. Ao mesmo tempo, a tematica dos servi¢cos
dos ecossistemas e da sua valoragdo econdmica, procurando integra-los num mundo
globalizado e onde a economia e 0s nimeros sao preponderantes para a tomada de
gualquer deciséo de gestdo, € ainda uma area inovadora e onde ainda se estédo a dar
0s primeiros passos, pelo que a informacdo e as bases de dados disponiveis sédo
limitadas. E portanto, sendo de extrema atualidade esta questdo, ao mesmo tempo é
um enorme desafio conseguir procurar desenvolver uma metodologia que contemple
desde logo a biodiversidade e os servicos dos ecossistemas na sua géenese. No
entanto, tal premissa revela-se fundamental para o objetivo proposto, pois pretende-se
dotar o mercado segurador e empresarial de uma metodologia, ou de contributos para
essa futura metodologia, que permita aos gestores uma tomada de deciséo sustentada
e realista sobre os seguros/garantias ou afins que lhes permitam assegurar um

processo seguro de responsabilidade ambiental nas suas empresas ou instituicoes.
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2. Analise de casos de estudo sobre
metodologias de avaliacao de risco

ambiental

2.1. Trabalho A - Gestdo do risco industrial numa central

termoelétrica de ciclo combinado

O presente trabalho foi desenvolvido em parceria com a EDP Producdo e é um
projeto-piloto que pretende avaliar os riscos industriais da central termoelétrica do
Ribatejo. Desse modo, e baseada nesse trabalho realizou-se a presente dissertagéo,
cujo objetivo é analisar a metodologia seguida e os resultados obtidos nesse estudo e
procurar conceber um plano de tratamento dos riscos ambientais personalizado a
Central Termoelétrica do Ribatejo (Ferreira, 2008).

Na introducdo ao trabalho sdo abordados os motivos que conduziram a sua realizacao
e, de seguida, referem-se alguns conceitos de base utilizados, com as respetivas
referéncias seguidas no trabalho e op¢des escolhidas. Desse modo, € explicado com
detalhe o que se entende por risco e de que forma esse conceito pode ser interpretado
no trabalho presente. Apresenta ainda o autor uma representacao grafica do conceito
do risco de modo a explicitar melhor o mesmo, que se reproduz abaixo:

Risco n/
admissivel

Probahilidade

Prevencio
Risco
admissivel

Gravidade

Figura 2 - Representacao grafica do Risco.
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Refere ainda que cada isolinha de risco caracteriza o espagco geométrico do conjunto
da totalidade dos pontos com o mesmo valor de risco, permitindo assim, delimitar
fronteiras de zonas de graduacao do risco (Coelho, 2007 in Ferreira, 2008). Assim e
de acordo com o autor, analisando o gréfico, constata-se que um evento de muito
baixa probabilidade de ocorréncia, mas gerador de graves consequéncias pode
apresentar o mesmo valor de risco que um outro evento de probabilidade de
ocorréncia muito elevada que provoca consequéncias pouco graves. Por exemplo,
pode referir-se a questdo dos acidentes rodoviarios (apresentam elevada
probabilidade de ocorréncia e consequéncias pouco graves) e de acidentes de aviagéao

(apresentam baixa probabilidade e consequéncias muito graves) (Ferreira, 2008).

Refere ainda que pelo grafico se podem reconhecer duas zonas de risco: a zona de
risco admissivel e a zona de risco ndo admissivel. O risco admissivel considera-se
toleravel e a instituicdo assume-0; no que se refere ao risco ndo admissivel, o seu
valor € razoavelmente elevado para a instituicdo ndo o assumir e assim ser obrigada a

adotar medidas corretivas. Neste caso ha dois tipos de medidas que se podem adotar:

¢ Medidas de prevencéo:

Tem por objetivo minimizar a probabilidade de ocorréncia do evento;

e Medidas de protecdo:
Tem por objetivo amenizar as consequéncias verificadas se o evento suceder.

E ainda afirmado que a definicdo de risco admissivel esta dependente do contexto em
guestao, além de outros fatores. Assim, se for num contexto social, este é determinado
pela sociedade e leis em vigor. Se for numa situagdo empresarial, para além da
componente legal, é igualmente estabelecido por normas, cédigos de boas préticas,
montantes dos prémios de seguros, inspec¢ao e fiscalizacao, entre outros. E por fim, se
for num contexto unicamente pessoal, considera os valores morais, religiosos, politicos

e/ou de consciéncia (Ferreira, 2008).

Assim, em termos de linearizacdo do risco, é apresentado abaixo, na figura 3, de
acordo com o autor, um gréafico representativo que procura elucidar visualmente o
conceito que ira conduzir a matriz de risco e que resulta de uma linearizagdo do
grafico precedente apresentado na figura 2, com a representagao grafica do risco.
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Risco n/
admissivel

log { Probabilidade )

Risco
admissivel

log { Gravidade)

Figura 3 — Linearizacao da fungéo de Risco.

De seguida é mencionada a matriz de risco e explicada a sua origem, ou seja, que
deriva da representacdo grafica do risco, e que permite classificar o nivel de risco a
partir da probabilidade de ocorréncia e da severidade das consequéncias (Ferreira,
2008).

A questdo do risco admissivel é abordada igualmente com maior detalhe, referindo
gue para que as decisdes respeitantes a investimentos na diminuicéo do risco possam
ser escolhidas de modo eficaz, produtivo e sustentavel, € essencial desenvolver
critérios de admissibilidade do risco, que permitam demarcar fronteiras e decidir niveis

de admissibilidade do mesmo (Soares & Teixeira, 2007 in Ferreira, 2008).

E ainda referido que n&o ha um critério genérico para determinar o nivel de risco
admissivel que se possa usar na avaliacdo dos riscos. Assim, refere-se risco
admissivel quando se menciona um nivel de risco que pode ser aceite pela instituicao
e pela coletividade eventualmente afetada pela atividade em causa, desde que néo se
verifiguem mudangas nos mecanismos de controlo do risco. E ainda referido existirem
diversos modos diferentes de definir critérios de admissibilidade do risco, sendo que
no presente trabalho se recorre ao principio ALARP - As Low As Reasonably
Practicable, que determina que 0s riscos apenas se consideram toleraveis se a sua
minimizag&o nao for possivel ou se 0s custos necessarios a essa minimizagdo forem
desproporcionais comparativamente com os beneficios. Afirma também que o principio
ALARP consiste em estipular dois niveis de risco, em que o primeiro se baseia num
nivel de risco absoluto “ndo admissivel’, que ndo pode ser excedido ndo importando
gual o custo das medidas para tal, e o outro que carateriza o nivel abaixo do qual o
risco é encarado como sem significado ndo carecendo de medidas atenuadoras, para



FCUP

Responsabilidade Ambiental — Metodologia de Analise de Risco Ambiental

além das que ja existem. Por fim, existe ainda uma terceira regido localizada entre os
2 niveis supra mencionados, designada por zona ALARP, onde o risco apenas se
considera toleravel enquanto o dano motivado for inferior ao custo da implementagcao

de medidas atenuadoras (Ferreira, 2008).

Apresenta-se de seguida, na figura 4 abaixo, um esquema representativo do principio
ALARP, de acordo com a Norma Australiana e Neozelandesa, de modo a permitir uma

mais facil compreensao do conceito.

/Orisco é

Regiao Intoleravel / inaceitivel em
qualquer nivel

7
Se o risco pode ser

ALARP

Tao baixo

quanto seja . / mitigado, é aceitavel.
razoavelmente Regllao Exige uma analise de
praticavel Tolel’avel custo beneficio
Orisco e
aceitavel tal

como existe

Figura 4 — Representacgéo grafica do principio ALARP.

E também salientado que a matriz de risco e o principio ALARP se podem equiparar,
ou seja, podem converter-se 0s resultados de um método para o outro sem ter de

realizar uma nova avaliacdo do risco (Ferreira, 2008).

Refere posteriormente a questdo do processo de gestdo do risco como uma
necessidade imperiosa e que deve ser reconhecida por todas as partes como crucial,
em todas as instituicdes e respetivos colaboradores, bem como para todas as fungdes
e atividades dentro de cada instituicdo. Refere adicionalmente que a gestdo do risco
ndo pode ser considerada como um mero instrumento para minimizar as ameagas,
mas sim como uma ferramenta de identificagcdo de oportunidades para uma melhoria
constante de desempenho da instituicdo. De uma forma geral, o método de gestao do
risco, seja ele qual for, abrange um conjunto de politicas, praticas e procedimentos,
gue a instituicdo escolhe visando manter os niveis de risco em valores considerados
aceitaveis (Soares C. G., 2005 in Ferreira, 2008).
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E também indicado que a gest&o do risco se revela um processo complexo, conforme
se verificou no estudo bibliografico que acompanhou o trabalho realizado, onde entre
outras situacdes se verificou que a enunciacdo das suas etapas, em diversas
situacbes, ndo €é clara. Assim, diversos autores apresentam definicbes pouco
esclarecedoras e, em muitos casos, divergentes umas das outras, com contradicdes
gue espelham alguma confus&o de conceitos que, muitas vezes, provém da traducao
de palavras e expressdes. Desse modo, e como consequéncia, na definicdo do
processo de gestdo do risco escolhido para o trabalho foi usada como referéncia a
norma Australiana e Neozelandesa AS/NZS 4360:2004, que se verificou ser uma
norma muito difundida em termos mundiais e usada como referéncia por muitas
organizac¢fes. Importa ainda mencionar a perspetiva de este processo ser interativo e

de continua melhoria, o que Ihe da um caréter dinamico (Ferreira, 2008).

Em seguida passa a detalhar cada uma das etapas de acordo com a norma
Australiana e Neozelandesa. Assim fala da fase da comunicagdo e consulta, que
aparece em todas as etapas do processo de gestao do risco, e que é a fase onde se
identificam os interessados, se maximiza a eficiéncia da avaliagdo dos riscos, e que
tem como objetivo obter informac&o e possibilitar que se compreenda o risco e o
processo de gestao do risco por todos os interessados. De seguida refere a etapa da
definicdo do ambito, e explica que descrever o ambito significa explicar os objetivos da
instituicdo, examinando o ambiente externo e interno em que 0S mMesmMoOs S&o
estabelecidos. E determinante, nesta etapa, ter um completo conhecimento das forgas,
fraquezas, ameacas e oportunidades da empresa. Adicionalmente devera definir-se os
critérios para classificagcdo do risco e tragar-se a estrutura da analise a realizar. De
seguida decorre a etapa da identificacdo do risco, que deve traduzir-se num processo
metodico e bem organizado, de modo a que seja possivel identificar todos os riscos,
mesmo 0s que ndo sejam controlados pela instituicdo. Refere que os eventuais riscos
nao identificados nesta etapa dificilmente serdo examinados no futuro. Apés a
identificacdo, determinam-se todas as possiveis causas dos eventos, através da
criacdo de cenarios e cita que algumas das ferramentas que se podem usar sao:
checklists, brainstormings ou andlise de sistemas semelhantes, entre outros. A
escolha de qual a ferramenta mais apropriada ira sempre depender da natureza das
atividades em estudo, dos tipos de risco, do contexto em presenca e dos objetivos da
gestao do risco. Segue-se a etapa da analise do risco, onde se analisa a probabilidade
de ocorréncia de um determinado evento e a gravidade das suas consequéncias
comparativamente com a eficacia das estratégias e das medidas de seguranca
existentes. Nesta fase, habitualmente, recorre-se a analise gualitativa numa primeira
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etapa, para perceber os riscos e, depois, elabora-se uma andlise quantitativa para ter
resultados mais especificos. Em seguida decorre a etapa da classificagcdo do risco,
gue tem por objetivo definir quais os riscos que devem ser tratados e com que
prioridade, baseando-se anos resultados da avaliacdo do risco, procedendo-se a uma
comparacdo entre os niveis de risco estimados com os critérios pré-estabelecidos.
Refere também que na decisdo devem ser tomados em conta as potenciais perdas e
0s potenciais ganhos, possibilitando descrever medidas mitigadoras e determinar as
prioridades. Assim, a instituicdo estabelece os riscos admissiveis e os ndo admissiveis
utilizando, por exemplo, o principio ALARP ou a matriz de risco.

A etapa seguinte designa-se por tratamento do risco e consiste na identificagdo de um
conjunto de opg¢des de tratamento para os riscos classificados na fase anterior, a que
se segue a avaliagdo das opc¢des tomadas e a definicdo dos planos de acéo.
Geralmente, recorre-se a uma analise custo-beneficio para escolher as opc¢fes de
tratamento, considerando, simultaneamente fatores legais, sociais, politicos e
econdémicos ou outros critérios relevantes para a instituicdo. S&o em seguida referidos
0s varios tipos de riscos existentes de acordo com as suas consequéncias. Segue-se
a descricdo da ultima etapa, que € a da monitorizacdo e revisdo, e que permite
responder a mudangas, sejam externas ou internas, que possam provocar efeitos na
avaliac&do do risco. Assim, podem identificar-se eventuais novos riscos ou riscos que
sejam aumentados, permitindo desse modo desenvolver novos planos de tratamento
(Ferreira, 2008).

Por fim é referido que todas as etapas do processo de gestdo do risco devem ser
objeto de monitorizacdo e revisdo visando uma melhoria continua. Do mesmo modo,
devem ser monitorizados e revistos todos os riscos identificados bem como a eficacia
das medidas mitigadoras promovidas, de modo a garantir que as prioridades ndo se

modificaram.

E ainda referido que, visando o continuo progresso da gest&o do risco, as instituicdes
utilizam com regularidade indicadores quantitativos do nivel de desempenho de um
determinado sistema ou atividade, que devem espelhar os objetivos da instituicdo
delineados no contexto da gestédo do risco. Estes devem evidenciar, particularmente,
0S riscos mais elevados, os tratamentos e processos mais criticos e os tratamentos e

processos com grande potencial para aumentar a eficiéncia (Ferreira, 2008).

Passa em seguida a dissertar sobre alguns métodos de avaliagcdo do risco,
nomeadamente, a analise preliminar de riscos (APR), que é uma analise semi-

guantitativa de identificacdo e andlise de perigos, muito utilizada na fase de concec¢éo
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e desenvolvimento de um sistema, de modo a reconhecer os perigos que poderéo
emergir na fase operacional e a delinear preceitos de seguranga com maior rigor. Este
meétodo é utilizado de modo precedente a outros métodos mais detalhados, dado que
ndo é considerado muito aprofundado. Desse modo, € muito complicado tomar
decisdes objetivas, visto que a andlise se realiza baseada em informacéo subjetiva e
em opinides de especialistas (Klim, 2004 in Ferreira, 2008). No geral, € uma analise
onde se pretende reconhecer os perigos que se poderao transformar em ocorréncias
indesejadas, descrever cendrios de acidentes e estimar os riscos do sistema em
andlise. Os perigos classificam-se conforme a gravidade e frequéncia e sao definidas
medidas preventivas e/ou corretivas para 0s riscos. Refere-se que, para facilitar o
reconhecimento dos perigos, € proveitoso analisar sistemas semelhantes existentes,
usando relatorios, bases de dados, estatisticas, entre outros. De acordo com a autora,
a frequéncia e a gravidade dividem-se em categorias e 0s numeros de categorias,
tanto para a frequéncia como para a gravidade, variam de caso para caso. E assim,
ajustando a frequéncia e a gravidade das consequéncias, € possivel construir a matriz
de risco e, desse modo, classificar o risco presente, permitindo a classificacdo de
todos os cenarios e a sua comparacao de modo a determinar a importancia de cada
um. Refere ainda que este método apresenta algumas vantagens, pois auxilia a
otimizar a seguranga do sistema, reconhece 0s perigos numa fase preliminar de
projeto, possibilitando operar mudancas mais facilmente e a um custo inferior, diminui
0 tempo necessério para a fase de projeto e atenua imprevistos. Por outro lado, a
identificacdo dos perigos € umas das dificuldades exibidas, dado que essa
identificag@o tem de ser realizada por especialistas e sobrevém também dificuldades

na identificacéo de interagcfes entre os perigos (Ferreira, 2008).

Segue-se a descricdo detalhada do método HAZOP - Hazard And Operability
Technique, sendo referido que este método foi desenvolvido em 1964 pela companhia
ICI, visando a analise de processos quimicos, sendo hoje em dia aplicado a outros
tipos de sistemas e muito utiizado na indUstria quimica. E um método de
reconhecimento de perigos assente em palavras guia e conduzido por uma equipa
multidisciplinar que realiza uma série de reunides. Tem como objetivo reconhecer os
problemas de operagdo de uma instalacdo, tendo por base o conceito de que o0s
problemas operacionais ou de seguranga estdo sempre relacionados com desvios nos
pardmetros ou variaveis do processo. Desse modo, considera o funcionamento normal
de um dado equipamento ou processo e analisa 0s possiveis cenarios de desvio que
podem variar entre 0s de pouca importancia ou serem de consequéncias muito graves.
Refere, como uma importante vantagem deste método, o facto de cobrir tanto os
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aspetos de seguranga como 0s aspetos operacionais, dado que diversos perigos tém
inicio em problemas operacionais, afetando a seguranca; a utilizacdo de experiéncia
operacional para a identificacdo dos desvios, € uma outra vantagem referida. Como
desvantagem refere a sua morosidade devido ao fato de analisar muitas solucdes.
(Ferreira, 2008).

No que ao método de analise de arvores de falhas (AAF) se refere, este é igualmente
descrito com detalhe, referindo, entre outros aspetos, que tem inUmeras utilizagdes,
nomeadamente: solugdes para varios problemas de manutencdo, calculo de
confiabilidade, investigacdo de acidentes, decisdes administrativas, estimativas de
risco, entre outros. E um método assente num raciocinio dedutivo, que parte de um
evento indesejavel (falha), chamado evento de topo, e estabelece as relacdes logicas
de falhas dos diferentes componentes, além de erros humanos que possam ocasionar
esse evento, sendo que as relacBes logicas sdo representadas numa arvore. Em
termos de vantagens, possibilita adotar decisGes mais fundamentadas, visto que
facilita a aquisicdo de informagéo e um conhecimento mais completo sobre o sistema,
permitindo ainda determinar: a sequéncia mais critica ou mais provavel de eventos de
toda a arvore, o reconhecimento de falhas singulares no processo e a descoberta de
alternativas.

Relativamente ao método de andlise de arvores de eventos (AAE), menciona ser
l6gico-indutivo e usado para reconhecer as possiveis distintas consequéncias que
resultam de um evento inicial que, normalmente, condiz com a falha de um
componente ou subsistema. Refere ainda que este método é precedido por outro
método de andlise de perigos, pois é utilizado para identificar todos os cenarios
possiveis e sequéncias de um sistema complexo. Aplica-se em variadas areas,
sobretudo, na andlise de risco de sistemas tecnolégicos e na identificacdo de
melhorias em sistemas de seguranca. Tanto pode ser utilizado em analises
preliminares, como em analises mais detalhadas. Apresenta como vantagens permitir
visualizar os eventos decorrentes de um acidente, além das salvaguardas e
sequéncias de ativagao, facilitando uma boa avaliacdo da necessidade de novos
procedimentos e salvaguardas ou melhorias dos mesmos, sendo que, em termos de
desvantagens, surgem dificuldades pelo facto de ndo existir uma norma para a
representacdo grafica da arvore de eventos e de apenas ser possivel estudar um
evento inicial em cada arvore, além de a arvore de eventos nao permitir visualizar

omissoes (Ferreira, 2008).
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Descreve em seguida, com elevado detalhe, a metodologia FMECA - Failure Mode,
Effects and Criticality Analysis, cuja finalidade € efetuar uma analise sistematica e
critica dos modos de falha de instalacdes e equipamentos e das suas causas, visando
avaliar a seguranca dos varios sistemas e seus componentes, analisar o efeito de
cada modo de falha e identificar acbes corretivas (Wei, 1991 in Ferreira, 2008). Em
termos de conclusao refere que o FMECA é um método de andlise de risco muito bem
estruturado e fiavel qguando se esté a analisar sistemas, permitindo reconhecer areas
problematicas e locais de falha a niveis especificos de uma instalagdo, bem como a
identificacéo da necessidade de agdes corretivas, sustentando a tomada de deciséo
(Wei, 1991 in Ferreira, 2008). Acrescenta ainda que é facil de aprender a usar, mesmo
em sistemas complicados. No entanto, refere que € muito dificil partilhar os dados
entre as instituicbes, dado ndo permitir comparacdes, o que é uma desvantagem, tal
como o fato de consumir muito tempo e, normalmente, representar custos altos. Além
disso, ndo é apropriado para avaliar falhas muditiplas e, as vezes, os erros passam

despercebidos (Ferreira, 2008).

7

No terceiro capitulo do trabalho é efetuada a apresentagcdo do caso de estudo
utilizado, sendo descrita a Central Termoelétrica do Ribatejo, nomeadamente em
termos de processos e mecanismos existentes e organograma produtivo. E de seguida
referido o plano de avaliagcdo da Central que é objeto deste trabalho, e que, segundo o
autor, pretende ser um objeto orientador do processo de avaliagdo do risco,
fornecendo as orientacdes necessérias no que diz respeito ao método de avaliagéo do
risco a utilizar, aos sistemas a analisar, aos intervenientes no processo, a forma de
guantificagcéo do risco, ao risco admissivel e aos tipos de medidas mitigadoras.

Na aplicacdo ao caso de estudo foi usado o método FMECA, que é integralmente
descrito, nomeadamente no que se refere aos sistemas analisados, intervenientes,
guantificacé@o do risco, definicdo do risco admissivel e medidas mitigadoras (Ferreira,
2008).

Em termos de resultados apresentados, é referido que, no conjunto, foram
reconhecidos 320 riscos, qualificados em trés niveis consoante o seu valor, sendo que
33 foram qualificados como elevados, 167 como médios e 120 como baixos. Existiram
ainda 2 riscos para 0s quais ndo se conseguiu clarificar o valor de risco apresentado.
O trabalho considera ainda algumas atividades de tratamento, abrangendo sugestfes
de medidas atenuadoras para os riscos avaliados, visando minimizar os valores dos
riscos, ou seja, na pratica diminuir os riscos elevados para médios ou baixos e os

médios para médios aceitaveis ou baixos. Refere ainda que os riscos elevados nao
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devem ser aceites pela EDP. E que, para os riscos médios, se realizou um trade-off
entre o efeito das medidas propostas na diminuicdo do risco e o custo estimado de
execucdo. Assim, alguns riscos classificaram-se como admissiveis e para 0s
remanescentes apresentaram-se propostas de medidas atenuadoras. E ainda referido
gue, dada a caréncia de dados consistentes para alguns dos riscos, a analise
realizada assume um cariz grosseiro e portanto com resultados pouco seguros,
sugerindo elaborar-se uma estimativa dos custos mais ajustada, procurando dar base
técnica justificativa da execucdo de algumas medidas. No que se refere aos riscos
baixos, estes podem ser aceites pela EDP. Relativamente aos riscos médios
identificados, considerou 94 como admissiveis e os restantes 73 com necessidade de

tratamento (Ferreira, 2008).

Afirma-se ainda terem ocorrido duas excecfes onde as medidas minimizadoras
sugeridas ndo se consideraram assaz convincentes e 0S riscos se mantiveram
elevados, tendo sido sugerido realizar-se uma avaliagdo mais pormenorizada. Afirma-
se ainda que alguns dos riscos reconhecidos demonstram grande potencial para
ampliar o seu valor com o tempo e por isso sublinha-se a urgéncia de dar atencéo as
medidas de alerta para o acréscimo dos riscos ou 0 surgimento de novos (Ferreira,
2008).

No capitulo seguinte é apresentada e descrita a proposta para tratamento do risco
resultante do trabalho, que contemplou algumas das etapas do processo de gestao do
risco, nomeadamente, a definicdo do contexto, a identificacdo, analise e classificagdo
do risco e ainda, sugestdes visando o tratamento de alguns riscos. Desse modo foram
definidos dois critérios de atribuicdo de prioridade de tratamento, de acordo com o
autor, e que passamos a citar:

Critério 1 — Este critério baseia-se no valor do risco atribuido na fase de avaliacdo do
risco (RPN). De acordo com este critério todos os riscos elevados serédo
obrigatoriamente tratados o mais rapidamente possivel, sendo os restantes tratados

de acordo com o critério 2.

Critério 2 — Este critério de selecdo que, como foi referido, ndo se aplica aos riscos
elevados, tem como base a natureza das medidas mitigadoras. Procede-se ao
tratamento dos riscos médios ndo admissiveis e ao longo do tratamento destes riscaos,

da-se maior prioridade as medidas que possibilitam baixar mais o nivel de risco:

a) Com maior prioridade devem ser tratados os riscos cujas medidas mitigadoras sé&o

mais eficientes, i.e., reduzem o risco de médio ndo admissivel para baixo;
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b) De seguida, tratam-se os riscos cujas medidas mitigadoras permitem reduzir o risco

meédio ndo admissivel para médio admissivel;

c) Com prioridade mais baixa, tratam-se os riscos cujas medidas mitigadoras reduzem

ligeiramente o risco, mantendo os riscos médios admissiveis.

E ainda informado que os riscos baixos e os médios admissiveis foram excluidos do
plano de tratamento, dado ser considerado, pela EDP e pela entidade externa que
este risco seria aceite e, por conseguinte, ndo foram aplicadas quaisquer medidas
mitigadoras. Adicionalmente é referido que alguns riscos exibiam duas opc¢des de
medidas atenuadoras que conduziam a classes de risco diferentes apos o tratamento,
sendo que nesses casos, so foi contabilizada a medida que possibilita atingir o menor
nivel de risco (Ferreira, 2008).

No que aos riscos elevados concerne, dado que sdo 33, um numero elevado e
humanamente impossivel de resolver ao mesmo tempo, foi desenvolvida uma
metodologia visando o escalonamento das medidas de tratamento dos riscos do modo
mais eficaz possivel. E nesse ambito, o planeamento foi feito partindo dos riscos com
RPN - Risk Priority Number, mais elevado para o mais baixo. De seguida passou a
avaliar-se as necessidades em recursos humanos e de materiais, do tempo necessario
para a implementacdo do plano e dos custos associados, tendo-se no caso do tempo
e dos recursos, recorrido a definicdo de uma escala de intervalos. Para a definicdo
deste plano e dos investimentos necessarios foram ainda definidos, em consonancia
com a EDP, pressupostos, para os custos, recursos humanos e tempo (Ferreira,
2008).

De seguida, e apés a definicdo dos pressupostos e a preparacdo do plano, iniciou-se o

planeamento da execucdo das medidas contemplando 2 planos:
* Plano de prioridades;
* Plano no tempo.

Esclarece ainda que, no plano de prioridades, os riscos estdo ordenados por
prioridade e, visto que os riscos elevados tém precedéncia sobre os médios, as
medidas atenuadoras relativas a eles surgem em primeiro lugar no plano.
Adicionalmente, em cada classe de risco, as medidas estdo igualmente ordenadas
conforme os pressupostos e o valor do RPN associado. Nos casos em que todos 0s

pressupostos foram coincidentes a prioridade foi fixada pela EDP (Ferreira, 2008).
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No que se refere ao plano temporal, este apresenta a implementagdo das medidas,
distribuidas ao longo do tempo, resultando que algumas medidas de prioridade mais
elevada vao ser desenvolvidas depois em relacdo a outras de menor prioridade, o que
se verifica devido a limitacdo de recursos ou as condicionantes verificadas (Ferreira,
2008).

E ainda abordado o tema do plano de auditoria que se destina a monitorizar a
implantacdo do plano de tratamento, possibilitando acompanhar e reportar ou justificar

gualquer alteragcdo ao mesmo (Ferreira, 2008).

Por fim, no capitulo final, que respeita aos resultados e sua discussdo, sugestdes e
conclusdes, € afirmado pelo autor que na presente dissertacao foi:

» Desenvolvido um plano de avaliagao dos riscos, com base no Estudo efetuado pela
entidade externa, e cujo intuito € o de permitir & EDP alargar a avaliacdo dos riscos a
outras centrais termoelétricas de ciclo combinado.

» Desenvolvido um plano de tratamento dos riscos para a Central Termoelétrica do
Ribatejo, cujo objetivo é permitir reduzir ou eliminar alguns dos riscos avaliados. Para
criar este plano foi necessario definir, a priori, alguns critérios de precedéncia, atribuir

recursos as medidas mitigadoras e definir alguns pressupostos.

* Definidas algumas orientacfes para um plano de auditoria, de forma a controlar a
implementacédo do plano.

Refere ainda que, de acordo com o plano concebido, 0 tempo necessario para a
execucao das medidas atenuadoras é de aproximadamente quatro anos e um més,
sendo que o tratamento dos riscos elevados fica finalizado no inicio do quarto ano
(Ferreira, 2008).

Menciona ainda que a implementacdo das medidas mais caras foi planeada para os
primeiros trés anos, sendo que no primeiro ano se previu implementar trés medidas de
custo elevado, esgotando os recursos financeiros anuais, e que as restantes trés
medidas de custo elevado transitaram para os dois anos seguintes (duas a ser
implementadas no segundo ano e uma no terceiro), por questdes de gestéo eficaz dos
recursos humanos. Refere ainda ter-se conseguido a melhor gestdo de recursos
humanos possivel, com o nUmero maximo mensal de equipas, ou seja seis equipas

sempre a trabalhar ao mesmo tempo.
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Desta forma, reforgca-se a sugestdo proposta no Estudo de que é necessaria a
realizagdo de uma anélise custo-beneficio mais adequada, de forma a fundamentar
melhor a implementacdo de algumas medidas (Ferreira, 2008).

Sugere ainda, fruto da analise dos resultados, a realizacdo de uma nova avaliacéo
para os riscos cujas medidas atenuadoras ndo sao razoaveis para reduzir o nivel de
risco, visando obter medidas atenuadoras mais eficazes (Ferreira, 2008).

Afirma também que deve ser analisado se 0s objetivos do tratamento estdo a ser
cumpridos, se o plano é competente para atingir o desempenho pretendido, se a
monitoriza¢ao, revisdo e manutencdo podem ser realizadas com facilidade e ainda se

o tratamento cria novos riscos (Ferreira, 2008).

Em termos de conclusdo afirma que a execucdo do plano de tratamento do risco
aconselhado no presente trabalho possibilitara a Central Termoelétrica do Ribatejo

suprimir ou atenuar alguns dos seus riscos, otimizando os recursos (Ferreira, 2008).

Afirma ainda que a gestdo do risco industrial assume um determinante papel no
processo de producdo energético, dado permitir a Central atingir um desempenho
superior na execucao da sua atividade, ajudando, ao mesmo tempo, a integridade das
instalacdes, facultando um local mais seguro para os trabalhadores e respeitador do
meio ambiente e da sociedade (Ferreira, 2008).

Sobre este trabalho e os seus resultados importa referir que se considera um trabalho
gue segue uma metodologia muito virada para o risco industrial e a sua gestao,
apresentando metodologias gerais de risco e especificas neste ambito, e nédo faz
guase referéncias a questdo do risco ambiental e da sua andlise em particular. No
entanto, entendeu-se ser importante utiliza-lo pois, fruto do caso de estudo focado ser
diferente dos anteriormente analisados, tratando-se de uma Central Termoelétrica de
ciclo combinado, pela importancia e particularidade que este tipo de equipamento
apresenta. Além disso, entende-se que o fato de focar as diversas metodologias de
risco teoricas existentes ira igualmente ser uma boa base de analise e estudo para a
metodologia que se pretende sugerir no presente trabalho. Igualmente se considerou
pertinente a sua analise, pois uma vez mais, e mesmo que seja focalizado no risco
industrial, a tendéncia evolutiva sera a da insercdo neste das questbes da
responsabilidade ambiental, além das obrigatoriedades legais ja existentes,
decorrentes dos imperativos regulamentares, que conduzem a que o trabalho
analisado ao ndo considerar e abordar a andlise de risco ambiental nesta componente

de forma particular, esteja desde ja, desatualizado e incompleto.
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2.2. Trabalho B - Substancias perigosas (producéo,

armazenamento e transporte) e acidentes industriais graves

No ambito especifico das substancias perigosas e do seu transporte, procedeu-se a
uma andlise critica da tese desenvolvida por Fatima Silva, 2007. Nesse trabalho foi
abordada a problematica associada aos acidentes graves e seus efeitos e danos,
nomeadamente, no que diz respeito aos efeitos provocados, bem como as suas
origens.

Foram igualmente referidos os métodos existentes para a analise de risco associado a
atividades que manuseiam substancias quimicas perigosas, em termos nacionais e
internacionais. Do mesmo modo, foi efetuada uma analise de todos os tipos de
transporte de substancias perigosas, nomeadamente, o transporte rodoviario, o
transporte ferroviario, o transporte por condutas, o transporte maritimo e ainda o
transporte fluvial, além de uma analise ao transporte intermodal, sendo mencionados
acidentes de referéncia para cada um dos tipos de transporte focados. Foi igualmente
abordada a questdo da carga e descarga de substancias perigosas e relacionada com
o tipo de transporte e local de realizacdo das mesmas. Em termos da andlise de risco
foi apresentada uma caracterizagdo dos elementos que compdem um processo
completo neste ambito e foram também abordados diversos métodos para

identificacdo de perigos, nomeadamente o HAZOP — Hazard and operability study, ja

supra explicado na tese antecedente; o FMEA - Failure mode and effect analysis, que
€ um método qualitativo, baseado no conhecimento de cada modo de falha, dos
diferentes componentes de uma instalacdo; o FMECA - Failure mode, effects and
criticality analysis, ja igualmente explicado com detalhe, na tese supra apresentada; e
o PHA - Preliminary hazard analysis, também ja caraterizado na tese supra
apresentada, bem como para analise da frequéncia de ocorréncia, como sejam o0 ETA
- Event tree analysis, o FTA - Fault tree analysis, ambos também ja explicados na tese
supra analisada, e o HRA - Human Reliability analysis, que estima a probabilidade da
acado ou inagcdo humana poder provocar acidentes, sendo cada um deles abordado

resumidamente. Refere ainda, a autora, que os meétodos atras referidos servem

apenas para identificar os perigos e para construir cenarios de acidente, mas nédo
servem para determinar os valores das distancias de seguranca. Do mesmo modo
refere que as metodologias utilizadas na avaliagdo do risco e posterior definicdo das
distdncias de seguranca sé&o diferenciadas conforme o pais/instituto que as

desenvolveu/adaptou e que os métodos de analise de risco existentes se podem
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agrupar, em termos genéricos, em trés grupos principais, conforme o tipo de

resultados que a sua aplicagao produz e que séo:

1) Uso de distancias de seguranca predefinidas ou genéricas — este método
baseia-se no principio de que os usos do solo que ndo sejam conciliaveis com
guaisquer outros devem ser separados através de distancias de separacdo ou pré-
definidas. A determinacéo e utilizacdo de distancias gerais de seguranca depende
mais do padrdo de atividade existente do que da analise pormenorizada do local. Na
aplicacdo desta metodologia € assumido que o comprimento da zona de particdo
depende apenas do género de industria presente ou da quantidade e tipo de
substancias perigosas existentes. No entanto, as especificidades de design, as
medidas de seguranca existentes e as peculiaridades do estabelecimento ndo séo
tomadas em conta. E ainda referido que as distancias de seguranca resultam da
experiéncia passada e que se baseiam em registos e dados historicos existentes,
constituindo um critério simplificado. Este método tem sido adotado pela Alemanha e
pela Suécia e foi igualmente proposto como uma solugéo a seguir pela Austria (Silva,
2007).

2) Analise quantitativa do risco (AQtR) — esta metodologia foca-se na avaliagéo das
consequéncias e na respetiva frequéncia de ocorréncia esperada para certos cenarios
de acidentes possiveis. Os resultados representam-se através de indices de risco,
sendo que, em determinados casos, se considera similarmente o risco individual e o
risco social. Este método é o seguido na Holanda, em Itdlia e no Reino Unido. No
entanto, o grau de significAncia das estimativas quantitativas de risco esta
dependente, ndo s6 do numero de acidentes incluidos, mas igualmente dos critérios
de diferenciagcdo dos acidentes e dos critérios de avaliagdo das circunstancias
percursoras de acidentes. E este o facto que pode legitimar os diferentes valores de
indices de risco encontrados na bibliografia, conforme é mencionado pela autora. E
ainda indicado que a AQtR é um procedimento estavel e passivel de ser aplicado tanto
as instalacbes fixas como ao transporte de materiais perigosos, quer seja por via
rodoviaria, via ferroviaria, condutas ou vias navegaveis. E igualmente mencionado que
este € um método utilizado para clarificar tomadas de decisdo, ao nivel dos
planeamentos territorial e de emergéncia, bem como para avaliar mudancas de design
ou configuracdo visando a reducdo de risco, e ainda na escolha de trajetos de
transporte, entre outras situagdes. Todavia, uma AQtR é um método que pede a
integracdo de muitos dados, nomeadamente: tipo de processo, substancias perigosas
envolvidas, cenarios de acidente, meteorologia da regido em questdo, bem como

dados cartogréaficos da éarea, entre outros. E adicionalmente referido que a analise do
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risco, a partir de acidentes transatos, possibilita um reconhecimento exaustivo de
potenciais fontes de perigo, quer para a antecipacao de futuros cenarios de acidente,
guer para a avaliacdo do impacto potencial no homem e no ambiente, com o objetivo
de prevenir e proteger antecipadamente. Da andlise bibliografica da especialidade, a
autora apurou que existe uma grande variagdo dos dados, relativos as curvas de risco,
obtidos pelos diversos métodos adotados, mesmo que aplicados & mesma unidade
industrial. Além disso, a analise quantitativa do risco é um procedimento demorado e

gue implica um profundo conhecimento técnico das empresas a avaliar (Silva, 2007).

3) Andlise qualitativa do risco — este método foca-se na avaliacdo das
consequéncias de um determinado nimero de cenarios admissiveis (denominados de
cenarios de referéncia). S8o usados valores de limiar de dano, no que respeita a
efeitos fisicos (designados por: concentragcdo toxica, radiacdo térmica e
sobrepresséao), que séo estabelecidos considerando as consequéncias ndo desejadas,

como sejam: morte, efeito irreversivel, efeito reversivel, entre outros (Silva, 2007).

Dentro desta andlise qualitativa do risco estdo compreendias 2 abordagens distintas. A
primeira é o cenario critico — Worst-case scenario que, para uma determinada fuga,
se define como a quantidade maxima de uma substancia regulada, proveniente de um
reservatorio ou de uma falha da linha de processo, e que resulta da maior
distancia/area atingida por essa substancia toxica ou inflamével e que sofre efeitos.
Assim, uma substancia que se liberte nas condi¢des de cenario critico poderé afetar a
maior area geografica possivel, em redor da instalacdo. No que se refere aos objetivos
de planeamento, a hipdtese do risco maximo possivel deve ser desenvolvida pela
definicdo de cenario critico. Esta situacdo permitira assegurar que as medidas
tomadas para balizar o risco jamais serdo subestimadas. A segunda € o cenéario
tipico — Alternative release scenario que é aquele que é mais provavel de ocorrer do
gue os chamados cenarios criticos e, que possa atingir um ponto no exterior das
instalacdes em andlise, a ndo ser que tal cenario ndo exista. Esta andlise permite
identificar o alcance e o efeito latente de hipotéticas fugas acidentais em condi¢des

mais realistas (Silva, 2007).

Para além disso, no trabalho é ainda efetuado um estudo temporal das vérias
metodologias de analise de risco europeias e sua evolugdo, nomeadamente do
Projeto BEMHA (Benchmark Exercise on Major Hazards Analysis), primeiro projeto
criado para analise de riscos graves e que durou 2 anos (1988-1990). O BEMHA teve
como objetivo a avaliagdo do estado da arte em termos da analise de riscos quimicos

e das incertezas associadas. Nesse ambito, foi analisada, por onze equipas de peritos,
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uma instalagdo utilizada para armazenar amoénia. Desse modo foi obtida uma viséo
integral das metodologias de andlise de risco quimico disponiveis na altura, o que
possibilitou identificar diversas questdes importantes, homeadamente: que existia a
necessidade de realizar um trabalho futuro visando atenuar a variabilidade intrinseca
gue é caracteristica de qualquer processo de avaliacdo de risco; que a opinido de
peritos € indispensavel; que existem limitacdes nos modelos de risco e, que deveria
ser dada preferéncia na investigacdo para o desenvolvimento e legitimacdo de
modelos mais solidos para previsao de fugas de amonia
(http://www.jrc.cec.eu.int/mahb/bequar/sub pages/Previous%20benchmarks.htm#MHA
E) (Silva, 2007).

Foi igualmente abordado o Projeto ASSURANCE palavra acrénimo de ASSessment of
the Uncertainties in Risk ANalysis of Chemical Establishments, que teve como objetivo
elaborar a analise comparativa das metodologias de analise de risco e respetivas
abordagens de seguranca através da Europa. Este projeto teve uma duracdo de trés
anos (1998-2001) e no seu desenvolvimento foram reunidos 9 organismos europeus,
todos peritos em analise de riscos, que calcularam os riscos de uma instalacéo
guimica real, escolhida como referéncia, que era uma fabrica de adubos onde era
efetuada a rece¢do, armazenamento e processamento de amoniaco anidro. No final
verificou-se variabilidade nos resultados obtidos e nas diferentes etapas de analise de

risco, por cada parceiro do projeto (Silva, 2007).

Aborda-se ainda, a metodologia Europeia comum de andlise de risco na qual, a
correcdo a Diretiva Seveso Il (2003/105/CE) destaca a necessidade de criar linhas
comuns, chamando a atencéo para a preméncia da compilacdo de uma base de dados
comum, visando a sua utilizagdo com o objetivo de instituir a compatibilidade entre as
instalagbes e a sua envolvente. Neste ambito surgiu o Projeto Europeu ARAMIS
(Accidental Risk Assessment Methodology for IndustrieS in the Context of the Seveso
Il Directive), que teve a duracédo de trés anos (2002-2004). No seu ambito foi avancada
uma metodologia inovadora que propds a caracteriza¢cdo do nivel de risco recorrendo
a um indice integrado de risco formado por parametros autbnomos relacionados com a
avaliacdo da severidade das consequéncias provocadas, com a eficacia dos sistemas
de prevencdo e com a avaliacdo da vulnerabilidade ambiental. A aplicacdo desta
metodologia conduzir4 a uma estratégia de avaliacdo de risco e gestao da seguranca,

mais conciliada e sdlida em todos os paises da europa (Silva, 2007).
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Na Figura 3, apresentada em seguida, é possivel observar-se uma arvore de falhas e
de eventos, conhecida como “arvore em la¢o”, do inglés bow-tie tree, proposta no
projeto ARAMIS e retirada de Silva, 2007:
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Figura 5 — Exemplo de arvore de falhas e de eventos proposta no ARAMIS. (Adaptado de Dianous e

Fiévez, 2006.).

Em seguida é efetuada uma andlise da avaliacdo de riscos no mundo, existindo uma
divisdo clara onde, por um lado, é abordada a realidade Europeia, focando a Holanda
e a Franca como exemplos e, por outro, a realidade Norte Americana incidindo, por
sua vez, no Canada e nos Estados Unidos. Deste estudo, a autora conclui que a
abordagem ao risco tecnologico ndo é uniforme entre as diferentes zonas geogréficas
do globo analisadas. Assim, na América do Norte € efetuada uma andlise apenas
gualitativa, enquanto na Europa ocorre uma maior multiplicidade das estratégias
seguidas, em parte por questbes histéricas e/ou culturais. Como exemplo, é
mencionada a abordagem adotada pela Franca que concilia as analises quantitativa e
gualitativa, obtendo-se desse modo uma avaliacdo de riscos mais completa (Silva,
2007).

Posteriormente € efetuada uma avaliacdo mais detalhada da realidade lusitana,
referindo a autora que a mesma é muito dependente e influenciada exclusivamente
pela transposicdo de diretivas europeias. Afirma ainda que, provavelmente devido a
fatores culturais ou historicos, a cultura do risco tecnoldgico tem sido relativamente
descurada em Portugal, quando comparado com outros paises europeus ou da
América do Norte. Nesta resenha da realidade nacional importa salientar a referéncia
existente ao Painel Consultivo Comunitario do Programa Atuacdo Responséavel
(PACOPAR), implementado em Estarreja e que foi criado em 2001. Desse modo, e ao
abrigo desta iniciativa, as empresas do Complexo Quimico de Estarreja: Airliquide,
AQP, Cires, Dow e Quimigal, resolveram abdicar de uma politica de aproximacéo a
comunidade assente em iniciativas individuais e agregaram esforgcos, permitindo

desenvolver uma politica de atuacdo responsavel, onde a transparéncia de
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procedimentos fosse corretamente entendida e apercebida pela comunidade. Dentro
desta nova estratégia destacam-se diversas iniciativas como seminarios, sessfes de
formacédo e diversas jornadas de portas abertas das empresas do CQE, que desse
modo foram criando um relacionamento de proximidade entre a comunidade local e as
instituicdbes da comunidade representadas no Painel (http://www.pacopar.org/) (Silva,
2007).

A autora faz também uma descricdo de algumas ferramentas de software de apoio a
andlise de risco para substancias perigosas. Nessa descricdo é destacado que os
resultados da analise de risco efetuada, por varios softwares, podem ajudar em
tomadas de decisdo, seja ao nivel de uma determinada instalacdo, seja numa
perspetiva mais generalista ao nivel da administracao local, nomeadamente e a titulo
de exemplo, é mencionada a alteragio de Planos Diretores Municipais (PDM). E
igualmente mencionado que, caso exista software gratuito, a apreciacdo das suas
potencialidades é importante dado que permite que posteriormente, apos perceber a
valia deste tipo de programas, se possa analisar, e eventualmente comprar, com outra
visdo/conhecimento, o software pago. Aborda ainda, sobre este tema, e de modo mais
detalhado, alguns softwares internacionais existentes, homeadamente, 0 CAMEO®
(base de dados e modulos), que contém informacé&o sobre 6000 substancias perigosas
e possui 8 modulos para registo e planeamento da resposta de emergéncia, o
ALOHA®, que é um programa que efetua a simulagcdo da dispersdo de gases
perigosos e o MARPLOT®, que € um programa eletronico de cartografia, sendo
apresentadas e referenciadas algumas das suas limitacfes técnicas, sendo todos de
utilizacdo gratuita e disponiveis para serem descarregados no site da EPA. Em
particular, no caso do ALOHA®, o programa é comparado, em termos de cenarios,
com o projeto europeu ARAMIS® sendo que este Ultimo permite avaliar maior nUmero
de cenarios, e portanto concluindo que, comparativamente, esse é insuficiente pois

apenas permite 6 cenarios contra os 13 permitidos pelo europeu (Silva, 2007).

Em seguida é efetuada uma exaustiva analise do risco associado ao transporte de
substancias perigosas. Assim, a autora refere o total de mercadorias perigosas
transportado em Portugal relacionado com o tipo de transporte utilizado,
demonstrando que o transporte maritimo € esmagadoramente maioritario com 70,5%
do total de substancias perigosas, seguido pelo rodoviario, com o ferroviario a ser
muito pouco significativo. Aborda também a questdo dos acidentes no transporte de
substancias perigosas em Portugal, afirmando que em 50% dos acidentes n&o foi
descrita a carga transportada, pelo que os dados séo, logo a partida, pouco crediveis e

representativos. Acrescenta ainda que em 2006, 92% dos acidentes no transporte de
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substancias perigosas ocorreram no transporte rodoviario sendo nas Estradas
Nacionais que se registam mais ocorréncias e, por conseguinte, as mais perigosas.
Faz adicionalmente uma caracterizacdo da avaliagdo do risco do transporte rodoviario
e ferroviario na Europa, bem como das metodologias utilizadas, em termos
bibliograficos, mencionando as discordancias detetadas entre diferentes autores,
referindo também as areas de risco em vias rodoviarias e ferroviarias. Ainda
relativamente a esta questéo, foca exaustivamente a adaptacdo de uma metodologia
semi-empirica para a analise de risco no transporte rodoviario afirmando que a
aplicacdo de modelos classicos neste ambito seria demasiado complexa (Silva, 2007).

De seguida, é focada a analise de risco em instalacbes fixas em Portugal
mencionando os acidentes graves acontecidos sobretudo recorrendo a uma base de
dados Francesa denominada ARIA (Analyse, Recherche et Information sur les
Accidents) que abarca informacdes de acidentes e incidentes que provocaram ou que
estiveram em vias de provocar danos na saude, na seguranca publica, na agricultura e
nos ecossistemas (http://aria.ecologie.gouv.fr/). Esta base apresenta, para Portugal, 24
acidentes, relativos ao periodo de 1981 a 2005, dos quais foram selecionados 16, de
cariz grave e que abarcavam substancias perigosas. Ainda neste ambito refere e
descreve a andlise de risco efetuada durante o Projeto Secur-Ria na regiao de Aveiro,
e 0s seus resultados. Este € um projeto resultante de um protocolo entre a
Universidade de Aveiro e a AMRIA que delineou, entre outras coisas, a carta de risco

industrial para os 11 municipios da regido, usando o software ALOHA® (Silva, 2007).

Na discussdo e conclusdes a autora menciona e foca diversas questfes criticas,
embora sejam pouco desenvolvidas e aprofundadas perante todo o resto da tese e
assuntos abordados na mesma. Assim, entre outras questdes, é referido que, no que
concerne as instalagcfes fixas, Portugal tem-se limitado a aplicacdo e transposi¢ao
para o direito interno das Diretivas vindas da Unido Europeia e a transcri¢cdo de alguns
documentos de apoio a implementagao da Diretiva Seveso publicados igualmente pela
Unido Europeia. Refere ainda ter constatado a sobreposicdo de fungdes entre
entidades nomeadamente entre a APA e a ANPC (Silva, 2007).

Afirma também, que em Portugal ndo existe uma cultura do risco tecnolégico, dado
gue o pais ndo adotou ou desenvolveu metodologias de apoio ao planeamento do uso

do solo em areas vulneraveis.

Da andlise da legislagcdo portuguesa, realca que na politica de planeamento e uso do

solo ndo séo tidas em conta preocupacdes no sentido de manter/criar distancias de
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seguranca entre os estabelecimentos Seveso existentes e as zonas definidas no art.4°
do Decreto-Lei 164/2001 (Silva, 2007).

Em termos de conclusdo refere igualmente que, independentemente das técnicas
presentes, para a analise quantitativa/probabilistica de ocorréncia de acidentes €&
imprescindivel ter conhecimento das consequéncias que um acidente possa vir a
provocar, através da realizacdo prévia de uma analise qualitativa. Seguidamente, a
partir desta analise, € necessario adquirir informacédo sobre as consequéncias no
exterior e envolvéncia das instalacdes industriais (off-site) ou, no caso do transporte,
nas populacdes e no ambiente, para que a resposta de emergéncia possa ser mais
eficaz e mais rapida (Silva, 2007).

Conclui, adicionalmente, no que aos softwares diz respeito, que o ALOHA®,
evidenciou ser uma ferramenta muito facil de utilizar, com uma interface amiga do
utilizador e, a introducéo dos dados e a realizac&o dos calculos a ser feita num curto
espaco de tempo, salientando que este aspeto, em situacdo de emergéncia pode ser
bastante util (Silva, 2007).

Refere também que a dissertacdo que elaborou foi mais direcionada para a
problematica das industrias Seveso, mas que, no entanto, ndo devem ser esquecidas
nem ignoradas outro tipo de indUstrias que nao sédo classificadas como Seveso, dado
ndo ultrapassarem os limiares definidos no Anexo | do Decreto-Lei 164/2001, mas que
por seu lado, também podem representar perigo para as populacées, infraestruturas e
para o ambiente (Silva, 2007).

Por fim, conclui ainda que ha uma clara dispersdo dos dados de acidentes graves,
sejam os ocorridos em instalagdes fixas, sejam 0s ocorridos no transporte por distintas
formas, reforcando também que os acidentes graves nao fazem parte das prioridades
definidas pelas entidades governamentais (Silva, 2007).

Em termos da andlise critica que foi sendo efetuada ao longo das paginas anteriores
entende-se, em jeito de resumo final, destacar novamente que alguns dos assuntos
foram abordados, de um modo superficial e, acima de tudo, como é reconhecido pela
propria autora, no que concerne ao transporte rodoviario e a metodologia proposta
para 0 mesmo, careceu de ser aplicada, ndo sO nessa situagdo mas noutras,
nomeadamente, a outros tipos de transporte, e a casos praticos que permitissem dar
outra validac&o e sustentabilidade a globalidade do trabalho desenvolvido. Reforca-se
adicionalmente a pouca profundidade dos capitulos da discussédo e das conclusdes

tendo em vista o trabalho e as dimensdes diversas do mesmo que poderiam/deveriam
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ser mais exploradas, nomeadamente, por exemplo, em termos das limitagOes
detetadas nos softwares, ou entdo nas sobreposicdes detetadas entre entidades em
Portugal, procurando ser mais esclarecedora e incisiva no contributo para colmatar as
lacunas verificadas. Estas questdes sdo, pelo menos no que respeita a algumas delas,
abordadas de modo mais detalhado, e sugeridas algumas acbes e sugestdes de
futuro, no capitulo final das recomendagdes, nomeadamente atraveés da sugestdo da
criagdo de uma base de dados unica de acidentes e incidentes em instalagfes ou em
transportes de substancias perigosas que permita centralizar a informacédo e
homogeneizar procedimentos.

2.3. Trabalho C - Avaliacédo de risco na peninsula da Mitrena -

cartaderisco.

Trabalho desenvolvido por Ana Caramelo em 2010, esta tese dedica-se a temética da
analise de risco e ao desenvolvimento de uma metodologia que a permita conceber,
localizada e personalizada para a peninsula da Mitrena em Setdbal, uma zona
fortemente industrializada. Foca-se ainda na cenarizacéo de possiveis acidentes nesta
area, bem como em delinear medidas de minimizacdo e antever consequéncias de
cenarios de acidentes. Desse modo é feita uma abordagem e enquadramento do tema
e de expressodes utilizadas nomeadamente dos significados dos principais conceitos
empregues, bem como um enquadramento legal e historico em termos de legislacdo
europeia da temdtica, das suas transposicdes para a legislacdo nacional e das
constantes evolugdes temporais e atualiza¢des legislativas, em funcéo da realidade e
das lacunas detetadas.

Neste ambito, importa destacar que é narrada a perspetiva legal do ordenamento, e
mencionado que o0s requisitos referentes ao ordenamento do territorio estdo presentes
no artigo 5.° do Decreto-lei n.° 254/2007, que determina a obrigacdo de assegurar as
distancias de seguranca nos seguintes casos: elaboracdo, revisdo e alteragdo dos
planos municipais de ordenamento do territério (PMOT); e em opera¢des urbanisticas
na vizinhanca de estabelecimentos abrangidos. Os preceitos de referéncia
prenunciados por este artigo, servem para determinar a extensdo das parcelas e os
parametros urbanisticos que possibilitem acautelar as distancias de seguranca na
envolvéncia dos estabelecimentos. E referido que a entidade responséavel pela
elaboracéo destes critérios € a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), que se
encontra a desenvolver um estudo que compreende a definicho e modelacdo de
cenarios de referéncia, a andlise de sensibilidade e a sistematizacdo de tipologias de
estabelecimento, equipamentos e substancias perigosas. A APA tem vindo a adotar
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uma abordagem norteada para as consequéncias na definicdo destes critérios. Assim
sendo, até ao momento de conclus&o do presente trabalho, nenhum PMOT tem sido
elaborado, revisto ou alterado de acordo como disposto no artigo 5.° (Caramelo,
2010).

E ainda referido que, a nivel nacional, ndo existe nenhuma regulamenta¢do que
obrigue os municipios a analisarem as zonas industriais com elevado potencial de
risco, assim como também nao existe, até a data, nenhuma diligéncia de avaliagdo do
risco com o objetivo de auxiliar os planos de ordenamento do territorio neste tipo de
zonas. Neste contexto, e de acordo com o disposto no Decreto-Lei n.° 254/2007, de 12
de Julho, as autarquias apenas tem por obrigacéo elaborar os Planos de Emergéncia
Externos (PEE) para cada estabelecimento classificado com o nivel superior de

perigosidade (Caramelo, 2010).

Estabelece posteriormente os objetivos do trabalho, de cariz mais geral e mais
especificos, sendo estes ultimos os seguintes (Caramelo, 2010):

e definir e implementar uma metodologia para a avaliacao de riscos tecnolégicos;

e construir uma base cartografica em SIG, que permita a caracterizagdo da area
de estudo, a identificacédo dos perigos, e a analise dos riscos e consequéncias,
presentes na area,;

e caracterizar o risco e avaliar as consequéncias para 0s colaboradores,
populacéo, ambiente e infraestruturas, relacionadas com atividade industrial
instalada na peninsula, nomeadamente os riscos associados as instalacdes
industriais, ao transporte de mercadorias perigosas pela via rodoviaria e as
infraestruturas fixas de transporte de substancias perigosas (gasoduto);

¢ identificar estratégias de mitigacéo e prevenc¢ao de riscos tecnoldgicos.

Posteriormente é descrito o estado da arte, nomeadamente os conceitos utilizados no
trabalho, bem como conceitos de referéncia dentro da tematica, em particular a nogéo
dos tipos de riscos existentes, que sdo 3, (sendo que o presente trabalho se centrara
nos tecnoldgicos) de acordo com o “Guia para a caracterizagcao de risco no ambito da
elaboracdo de planos de emergéncia de protegao civil’ (ANPC - NRA, 2009 in
Caramelo, 2010):

e Riscos Naturais, que sdo os que resultam do funcionamento dos sistemas
naturais (e.g., sismos, movimentos de massa em vertentes, erosao do litoral,

cheias e inundagoes);
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e Riscos Tecnoldgicos, que sdo 0s que resultam de acidentes, frequentemente
subitos e ndo planeados, decorrentes da atividade humana (e.g., cheias e
inundagdes por rutura de barragens, acidentes no transporte de mercadorias
perigosas, emergéncias radiologicas);

e Riscos Mistos, que sdo os que resultam da combinacédo de a¢gdes continuadas
da atividade humana com o funcionamento dos sistemas naturais (e.g.,

incéndios florestais).

E também referido, pela autora, de acordo com o mesmo guia da ANPC - NRA, 20009,
gue os Riscos Tecnolégicos, podem ser divididos em quatro categorias distintas e que
sdo: transportes, vias de comunicacdo e infraestruturas, atividade industrial e areas
urbanas. Em seguida passa a caracterizar exaustivamente estes riscos
nomeadamente o nimero de acidentes ocorridos em termos europeus, destacando o0s

mais graves (Caramelo, 2010).

De seguida, entra na analise das metodologias de avaliagdo de risco, com particular
enfoque nas que se prendem com o ordenamento do territério, afirmando a autora
gue, normalmente, a avaliagdo de risco efetuada para efeitos de ordenamento do
territorio esta relacionada com os relatorios de seguranga e planos de emergéncia
internos, elaborados pelos operadores das empresas no ambito da Diretiva Seveso I,
para cada estabelecimento considerado perigoso pelos critérios definidos. Assim
sendo, os cenarios considerados importantes nos planos de emergéncia sao
similarmente usados para a finalidade especifica do ordenamento do territorio, ou
verifica-se uma conexao entre as duas etapas, ou seja, os dados proporcionados
nestes documentos sdo 0s mesmos que as autoridades utilizam para proceder a
avaliacdo da compatibilidade na ocupagdo do solo. No que diz respeito ao
ordenamento do territorio, a avaliagdo do risco depende da complexidade do caso, dos
recursos disponiveis, da abordagem selecionada (qualitativa ou quantitativa), o que
origina desigualdades significativas em termos de procedimentos e informagdes
necessarias (Basta, Struckl, & Christou, 2008 in Caramelo, 2010).

E ainda dito pela autora, sobre esta matéria, que na maioria dos paises europeus a
aplicagdo dos preceitos da Diretiva Seveso Il no ordenamento do territério € um
compromisso dos municipios. Uma vez que a avaliagdo de risco € normalmente
realizada por técnicos da area, e a aplicacdo no territorio é efetuada pelos
responsaveis pelo ordenamento do territério dos municipios, podem existir dificuldades
na comunica¢cdo, nomeadamente no processo de transposicdo dos limites de zonas

com determinados efeitos e frequéncias de acidentes para limites geogréficos,
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modificando a ocupagdo do solo. No entanto, destaca a autora, € necessaria e

fundamental uma cooperacéo eficaz e estreita entre os dois lados (Basta, Struckl, &
Christou, 2008 in Caramelo, 2010).

No que se refere as metodologias de avaliagdo do risco, a autora refere que os
métodos para o avaliar, sédo distintos de pais para pais, devido a desigualdades
culturais, histéricas e politicas. Desse modo, e do ponto de vista metodolégico, alguns
paises adotaram normas abreviadas, baseadas em "distancias de seguranca" entre
areas habitacionais e instalagdes industriais, como por exemplo a Alemanha e a
Suécia. Por outro lado, entre os paises que empregam normas mais estruturadas, a
literatura publicada ao longo da ultima década, concorda com a definicdo de duas
alternativas metodoldgicas, e que séo as seguintes (Cozzani, et al., 2006 in Caramelo,
2010):

e A abordagem orientada para as consequéncias baseia-se na avaliacdo das
consequéncias de uma série de cenarios de acidentes possiveis (denominados
cenarios de referéncia). Estabelecem-se valores limiares de efeitos fisicos por
tipo de acidente (nomeadamente: pluma toxica, incéndio e explosdo) em
relacdo as consequéncias indesejaveis (como sejam: mortes, -efeitos

irreversiveis, efeitos reversiveis, etc.). Esta abordagem € utilizada nos

seguintes paises: Franca, Finlandia e Espanha.

e A abordagem orientada para o0 risco que consiste na avaliacdo das
consequéncias e da frequéncia esperada de ocorréncia de cenarios de
acidentes possiveis. Os resultados desta metodologia sdo representados por
indices de risco e, em alguns casos, esses indices de risco incluem tanto o
risco individual como o risco social. Os critérios de ordenamento do territério de
acordo com a aplicacdo desta metodologia, baseiam-se na aceitacdo de
critérios especfficos, tendo em conta os indices de risco calculados. Esta

abordagem é seguida no Reino Unido e na Holanda.

A primeira vista, a primeira abordagem acima descrita € essencialmente deterministica
e a segunda probabilistica. No entanto, existem outras diferencas relevantes entre
estas duas abordagens, designadamente a morfologia do territorio e variaveis politicas
como a densidade populacional, pois nos paises com alta densidade, a abordagem
deterministica pode ser de dificil execugao, devido a escassez de territorio (como por
exemplo na Holanda); a cultura de planeamento e ordenamento do territorio; as regras

de compensacdo e a responsabilidade dos operadores; e 0 papel mais ou menos
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relevante das partes interessadas, ou seja, se ha a participacdo de todas as partes
interessadas no processo de ordenamento do territério ou ndo (Basta C., 2005 in
Caramelo, 2010).

Foi efetuada, de seguida, uma caracterizagcdo mais aprofundada da metodologia
utlizada em 3 paises Europeus (Holanda, Alemanha e [talia), relativamente a
introducdo de cenérios de acidentes graves no planeamento e ordenamento do
territorio, escolhendo-os deste modo porque cada um deles utiliza uma abordagem
distinta: a Holanda emprega uma abordagem orientada para o risco, e a sua
regulamentacdo € das mais antigas e bem estabelecidas da Unido Europeia; a
Alemanha usa uma abordagem deterministica e orientada para as consequéncias, € a
sua regulamentacéao aplica-se tanto aos estabelecimentos Seveso como aos restantes
estabelecimentos industriais; a [ltdlia porque possui uma das mais recentes
regulamentagfes da Unido Europeia, e utiliza uma abordagem intermédia entre as

duas abordagens anteriores (Basta C., 2005 in Caramelo 2010).

Em seguida é abordada a metodologia ARAMIS, que resultou de um projeto Europeu,
e referido em que consiste a mesma, explicando as suas diversas fases,
caracterizando de modo completo a sua execugao e os resultados que se obtém fruto
da sua aplicagao.

Apoés esta abordagem, é feita uma descricdo do processo de andlise de risco utilizado
pela Autoridade Nacional de Protecéo Civil (ANPC) em Portugal, relacionando-o com
os planos de emergéncia, que sdo competéncia desta instituicdo, e realgando as mais-
valias obtidas no ambito de inter-relacionamento de ambas as metodologias. Insere-se
em seguida, na figura 6, um esquema retirado do trabalho onde se pode ver
representado um fluxograma do processo de andlise da ANPC:
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Figura 6- Processo de avaliagéo de risco da ANPC (Fonte: ANPC — NRA, 2009 in Caramelo, 2010).

Refere também que, de acordo com o “Manual de Apoio a Elaboragdo e
Operacionalizacdo de Planos de Emergéncia de Protecéo Civil’ da ANPC (ANPC-
NPE, 2008), a caracterizagdo de perigos e riscos deve, preferencialmente, ser
guantitativa e qualitativa, descritiva, consistente com os dados disponiveis, e
suficientemente vasta para incluir um intervalo de opgdes que permita a reducéo de

riscos (Caramelo, 2010).

Acrescenta adicionalmente que as metodologias de avaliagdo de riscos que expds e
caracterizou com mais detalhe, no ambito da Diretiva Seveso I, nomeadamente a
ARAMIS e a metodologia de avaliagéo de risco da ANPC, foram fundamentais para a
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enunciacdo e elaboracdo das etapas metodoldgicas presentes no trabalho realizado
(Caramelo, 2010).

Faz posteriormente uma breve abordagem da relagdo da cartografia dos riscos com
uma ferramenta SIG, procurando evidenciar as vantagens da utilizacdo deste tipo de
ferramentas pelas potencialidades intrinsecas, principalmente nas questdes do
presente trabalho referentes ao ordenamento do territério e a previsdo de

consequéncias de acidentes graves (Caramelo 2010).

De seguida passa a descrever a metodologia de analise de risco desenvolvida
especificamente para a peninsula da Mitrena sendo que esta metodologia foi dividida
em trés etapas gerais: situacdo de referéncia, identificacdo dos perigos e analise de
risco. Pretendeu a autora, com a metodologia escolhida e aplicada, alcangcar uma
caracterizagdo do risco presente na peninsula da Mitrena, e uma avaliagdo das
consequéncias, visando prover elementos Gteis as entidades responsaveis pela
prevencado de riscos e pela mitigacdo das suas consequéncias, bem como apoiar uma
politica eficaz e objetiva de informacdo e comunicacdo as populacdes (Caramelo
2010).

Na situagéo de referéncia procedeu a uma caracterizacao geral da regido da peninsula
da Mitrena e a elaboracéo da cartografia da area em SIG, que foi, segundo é referido,
uma das etapas-chave do trabalho, ou seja, visando permitir uma identificacdo dos
perigos e uma andlise de risco aplicadas a regido. Efetuou seguidamente uma
caracterizagdo fisica da regido nomeadamente em termos de clima, ocupagao e uso
do solo, altimetria, ecologia e qualidade da agua. Para além disso, fez também uma
caraterizacdo das infraestruturas existentes, nomeadamente dos equipamentos de
utilizacdo coletiva, agentes de protecao civil e infraestruturas de transporte. Fez ainda
uma caraterizagdo socioeconOmica da area, com referéncia a populacdo e as
atividades econdmicas existentes. Por fim, referiu as ocorréncias das seguintes
tipologias de acidentes: pré-hospitalares, incéndios, acidentes tecnoldgicos e
industriais e ainda a ocorréncia “outras”, que agrupa os restantes tipos. Os registos
das ocorréncias foram obtidos a partir da base de dados dos SMPCB de Setubal de
2004 a 2008, da base de dados da APSS para as ocorréncias de poluicdo no estudrio
do Sado, entre 2004 e 2008 e também da base de dados da ANPC - Protecdo Civil

Gestéo de Ocorréncias (PCGO) de 2006 a até 7 de Junho de 2009 (Caramelo, 2010).

Na segunda fase metodoldgica definida, passou a identificar os perigos existentes na
regido, iniciando uma recolha de dados e informacdo, através de pesquisa e
realizacdo de inquéritos diretos aos intervenientes locais. Posteriormente foi efetuado
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o tratamento dos dados recolhidos, em duas fases: criagdo de uma base de dados
com a caracterizagdo das instalagcbes e concecdo de cartografia temética para
identificacdo dos perigos. Desse modo, a base de dados foi criada com as tabelas
seguintes, (sic Caramelo, 2010):

e Caracterizagdo geral das instalagbes, nomeadamente: identificagcdo da
instalacdo e responsavel para contacto, n.° de colaboradores, horarios de
trabalho e turnos, atividade econémica (codigo CAE), localiza¢&o da instalacéo,
area ocupada pela instalacao, matérias-primas e produtos finais.

e Licenciamento e Legislagdo aplicada a cada instalagdo, nomeadamente: RELAI
(Regulamento do Licenciamento da Atividade Industrial), PCIP, AIA,
Declaragcdo de Impacte Ambiental (DIA), e o decreto-lei de prevencdo e
controlo dos perigos associados a acidentes graves que envolvem substancias
perigosas.

e |Inventdrio de substancias perigosas por instalagcdo, designadamente:
substancias perigosas armazenadas, substancias perigosas em fase de
producdo, rececdo de substancias perigosas, expedicdo de substancias
perigosas, combustiveis utilizados na instalacdo, residuos gerados na
instalacao e modo de expedi¢cao de residuos.

¢ Planos de Emergéncia por instalagdo, com a seguinte informacéo: se possui ou
ndo plano de emergéncia, se efetua exercicios de resposta a emergéncia e se
possui estudo de risco ou de seguranca das instalagdes.

e Sistemas de Seguranca em cada instalacdo: presenca ou auséncia de rede de
incéndios, sistemas automaticos de detecdo de incéndios, sistemas
automaticos de extingcdo de incéndio, sistemas de prevencdo e controlo de
explosfes, outros dispositivos de seguranca, responsavel pela seguranca,
sistema de drenagem e recolha de aguas de combate a incéndio, sistema de
drenagem e recolha de &guas de derrames, equipas de intervencao,
comunicacgdes internas em emergéncia, comunicagdes com as equipas de
socorro e comunicagao do risco.

Apbs esta compilacdo foram analisados os dados e detetadas as lacunas de
informacdo existentes que foram colmatadas por reunibes diretas com os
responsaveis das empresas. Posteriormente e tendo por base o objetivo geral da
dissertacdo, de avaliacdo dos riscos, foram efetuadas as seguintes tabelas que
passamos a citar de acordo com Caramelo, 2010:
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e classificacdo das atividades econdémicas de todas as empresas presentes na
peninsula da Mitrena, incluindo as empresas que ndo foram questionadas;

e regulamentacdo e legislacdo aplicavel as empresas que responderam ao
questionario;

e sistemas de seguranca adotados nas empresas que responderam aos
guestionarios;

e colaboradores que em média poderdo estar presentes nas instalacfes
guestionadas;

e substancias perigosas e quantidades por categoria de perigosidade em cada
instalagao.

De seguida a autora procedeu a elaboracdo da cartografia em SIG, para identificacdo

dos perigos existentes.

Apos a elaboragdo da cartografia, avancou para a caracterizagdo mais detalhada das
instalacdes existentes, designadamente em termos da regulamentacdo e legislagcéo
que lhes é aplicavel, dos sistemas de seguranca que possuem, e do numero de
colaboradores que poderdo estar presentes nessas instalacdes, de acordo com a
colheita e tratamento de dados realizada, visando obter toda a informacgéo
imprescindivel para possibilitar a andlise de risco da regido, fase subsequente da
metodologia empregue no trabalho. Foram ainda recolhidas informagdes com elevado
pormenor sobre as substancias perigosas armazenadas, suas quantidades e locais de

armazenamento, bem como sobre o transporte das proprias substancias perigosas.

De seguida foi iniciado o processo de analise de risco da zona constituido pelas
seguintes etapas: selecdo dos cenarios de acidente, definicdo dos niveis de risco e
potenciais efeitos, e modelacdo dos cenarios de acidente. O estudo, realizado de
acordo com a metodologia escolhida, permitiu obter uma caracterizacdo dos niveis de
risco presentes na &rea de estudo e posteriormente a andlise das suas
consequéncias, nos colaboradores, na populagdo, no ambiente e nas infraestruturas.

Em termos da selecéo dos cenarios de acidente modelados, foi a mesma baseada nas
classes de perigosidade e quantidades de substancias perigosas estabelecidas pelo
grupo de trabalho criado no &mbito do presente trabalho. Para além disso, e de acordo
com o descrito por Delvosalle, et al., 2004d in Caramelo, 2010, foi verificado em que
tipo de reservatério estdo armazenadas ou acomodadas as substancias perigosas, e
igualmente selecionados os eventos criticos, que originaram os cenarios de acidente

estudados, como, a titulo de exemplo, uma fuga de conteldo armazenado ou um dano
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na estrutura fisica do equipamento. Desse modo, tendo por base os eventos criticos
selecionados, e de acordo com a ordem de eventos secundarios e terciarios
estabelecidos por Delvosalle, et al., 2004a in Caramelo, 2010, foi elaborada a arvore
de acontecimentos para cada substancia perigosa, respetiva localizacdo e tipo de

reservatorio existente (Caramelo, 2010).

Foram depois selecionados para modelagéo, cenarios de acidente de trés categorias
distintas a saber: incéndio, exploséo e téxico. Dentro do cenario incéndio foram ainda
estudados 3 tipos de acidentes de incéndio possiveis que séo: piscina, jacto e bola de
fogo; 2 tipos de explosdo: VCE (vapour cloud explosion) e BLEVE (boiling liquid

expanding vapour explosion); e 1 tipo de pluma téxica (Caramelo, 2010).

No que aos niveis de risco propriamente se refere, foram estabelecidos trés graus de
risco em funcdo dos danos potenciais para cada cenario de acidente (incéndio,
explosédo e pluma toxica), de acordo com o caderno PROCIV n.° 2 (ANPC- NRA, 2008
in Caramelo, 2010), e com Planas, et al., 2005 in Caramelo, 2010. Foi ainda referido
pela autora que, no ambito do trabalho realizado, risco se refere aos efeitos que
determinado acidente pode acarretar sobre as pessoas, as infraestruturas e o
ambiente. Neste sentido, procurou-se conseguir estabelecer quais os efeitos
especificos da radiagc&o térmica, da sobrepresséo e da toxicidade, nos seres humanos
e nos materiais. Em seguida, foi elaborada a modelac&o dos cenérios de acidente ja
previamente selecionados. Esta modelagcdo foi efetuada integralmente através da
utilizacdo da ferramenta EFFECTS 8.0.1© — Modeling the Effects of Accidental
Release of Hazardous Substances da T.N.O. (Netherlands Organization for Applied
Scientific 66 Research). E ainda mencionado que o software EFFECTS é utilizado na
area da seguranca de substancias perigosas em atividades de processamento,
manuseamento e armazenagem, dispondo de distintas ferramentas adicionais que
contribuem para a identificacdo de perigos, andlise de seguranca, controlo de
seguranca, analises quantitativas de risco (AQtR) e planeamento de emergéncia.
Permite ainda aos utilizadores do mesmo, o célculo de estimativas de efeitos ligados a
cenérios de acidentes envolvendo substancias toxicas e/ou inflamaveis (TNO, 2009 in
Caramelo, 2010).

O EFFECTS incorpora distintos modelos para o célculo de efeitos, designadamente:
modelos de disperséo, de evaporacéo, de incéndio e de exploséo. Os resultados das
modelacdes realizadas sdo apresentados sob a forma de gréficos, relatorios e mapas.
O software inclui ainda uma base de dados de substancias perigosas, abarcando as

suas propriedades fisico-quimicas (TNO, 2009 in Caramelo, 2010).
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Em seguida sdo apresentados todos o0s pressupostos utilizados no ambito da
modelacdo efetuada, nomeadamente 0s pressupostos técnicos e os meteorologicos
gue permitam balizar os resultados obtidos (Caramelo, 2010).

Posteriormente foi construida a cartografia para a caracteriza¢do de risco com recurso
a funcdes espaciais especificas (Multiple Ring Buffer), bem como a carta de
localizacdo dos edificios e reservatérios com substancias perigosas e a cartografia
para a avaliagdo das consequéncias. Esta cartografia e as cartas resultantes foram
executadas atraves das cartas obtidas com os cenarios modelados, e das cartas
elaboradas para a caracterizacdo da peninsula da Mitrena empregando funcdes de
andlise geografica (Intersect) e seguidamente uma analise estatistica (Caramelo,
2010).

Em termos dos resultados apresentados, inicia-se pela caracterizagdo do risco,
segundo os cenarios de acidente modelados, por instalagcdo, tipologia de acidente e
substancia perigosa envolvida. A totalidade dos cenéarios de acidentes modelados
foram apresentados em representacdo cartografica para faciltar a sua andlise e
compreensdo das consequéncias. Em seguida foi elaborada a avaliacdo das
consequéncias previstas tendo-se cartografado a amplitude dos cenérios modelados,
por niveis de risco. Apresentaram, portanto os resultados da intercecdo entre as cartas
obtidas para a caracterizacdo da peninsula da Mitrena, a identificacdo de perigos e as
cartas da caracterizagcdo do risco. A avaliagdo das consequéncias foi dividida em

guatro categorias de acordo com a autora que passamos a citar:

e Colaboradores: colaboradores dentro de edificios nos cenarios de exploséo e
colaboradores fora de edificios mas dentro das instalagdes, nos cenarios de
incéndio e pluma téxica;

e Populacéo residente: populacéo residente de acordo com blocos dos Censos
2001; equipamentos de utilizagdo coletiva ou servico publico, para as plumas
toxicas;

e Ambiente: REN e RNES para os cenarios de incéndio e Estuéario do Sado, RAN
e RNES para plumas toxicas;

e Infraestruturas: edificios e reservatorios, edificios e reservatorios com
substancias perigosas, estradas, linha ferroviaria e rede elétrica, para 0s
cenarios de incéndio e explosdo. Nesta categoria ainda se analisou o pior
cenario global, para as infraestruturas anteriores e para as instalagcfes

exteriores a peninsula da Mitrena.



Responsabilidade Ambiental — Metodologia de Andlise de Risco Amt;:igrg;
Foi gerada informacédo personalizada das consequéncias de cada tipo de cenario de
acordo com a origem. Especificamente para as infraestruturas foram estabelecidas as
consequéncias para o pior cendrio global que podera acontecer na peninsula da
Mitrena, o que facultou um conhecimento universalizado do risco nesta area, podendo
auxiliar o planeamento e gestédo das emergéncias e futuramente no planeamento e
ordenamento do territério. Na avaliagdo das consequéncias foram considerados os
efeitos da radiacdo térmica (incéndio), sobrepressdo (explosdo) e toxicidade
(Caramelo, 2010).

Foram, em seguida, delineadas as estratégias para a prevencdo e mitigacdo dos
riscos, definindo os planos que devem ser adotados pelo municipio de Setubal, e
estudando em que medida estes podem contribuir para a prevencéo e mitigacao dos

riscos na peninsula da Mitrena, designadamente, e passando a citar a autora:

e elaboracéo do Plano de Emergéncia Externo (PEE), de acordo com a avaliagao
de risco que resultou do presente trabalho;

e desenvolvimento de uma politica eficaz e objetiva de informacdo, de
comunicacdo e sensibilizacdo as populagdes sobre 0s riscos a que estédo
expostas e medidas de autoprotecdo a adotar;

e promocdo da cooperacdo e intercambio de informagdo entre os diferentes
atores, e elaborac&o de simulacros com diversas empresas;

e construcdo de uma estrada de fuga e melhoramento dos acessos rodoviarios
na Peninsula,

e ponderacdo da instalacdo de um quartel de bombeiros na Peninsula da

Mitrena.

Por fim, no que a analise de resultados e conclusdes diz respeito, no presente trabalho
é afirmado que a avaliacdo de risco em areas industriais com as caracteristicas da
peninsula da Mitrena é uma ferramenta indispensavel para o planeamento do
ordenamento do territério e de emergéncia, porque propicia informacéo para suportar
um correto desenvolvimento do territério e permite igualmente aumentar a capacidade

de resposta a uma emergéncia (Caramelo, 2010).

E também abordada a quest&o da localizag&o da Mitrena em pleno estuario do Sado e
muito préximo da Reserva Natural existente, embora a tematica da biodiversidade e
dos eventuais danos provocados por acidentes sobre esta componente ndo tenham
sido praticamente abordados no presente trabalho, mesmo sendo referido que a

componente aquatica ficaria fora do presente trabalho. No entanto, até tendo em conta
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a sua localizacdo, tal ndo deveria ter acontecido, pois é certamente uma das
componentes mais relevantes e deveria ter sido objeto de mais atengdo num trabalho
deste género bem como devidamente aprofundadas os efeitos sobre esta componente
dos acidentes e do risco existente, pelas consequéncias que implica até nas restantes
componentes como a humana por exemplo, e por todos os servicos de ecossistemas

gue seriam afetados com importantes e graves impactos diretos nas populagdes.

Refere ainda que todo o trabalho executado foi concluido socorrendo-se da ferramenta
SIG, o que se entende ter sido uma boa op¢do dado os resultados obtidos, a sua facil
manipulacdo e modelacdo ou alteracdo de cenéarios, bem como a facilidade de
interpretac&o das imagens e mapas resultantes potenciando a sua utilidade.

Refere adicionalmente que foram atingidos o0s principais objetivos do trabalho
aplicando a metodologia escolhida dividida em 3 fases: situacdo de referéncia,
identificac&o dos perigos e analise de risco e que permitiu obter uma caracterizagdo do
risco na peninsula da Mitrena, além de determinar as potenciais consequéncias
decorrentes de um cenério de acidente, e de possibilitar a implementacdo de medidas

de prevencéo e mitigacao.

No que a colheita de informacédo para o reconhecimento dos perigos se refere, €
realcada a importancia dos questionarios efetuados no &mbito deste trabalho, dado
gue até a sua realizacao estes dados ndo existiam organizados de um modo ordenado
e/ou facilimente acessiveis, tornando substancialmente mais complexa a definicdo de
qgualquer estratégia de andlise ou mitigacdo de riscos e suas consequéncias. No
entanto, constatou-se ainda, segundo a autora, que o0 questionario utilizado no
trabalho era demasiado extenso e, em algumas situagdes, repetitivo, originando
respostas incompletas por parte das empresas. Esta situacao, apos ter sido verificada,
foi prontamente corrigida nas reuniées pessoais que decorreram posteriormente, tendo
0 questionario sido reduzido e desse modo sido alcancadas respostas mais completas.
Outro aspeto relevante foi a pouca preparacao técnica dos colaboradores de algumas
das empresas, nomeadamente para obterem e fornecerem os dados necessarios para
a realizacdo deste trabalho, o que impossibilitou, em alguns casos ter acesso a
informacao necesséria, 0 que, reconhece a autora, pode ter conduzido a resultados

globais menos consistentes pelas lacunas existentes na informacéo de base.

E ainda referido que na etapa de reconhecimento dos perigos, especificamente na
identificac&o de substancias perigosas transportadas, se pretendia efetuar uma analise
ao transporte diario/mensal/anual, rodoviario, ferroviario e maritimo de mercadorias

perigosas. No entanto, 0s questionarios tinham varias lacunas nessas questdes e, nas
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reunides, verificou-se que as empresas nao estavam preparadas para dar este tipo de
dados, sendo as respostas obtidas insuficientes para realizar esse estudo. Nessa
identificacdo teria sido fundamental uma contagem ao transporte rodoviario de
mercadorias perigosas assim como a identificacdo da matéria transportada através do
cbédigo ONU de cada uma. Mas nao foi possivel obter essa informacgéo e por isso o

trabalho ndo conseguiu abarcar essa pretensao com sucesso.

Tal como ja tinhamos mencionado, sobre a componente de biodiversidade, é
reconhecido pela prépria autora deste trabalho que, na fase de andlise dos riscos,
especificamente na selecdo dos cenarios a modelar, teria sido interessante a selecéo
de cenarios do tipo derrame de substancias perigosas, devido a localizagdo da area de
estudo, contigua a Reserva Natural do Estuario do Sado (RNES), e fruto dessa
modelacdo analisar as possiveis consequéncias que um cenario deste tipo podera
provocar na Reserva e na biodiversidade da regido. Tal lacuna, num projeto deste
ambito e na regido selecionada, é fortemente penalizadora dos resultados obtidos e
limita significativamente o alcance do trabalho realizado, pois a importancia da
biodiversidade e dos servicos de ecossistemas que presta esta area protegida, bem
como a sua relevancia para a nidificacdo de muitas espécies ameacadas,
nomeadamente e a titulo de exemplo a Garga-vermelha, Ardea purpurea, faz com que
se considere imprescindivel a consideracao desta componente huma andlise de risco
realizada na regido, pelo que se considera o trabalho em analise e a luz do atras

exposto como significativamente incompleto.

Relativamente a fase de avaliagdo das consequéncias, mais numa perspetiva humana,
0s resultados obtidos demonstraram a importancia da localizacdo geografica das
instalacbes e a ocupacdo do solo na peninsula da Mitrena, nas consequéncias
existentes para a populacao residente na freguesia da area de estudo e nas freguesias
vizinhas no caso de acidentes. Assim, sdo apresentados resultados com os piores
cenarios consequentes para os varios tipos de acidentes abordados, com particular
gravidade para as populagfes e colaboradores das empresas, em alguns dos cenarios
pelo registo de efeitos letais sobre as mesmas, sendo que para diversos cenarios
analisados os resultados obtidos séo consideravelmente significativos, representando
mesmo a perda de vidas humanas em nimero elevado (Caramelo, 2010). E ainda
salientado pela autora, e bem, que a maioria dos acidentes s&o resultantes de erro
humano e/ou deficiéncias organizacionais, sendo que se entende como positivamente
significativo o presente trabalho para ajudar a colmatar a segunda razdo pela
sistematizacdo organizacional da informacdo que produziu. Igualmente, e de acordo

com a andlise efetuada, conclui-se existir a necessidade de mais formacdo aos
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colaboradores visando diminuir o risco de erro humano, bem como de se investir em
equipamentos de protecdo adequados procurando minimizar consequéncias de futuros

acidentes eventuais.

Em termos de impactos no ambiente, de acordo com a analise que foi efetuada, €
realizada uma abordagem muito superficial dos mesmos, referindo-se, que as
consequéncias foram analisadas de acordo com o tipo de cenario. Desse modo, é
concluido que a pluma téxica de amoniaco, caso ocorra um acidente, podera afetar
indiretamente os organismos aquéticos, dado que as aguas de combate a pluma
toxica poderdo, de acordo com a orografia da Peninsula da Mitrena, escorrer para o
estuario do Sado. Esta ocorréncia é a esperada decorrendo da categoria de
perigosidade do amoniaco, que é toxico, inflamavel e muito toxico para os organismos
aquaticos (Caramelo, 2010). Para além disso, em termos dos cenarios de incéndio
modelados, estes atingem diretamente, com nivel 2 de risco, cerca de 5 ha da
Reserva Natural do Estuario do Sado, ou seja, estes cenarios poderdo afetar o
Estuario do Sado, dado que se os incéndios tomarem grandes proporcdes, tém que
ser utilizadas grandes quantidades de agua, que podera ficar numa bacia de retencéo,
se esta existir ou for bem dimensionada, ou na pior das situacfes estas aguas de
combate a incéndios vao escorrer para o Estuario do Sado. Assim sendo, as
consequéncias indiretas dos cenarios de incéndio, para o estuario do Sado véao
depender das substancias perigosas que estiverem na origem deste cenario, ou

daquelas que poderéo ser incendiadas devido a proximidade com a fonte de radiacé&o.

Refor¢ca-se uma vez mais, que a analise realizada no presente trabalho, queda-se por
uma abordagem algo superficial dos modelos e cenérios considerados, nas diversas
componentes modeladas, ndo efetuando, por exemplo, qualquer referéncia as
consequéncias para os solos, para as linhas de agua e aquiferos envolventes, bem
como para as espécies de biodiversidade existentes, as consequéncias dos acidentes
modelados, ou referindo os mesmos de modo muito generalista e pouco concreto.
Esta situag&o constitui a principal lacuna verificada, dado que se entende que fruto da
localizacdo e envolvente, € uma componente imprescindivel a ser considerada, bem
como pela influéncia direta ou indireta que condiciona ou provoca em todas as outras,

mesmos nas que foram mais exaustivamente abordadas.

Importa ainda referir que foi efetuada ainda a analise dos resultados relativos as
infraestruturas existentes na zona, considerando cada um dos cenarios em particular e
0 pior cenario global, para os edificios e reservatérios com e sem substancias

perigosas, nas estradas, linhas ferroviarias e rede elétrica. No que se refere as
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instalacdes industriais do exterior foram analisadas apenas para o pior cenério global
(Caramelo, 2010).

No que a andlise do pior cenario global se refere e dado que foi efetuada para
possibilitar um conhecimento generalizado do risco na peninsula da Mitrena e auxiliar
o planeamento de gestdo das emergéncias e do ordenamento do territério, afirma-se
que, de acordo com os resultados obtidos, se pode constatar que cerca de 40% dos
edificios e reservatérios possuem nivel de risco 3, e que cerca de 36% destes nédo
serdo provavelmente afetados pelos cenarios modelados. Adicionalmente é ainda
mencionado que nos edificios e reservatérios com substancias perigosas a situacao
verificada € idéntica a anterior, com a agravante destas situaces poderem levar a
ocorréncia do efeito domind. No que diz respeito, as instalagdes exteriores a peninsula
da Mitrena, verificou-se que apenas 4 instalacdes poderéo ser afetadas, facto que esta
relacionado, com a localizacdo das instala¢des industriais nesta peninsula (Caramelo,
2010).

Em termos de avaliacdo dos impactes nos utilizadores das infraestruturas rodoviarias
e uma vez mais pela caréncia de informacgéo, mas também pela escassez de tempo, e
de recursos humanos, é referido pela autora do trabalho que o objetivo proposto nao
foi cumprido, o que igualmente se entende empobrecer os resultados obtidos e retirar
forca as conclusbes elaboradas, bem como limitar o seu ambito, podendo inclusive

enviesar a analise efetuada.

Por fim, é referido ainda que os resultados obtidos na avaliagdo das consequéncias
tém alguma incerteza associada, o que se considera aceitavel, tendo em conta o tipo
de andlise e as opcdes tomadas em cada categoria (colaboradores, populacéo
residente, ambiente e infraestruturas). E ainda considerado pela autora que os
objetivos gerais desta dissertagdo foram alcangados, principalmente no que concerne
a avaliacdo de risco presente na peninsula da Mitrena e que este estudo, e
especificamente o SIG elaborado no seu ambito, permitirdo apoiar as decisdes das
autoridades, nomeadamente no planeamento de emergéncias, ordenamento do
territorio e na definicdo de uma politica eficaz e objetiva de informac¢é&o e comunicagéo
as populacdes. No entanto pela andlise critica realizada e pelas lacunas na
componente da biodiversidade verificadas, bem como pela auséncia de informacdes
em alguns aspetos determinantes das outras componentes analisadas, ja supra
mencionados, entende-se que o trabalho € um contributo positivo sim, mas que carece
de maior aprofundamento e que devera considerar no futuro, este ou qualquer outro

trabalho neste ambito, a componente da biodiversidade, até de modo a assegurar que
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responde as diretrizes da diretiva da responsabilidade ambiental e do consequente

decreto-lei nacional, integrando as consequéncias para espécies e habitats que

influenciam todas as restantes de modo significativo, assegurando deste modo uma
real abrangéncia dos resultados e a sua credibilidade técnica.

2.4 Trabalho D - Avaliacdo do risco ambiental e calculo da

magnitude do dano em ETAR

O tema escolhido para esta dissertacdo realizada em 2012 é de indiscutivel
atualidade, como o préprio autor reconhece, estando relacionado com a necessidade
de elaborar uma avaliacdo de risco ambiental em ETAR, bem como proceder ao
célculo posterior da magnitude dos danos que poderdo vir a sobrevir, em caso de
acidentes, no ambito da Diretiva n.° 2004/35/CE, de 21 de Abril, denominada Diretiva
de Responsabilidade Ambiental. E referido que este diploma da responsabilidade
ambiental promove a constituicdo de garantias financeiras por parte das atividades
operacionais referidas no seu Anexo lll, sendo assim da responsabilidade dos
operadores e dos stakeholders, a globalidade dos custos inerentes ao cumprimento
legal previsto, bem como a aplicacdo de medidas de reparagédo de quaisquer
componentes ambientais que tenham sido perturbados e que dever&o ser repostos ao
seu estado inicial.

Refere-se ainda que a transposicéo da diretiva para a ordem juridica nacional realizou-
se pelo Decreto-Lei n.° 147/2008, de 29 de Julho, que estabelece o regime juridico da
responsabilidade por danos ambientais, sendo que Portugal optou pela
obrigatoriedade de constituicAo de garantias financeiras para as atividades

consideradas no Anexo llI.

E referido pelo autor, no enquadramento e como justificacdo da escolha do presente
tema, a auséncia de trabalhos nesta componente especifica das ETAR, por contraste
com a industria, muito mais estudada, em particular os setores com maior capacidade
de sofrerem acidentes graves ou muito graves. Assim, a industria em geral tem sido
muito estudada e observada, no sentido de identificar quais as situagdes com
probabilidade de ocorrerem e, desse modo, prever os danos eventuais de forma a
poderem ser acautelados e minimizados. Ainda de acordo com o autor, no sentido
oposto, encontram-se atividades econdmicas como as Estacfes de Tratamento de
Aguas Residuais (ETAR), que se enquadram nas atividades 3, 4 ou 5 do Anexo Il do

Decreto-Lei n.° 147/2008, de 29 de Julho, que necessitam de constituir garantias
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financeiras, incorrendo, caso ndo o fagam, em incumprimento legal. Refere ainda que
uma das razfes possiveis para a existéncia de poucos trabalhos nesta componente é
a dificuldade em materializar financeiramente os riscos ambientais da atividade em

guestdo (Marques, 2012).

E referido igualmente na justificacéo do tema que, em geral, as fases de construcéo e
de exploracdo de uma ETAR sdo as que poderdo causar impactes ambientais
significativos em diversos dominios. No presente trabalho sobre as ETAR, a andlise
recai especificamente sobre a fase de exploragcdo de um estudo de caso da ETAR de
Beirolas. Esta ETAR apresenta tratamento terciario com desinfecdo por Ultra Violetas
(UV) e valorizagdo energética das lamas produzidas no processo depurativo das

aguas que afluem a ETAR (Marques, 2012).

Em termos de objetivos propostos, o presente estudo visa fornecer ferramentas e
orientagdes que permitam aos operadores de ETAR abordar e responder eficazmente
ao regime de responsabilidade ambiental. Neste sentido, Marques, 2012 delineou os
seguintes objetivos:

e [Estabelecer uma metodologia de avaliagdo de riscos ambientais relativamente
a atividade ocupacional do estudo de caso.

e Calculo da magnitude do dano e consequente garantia financeira necessaria
em relacdo ao caso de estudo, ETAR de Beirolas.

A presente dissertacdo definiu claramente como objetivos a serem cumpridos, a
analise e avaliacdo dos riscos ambientais inerentes a atividade ocupacional das ETAR,
aplicada em particular ao estudo de caso da ETAR de Beirolas, e posterior estimativa
da magnitude do dano para a constituicdo da garantia financeira, obrigatéria para
atividades listadas no Anexo Il do RJRA, no qual a atividade do estudo de caso esta
incluida (Marques, 2012).

Nesse sentido, e procurando desde logo dar resposta aos objetivos propostos, o autor
estabeleceu uma metodologia de base, tentando determinar ferramentas e critérios
comuns para efetuar uma analise e avaliacdo de riscos do setor de atividade em
estudo. E ainda afirmado que o presente estudo poderda ser um auxilio para
operadores do mesmo sector de atividade, quer na analise e posterior avaliagcdo dos
seus riscos, bem como para calcular os custos associados a garantia financeira a que
estdo obrigados ao abrigo da legislagcdo da responsabilidade ambiental (Marques,
2012).
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A metodologia utilizada consistiu numa divisao em 3 etapas nomeadamente, a analise,
a avaliacdo e a monetarizagao dos riscos ambientais relativamente as instalacfes da
ETAR em estudo. A primeira dessas etapas consistiu na: caracterizacdo dos vetores
ambientais do estudo de caso, registo historico de ocorréncias da ETAR em questao,
pesquisa bibliografica de ocorréncias em instalagcbes similares e, por fim, na
elaboragcéo de uma lista de ocorréncias para uma ETAR com a mesma tipologia de
tratamento. A segunda etapa consistiu na visita & ETAR escolhida, avaliagcéo e triagem
das ocorréncias estabelecidas na fase anterior e determinacdo das frequéncias
relativas dos cenarios eleitos. Por fim, na Ultima etapa, procedeu-se a determinacao do
valor financeiro da magnitude do dano de todos os cenarios escolhidos na fase
anterior, bem como a estimativa do valor da garantia financeira a celebrar pelo

operador responsavel pela ETAR de Beirolas.

De seguida é efetuada uma abordagem dos principais conceitos dentro da temética
escolhida. Assim, entre varias definigdes consideradas, é referido que a avaliagdo de
riscos consiste em obter valores da probabilidade ou da frequéncia com que um dado
evento poder ocorrer, podendo ser expressa em termos qualitativos ou quantitativos
(Marques, 2012). E ainda precisado que no ambito do presente trabalho, o processo
de avaliagao de riscos recai exclusivamente na avaliagdo de riscos ambientais. Desse
modo, e de acordo com a Lei de Bases do Ambiente (LBA), o autor considera que
Ambiente € o conjunto dos sistemas fisicos, quimicos e biolégicos, bem como as suas
relacOes e inter-relagdes, além dos fatores econdmicos, sociais e culturais com efeitos
diretos ou indiretos, a médio prazo ou imediatos, sobre os seres vivos e a qualidade de
vida humana. O presente trabalho foca-se na avaliagéo de riscos ambientais ligados a
uma atividade ocupacional dirigida ao tratamento de aguas residuais domésticas e

industriais (Marques, 2012).

E referido que ao processo de andlise de riscos ambientais esta inerente um certo
grau de subjetividade, ou seja, de incerteza, que varia conforme a técnica analitica
escolhida, variando também os niveis de tolerancia aceites legalmente em cada um
dos paises individualmente, bem como os técnicos que realizam a analise. Registam-
se ainda, de modo adicional, multiplas dificuldades a volta da teméatica da avaliagdo de
riscos ambientais, ligadas as consequéncias do proprio acontecimento ou acidente,
tais como, a titulo de exemplo, as substancias quimicas em presenca, que dependem
da sua reatividade e da sua capacidade de dispersdo no meio ambiente (OCDE, 2002
in Marques, 2012).
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E também referido que as dificuldades detetadas prendem-se, em grande parte, com o
facto de a analise de risco ser ainda quase exclusivamente focalizada no risco sofrido
pelo ser humano e as populacfes. Esta situacdo faz com que existam poucos ou
nenhuns trabalhos que versam sobre as restantes componentes, em particular, a da
biodiversidade, o que provoca as dificuldades sentidas, fruto da falta de experiéncia
neste campo. Assim, € ainda referido que a avaliagdo de risco ambiental demanda um
grau de sensibilidade superior indispensavel, particularmente relativo as questbes da
biodiversidade, tomando em consideracdo a importancia e significancia da diversidade
ecologica do local de estudo, do nivel de exposi¢cdo ao evento e da vulnerabilidade
que cada grupo taxondémico eventualmente atingido ou impactado possui. E ainda
mencionado que atualmente se opta por escolher seres vivos dos grupos taxonémicos
principais e utiliza-los como representantes para todo o sistema, devido as dificuldades
de recolha de informacéo toxicologica para cada organismo (Fairman et al., 1999 in
Margues, 2012), independentemente das relagdes e dos habitats e ecossistemas em
causa, bem como sem atender aos prejuizos provocados nos servigos ecossistémicos
existentes. O autor menciona também que a importancia das consequéncias
ambientais é fortemente influenciada pelas caracteristicas do local afetado. Ou seja, e
a titulo exemplificativo, caso se verifique a ocorréncia de um acidente envolvendo o
derramamento de substancias perigosas, as consequéncias ambientais verificadas,
terdo niveis de gravidade diversos, caso 0 mesmo ocorra em areas classificadas em
termos de conservacdo da natureza e biodiversidade, como areas protegidas ou
parques naturais ou sua envolvéncia, ou numa area que nao é alvo de qualquer
estatuto de protecdo especial para a conservagcdo da natureza e biodiversidade
(Marques, 2012).

Existem ainda outros fatores, que séo de igual importancia, e que devem ser levados
em conta para se ter nocdo das reais consequéncias, ambientais e sobre a
biodiversidade, para estimar um cenario de acidente e dos riscos ambientais inerentes,
nomeadamente a altura do ano em que o mesmo ocorre. Assim, e falando de um
exemplo concreto, no caso de se verificar uma descarga de um contaminante num
determinado estuario, que se sabe ter um papel importante na conservacdo de
populacbes de aves invernantes, o impacte de uma eventual descarga acidental
causara menos impactes nas populagcdes das aves, se ocorrer no Verao e nao originar
residuos téxicos que se mantenham na area contaminada até a altura de migragéo

das aves para o estuario, ou durante o Inverno (Marques, 2012).

E ainda dito que, apesar das contrariedades proprias da avaliacdo de riscos

ambientais, este tipo de procedimento € muito valioso e de extrema importancia,
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visando fornecer informagdo determinante para auxiliar a gestdo de riscos para o
ambiente e a biodiversidade ligados com riscos graves. A insuficiéncia verificada de
informacdo detalhada sobre as consequéncias ambientais de acidentes passados,
aumenta a dificuldade de antevisdo das consequéncias de possiveis acidentes futuros,
ndo podendo, no entanto, este argumento ser utlizado como justificagdo dos
operadores, para ndo aplicarem a andlise e avaliacdo de riscos ambientais
(Environment Agency, 1999; OCDE, 2002 in Marques, 2012).

Refere-se ainda que a transformacé&o dos valores naturais em valores econdmicas, no
caso de ocorréncias da responsabilidade de atividades operacionais inseridas no
Anexo lll do regime de responsabilidade ambiental, é o resultado de um aprofundado
procedimento analitico e de avaliagdo posterior dos riscos resultantes de um conjunto
de eventos identificados. Este objetivo ultimo de atribuir um valor econdmico aos
danos ambientais identificados pode seguir diversas metodologias de andlise e

avaliac&o de risco (Marques, 2012).

De seguida é analisado o estado da arte, com particular incidéncia em Espanha e no
projeto Aramis, resultado de uma parceria dos Estados membros da Unido Europeia,
na Irlanda, Inglaterra Republica Checa e Portugal.

No que a Espanha se refere, a legislacdo dedicada a responsabilidade ambiental
prevé a determinacdo de instrumentos para que os operadores descritos no Anexo lli
possam conduzir e realizar uma andlise de risco ambiental ao nivel sectorial. Refere
gue as analises de risco ambiental sdo baseadas numa norma prépria, a norma
espanhola UNE 150008:2008 e em outras normas equivalentes. Desse modo, a
andlise de risco ambiental aplicada aos diversos setores de atividade pode assentar
em modelos MIRAT (Modelos de Informe de Riesgos Ambientales Tipo), em tabelas
de calculos, além da utilizacdo de guias de analise de risco ambiental entre setores

gue denotem, pelos resultados obtidos, um elevado grau de homogeneidade.

Assim, no ambito da Responsabilidade Ambiental, determinadas organizagdes
setoriais espanholas conceberam projetos experimentais visando facilitar o
cumprimento dos requisitos legais impostos aos operadores a eles obrigados. Estas
ferramentas setoriais, antes de se tornarem aceites, estdo dependentes da aprovacao
do Ministério do Meio Ambiente espanhol, e tém como objetivo definir critérios comuns
para efetuar uma analise de riscos industriais aplicada ao setor em questéo,
possibilitando aos operadores desse setor de atividades, com maior ou menor grau de
heterogeneidade, analisar os seus riscos e calcular os custos associados a garantia
financeira de forma homogénea (URSEspanha, 2010 in Marques, 2012). Esta ainda
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em curso um projeto que se propde criar um importante auxiliar na avaliagéo de custos

associados a reparacdo primaria, estabelecendo o valor econdémico de cada hectare
de terreno (Marques, 2012).

E ainda explicitado que os modelos MIRAT e as tabelas de célculos se aplicam
guando em presenca de atividades distintas dentro do mesmo setor. Estas
apresentam uma elevada homogeneidade. Caso se verifigue 0 oposto, ou seja,
guando atividades de um mesmo sector mostrem um elevado grau de
heterogeneidade dos cenarios de riscos ambientais obtidos, escolhe-se utilizar guias
metodoldgicos (Marques, 2012).

Apresenta-se abaixo, na figura 7, um diagrama apresentado pelo autor, para

orientacado na identificagdo dos instrumentos para a andlise de risco ambiental.
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Figura 7 - Diagrama de orientagdo na identificacéo dos instrumentos para a anélise de risco ambiental.
(Adaptado de Alvarez, 2010).

Refere-se que a Norma UNE 150008:2008 elaborada pela AENOR (Asociacion
Espafiola de Normalizacion y Certificacion) constitui uma ferramenta para a andlise e
avaliagdo de risco ambiental de organizagdes na mesma perspetiva do equivalente
luso, o Decreto-Lei n.° 147/2008, de 29 de Julho. Assim, qualquer fator ambiental que
possa ser prejudicado como consequéncia das mais variadas ocorréncias € objeto da
presente norma. Desse modo e, para além de abranger os meios bidtico e abiético,
integra ainda no seu ambito a envolvente humana e a socioeconémica (Marques,
2012).
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A aplicacdo da norma designa uma metodologia que se sistematiza em trés etapas
fundamentais: a identificacdo dos perigos ambientais, a estimativa do risco ambiental e
a avaliagdo dos riscos ambientais. Assim, a identificacdo dos perigos ambientais
abrange o diagndstico das eventuais fontes de perigo, a elaboracdo de uma listagem
de fatos causadores de um possivel acidente, a documentacao contendo medidas de
prevengdo e mitigacdo dos riscos eventuais detetados, o diagndstico da envolvente da
atividade e por ultimo, o diagnostico dos perigos que derivam da acéo da envolvente

sobre a atividade em estudo (Marques, 2012).

A segunda etapa consiste na conceptualizacdo de cenarios para cada acontecimento
gue possa provocar um acidente e posteriormente na definicdo da estimativa da
probabilidade ou frequéncia de ocorréncia dos cenarios delimitados. A estimativa dos
riscos consta da multiplicagdo dos indices de probabilidade de ocorréncia dos cenarios
pelos indices de gravidade estimados. Desse modo, a avaliagdo da gravidade de uma
determinada ocorréncia abarca um conjunto de fatores, tais como a quantidade de

substancia envolvida, a perigosidade, a extenséo e a qualidade do meio.

Na etapa metodologica final procede-se a composicdo de tabelas de dupla entrada,
para cada tipo de envolvente, na qual se inserem 0s respetivos cenarios, de acordo
com os indices de probabilidade e de gravidade das consequéncias estimadas
(Marques, 2012).

E referido que, para ser aplicada, a Norma UNE 150008:2008 carece que sejam
desenvolvidos indicadores de avaliagdo aos quais s&o posteriormente aplicados os
indices de estimativa da gravidade das consequéncias ambientais. Desse modo,
obtém-se um indice final de risco ambiental, sendo uma abordagem interessante para

a avaliagdo de risco ambiental (Marques, 2012).

Posteriormente € feita uma breve abordagem do projeto europeu ARAMIS, decorrido
entre 2002 e 2004, onde o grau de risco é caracterizado usando um indice de risco
integrado que integra parametros independentes relacionados com a avaliacdo da
severidade de certos cenarios, a eficacia da gestédo da prevencao e uma estimativa da
vulnerabilidade ambiental, descrevendo a sensibilidade dos potenciais alvos
localizados na envolvente da atividade em estudo (Planas et al.2003 in Marques,
2012). E ainda referido que a metodologia resultante deste projeto apresenta os
célculos obtidos para o indice de risco, sob a forma de mapas recorrendo a sistemas

de informagé&o geografica — SIG (Marques, 2012).



Responsabilidade Ambiental — Metodologia de Andlise de Risco Amt;:igrg;
E de seguida abordada a realidade de alguns Estados membros, comecando pela
Inglaterra, onde a entidade ambiental responsavel elaborou um documento designado:
“The Environmental Damage (Prevention and Remediation) Regulations 2009,
Guidance for England and Wales”, com o objetivo de guiar os operadores acerca dos
requisitos legais exigidos, por um lado, e ao mesmo tempo procurando explicar e
aconselhar o modo que deve ser aplicado por esses mesmos responsaveis para
cumprirem as exigéncias contempladas. E ainda referida a publicacdo de um outro
guia orientador, designado “Model Procedures for the Management of Land
Contamination,de 2004”, que explicita 0 modo como avaliar os riscos ambientais

causados no solo quando se verifica a existéncia de perigo para a saide humana.

De seguida é focada a situacao na Irlanda, onde foi igualmente elaborado um guia
gue, embora ndo seja especificamente relacionado com a diretiva de responsabilidade
ambiental, utilizou os seus conceitos de base, além de outros documentos legais de
referéncia. Designa-se “Guidance on Environmental Liability Risk Assessment,
Residuals Management Plans and Financial Provision”, e € uma ferramenta que visa
prestar apoio aos operadores no desenvolvimento e na quantificagdo dos custos
associados a garantia financeira de modo a que cubram os riscos identificados. Este
guia cumpre igualmente todas as exigéncias da Diretiva PCIP10 de implementacéo de
medidas de prevengdo para evitar ou reduzir as emissdes poluentes das atividades
contempladas, bem como da normativa de Residuos, no que diz respeito a avaliacao
de riscos ambientais, planeamento da gestdo de residuos e as garantias financeiras
(Marques 2012).

No que se refere a Portugal, é efetuada uma abordagem da situacao lusa, referindo a
criagdo da metodologia de aplicagcdo ERIC criada em resultado de uma pareceria entre
o CESUR/IST e a ECOservicos em 2008. Esta metodologia permite a andlise, a
avaliacdo do risco ambiental e a aquisicdo de valores de referéncia relativamente as
garantias financeiras que passaram a ser de constituicao obrigatoria para operadores
abrangidos com a entrada em vigor do regime juridico de responsabilidade ambiental
(RJIRA) no dia 1 de Janeiro de 2010 (Marques 2012).

A abordagem aplicada pela metodologia ERIC, esta dividida em trés etapas
designadas respetivamente: Diagnostico, Avaliacdo do Risco Ambiental e Garantia

Financeira. Essas etapas s&o compostas pelos seguintes procedimentos:
1. Diagnostico

» Caracterizacao dos Valores ambientais.
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* Eventos geradores de danos (geragao de cenarios).
* Medidas de prevencéo.
2. Avaliagcao do Risco Ambiental
» Critérios de avaliacéo do risco ambiental e calculo de probabilidade de ocorréncia.
* Quantificagdo monetaria do dano ambiental.
* Custo das medidas de reparacgao.
* Reparacao.
3. Garantia Financeira
+ Calculo do prémio.
* Andlise dos sublimites, das franquias e exclusdes.
* Prazo de vigéncia da apdlice no caso de acidente com poluigao difusa.

A primeira fase do modelo conceptual ERIC foca a caracterizacdo dos servigos
ambientais considerados no RJRA, designadamente procedendo-se a caracterizacéo
da atividade em analise, bem como da situacdo de referéncia na area de andlise e
envolvéncia, relativamente as aguas, aos solos e as espécies e habitats naturais
protegidos. Relativamente aos solos esta analise apenas se realiza caso se verifique a
existéncia de risco significativo para a salde humana. Nesta fase inicial € ainda
identificado um conjunto de condigdes de risco potencialmente causadoras de danos
(Marques, 2012).

A segunda fase da metodologia ERIC incide sobre os dominios ambiental, do calculo
matematico e econdmico. Desse modo, a nivel ambiental, séo estipulados os critérios
de importancia para a estruturagdo de cenarios de danos ambientais e delineadas as
respetivas medidas de prevencdo e de reparacdo. No que se refere a vertente do
célculo matematico, este € necessario para se determinar a probabilidade de
ocorréncia de um determinado evento, bem como para calcular a magnitude financeira
do dano provocado, com vista a possibilitar estimar o célculo do risco ambiental

(Marques, 2012).

A terceira e Ultima fase é quase exclusivamente realizada em ambiente econdmico,

dado que € necessario proceder a interpretacdo financeira dos danos ambientais
obtidos, procedendo a orcamentacdo das medidas de prevencdo e/ou de reparacéo,



FCUP
Responsabilidade Ambiental — Metodologia de Analise de Risco Ambiental
imprescindiveis para restaurar as caracteristicas fisicas, quimicas e biolégicas que os

valores ambientais manifestavam no estado inicial de referéncia (Marques, 2012).

Por fim é abordada a realidade existente na Republica Checa, que utiliza como
ferramenta para estimar os impactes ambientais associados a substancias perigosas,
o indice H&V, desenvolvido pela Universidade de Ostrava. Esta ferramenta checa
procede a avaliacdo dos impactes ambientais em aguas superficiais, aguas
subterraneas, solos e o meio biético. A metodologia que esta subjacente a aplicacdo
deste instrumento baseia-se na categorizagdo, em cinco niveis de gravidade, dos
impactes associados a cada um dos cenarios previsionais. Desse modo, é
fundamental que se identifique o grau de perigosidade de cada substancia para
classificar a gravidade dos impactes gerados. Assim, para se efetivar esta etapa do
processo, efetua-se o calculo dos indices de toxicidade e inflamabilidade para cada
substancia envolvida (Danihelka, 2006 in Marques 2012). De seguida repete-se o
mesmo célculo mas aplicado a area envolvente da atividade em analise, identificando
desse modo a vulnerabilidade dos servicos ambientais envolventes, tendo em
atencdo, entre outros, 0s seguintes parametros: geologia, gestéo da agua, tipo de solo
e tipo de paisagem. A Ultima etapa compreende a integracdo dos indices de
perigosidade e de vulnerabilidade para cada compartimento ambiental analisado e
para cada substancia, resultando assim um indice. Esta metodologia aconselha ainda
um estudo mais profundo para cenarios com impacte muito significativo e impacte
méaximo (Danihelka, 2006 in Marques, 2012). Por fim é referido que o indice H&V é
uma ferramenta relevante na avaliacdo de consequéncias ambientais resultantes de
acidentes, por possuir regras para a estimativa dos indices de perigosidade e

vulnerabilidade (Marques, 2012).

De seguida e no subcapitulo que se segue, o autor efetua uma abordagem histérica da
evolucdo dos conceitos ligados a responsabilidade ambiental na Europa e a sua
evolucdo ao longo dos tempos. Desse modo foca, entre outros assuntos, a publicacéo
pela Comissdo Europeia, em Maio de 1993, do “Livro Verde” sobre a reparacdo dos
danos causados ao ambiente. Refere ainda, nesse mesmo ano, e fruto de
negociacdes entre a Comissdo e os Estados membros, a adogdo da Convencéo de
Lugano, que visa assegurar uma indeminizacdo adequada pelos danos resultantes de
atividades perigosas para o ambiente, prevendo meios de prevencao e de reparacao.
Este processo e a adocéo da Convencéo de Lugano correspondeu ao apogeu do
progresso que o Direito Ambiental protagonizou entre a metade final da década de 80
e a metade inicial da década de 90 (Cruz, 2004 in Marques, 2012). Refere-se contudo

que, apesar de 9 paises terem assinado a convencdo, onde se inclui Portugal, a
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mesma nao foi ratificada por nenhum deles nem pela prépria CEE. Em fevereiro de
2000, a Comisséo editou o “Livro Branco” sobre Responsabilidade Ambiental, que
descreve as particularidades capitais de um regime comunitario de responsabilidade
ambiental, onde sobressai a auséncia de retroatividade da medida, a cobertura dos
danos a pessoas e bens, mas também dos danos ambientais, a responsabilidade
estrita por danos causados por atividades perigosas e a responsabilidade baseada na
culpa por atividades ndo perigosas, além de algum alivio do 6nus da prova no
queixoso, centrando a responsabilidade no operador (Rocha e Santos, n.d. in
Marques, 2012).

Apoés a publicacdo oficial do “Livro Branco” e extraidas as principais conclusdes, a
Comisséo, a 22 de Janeiro de 2002, aprovou a proposta de diretiva-quadro sobre
responsabilidade ambiental no que diz respeito a prevencéo e reparacdo dos danos
ambientais (CEE, 2002). No entanto, fruto da sua natureza altamente controversa, a
adocdo da proposta levou ainda cerca de dois anos. Por fim, em 2004, vé a luz do dia
a Diretiva 2004/35/CE, de 21 de Abril, publicada pelo Parlamento Europeu e Conselho,
e que é o resultado da reflexdo levada a efeito no seguimento do “Livro Branco”, e das
negociacfes ocorridas, tendo sido adotada como “Diretiva de Responsabilidade
Ambiental”. ApOs a publicacdo da Diretiva da Responsabilidade Ambiental e da
consequente obrigatoriedade da sua transposicdo até 30 de Abril de 2007 para os
regimes legais nacionais de cada Estado membro, verificou-se que apenas no final de
2009 se terminou o processo de transposicdo em toda a UE. E ainda destacado que a
Diretiva foi ainda objeto duas mudancas, sendo assim alterada no ano de 2006, pela
Diretiva 2006/21/CE, de 15 de Marco e ainda posteriormente, em 2009, pela Diretiva
2009/31/CE, de 23 de Abril. A primeira modificagdo incidiu sobre a gestdo dos
residuos de industrias extrativas e a segunda recaiu sobre o armazenamento
geolégico de CO2 (Marques, 2012).

De seguida, apresenta-se, na figura 8, um esquema representativo referido pelo autor,
gue expressa um cronograma da evolugdo do conceito da RA e dos seus instrumentos

legislativos em Portugal.
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Figura 8 - Cronograma da evolucdo da responsabilidade ambiental em Portugal. Fonte: (Sa, 2011 in

Marques, 2012).

De seguida € feita também uma abordagem resumida do processo evolutivo da
responsabilidade ambiental nos Estados Unidos, destacando-se a 0 ano 1970 como o
inicio do processo de consciencializagdo, com a fundagao, pelo Governo, da EPA —
United States Environmental Protection Agency, que foi a resposta encontrada, na
altura, para enfrentar os problemas ambientais detetados, tendo sido introduzidos na
legislacdo produzida uma grande multiplicidade de requisitos respeitantes a
responsabilidade ambiental. O mecanismo legal mais poderoso e mais frequentemente
utlizado adotado para a realizacdo de descontaminagdes, designa-se:
“Comprehensive, Environmental Response, Compensation and Liablity Act’,
(CERCLA) e entrou em vigor em 1980, sendo vulgarmente denominado como
Superfund. Outro instrumento relevante criado pela EPA, entrou em vigor logo em
1976, designando-se: “Resource Conservation and Recovery Act” (RCRA)
Resumidamente, a metodologia empregue nos Estados Unidos aplica uma avaliagéo
de riscos e um desenvolvimento de planos de prevencdo a todas as atividades
ocupacionais com capacidade de provocar um dano ambiental na sua area de

influéncia (Marques, 2012).

De seguida sdo abordados igualmente aspetos da criagdo de outras ferramentas e
politicas dentro da tematica, como sejam a diretiva Seveso, em resposta a acidentes
ocorridos de extrema gravidade durante a década de 70 na Europa. Igualmente refere
a evolucéo registada desta Diretiva para a designada Seveso Il, com as alteracfes
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entretanto introduzidas, e 0 aumento das exigéncias em termos de protecao ambiental,
passando de uma focagem inicial apenas nas pessoas para uma outra visdo e politica
mais abrangente e que se estendeu a fauna e flora. Menciona ainda a nova evolugao
fruto de acidentes que ainda n&o estavam abrangidos pela Diretiva Seveso Il, com o
culminar das altera¢fes introduzidas para dar resposta a essas lacunas entretanto
detetadas, na nova Diretiva 2003/105/CE, de 16 de Dezembro de 2003 que substitui a
antecedente.

Apés este enquadramento temporal, passa a abordar-se a questdo da Diretiva de
responsabilidade ambiental propriamente dita, nomeadamente, explicitando os
conceitos subjacentes a sua criagdo, bem como os principios que lhe estdo na base,
por exemplo, a questdo do poluidor pagador que € a pedra de toque do regime legal

instituido.

O autor refere que a grande inovacéo introduzida pela Diretiva da Responsabilidade
Ambiental reside no facto de as medidas de prevencdo e de reparacdo ficarem
unicamente a cargo do operador responsavel pelos danos ambientais reconhecidos.
Deste modo, a autoridade competente perante um dano ou ameacga de dano ambiental
assume uma postura controladora de forma a garantir a cumprimento das medidas
(Marques, 2012).

Ainda nesse ambito é mencionado que perante a mudanga resultante da publicacdo
do diploma comunitario, foram estabelecidos dois tipos de responsabilidade, uma
objetiva e outra subjetiva. Assim, e independentemente do facto de ambos os regimes
terem significados distintos, também em relacdo aos recursos naturais existem
diferengas. A responsabilidade objetiva abarca as atividades enumeradas no respetivo
Anexo lll, sendo suficiente existir um nexo de causalidade entre a atividade
ocupacional abrangida e o dano ambiental ocorrido. Por outro lado, e ao contréario, a
responsabilidade subjetiva n&o abrange as atividades constantes do anexo, bastando
ter ocorrido um dano ambiental através de a¢fes dolosas ou negligentes. Em ambas
as situacdes € sempre essencial estabelecer um nexo causal entre 0 dano ambiental
ocorrido e o operador da atividade responsavel pelo dano. Adicionalmente, refere-se
ainda que caso a responsabilidade seja objetiva e se verifigue a ocorréncia de danos
ambientais, o operador é responsabilizado por danos ambientais causados aos
recursos hidricos, as espécies protegidas, aos habitats naturais e ao solo. Pelo
contrédrio, se a responsabilidade for considerada subjetiva, o operador fica
encarregado de adotar medidas de prevencdo e reparagdo apenas para danos
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provocados a espécies protegidas e habitats naturais, estando excluida a ocorréncia

de danos aos meios hidricos e ao solo (Marques, 2012).

No que se refere as medidas de minimizacao e reparagéo a serem aplicadas quando
se verificam danos ambientais, é explicado que o operador tera de tomar as medidas
vidveis de modo a reverter a situacao ocorrida ao estado inicial, através de reparacao
primaria, complementar e compensatoria. Refere-se ainda que as medidas de
reparacao, antes de serem aplicadas, terdo de ser apresentadas a autoridade
competente para sua andlise e aprovacdo. A reparacdo primaria visa restituir os
recursos naturais e/ou servicos danificados ao estado inicial, ou aproximé-los desse
estado, incluindo os trabalhos de reparagdo e limpeza necessarios e posterior
monitorizacdo do local afetado. A reintroducdo de espécies é considerada uma
reparacdo complementar ou compensatoria, de acordo com o Anexo Il da DRA. Caso
0S recursos naturais ndo possam ser inteiramente repostos ao estado inicial, o
operador tem recorrer a reparagdo complementar que tem por objetivo propiciar um
nivel de recursos naturais e/ou servicos, quando apropriado, numa area alternativa,
idéntica ao que teria sido facultado se o local danificado tivesse regressado ao seu
estado inicial. A reparacdo compensatoria aplica-se para recompensar a perda
temporaria de recursos naturais e servicos enguanto se espera que a reparacao

primaria atinja na totalidade o seu efeito (Marques, 2012).

De seguida, na figura 9, apresenta-se um fluxograma da reparagdo de um recurso

natural de acordo com o autor, e que permite uma melhor visualizagdo do processo.

Da?no : 12 Opcao
_ar'r_1t_)|en_tal _ Medldas_de Reparagio
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adverso l
EM Recursos SIM pedas
5 CURSO 5
Reparacéao Pe— reparagcao de

Compensatoéria Recursos naturais
restaurados .
bem sucedidas

NAO
22 Opcao

Reparacao
Complementar

Figura 9 - Fluxograma do processo de repara¢do de um recurso natural (Marques, 2012).
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E ainda referido que as opgdes de reparacdo selecionadas pelo operador terdo de
utilizar as melhores tecnologias disponiveis, tendo em linha de conta as
particularidades do local afetado, sendo ainda posteriormente alvo de um processo
avaliativo pela autoridade competente, visando analisar as propostas de reparacao

sugeridas com base num conjunto de critérios determinados no Anexo Il da diretiva.

Na figura 10, apresentada abaixo, representa-se um resumo do processo de RA de

acordo com a DRA, adaptado pelo autor a partir da Norma Espanhola.

Garantia
> X .
Financeira
» Solicitar informacao
. perante ameaga
¢ Implementar accoes iminente de dano ou
preventivas perante a - dano ambiental:
ameaca iminente de Prevengdo ’
dano; e Solicitar ac operador a
R _ ‘ implementacéo de
. omunicar a . acgbes preventivas e/
autoridade a existéncia Ameaca iminente ou de reparagao;

de ameaca iminente de de danos

dano; ) . « Exigir ao operador a
Comunicagéo tomada de acgoes

preventivas e/ou de

* Auvaliar a significancia reparagao concretas;
do dano;
Avaliagéo efeitos + |mplementar acges
’— significativos preventivas e/ou de
' reparacao (se nao
= Implementar acgdes de cumpre ou ndo pode
Ee Danos ambientais . ;
reparagao; ser identificado);
) » Repercutir os custos
Accdes de sobre o operador/
* Suportar 0s custos. reparagéo responsavel pelo dano
ou ameaca.

Operador/Causador do
dano ou ameaca de
dano

Autoridade Competente

Figura 10 - Responsabilidade Ambiental no &mbito da DRA. Adaptado de URSEspanha, 2010 (Marques,
2012).

No subcapitulo que se segue, é abordada a questao relativa a transposicéo da Diretiva
para os regimes juridicos de cada Estado membro, tendo sido constatado que apenas
a Letdnia, Lituania, Polonia e a regido da Flandres na Bélgica, transpuseram o regime
legal comunitario dentro do prazo legalmente estipulado, enquanto os restantes
apenas completaram o processo até ao final do ano de 2009, mais de 2 anos apdés o
inicialmente estipulado. A transposicdo da diretiva para o regime interno de cada
Estado membro implicou a incorporagéo de novos requisitos legais, em alguns casos
com maior nivel de exigéncia para os operadores. Desse modo, as mudancas mais

evidentes inseridas resumem-se de acordo com Marques, 2012, a:
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e Ampliagdo do ambito no que diz respeito as componentes ambientais.

e Limitacdo dos mecanismos de defesa, o que implica uma maior exigéncia do
gue a imposta pela DRA.

e Incremento do grau de responsabilidade para atividades nao incluidas no
Anexo lll da Diretiva e exclusGes de determinadas atividades.

e Obrigatoriedade de constituicdo de cobertura financeira.

Em relacdo ao ambito de aplicacdo aos componentes ambientais considerados na
diretiva, é salientado que Portugal, Espanha e Polonia alargaram esse ambito
relativamente a espécies e habitats naturais protegidos, no n.° 3 do artigo 2.°. Do
mesmo modo, e apesar da DRA n&do contemplar a obrigatoriedade da constituicdo de
uma garantia financeira, Portugal, Espanha e outros Estados membros, decidiram
exigir a obrigatoriedade de constituir uma garantia financeira, por parte dos operadores

referidos no Anexo lll. (Marques, 2012).

E também focada a questdo da constituicdo das garantias financeiras, sendo
constatado que o mercado destas garantias revela fragilidades, visto que os preceitos
impostos pela Diretiva ainda ndo sdo completamente cobertos pelas distintas
ferramentas disponiveis no mercado. Desse modo, um dos pontos que é mais
denunciador das limitagdes dos produtos financeiros existentes, em fungdo dos
requisitos da diretiva, incide sobre o causador do dano ambiental. A diretiva institui que
gualquer tipo de evento gerador de dano (acidental ou néo, intencional ou néo, legal
ou ilegal) implica responsabilidade ambiental, no entanto, algumas das coberturas
presentes no mercado impdem limites, excluindo danos motivados por eventos nao
acidentais, danos causados por poluicdo gradual, danos provocados por atos
intencionais negligentes relativamente as consequéncias ou pelo ndo cumprimento
deliberado das leis ambientais (CEA, 2009 in Marques, 2012).

E ainda abordada a questdo das limitacdes das coberturas relativamente aos
requisitos da diretiva com detalhe e resumido na tabela 1 que se apresenta em

seguida de acordo com o autor:

Tabela 1 — Limita¢Bes das coberturas relativamente aos requisitos da DRA.

Requisito da DRA Coberturas existentes
Danos ambientais podem ser motivados pela | Os produtos de seguro tém limitag6es para
poluicdo ou qualquer outra fonte, exceto reclamagc des relativas a responsabilidade
para danos no solo, onde os danos civil por danos causados por poluigéo,
ambientais relevantes se limitam ao solo. independente do recurso natural danificado.
Obrigacéo do operador incluir medidas Poucas apdlices de seguro disponiveis a

preventivas para danos ambientais cobrirem estas despesas ou fazem-no com
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iminentes. sublimites.

Reparacéo inclui medidas primérias, Algumas apdlices de seguro ndo cobrem as
complementares e compensatoria, exceto medidas complementares e compensatoérias;
para danos ambientais no solo. outras podem aplicar sublimites ou sao

vagas a esse respeito.

Excluséo de danos causados por eventos
ndo acidentais.

Excluséo de dano causados por poluicéo
gradual.

Excluséo de danos causados por atos
intencionais negligentes relativamente as
consequéncias ou pelo ndo cumprimento
deliberado das leis ambientais.

Excluséo de danos devido ao ndo
cumprimento intencional de rotinas de
manutengao.

Qualquer evento provocador de dano
ambiental (acidental ou n&o, intencional ou
nao, legal ou ilegal) acarreta
responsabilidade ambiental.

Algumas apdlices excluem:

¢ Motins e eventos organizados com
fins sociopoliticos.

Outras limitag8es nado previstas da DRA. e Amianto, chumbo, silica, bolor e
fungos
e Organismos geneticamente
modificados.
Todas as apodlices de seguro tém limites
Outras limitag6es nao previstas da DRA. financeiros e estdo sujeitas a leis que

reg ulamentam os contratos de Seguro.

As apdlices de seguro ambiental mais
especificas excluem:
o Poluicao causada por emissdes ou
eventos expressamente autorizados.
e Dano nao prevsto por falta de
conhecimento cientifico.

Defesas opcionais nos EM.

Refere-se que a DRA apresenta elevada flexibilidade na transposi¢do e consequente
implementacdo dos seus requisitos por parte dos Estados membros. Assim verificam-
se escolhas diferentes na constituicdo das atividades abrangidas pelo Anexo Ill. A
titulo de exemplo, Portugal e Inglaterra excluem o espalhamento de lamas tratadas
procedentes de instalagcdes de tratamento de &guas residuais, para valoriza¢do
agricola das atividades abrangidas pelo Anexo lll, ao invés de Franca e de Espanha,

gue incluem esta atividade no anexo em questéo (Marques, 2012).

E ainda feita referéncia ao projeto REMEDE - “Resource Methods for Assessing
Environmental Damage on EU’, que foi desenvolvido em colaboragdo entre 15
parceiros de 8 Estados membros, além da Noruega e dos Estados Unidos da América,
projetado para colmatar a falta de utensilios, quer legais, quer orientadores, e
constituir um mecanismo que guie a andlise, visando a necessidade de implementar
medidas de reparacdo complementar e compensatéria, escolhendo as mais

adequadas a reposicdo dos recursos danificados (URSEspanha, 2010 in Marques,

2012). Este projeto visa estabelecer uma ferramenta padrdo que consiga ser utilizada
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em todas as ocorréncias relevantes de dano ambiental da UE. O método de
equivaléncia de recursos para avaliar o dano ambiental na UE esta dividido em cinco
passos:

1) Avaliacao Inicial,

2) Determinacgao e gquantificacdo do dano (débito),

3) Determinacédo e quantificagéo dos beneficios de reparagéo (crédito),
4) Graduacdo da reparagdo complementar e compensatoria,

5) Monitorizagao e informagéo (Marques, 2012).

De seguida é efetuada uma abordagem do Decreto-Lei 147/2008 que verte e
enquadra no panorama juridico nacional a diretiva da Responsabilidade Ambiental.
Assim, e visando uma correta contextualizagcdo, é referido que durante um extenso
periodo, a provocacdo de um dano ambiental era ponderada apenas se esse efeito
nefasto atingia as pessoas ou populagdes, ou seja, numa otica focada no homem e
por conseguinte muito antropocéntrica. Desse modo, e durante longo tempo, a
guestdo principal baseava-se na reparacdo dos danos sofridos por determinada
pessoa ou populacdo como efeito da contaminagcdo ambiental. No entanto, esta ética
mudou e a perspetiva passou a incidir também no dano causado a natureza em si, ao
patrimonio natural e aos fundamentos naturais da vida (Archer, 2009 in Marques,
2012).

lgualmente se menciona que o diploma nacional tem como capital intuito, acautelar
gue uma entidade publica ou privada, de natureza lucrativa ou ndo, tenha aptidao
financeira para comportar os custos de prevencdo e de reparacdo derivados de
ameaca de danos, ou de danos efetivos, a um dos componentes ambientais referidos
nesse mesmo diploma. E ainda mencionada a introduc&o de dois regimes desiguais
de responsabilidade por danos ambientais no diploma: um regime de responsabilidade
civil (capitulo I) e um regime de responsabilidade administrativa (capitulo Ill). Ou seja,
por um lado o regime descrito no capitulo Il compromete o poluidor, coagindo-o a
compensar o lesado pelos danos sofridos através de uma componente ambiental e,
por outro lado, o regime de responsabilidade administrativa, que assenta na
transposicdo do regime respeitante a responsabilidade ambiental aplicavel a
prevencdo e reparacdo dos danos ambientais, e que é descrito na Diretiva da
Responsabilidade Ambiental, € que determina a reparacdo dos danos provocados no
ambiente perante toda a sociedade (Marques, 2012).

Sao depois referidos 5 grandes problemas que o diploma nacional tem de superar, que
constam do seu preambulo, e que sao, citando o autor, 0s seguintes:



Responsabilidade Ambiental — Metodologia de Andlise de Risco Amt;:igrg;

e A dispersdo dos danos ambientais, em que o lesado, numa andlise custo-
beneficio, se vé desincentivado a demandar o poluidor.

e A concausalidade na producdo de danos, que em matéria ambiental conhece
particular agudeza em razao do caracter técnico e cientifico, e é suscetivel de
impedir a efetivacdo da responsabilidade.

e O periodo de laténcia das causas dos danos ambientais, que leva a que um
dano s6 se manifeste muito depois da producéo do(s) facto(s) que esta na sua
origem.

e A dificuldade técnica de provar que uma causa € apta a produzir o dano (e
consequentemente, de o imputar ao respetivo autor).

e A questdo de garantir que o poluidor tem a capacidade financeira suficiente

para suportar os custos de reparacao e a internalizagdo do custo social gerado.

Segundo o autor, um dos pontos mais complexos do diploma nacional é a
interpretac&o do artigo 5.°, que aborda a questédo do nexo de causalidade e que motiva
opinides e visdes divergentes. Assim, a incriminagdo por um dano ambiental, de um
determinado operador de uma atividade, assenta num critério de plausibilidade e de
viabilidade de o acontecimento nocivo ter sido causado pela atividade em questdo. E
isto verifica-se independentemente de o operador estar a satisfazer as normas legais a
gue estd obrigado e ocorrer acidentalmente um dano ambiental, ficando sempre

responsavel pela aplicacdo de medidas reparadoras.

Refere também que prejuizos causados a espécies e habitats ndo protegidos, a
paisagem e ao ar, ndo foram considerados na diretiva e, para além disso, no caso de
as atividades ocupacionais ndo fazerem parte do Anexo lll, o legislador europeu
considera apenas abrangidos pela diretiva de responsabilidade ambiental, os danos
eminentes ou efetivos suscetiveis de afetar espécies e habitats, o que difere do
diploma nacional correspondente, que opta por uma abordagem mais incisiva na
protecdo do ambiente, considerando assim ameagas iminentes de danos ou danos
efetivos, a 4gua, ao solo e as espécies e habitats e responsabilizando os operadores
de atividades que ndo estédo listadas no Anexo Il embora com excegdes previstas
(Marques, 2012).

No que a questdo das garantias financeiras concerne, o autor refere existirem quatro
mecanismos diferentes de o operador responsavel pela atividade do Anexo Il as
poder efetuar e apresentar a entidade competente, a Agéncia Portuguesa do Ambiente

(APA), desde que os danos ambientais identificados sejam totalmente abrangidos
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pelos mecanismos financeiros. Assim, pode constituir fundos préprios reservados para
o efeito; pode recorrer a subscricdo de apolices de seguro; pode obter garantias
bancérias, ou ainda participar em fundos de seguro. No entanto, seja qual for a
solucéo escolhida, uma das condi¢cdes estabelecidas aquando da sua constituicdo € o
seu regime de exclusividade da verba destinada a reparacdo, e que ndo pode ser
desviada para qualquer outro fim ou objeto de qualquer oneracéo, total ou parcial,
originaria ou superveniente. Apesar destes 4 mecanismos, 0s custos intrinsecos a
prevencao e reparagao dos danos ambientais estéo a cargo do Fundo de Investimento
Ambiental (FIA), se o operador comprovar que cumulativamente, ndo existiu dolo ou
negligéncia da sua parte e o dano ambiental ocasionado por uma emissdo ou um fato
declaradamente permitido ao abrigo dos atos autorizados da sua atividade, por uma
emissao, atividade ou qualquer outra forma de utilizacdo de um produto no decurso da
sua normal atividade que nado sejam consideradas suscetiveis de causar danos
ambientais (Margues, 2012).

Para determinar a garantia financeira, refere o autor que é importante que o estudo
seja efetuado com rigor, de modo a caracterizar com realismo a empresa e as suas
atividades e, desse modo, assegurar que a garantia financeira adotada cubra os
custos de reparacdo decorrentes de eventuais danos ambientais ou acidentes
(Marques, 2012).

Constata ainda o autor que, desde a data de entrada em vigor da obrigagdo de
constituicdo de garantias financeiras por parte dos operadores do anexo lll, se tem
guestionado a operacionalizacdo do diploma em vigor fruto das dificuldades
verificadas pelos mesmos na implementacéo dos requisitos necessarios, em particular
na questdo das garantias bancarias e na determinacdo do valor necessario para as
constituirem, sendo que independentemente dessa dificuldade a responsabilidade

pelos valores escolhidos € sempre do operador respetivo (Marques, 2012).

Um outro ponto critico abordado, e que é de importancia crucial, é a responsabilidade
solidaria dos cargos dirigentes, que o diploma nacional introduz e que, apesar de na
legislac&o ndo se referir quais 0s sujeitos responsaveis em casos de multicausalidade
(causalidade cumulativa, potenciada ou sinergética e alternativa), a decisdo de
responsabilizar solidariamente, forca os dirigentes a adotarem as medidas preventivas
necessarias, bem como a uma ponderacdo suplementar prévia, nas decisbes a tomar
(Oliveira, 2009; S4, 2011 in Marques, 2012). Assim, por exemplo, no caso de um
técnico responsavel pelo funcionamento de uma determinada instalagc&o cuja atividade

consta do Anexo Il do diploma de responsabilidade ambiental, reportar aos superiores



FCUP

Responsabilidade Ambiental — Metodologia de Analise de Risco Ambiental
hierarquicos um problema na atividade onde exista a possibilidade de provocar danos
ambientais a um dos servicos considerados, os administradores e gerentes séo
pessoalmente responsaveis pelos danos causados, além da responsabilidade inerente
as funcbes que desempenham na estrutura diretiva da atividade (Marques, 2012).

De seguida passa a abordar a questdo dos tratamentos em ETAR e dos riscos
inerentes, enquadrando o tema especifico do trabalho em questdo. Assim, para além
de explicar o funcionamento geral deste tipo de estruturas, e dos processos que
encerram, aborda ainda a tipologia dos riscos mais comuns e 0s acidentes mais
recorrentes neste tipo de instalacéo, seja com efeitos nos recursos hidricos, nos solos
ou nas espécies e habitats naturais protegidos, sejam durante a fase de instalacao, de
exploracéo ou de desmantelamento das ETAR, dando uma clara ideia de todos estes

pPassaos € processos.

Aborda ainda a questdo do calculo do nivel de magnitude dos danos ambientais e sua
transformacdo em valores monetérios, mencionando que a concretizacdo dos riscos
ambientais em valores monetérios exige, desde logo uma avaliacdo das ocorréncias ja
inscritas no histérico da atividade operacional em questdo, bem como a uma posterior
identificacdo das tipologias de eventos com efeitos ao nivel ambiental, que embora
ainda ndo tenham sucedido, apresentem uma probabilidade de virem a ocorrer.

E ainda referido que o conceito de dano ambiental, significativo ou ndo, transcrito no
Dec. Lei 147/2008, comporta uma enorme subjetividade, visto ndo estabelecer um
critério, ndo quantificar sobre o que é considerado um dano ambiental significativo e
adverso, ficando desse modo exclusivamente a cargo do operador responsavel aplicar
a sua perspetiva de dano ambiental significativo, com consequéncias ao nivel do
montante da garantia financeira a estabelecer (Marques, 2012).

No que a conversdo dos danos ambientais reconhecidos em valores monetéarios diz
respeito, refere que a mesma se obtém com o recurso a probabilidades. Fala em
seguida das diversas distribuicbes de probabilidades existentes e das formas de as
calcular referindo assumir a distribuicdo discreta no trabalho por ser a mais adequada
para determinar o valor monetério pretendido dos eventos ocorridos e de possivel
ocorréncia Refere de modo adicional que do conjunto de distribuicdes discretas
praticaveis, recorrera a distribuicdo de Poisson para o calculo da garantia financeira a

ser constituida (Marques, 2012).

Em seguida passa a descrever o estudo de caso que é a ETAR de Beirolas que

pertence ao sistema multimunicipal da SIMTEJO e procede a aplicacao da legislacéo a
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estrutura escolhida. Passa depois a descrever a situagdo ambiental de referéncia
existente, bem como os processos de tratamento existentes com detalhe, e procede a
indicacdo dos residuos resultantes dos mesmos. Posteriormente faz referéncia aos
riscos ambientais especificos da ETAR de Beirolas com elevado detalhe e indicacéo
de valores obtidos para cada um dos tratamentos existentes retratando de modo
apurado a realidade registada. Por fim neste capitulo faz o calculo do risco ambiental
para a ETAR de Beirolas que era o objetivo inicial proposto. E neste ambito refere que
relativamente a constituicdo de um seguro, é usual que o segurador apenas responda
pela reparacdo dos danos no caso do valor total dos mesmos ser superior ao valor da
franquia estabelecida por ambas as partes no respetivo contrato. Ou seja, no caso de
a reparacdo de danos significar um total de valor inferior ao da franquia, 0os custos
serdo integralmente assegurados pelo segurado. Assim, € comum estabelecer-se um
teto maximo para o qual o operador da atividade assume integralmente o pagamento
das medidas de minimizacdo e reparacdo de danos ambientais provocados,

conseguindo assim obter um valor do prémio de seguro inferior (Marques, 2012).

Para o estudo de caso da ETAR de Beirolas, o autor determinou uma magnitude
global no valor de cerca de 9.340.153,33 €, tendo sido estimado um valor de risco total
de ocorréncia no valor de 26.619,57 €.

Refere ainda que caso de os responsaveis da ETAR pretendam assegurar a totalidade
das ocorréncias identificadas no presente trabalho, o valor do prémio de seguro sera
de cerca de 26.619,17 €/ano. Caso pretendam um valor inferior do seguro podem
designar um valor maximo de magnitude do dano para cada ocorréncia, caso em que
em todas as ocorréncias reconhecidas que apresentem um valor de magnitude menor
gue esse teto designado, as acgdes de remediagao ficam integralmente a cargo do
operador da ETAR de Beirolas. Estima ainda outras opc¢des, nomeadamente em
termos de possibilidades de valores minimos de cobertura de modo a possibilitar aos
responsaveis da ETAR um leque de alternativas que lhes permita tomar decisGes de
gestao tecnhicamente sustentadas (Marques, 2012).

No que se refere as conclusdes, o autor refere o0 aumento do conhecimento sobre a
tematica, bem com o alerta para a importancia do assunto da responsabilidade
ambiental. Igualmente refere que a Unido Europeia e as suas politicas neste ambito
ambiental exercem um dominio sobre os Estados membros e em particular sobre
Portugal, de que resulta uma uniformizacdo da legislacdo ambiental, devido a
transposicao de diretivas comunitérias. Desse modo o direito europeu torna-se o motor

de uma modernizagao legislativa, constituindo a referéncia por exceléncia do direito
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nacional, pois as suas normas e principios orientadores sao vertidos na ordem juridica
lusa (Sa, 2011 in Marques 2012).

Refere ainda que o sucesso da utlizagdo desta ferramenta de responsabilidade
ambiental estd, de todo o modo, fortemente condicionado, por um lado pela
capacidade financeira das entidades gestoras das atividades e pela sua sensibilidade
e responsabilidade ambiental, e, por outro lado, a resposta das seguradoras na
elaboracéo e disponibilizacdo no mercado de produtos de responsabilidade ambiental

(Marques, 2012).

Menciona também que no que se refere ao método de avaliagcdo de riscos ambientais
intrinsecos ao processo de depuracdo da ETAR que serviu de caso de estudo, e
independentemente das técnicas existentes para a analise quantitativa/probabilistica
da ocorréncia de acidentes, que foi inteiramente determinante conhecer as
consequéncias que um eventual acidente possa ter nos servigos naturais. Do mesmo
modo considerou crucial conhecer o processo de depuracdo dos efluentes que
chegam a ETAR de Beirolas, bem como ter contacto no terreno com os equipamentos

e maquinas que existem nas instalagdes (Marques, 2012).

Conclui ainda que sempre que se afira a existéncia de ocorréncias com danos
ambientais é indispensavel determinar o nexo de causalidade entre o dano e o ato que
0 originou causando o impacte nocivo. Contudo, nas situagcdes de causas mdltiplas, e
caso seja possivel determinar qual o responséavel pelo dano, a responsabilidade pela
aplicacdo das medidas de reparacdo sao distribuidas pelos responséaveis das

atividades indiciadas.

Por fim e no que diz respeito as limitagbes encontradas efetua vérias referéncias,
nomeadamente sobre a dificuldade de obtencdo de dados, em particular do historico
de ocorréncias verificadas, além da ndo existéncia de uma base de dados sobre
problemas de processos mais frequentes na ETAR, o que afirma ter afetado o trabalho
realizado, ndo tendo sido possivel obter as taxas de falhas correspondentes aos
equipamentos instalados na ETAR, tendo de recorrer a pesquisa bibliografica. Outra
grande limitagdo mencionada prende-se com o calculo estimativo da magnitude do
dano sobre os indicadores ocorréncia identificados. Esta dificuldade é fruto da
dificuldade de se estabelecer um valor monetario para um dano nédo ocorrido de um
modo objetivo (Marques, 2012).

Uma outra limitagcéo referida envolve a publicacdo da Diretiva e a sua transposi¢cao

para o direito ambiental nacional através do Dec. Lei 147/2008e e da novidade que
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significou em termos do direito ambiental, nomeadamente pela ndo quantificagéo do
gue se considera serem danos com efeitos significativos adversos no ambiente,
ficando assim, este conceito dependente da visdo pessoal de cada pessoa
responsavel pela elaboracdo da lista de ocorréncias, com possibilidade de provocar

danos ambientais (Marques, 2012).

Afirma ainda que com este trabalho ficou patente que o diploma de responsabilidade
ambiental em Portugal ainda esta numa fase muito embrionaria onde as préprias
seguradoras denotam dificuldades na elaboracdo de seguros que respondam
eficazmente e que englobem as ocorréncias identificadas. Realca adicionalmente que
0s préprios operadores das atividades do anexo Il mostram também dificuldades em
aceitar este regime de responsabilidade ambiental fruto do aumento substancial das
suas responsabilidades com esta nova legislagdo nomeadamente em termos

financeiras.

Relativamente a consideracdes finais e de realizacdes futuras de trabalhos neste
ambito considerou poder-se estender o estudo a mais ETAR e que as mesmas
possuam tratamento terciario, desinfecdo por UV e valorizagdo energética. Também
considerou interessante avaliar os riscos ambientais e a respetiva magnitude das
ETAR que direta ou indiretamente descarreguem os seus efluentes para o Estuario do
rio Tejo, pelas areas ambientais relevantes que 0 mesmo encerra e ser uma zona
classificada como Reserva Natural, além de criar cenarios de ocorréncias de danos
ambientais provocados por ETAR que ajude no aperfeicoamento da avaliagdo de

riscos ambientais na atividade.

Desse modo e pela analise efetuada consideramos que o trabalho no global foi
bastante bem conseguido e aborda muitas das limitagdes decorrentes do diploma legal
nacional sobre a tematica. Entende-se igualmente que, embora mostre uma
sensibilidade durante o trabalho para as questdes relativas as espécies e habitats
naturais, o trabalho ndo aborda com a profundidade devida esta questéo, ainda para
mais, e como o préprio autor refere, estando o estudo de caso escolhido inserido no
estuario do Tejo, um local de extrema sensibilidade ambiental. Assim, verifica-se uma
vez mais que o trabalho resulta prejudicado nos seus resultados pela auséncia da
abordagem aprofundada desta questdo e da sua aplicagcdo metodolégica nesta

componente que nos parece crucial até para os restantes resultados obtidos.
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2.5. Trabalho E - Avaliacdo da responsabilidade ambiental de

uma PME do setor da metalomecanica

O trabalho que iremos analisar de seguida propds-se definir e aplicar uma metodologia
de identificagcdo de eventuais danos ambientais motivados pela atividade de uma
instalacdo industrial, de média dimenséo, do setor da metalomecanica, bem como

proceder ao célculo dos custos associados a reparacao desses danos.

De acordo com o autor, a metodologia usada assenta no enquadramento determinado
pelo Decreto-Lei n° 147/2008, de 29 de Julho, procedendo a delimitagdo de cenarios
de dano ambiental seguida da elaboracdo estimativa dos custos associados a sua
reparacdo. Desse modo, no presente trabalho, foram identificados e caracterizados
oito cenarios de dano com incidéncia nas componentes 4gua e solo, tendo sido
realizada a avaliagdo de dois, visando a identificacdo das mais apropriadas medidas

de reparacdo a serem promovidas, e a estimativa dos custos inerentes as mesmas.

Apresenta ainda uma caracterizagdo ambiental do local e respetiva envolvente da
instalacao, relativamente aos recursos hidricos (superficiais e subterraneos), aos
solos, as espécies e aos habitats naturais protegidos, utilizando exclusivamente a
informacdo existente nas bases de dados nacionais e comunitarias citadas.
Acresceram de modo adicional, a esta informagao generalista, dados provenientes da
realizacdo de uma caracterizacgao fisico-quimica do solo e da agua do poco existente

na instalacdo em causa.

7

No presente trabalho € efetuada uma contextualizacdo relativa ao diploma da
responsabilidade ambiental, o Dec. Lei 147/2008, bem como algumas das suas
consequéncias para as empresas. Assim, é referido que o diploma legal se aplica a
um extenso universo de instituicbes com uma dimensdo e um potencial para provocar
riscos ambientais, bem como uma capacidade técnica e financeira muito variadas.
Chama ainda a atencéo para o facto de muitas delas ndo estarem acostumadas com
metodologias e processos de avaliagao e prevencgao do risco ambiental. Refere ainda,
gue os seguros de responsabilidade civil da maioria das instituicbes ndo permitem
responder e cobrir esta nova obrigacdo de reparagdo dos danos causados ao

ambiente.

E ainda mencionado que, fruto da impossibilidade dos seguros civis contemplarem a
responsabilidade ambiental, e na inexisténcia de uma metodologia especifica definida
pelas entidades competentes para a avaliagdo, seja dos danos ambientais na questao

econdémica, seja do risco ambiental, surgiu a necessidade de criar uma metodologia
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para as organizacfes de pequena e média dimensdo, com riscos ambientais
moderados, poderem utilizar, e que lhes permita estimarem os custos associados a
reparacdo dos potenciais danos causados ao ambiente, para deste modo poderem
assegurar a garantia financeira legalmente exigida de um modo realista e que Ihes

permita assegurar a reposi¢cao ao estado inicial (Soares, 2011).

O presente trabalho apresenta como objetivo a determinagéo do preco que comportara
a reparacdo dos potenciais danos provocados ao ambiente por uma instalagao
industrial de média dimens&o do setor da metalomecéanica. O caso estudado encontra-
se localizado no distrito de Aveiro. Importante é ainda a referéncia de que o presente
trabalho apenas sera focalizado nos danos ambientais causados as aguas e aos
solos, sendo excluidos logo a cabeca os cenarios de danos que afetem as espécies e
os habitats naturais protegidos, sendo por conseguinte apenas um trabalho parcelar e
ndo completo, dado exclur uma componente fundamental da analise de

responsabilidade ambiental.

De seguida é efetuada uma contextualizacdo do diploma da responsabilidade
ambiental em Portugal, sendo analisado e citado, bem como todas as alteragdes
entretanto sofridas. E explicitado neste capitulo, o0 &mbito do diploma e o que esta nele
previsto em termos de aplicagdo do mesmo, nhomeadamente, que abrange os danos
ambientais, bem como as ameacas iminentes desses danos, causados em resultado
do exercicio de uma qualquer atividade desenvolvida no ambito de uma atividade
econdémica, independentemente do seu caracter publico ou privado, lucrativo ou nao.
Esclarece ainda os casos em que 0 mesmo ndo se aplica, ou seja, as excegoes, e que
sao por exemplo, danos ambientais causados por atos de conflito armado; fendGmenos
naturais de caracter totalmente excecional; atividades cujo principal objetivo reside na
defesa nacional ou na seguranca internacional; outras atividades cujo Unico objetivo
reside na protecdo contra catastrofes naturais; incidentes relativamente aos quais a
responsabilidade seja abrangida pelo ambito de aplicacdo de convengdes
internacionais; outras decorrentes de riscos nucleares ou causados pelas atividades
abrangidas pelo Tratado que institui a Comunidade Europeia da Energia Atdmica ou
por incidentes ou atividades relativamente aos quais a responsabilidade ou
compensacao seja abrangida pelo @mbito de outros instrumentos internacionais.

Apresenta ainda todos os conceitos de base cruciais para se compreender e aplicar o
diploma da responsabilidade ambiental que sao sintetizados na tabela que se reproduz
de seguida, de acordo com o autor:
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Tabela 2 — Conceitos de base em termos de Responsabilidade Ambiental.

Conceito

Definigdo

Danos
ambientais

Danos causados as espécies e habitats naturais protegidos

Danos com efeitos significativos adversos para a consecug¢do ou a
manutengdo do estado de consenacdo favordvel desses habitats ou
espédes, cuja avaliagdo tem que ter por base o estado inidal, nos
termos dos critérios constantes no anexo IV ao presente decreto-lei,do
qual faz parte integrante, com exce¢do dos efeitos adversos
previamente identificados que resultem de um ato de um operador
expressamente autorizado pelas autoridades competentes, nos termos
da legislagdo aplicavel.

Danos causados a agua

Danos que afetem adwersa e signifi@tivamente, nos termos da
legislagdo aplicdvel, o estado ecolégico ou o estado quimico das dguas
de superficie, o potendal ecol égico ou o estado quimico das massas de
agua artifidais ou fortemente modificadas, ou o estado quantitativo ou
o estado quimico das aguas subterraneas.

Danos causados ao solo

Contaminagdo do solo que crie um risco significativo para a saude
humana devido a introdugdo, direta ou indireta, no solo ou a sua
superfide, de substandas, preparagbes, organismos ou
microrganismos.

Aguas

Todas as aguas abrangidas pelo regime juridico das aguas, constante da
Lei n.2 58/2005, de 29 de Dezembro, e respetiva legislacgio
complementare regulamentar.

Espécies e habitats naturais protegidos

Os habitats e as espécies de flora e fauna protegidos nos termos da lei.

Ameaga eminente de danos

Probabilidade suficiente da ocorrénda de um dano ambiental, num
futuro préximo.

Emissao

Libertacdo para o ambiente de substandas, preparagdes, organismos
ou microrganismos, que resulte de uma atividade humana.

Recursos naturais

As espédes e habitats naturais protegidos, a agua e osolo.

Servicos de recursos naturais

Fung¢des dese mpenhadas porum recurso natural em benefid o de outro
recurso natural ou do publico.

Estado inicial A situa¢do no momento da ocorrénda do dano causado aos recursos
naturais e aos senigos, que se \rificaria se o dano causado ao
ambiente ndo tivesse ocorrido, avaliada com base na melhor
informa¢do disponivel.

Custos Todos os custos justificados pela necessidade de assegurar uma

aplicagdo adequada e eficaz do presente decreto-lei, nomeadamente os
custos da avaliagdo dos danos ambientais, da ameaga iminente desses
danos, das altemativas de intervengdo, bem como os custos
administrativos, juridicos, de execug¢do, de recolha de dados, de
acompanhamento e de supervisao e outros custos gerais.

Medidas de prevengdo

Medidas adotadas em resposta a um acontecimento, ato ou omissdo
que tenha causado uma ameaca iminente de danos ambientais,
destinadas a prevenir ou minimizarao maximo esses danos.

Medidas de reparagao

Qualquer agdo, ou conjunto de agdes, induindo medidas de cardcter
provisério, com o objetivo de reparar, reabilitar ou substituir os
recursos naturais e os seni¢os danificados ou forneceruma altemativa
equivalente a esses recursos ou seni¢os, tal como previsto no anexo V
ao presente decreto-lei, do qual faz parte integrante.
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Regeneracdo dos recursos naturais Induindo a «regeneragdo natural», no caso das aguas, das espédes e
dos habitats naturais protegidos, o regresso dos recursos naturais e dos
servigos danificados ao seu estado inidal, e no caso dos danos causados
ao solo, a elimina¢gdo de quaisquer riscos signifiativos que afetem
adversamente a saude humana.

Operador Qualquer pessoa singular ou coletiva, publica ou privada, que execute,
controle, registe ou notifique uma atividade cuja responsabilidade
ambiental esteja sujeita a este decreto -lei, quando exerca ou possa
exercer poderes dedisivos sobre o funcdonamento técnico e econdmico
dessa mesma atividade, induindo o titular de uma licenga ou
autorizagdo para oefeito.

Um outro aspeto abordado, e que é fundamental para a compreenséo do diploma e da
sua aplicacdo pratica, bem como das consequéncias resultantes do seu ndo
cumprimento, € a questdo da responsabilidade, que neste caso se traduz na
obrigatoriedade de adocdo das medidas de prevencdo e de reparacdo dos danos ou
ameacas causados ao ambiente. Desse modo, a responsabilidade objetiva recai sobre
0s operadores, nas praticas operacionais citadas no anexo lll do diploma, que
provoguem danos ambientais ou ameaga eminente desses danos, independentemente
da existéncia de dolo ou culpa. No que se refere a responsabilidade subjetiva, esta
incide sobre todos os operadores de praticas operacionais, diferentes das referidas no
mesmo anexo lll, que originem danos ambientais ou ameaca eminente desses danos,

com dolo ou negligéncia (Soares, 2011).

Y s

Ainda no que se refere a responsabilidade do operador, onde & contemplada a
realizagdo das medidas de prevencgéo, por sua iniciativa ou por exigéncia da Agéncia
Portuguesa do Ambiente, refere ainda que, em determinadas circunstancias, esta
também pode ser da APA. Esta situacdo ocorre quando, independentemente das
medidas tomadas pelo operador, a ameaca iminente de dano ambiental ndo tenha
desaparecido, quando a gravidade e as consequéncias dos eventuais danos
ambientais o justifiguem; e igualmente quando o operador ndo cumpriu a sua
obrigacdo legal;, ou ainda quando ndo é possivel reconhecer o operador
responsabilizavel ou quando o operador ndo é obrigado a arcar com esses custos.
Menciona ainda a obrigatoriedade dos operadores informarem a APA de todos os
aspetos relacionados com a existéncia de uma ameaga iminente de danos ambientais,
das medidas de prevencédo do dano adotadas e do sucesso das mesmas. Por sua vez,
no caso de ocorréncias de danos ambientais e da necessidade da escolha de medidas
de reparacdo, esta legalmente definido um processo administrativo que implica a
aprovacao, pela APA, da proposta do operador de um plano de medidas de reparacéo,
além da realizacdo de audiéncias aos operadores e partes interessadas (Soares,
2011).
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E ainda referido que os custos das medidas de prevencdo e reparagdo S&o
comportados pelo operador responsavel pelo dano ambiental ou pela ameaca iminente
desse dano. E desse modo, mesmo no caso de a APA ter atuado diretamente, sera
exigido o reembolso dos custos suportados. As excecbes podem verificar-se desde
gque o operador, obrigatoriamente, comprove que o dano ou a ameaga eminente do
dano foram causados por terceiros e que ocorreram embora tenham sido seguidas as
medidas de seguranca ajustadas, ou que derivou do cumprimento de uma ordem ou
instrucdo de uma autoridade publica. Mesmo nestas situagdes, o operador é obrigado
a aceitar e realizar as medidas de prevengcdo e reparacdo dos danos ambientais,
sendo reembolsado depois. Refere ainda constituirem excec¢éo, adicionalmente, as
situacbes em que 0 operador comprove que, sem dolo ou negligéncia, o dano
ambiental foi causado por: uma emissdo ou um fato permitido ao abrigo de um dos
atos permitidos identificados no anexo lll do diploma legal, desde que respeitando as
condicbes nele constituidas e no regime juridico aplicavel ao mesmo a data da
ocorréncia; uma emissdo, atividade ou qualquer forma de utilizacdo de um
determinado produto no decurso de uma atividade, que ndo sejam consideradas
passiveis de ocasionar danos ambientais, de acordo com o estado do conhecimento
cientifico e técnico no momento em que se produziu a emissdo ou se realizou a
atividade (Soares, 2011).

De modo adicional, refere ainda que um outro aspeto relevante do diploma da
responsabilidade ambiental é a constituicdo de uma garantia financeira. Assim, os
operadores que desempenham atividades listadas no anexo Il do diploma legal tém
obrigatoriamente (a partir de 1 Janeiro de 2010) de estabelecer uma ou mais garantias
financeiras proprias e autbnomas, alternativas ou complementares entre si, que lhes
possibilitem assegurarem a responsabilidade ambiental intrinseca a atividade que
desenvolvem. Estas garantias devem obedecer ao principio da exclusividade e podem
ser. a subscricdo de apolices de seguro, a obtencdo de garantias bancérias, a
participacdo em fundos ambientais ou a constituicdo de fundos préprios reservados

para o efeito (Soares, 2011).

O autor descreve ainda a questdo das medidas de reparacdo dos danos ambientais,
em particular, referindo-se as vérias definicbes de responsabilidade constantes do
diploma. Assim, descreve a reparacdo primdria que tem como objetivo restituir os
recursos naturais e/ou servigos danificados ao estado inicial, ou aproxima-los desse
estado; a reparagcdo complementar, que se realiza sempre que 0s recursos naturais
e/ou servicos lesados néo tiverem sido devolvidos ao estado inicial e visa proporcionar

um nivel de recursos naturais e/ou servicos analogo ao que teria sido propiciado se o
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local lesado tivesse regressado ao seu estado inicial; a reparagdo compensatéria, que
tem como objetivo recompensar perdas transitorias de recursos naturais e/ou de
servicos, apurados a partir da data de ocorréncia dos danos até a sua recuperacao.
Aborda igualmente as metodologias de definicho e avaliacdo das medidas
compensatérias bem como o respetivo procedimento e o processo decisorio perante

medidas alternativas e diferentes opgdes de reparagao identificadas (Soares, 2011).

De seguida s&o abordados com detalhe os aspetos importantes de aplicagdo do
regime juridico da responsabilidade ambiental na perspetiva ao autor, sendo
destacados a estratégia da APA, nomeadamente através da ferramenta informatica
SARA, e, a publicacdo, em breve, dos guias metodologicos (entretanto ja ocorrida) e
de um documento referente as garantias financeiras, onde estéo previstas as isen¢cdes
para as atividades de baixo risco, bem como de um guia metodolégico para a
constituicdo das garantias financeiras (Soares, 2011).

No subcapitulo seguinte é focada a questédo da responsabilidade por danos ambientais
na Unido Europeia, sendo elaborado um quadro histérico de contextualizacdo. Outra
guestdo abordada prende-se com o0s atrasos na transposicdo da diretiva pelos
Estados membros, e que segundo o autor se deveram a necessidade de adaptacao
dos aspetos juridicos nacionais de responsabilidade ambiental precedentemente
existentes, a realizacéo de debates e a negociacado de consensos, fruto da margem de
autonomia deixada pela diretiva, bem como a complexidade de alguns dos seus
preceitos, como a avaliagdo econdémica de danos ambientais, as metodologias de
reparacdo e a componente de espécies e habitats naturais protegidos. Desse modo, a
aplicacao pelos Estados membros aconteceu com significativas diferencas, sobretudo
no que se refere a insercdo ou ndo dos danos causados as espécies e habitats
naturais protegidos, de caracter facultativo; a licenca de isencbes ao pagamento das
medidas de reparacdo em situacdes relacionadas com autorizacbes ou estado do
conhecimento cientifico e técnico; a inclusdo da atividade de dispersdo de lamas de
aguas residuais provenientes de instalacfes de tratamento de residuos urbanos e
também as regras da responsabilidade partilhada e de obrigatoriedade de constituicdo

de uma garantia financeira (Soares, 2011).

Um outro dado referido, e que € interessante, é que, em Outubro de 2010, a Comissao
Europeia estimava que os casos de danos ambientais na Unido Europeia tratados ao
abrigo da diretiva fossem cerca de 50, embora apenas 16 casos tivessem sido
reportados pelos Estados membros até essa data (Soares, 2011).
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E também referido que o nivel de preparacéo para por esta diretiva em pratica, bem
como as suas exigéncias, por parte dos Estados membros, € muito variavel, em
particular relativamente a definicdo de orientacGes, procedimentos e manuais sobre a
avaliacdo técnica e economica de danos ambientais ou a avaliacdo do risco.
Acrescenta ainda que, dado o incentivo para o desenvolvimento de mercados e
instrumentos de garantia financeira ter sido muito circunscrito, resultou que o mercado
cresceu apenas por iniciativa das seguradoras, sendo 0 seguro O instrumento mais
usado (Soares, 2011).

Cita ainda a avaliacdo realizada pela Comissdo Europeia para a implementacdo da
diretiva, onde se conclui que as informagles existentes ainda nao permitiam
conclusbes consistentes sobre os objetivos a que a diretiva se propunha. Nesta
avaliacdo sdo também identificados os pontos que exigem especial aten¢do na revisao
da diretiva prevista para 2013 ou 2014, em patrticular relativamente a lacuna presente
para uma plena reparagao dos danos provocados no meio marinho, evidenciando-se

os derrames de petréleo causados por atividades petroliferas (Soares, 2011).

Por fim abordou o projeto REMEDE, patrocinado e incentivado pela Comissao
Europeia e desenvolvido em parceria com os Estados Unidos da América, visando o
desenvolvimento, teste e disseminagcdo de métodos de determinacdo da escala das
medidas de reparacdo imprescindiveis para uma apropriada compensacao dos danos

ambientais provocados.

No capitulo seguinte é apresentada a metodologia utilizada no trabalho, e referido que
a mesma se baseia no Dec. Lei 147/2008, além de ter por base a concecdo de
cenarios. Foram igualmente utilizados na definicdo da metodologia usada elementos
retirados de duas normas: a norma internacional ISO31000 sobre a gestéo de risco —
principios e orientacdes, de cariz mais generalista; e a norma espanhola UNE150008,
sobre andlise e avaliagdo do risco ambiental, de cariz especifico para riscos
ambientais. E ainda realgado que existem conceitos entre estas duas normas que nio
sdo coincidentes. De seguida sdo apresentadas as duas normas de modo mais
pormenorizado e, posteriormente, é feita uma analise comparativa entre as duas
(Soares, 2011).

No que se refere a norma espanhola UNE150008, é referido que esta ndo descreve
instrumentos especfificos, técnicas ou algoritmos de calculo para se proceder a andlise
de riscos ambientais, sustentando que, para esse fim, devem usar-se dados
rastreaveis e modelos, ferramentas e tecnologias robustos e reconhecidos

internacionalmente pela comunidade técnica e cientifica. Esclarece ainda que esta
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norma pode aplicar-se a organizagbes de qualquer natureza, seja ao conjunto de
todas as suas atividades ou processos, ou apenas a partes das mesmas. Indica
também que a avaliacdo pode ser realizada nas fases de projeto, construcéo,
arranque, operacdo ou desmantelamento de uma determinada instalacdo. Por fim, e
ainda relativamente a esta norma, e para além de descrever todos 0s conceitos e
procedimentos nela previstos em termos de avaliacdo e andlise de risco ambiental
com pormenor, € também afirmado que nela é ainda possivel consultar informacgdes
sobre instrumentos de gestdo do risco, técnicas e instrumentos para a andlise de
riscos ambientais, indicagdes de bases de dados para consulta de informag¢des sobre
a tematica da andlise de riscos, recomendacfes para a valoragdo econdémica de
efeitos sobre o meio ambiente e, ainda, um modelo de aplicacdo da metodologia a um
caso concreto com a sua aplicacdo a uma pequena instalacdo industrial (Soares,
2011).

Na analise comparativa efetuada entre as duas normas supra referidas, o autor refere
gue, no que diz respeito as etapas e sua interligacdo, se pode concluir que as
metodologias apresentadas s&o semelhantes e consistem num processo sistematico e
iterativo de analise, avaliacéo e tratamento dos riscos. Refere ainda que a andlise de
riscos considera a sua identificagcdo e descricdo e que as tarefas essenciais para a
realizacdo desta etapa sdo pormenorizadas na norma espanhola. Assim, a norma
espanhola identifica sete passos necessarios para a analise de riscos, e a respetiva
avaliacdo baseia-se na comparacao do nivel de risco com critérios estabelecidos e na
deciséo sobre a tolerancia da organizacdo aos riscos. Finalmente, cita ainda que o
tratamento de riscos identifica as atividades a realizar de modo a minimizar, anular ou
transferir os riscos avaliados. Estas duas normas abrangem ainda processos de
comunicacdo e de consulta, além de monitorizagc&o/seguimento e revisdo, que sdo
comuns e transversais a todas as etapas de gestdo do risco. Desse modo é por fim
afirmado que estes principios das duas normas, em conjunto com 0S pressupostos
definidos no Decreto-Lei n.° 147/2008, séo aplicados na identificacdo da metodologia

de avaliagéo de danos ambientais usada neste trabalho (Soares, 2011).

De seguida passa a identificar a metodologia utilizada no trabalho com detalhe,
nomeadamente, que a mesma inclui duas fases principais: a Fase 1, designada
identificacdo de cenarios de dano ambiental, e a Fase 2, designada identificacdo das
medidas de reparacdo e dos custos associados a cada cenério. Ou seja, na Fase 1
sdo reconhecidos 0s cenarios que podem provocar danos ambientais e na Fase 2
identificam-se as medidas de reparacdo essenciais em cada cenario, além de serem

estimados os custos ligados as medidas propostas.
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No capitulo seguinte que é dedicado ao caso de estudo aplicado da industria
metalomecéanica, comecga por fazer uma caracterizagdo da instalacdo e da sua
envolvente, descreve 0s processos industriais que decorrem na instalacdo com
detalhe, bem como as atividades conexas e que decorrem na envolvente. Faz ainda a
caracterizagdo ambiental da zona e da sua envolvéncia, nomeadamente em termos de
recursos hidricos superficiais e subterraneos, tipo de solos, e espécies e habitats
naturais protegidos. Conclui apds esta caraterizacdo que, em resumo, 0S recursos
hidricos de superficie potencialmente afetados séo a ribeira do Porto da Moita, a
ribeira do Cadaval, o rio Cértima e a Pateira de Fermentelos; que os recursos hidricos
subterraneos potencialmente afetados sdo o aquifero freatico instalado em depdsitos
pliocénicos do Sistema Quaternario de Aveiro; que o solo no local da instalacéo e os
habitats da ZPE da Ria de Aveiro, constituem também recursos naturais
potencialmente afetados (Soares, 2011).

De seguida efetua a identificacdo de cenarios de dano ambiental, tendo por base a
prévia caraterizacdo efetuada, sendo identificadas 10 fontes de risco e, com base
nestas, sdo identificados e descritos o0s eventos iniciadores e os fatores
condicionantes da instalacdo industrial e do ambiente potencialmente afetado. Todo
este procedimento permitiu identificar oito cenarios de dano ambiental que sé&o
pormenorizadamente descritos. Refere ainda que para o célculo do custo ligado aos
danos ambientais serdo considerados apenas 2 cenarios, que correspondem a
introducdo de substancias perigosas no solo e, eventualmente, nas &guas
subterraneas, sobretudo emulsdes gordurosas do setor de maquinagem e banhos,
utilizados no tratamento de superficie dos setores de cromagem e pintura (Soares,
2011).

E depois abordada a questdo da identificacdo das medidas de reparacéo e do custo
estimado para cada um dos cenérios considerados, sendo que podem ser primarias,
complementares ou compensatorias e visam repor as aguas ao seu estado inicial e os
solos a um estado que ndo permita que os mesmos afetem a salde humana (Soares,
2011).

Posteriormente é elaborada uma analise de sensibilidade, onde se avalia e quantifica
o efeito das variaveis escolhidas para o célculo do custo ligado aos cenarios de dano
ambiental identificados. Desse modo, foram considerados 5 parémetros com
capacidade de influenciar o célculo do custo das medidas de reparacdo dos cenarios
considerados, sendo que 3 estdo ligados ao tratamento do solo e aquifero e 2 deles ao

fornecimento de agua. Apdés a analise, conclui o autor que o0s parametros mais
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influenciadores dos custos ligados as medidas de reparacdo dos danos ambientais

identificadas sé&o o custo de tratamento do solo e aquifero (Soares, 2011).

No capitulo seguinte e final do trabalho séo apresentadas as conclusdes obtidas, as

limitacSes encontradas e sugestdes de trabalhos futuros.

7

Em termos de conclusdes, é referido que a aplicagcdo da metodologia escolhida e
supra mencionada, a uma instalacdo industrial de média dimensdo do setor da
metalomecanica, originou o0 reconhecimento das suas fontes de risco, eventos
iniciadores e fatores condicionantes que, junto com a caraterizagdo da envolvente da
instalaco, possibilitaram identificar 8 cenarios de dano sobre a agua e o solo. Conclui
ainda que as fontes de risco reconhecidas estdo ligadas ao armazenamento de
produtos quimicos e residuos perigosos, a descarga de aguas residuais, ao consumo
de agua do poco existente e ao transporte de residuos perigosos no exterior da
instalacdo industrial. Refere ainda que os cenarios concebidos, baseados nas fontes
de risco identificadas, pressupde a introducdo de produtos quimicos e residuos
perigosos na rede de aguas pluviais, no solo e nas 4guas subterraneas, na ocorréncia
de um incéndio ou de uma exploséo, na ocorréncia de danos no sistema de tratamento
da ETAR multimunicipal de Aguada de Cima, para onde sdo conduzidas as aguas
residuais da instalacdo em estudo, e no esgotamento da captacdo de agua

subterranea existente.

Para 2 dos cenérios considerados como 0s economicamente mais significativos, foram
calculados os custos associados a reparacdo dos danos. Estes cenéarios dizem
respeito a contaminagdo do solo e das aguas subterraneas por emulsfes oleosas
(usados no setor de maquinagem) e por metais pesados (usados no setor de
cromagem). Refere ainda que foram definidas as medidas de reparacdo primaria e
compensatéria, visando repor o solo e o aquifero ao seu estado inicial, e compensar
durante um periodo de um ano os potenciais utilizadores da agua subterranea. Para
tal foram estimados respetivamente para cada uma destas medidas um custo de 240
mil € para a contaminagao por emulsdes oleosas e de 500 mil € no caso dos metais
pesados (Soares, 2011).

Conclui ainda através dos resultados da andlise de sensibilidade realizada, por
variacdo de cinco dos parametros usados no calculo dos custos das medidas, que o0s
pardmetros que mais influem nos custos ligados as medidas de reparacao de danos
ambientais reconhecidas no trabalho s&o o custo de tratamento do solo e aquifero.

Pelo contrario, refere que as variagcdes nos custos induzidas pelas variacbes nos
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custos e volume de fornecimento de agua sdo comparativamente menos significativas
(Soares, 2011).

E também referido, em jeito de conclus&o, que os resultados deste estudo permitem o
reconhecimento dos potenciais danos ambientais e respetivos custos de reparacéo
associados as atividades industriais, fornecendo a gestdo dados reais e objetivos
sobre os riscos ambientais existentes. Salienta também a relevancia de este trabalho
permitir a execugcdo de medidas preventivas relacionadas com as fontes geradoras de
cenarios de dano ambiental de forma a minimizar a probabilidade de ocorréncia
desses mesmos cenarios e, desse modo atenuar 0s custos associados as medidas de
reparacdo. Menciona ainda que, para além das medidas de reparacédo, foram também
nomeadas algumas medidas preventivas, como, por exemplo, o revestimento com
material impermeavel do pavimento do tanque de emulsfes oleosas do setor de
maquinagem, a impermeabilizagcdo do pavimento do setor da cromagem, incluindo as
valas de recolha e envio das escorréncias para a ETAR, a colocagdo no veiculo de
transporte de residuos de material de contencdo de derrames e ainda a avaliagéo da
oportunidade de criar um depésito de recolha de aguas procedentes de um incéndio

de grandes dimensdes.

Por fim, real¢ca que os resultados do estudo proporcionam a empresa uma base para o
estabelecimento de uma garantia financeira que I|he possibilite assumir a

responsabilidade ambiental inerente a sua atividade.

No que as limitacdes do trabalho realizado diz respeito, refere que estas, e a sua
influéncia nos resultados obtidos, resultam do enquadramento do diploma da
responsabilidade ambiental, nomeadamente da excluséo de potenciais danos sobre
diversos fatores ambientais (como por exemplo o ar, o solo ou a paisagem), da
rejeicdo de danos associados a emissdes da instalacdo permitidas ao abrigo das
autorizacOes e regimes legais aplicaveis e da rejeicdo de danos que ndo originam em
efeitos significativos e adversos no ambiente. E assim, apenas sdo considerados os
danos sobre a agua, espécies e habitats naturais protegidos e solo, quando existe
risco para a saude humana (Soares, 2011).

Ainda em termos de limitagcdes do estudo realizado, salienta a exclusdo dos danos
sobre espécies e habitats naturais protegidos da andlise realizada e de todo o
trabalho, referindo a autora que, embora estes estejam previstos no diploma da
responsabilidade ambiental, foram excluidos devido a impossibilidade de realizar os
estudos necessarios para a caracterizacdo da situacao inicial, bem como, para a
avaliagdo econdmica de danos, dentro do periodo previsto para o trabalho. Além



Responsabilidade Ambiental — Metodologia de Andlise de Risco Amt;:igrg;
disso, e de modo adicional, salienta ainda que os custos das medidas de reparagao
sdo estimados por defeito, ndo sendo estudados alguns dos custos previstos no
diploma da responsabilidade ambiental, tais como os custos de avaliacdo dos danos
ambientais, juridicos, de acompanhamento e de supervisdo. Por fim, refere também
gue nao foram igualmente considerados os danos ambientais resultantes de atos de

terrorismo, vandalismo e fendbmenos atmosféricos (Soares, 2011).

Em termos de trabalhos futuros o autor identificou trés perspetivas passiveis de serem
exploradas. Uma passa pela identificacdo de tecnologias disponiveis a nivel nacional
para a reparacdo de danos (na agua, no solo e em espécies e habitats naturais
protegidos), de modo a compilar os custos por tipo de medidas de reparagao; outra
esta associada ao desenvolvimento de modelos expeditos de disperséo de poluentes
no ambiente (na agua, ar ou solo) que permitam definir 0 alcance de potenciais
contaminagdes; e a ultima refere-se ao desenvolvimento de ferramentas para o calculo
de custos associados a responsabilidade ambiental, considerando as probabilidades

de ocorréncia de cada cenério (Soares, 2011).

Uma vez mais, apenas se pode referir que € um trabalho parcelar, dado que logo a
partida, e numa situacdo comum aos trabalhos anteriores ja estudados, exclui a
componente das espécies e habitats naturais protegidos da andlise e da metodologia
aplicada, pelo que sera sempre um trabalho condicionado por essa auséncia. E
salienta-se que o autor tem consciéncia plena da relevancia desta componente, pois
como o proprio refere e, é reconhecido pela opinido publica, o caso préatico analisado
fica localizada nas proximidades de uma importante zona humida — a Ria de Aveiro —
uma zona de relevancia ambiental extrema, quer para a conservacdo da
biodiversidade em geral, reconhecida pelos diversos estatutos e classificagcdes
nacionais e internacionais de que goza, quer para as aves e habitats prioritarios em
particular. Assim, torna-se ainda menos compreensivel a auséncia desta componente
no trabalho e apenas se pode referir que os dados obtidos, caso essa mesma
componente fosse considerada, seriam previsivelmente diferentes. Desse modo,
considera-se que o trabalho esta limitado e os dados obtidos ndo podem ser
considerados realistas, dada a relevancia desta componente e a nogéo da influéncia
gue a sua consideracdo e utilizacdo no trabalho teria nos resultados, bem como a
influéncia que teria nas restantes componentes. E uma vez mais, neste trabalho como
na esmagadora maioria dos restantes referidos e de muitos outros consultados, a
componente das espécies e habitats protegidos é posta de lado e ndo considerada na
realizacdo desses mesmos estudos, 0 que é certamente uma grave lacuna pela

influéncia determinante que esta componente possui, bem como por se prever que a
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extensdo da sua influéncia abrangera, num futuro proximo, as outras espécies e

habitats mesmo ndo sendo protegidos ou prioritarios.

2.6. Analise SWOT dos casos de estudo

Apbés a andlise detalhada, e que se pretende objetiva, realizada no presente trabalho,
as 5 teses acima referidas e contextualizadas, entende-se procurar agora relaciona-las
umas com as outras no que for possivel em termos de responsabilidade ambiental, de
modo a possibilitar uma mais f&cil e completa andlise, nomeadamente nas questdes
da metodologia utilizada e dos resultados obtidos, através do recurso a uma analise

SWOT aplicada aos trabalhos em questéo.

Assim, passando a incidir o foco nas componentes importantes dentro da teméatica da
responsabilidade ambiental, procurou-se efetuar uma selecdo que permitisse
evidenciar a maior diversidade de temas dentro da responsabilidade ambiental e dos
riscos ambientais, de modo a procurar-se dar uma perspetiva alargada do seu ambito
e, a0 mesmo tempo, sustentar as observagoes e resultados obtidos, reforgcando deste
modo a abrangéncia dos mesmos, procurando credibilizar e dar consisténcia a muitos
aspetos que sdo empiricamente citados no dia-a-dia de quem convive com esta

tematica de cada vez mais inegavel atualidade.

Nesse sentido, e dos 5 trabalhos escolhidos e criticamente analisados, temaos estudos
gue focam a andlise de Risco numa perspetiva mais generalista e outros mais
especificos. Assim, ao nivel dos trabalhos de cariz mais generalista, sdo exemplo o
trabalho que aborda uma Central Termoelétrica de ciclo combinado doravante
designado de Trabalho A, ou o estudo de atividades industriais da industria quimica e
transporte de substancias perigosas, doravante designado por trabalho B. Em termos
de trabalhos mais especificos podem considerar-se quer geograficamente, como o
caso do trabalho que incide na analise de risco na Peninsula da Mitrena, doravante
designado por trabalho C, quer no que esta focado na avaliagdo de risco numa ETAR
com todas as suas particularidades, adiante designado por trabalho D ou, por fim, o
trabalho que avalia a responsabilidade ambiental de uma PME do setor
metalomecanico, que se passa a designar por trabalho E. Assim, procurou-se através
da maior diversidade possivel e com a maior atualidade disponivel, possibilitar atraves
desta andlise destacar os pontos forte e fracos de cada um, bem como as
oportunidades que deles resultam, nomeadamente para a sua melhoria ou para

situacBes futuras, além de se procurar também identificar eventuais ameacas a
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implementacdo ou prossecucdo dos resultados obtidos e dos projetos onde estes

estudos foram inseridos.

Os trabalhos A e B apresentam ambos como ponto forte a contextualizagdo exaustiva
das diversas metodologias existentes para o célculo do risco industrial, fornecendo
importante informacé&o de base nesse ambito.

O trabalho A apresenta ainda como ponto forte considerar o procedimento de gestéo
do risco como algo inevitavel e de crucial importancia, fruto dos resultados obtidos e
do trabalho realizado. De modo adicional, neste mesmo trabalho A, considera-se como
ponto forte, a escolha da metodologia FMECA e o modo pormenorizado como a

mesma € apresentada.

Importa ainda referir que, no &mbito da responsabilidade ambiental, o trabalho B refere
a existéncia de sobreposicdes entre entidades na matéria, embora ndo aprofunde de
forma que se considere suficiente esta questdo, mas pelo menos foca-a e por iSso se
considerou ser esse um dos seus pontos fortes. Descreve ainda de modo bastante
detalhado os riscos e perigos existentes nos diversos tipos de transporte, desde o
rodoviario, o ferroviario, o fluvial, o marinho até ao em conduta, de substancias
perigosas, 0 que se considera outro dos pontos fortes do mesmo. Considera-se ainda
neste trabalho B como uma forca a referéncia ao PACOPAR — painel de atuacéo
responsavel do complexo quimico de Estarreja, que € uma instituicdo que ja recebeu
um prémio europeu pelo seu modo de atuacdo na responsabilidade ambiental e que é
uma referéncia neste ambito pelo que a sua breve descrigdo nos parece de destacar.

No que se refere ao trabalho C a utilizacdo da ferramenta SIG para modelacdo dos
cenarios de acidente e risco de acidente parece-nos o ponto forte mais importante e
gue importa destacar, fruto da plasticidade desta ferramenta e das potencialidades
futuras que oferece, permitindo constantes atualizacGes da carta de risco da regido e
novos acrescentos muito facilmente. Igualmente como ponto forte esta a questdo de
se analisar uma Peninsula inteira e de se delinear uma carta de risco, tendo em
atencdo uma visdo mais abrangente e ndo apenas uma visao interna de uma soé
industria/instalagéo, mas integrando uma viséo da totalidade da Peninsula da Mitrena,
gue é fortemente industrializada, e permitindo assim uma viséo integrada e de riscos
cumulativos e partilhados. E igualmente considerada uma vantagem, o
desenvolvimento de uma metodologia aplicada a zona, bem como a modelacao de
varios cenarios de acidentes alternativos considerando situagdes de exploséo,

incéndio e de emissdes téxicas, e analisando cada um deles de modo pormenorizado.
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Por sua vez, o trabalho D apresenta como um dos seus pontos fortes, o ser realizado
numa ETAR, pela quase inexisténcia de trabalhos de analise de risco nesta realidade,
por contraste com o mundo das grandes empresas industriais, sendo, portanto, em
conjunto com a atualidade do tema, um motivo a realcar como fortalecedor do estudo.
Igualmente motivo de destaque pela positiva, neste trabalho ressalta o fato de abordar,
ainda que de modo resumido, e apenas em termos tedricos, a questdo da componente
da biodiversidade, que é sem duvida fundamental e condicionadora das restantes
componentes em termos da responsabilidade ambiental. Apresenta ainda como
pontos fortes a boa caraterizagdo do estado da arte da responsabilidade ambiental na
europa e das metodologias existentes, bem como os pontos criticos na sua aplicacao
e 0 regime juridico que a sustenta.

Por fim, e em termos de pontos fortes, o trabalho E apresenta um tema focado numa
PME, procurando retratar esta questdo numa empresa deste universo, que € pouco
estudado e apresenta certamente uma realidade prépria e constrangimentos
diferenciados pelo que € um motivo a salientar. Outro aspeto relevante é a
apresentacao da definicdo da globalidade dos conceitos usados de modo claro e numa
tabela, o que permite a sua facil leitura e compreensdo, bem como dos diversos
conceitos de responsabilidade definidos no regime juridico nacional e as suas
contingéncias. E ainda considerado um ponto forte, a utilizagdo de 2 normas
internacionais (a espanhola UNE 150008 e a ISO 31000) em conjunto com o0 Dec. Lei

147/2008 da RA, na definicdo da metodologia a usar.

Relativamente aos pontos fracos a considerar em resultado da andlise efetuada sé&o
de destacar, pela importancia desta questdo no presente trabalho e na
responsabilidade ambiental no seu todo, a auséncia de tratamento da questdo da
biodiversidade, onde apenas o trabalho D faz uma descri¢ao tedrica do tema, embora
breve e pouco aprofundada, sendo que todos os restantes ndo a consideram de todo.
lgualmente negativo, e comum a todos os 5 trabalhos analisados, € o fato de
ignorarem a influéncia, e certamente o desvio que iria resultar nos dados obtidos em
todos eles caso a considerassem, da componente da biodiversidade, pelo que este é

sem duavida um ponto fraco comum a todos.

O trabalho A, por sua vez, apresenta ainda, de modo adicional em termos de pontos
fracos, a existéncia de 2 riscos para 0s quais ndo conseguiu clarificar o valor da
possibilidade de ocorrerem, bem como ter obtido alguns resultados pouco seguros em
resultado da analise grosseira realizada devido a falta de informacé&o verificada.
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O trabalho B, por sua vez, apresenta adicionalmente a falta de aplicacdo préatica da

sua metodologia a casos de estudo, em particular, na componente dos transportes,

além de a discusséo apresentada ser pouco aprofundada e explorada com particular
incidéncia na questao referente as limitacdes dos softwares existentes e referidos.

Por sua vez, em termos de pontos fracos, o trabalho C apresenta de modo adicional, o
fato de ndo considerar a existéncia da Reserva Natural do Estuario do Sado (area
protegida) nas imediagdes da regido estudada e a sua influéncia nos resultados, bem
como a influéncia sobre ela dos resultados de eventuais acidentes. Do mesmo modo
se destaca a ndo consideracdo da componente aquatica neste trabalho, estando a
zona analisada localizada em pleno estuario do rio Tejo. Acresce ainda a
impossibilidade de efetuar a analise a que se tinha proposto ao transporte
diario/mensal/anual, bem como a avaliacdo dos impactes nos utlizadores das
infraestruturas rodoviarias por falta de informacdo e escassez de tempo e recursos

humanos.

O trabalho D, embora tendo considerado e abordado a questdo da biodiversidade em
termos tedricos (apresentado como ponto forte), ndo a considerou em termos dos
resultados como ja referido. Adicionalmente, como pontos fracos destaca-se a
impossibilidade de obtencdo de taxas de falhas em ETAR, que condicionaram os
resultados, bem como a necessidade de estimar o célculo da magnitude do dano
ambiental sobre os indicadores identificados pela dificuldade em atribuir um valor

financeiro objetivo a um dano ndo ocorrido.

No que ao trabalho E se refere, e além dos pontos fracos comuns aos restantes,
importa referir ainda que dos 8 cenarios de danos ambientais delineados no trabalho,
apenas utiliza 2 para o calculo dos custos associados, embora sejam os 2 mais

significativos.

Abordando em seguida as oportunidades externas que a analise destes trabalhos
possibilitou podem destacar-se, relativamente ao trabalho A, a constante melhoria de
desempenho da instituicdo, bem como a otimizagcdo de recursos humanos e materiais
gue assim é facilitada. Do mesmo modo, acrescem ainda a possibilidade de antever
novos riscos e a evolugcdo dos riscos existentes, fruto da manutencdo e revisdo
previstas e ainda a possibilidade de com este trabalho, desenvolver uma estimativa de

custos mais eficaz e dinamica.

Relativamente ao trabalho B, importa ressalvar que se detetaram as oportunidades de

explorar e aprofundar a questdo da sobreposicdo de competéncias das entidades
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nacionais e, desse modo, potenciar a utilizacdo deste trabalho e fortalecé-lo, bem
como potenciar o desenvolvimento de uma base de dados uUnica dos acidentes

ambientais, que é certamente uma caréncia atual que urge suprir.

No que concerne ao trabalho C, em termos de oportunidades, entende-se destacar a
importancia de adaptar e inserir a componente da biodiversidade na ferramenta SIG
de modelacdo dos cenarios, bem como considerar a componente aquéatica nesses
mesmos cenarios, e possibilitar uma melhor resposta em termos de situacfes de
emergéncia, além de resultados mais consolidados. Acresce ainda, como
oportunidade, a aposta na formacéo dos colaboradores, visando minimizar o risco e
ainda o investimento em equipamentos de protec&o individual, de modo a reduzir os

efeitos em caso de acidente.

Em termos de oportunidades resultantes no ambito do trabalho D, importa referir o
enfoque do trabalho em ETAR, inserindo nessa realidade a questdo da
responsabilidade ambiental e potenciando que mais infraestruturas deste género a
possam adotar, potenciando o desenvolvimento de uma base de dados dos principais
problemas nos processos das ETAR, nomeadamente com diferentes processos como

tratamento terciario, desinfecao por UV e valorizagcao energética.

Por fim, no que diz respeito ao trabalho E, em termos de oportunidades entende-se
evidenciar a potenciacdo de criacdo de garantias financeiras especificas e a auséncia
de fundos ambientais compensatoérios para PME’s, além da necessidade de apostar
noutras vias alternativas aos seguros em termos de garantias financeiras. De modo
adicional, salienta-se ainda a potenciac&o resultante para implementagdo de medidas
preventivas pelo conhecimento gerado no trabalho, minimizando o risco existente,
além da necessidade de criacdo de ferramentas de calculo dos custos da
responsabilidade ambiental, tendo em atencdo as probabilidades de ocorréncia de
cada cenario considerado.

Resta agora referir as ameacas identificadas para cada um dos 5 trabalhos
analisados. Comecando pelo trabalho A, foram identificados um deficiente processo de
identificac@o dos perigos, podendo levar & ndo insercéo de todos os riscos existentes;
a auséncia de processos de monitorizagcdo e revisdo que permitam acompanhar
eventuais novos riscos, ou mudangas de perigosidade e probabilidade de ocorréncia
no ja existentes; a caréncia de dados para alguns dos riscos identificados, o que nao
permitiu perceber a sua probabilidade de risco e, por fim, fruto do elevado numero de
riscos identificados no caso de estudo em presenca, e consequentemente longa
implementacao de medidas minimizadoras (4 anos) podera ser uma ameagca.
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No que respeita ao trabalho B, uma ameaca identificada é a dificuldade de obtencao
de um histérico de acidentes, o que pode conduzir a uma maior dificuldade de
caracterizagao dos riscos e da sua probabilidade de ocorréncia e, por outro lado, e em
simultdéneo ou ndo, a pouca disponibilidade das empresas para facultarem ou
disponibilizarem a informacdo necessaria, bem como a inexisténcia de um local

comum de partilha dessa informagéo.

Por sua vez, relativamente a ameacgas identificadas no trabalho C, importa referir que
uma das ameacas identificada é a tomada de decises e consideracdes realizadas no
trabalho, sem considerar a componente da biodiversidade, bem como ainda a néo
consideragdo da componente aqudtica, 0 que constitui uma outra ameaca, dados 0s
resultados obtidos nesta situagédo serem incompletos e pouco crediveis. Acresce ainda
a pouca formacgao dos operadores na matéria e, consequentemente, uma dificuldade
acrescida na obtencéo da informacao necessaria.

No que ao trabalho D se refere, importa mencionar que uma possivel ameaca € o fato
de a responsabilidade ambiental atualmente ainda estar demasiado focada na
componente do risco humano e das populagbes humanas, a que acresce uma outra
gue é a inexisténcia de uma base de dados de problemas em ETAR. Igualmente se
considerou uma ameaga a dificuldade de obter informac&o e o historico de ocorréncias
neste setor.

Relativamente ao trabalho E, e em termos de ameacas, entende-se referir a elevada
exigéncia técnica que o regime juridico da responsabilidade ambiental luso implica,
principalmente para uma PME; igualmente a questdo da obrigatoriedade da
exclusividade das garantias financeiras necessarias no processo e, por fim, a ndo
implementacdo, por motivos financeiros ou outros, das medidas preventivas e

minimizadoras que resultam do trabalho.
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Tabela 3 - Matriz de analise SWOT dos trabalhos estudados

Pontos fortes

Pontos fracos

Oportunidades

Ameacgas

Trabalho A. gestdo do
risco industrial numa
central termoelétrica de
ciclo combinado

. Interessante abordagem da
guestdo do risco e de todo o
processo e metodologias
existentes neste ambito;

. Referéncia reconhecendo a
inevitabilidade e crucialidade
do processo da gestdo de
risco;

. Escolha e aplica¢do ao caso
de estudo da metodologia
FMECA de modo detalhado;

. Auséncia de tratamento da
guestdo da biodiversidade
. Pouca preocupagdo com o
desvio dos resultados
obtidos fruto da auséncia da
componente da
biodiversidade;

. Identificacdo de 2 riscos
para os quais ndo se
conseguiu clarificar o valor de
possibilidade de ocorréncia
apresentado;

. Alguns resultados pouco
seguros fruto da andlise
grosseira realizada pela
auséncia de dados;

. Constante melhoria de
desempenho da instituicao;
. Desenvolver uma estimativa
de custos para as medidas de
prevencdo mais eficaz e
dinamica;

. Procurar antever o
aparecimento de novos riscos
e evolugdo dos existentes;

. Otimizagao de recursos
humanos e materiais;

. Deficiente processo de
identificacdo dos riscos;

. Auséncia de processos de
monitorizagao e revisao;

. Caréncia de dados
consistentes para alguns dos
riscos;

. Elevado numero de riscos
detetado pela
impossibilidade de
implementar as medidas
preventivas logo (apenas ao
longo de 4 anos);

Trabalho B. atividades
industriais e transporte de
substancias perigosas

. Descri¢do dos perigos
existentes no transporte
(rodo, ferro, fluvial, maritimo
e em condutas)
de substancias perigosas;

. Descrigao exaustiva dos
métodos de analise do risco
associado ao manuseamento
de substandas quimicas;

. Referéncia ao PACOPAR -

painel de atuagao

. Auséncia de tratamento da
questdo da biodiversidade
. Resultados obtidos dada a
auséncia da componente da
biodiversidade;

. Auséncia de aplicagdo
pratica da metodologia em
casos de estudo,
nomeadamente na
componente dos transportes;

. Explorar e aprofundar a
qguestao da sobreposicao de
competéndas das entidades
nacionais apenas levemente

aflorada;
. Potenciar a criacdo de uma
base de dados Unica de
acidentes ambientais;

. Pouca profundidade no

. Dificuldade na obtencgdo da
informacao e histérico de
acidentes graves no setor;

. Pouca predisposi¢do das
empresas em disponibilizar
dados e dispersao dos
mesmos por varias entidades
e locais, ndo existindo um
local comum de partilha;
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responsavel de Estarreja;
. Abordagem do tema da
sobreposicdo das varias
entidades em Portugal;

capitulo da discussao,
nomeadamente na
exploracdo das limitacOes dos
softwares analisados;

Tabela 3 - Matriz de

analise SWOT dos trabalhos estudados

Trabalho C. avaliagdo de
risco na peninsula da
Mitrena - carta derisco

. Utilizacao de ferramentas
SIG para representagao
dos cenarios modelares;

. Analise de uma Peninsula

industrializada (Mitrena) e

defini¢do de um plano de

emergéncia;

. Definicdo de metodologia
personalizada a Peninsula da
Mitrena (3 fases: situacgdo de
referéncia, identificacdo dos

perigos e andlise do risco);

. Modelagao de diversos
cendrios de acidente
altemativos (explosao,
incéndio e tdxico) com
informacao personalizada;

. Auséncia de tratamento da
guestdo da biodiversidade;

. Desvio nos resultados
obtidos em termos dos
cendrios por ausénda da
componente da
biodiversidade e as
consequéncias indiretas desta
nas restantes;

. Ndo consideragdo da
Reserva Natural do Estuario
do Sado no trabalho;

. Ndo consideragdo da
componente aqudtica no
trabalho;

. Impossibilidade de realizar a
andlise proposta ao
transporte
diario/anual/mensal;

. Avaliacdo dos impactes nos
utilizadores das
infraestruturas rodoviarias
por caréncia de informacao, e
escassez de tempo e recursos
humanos;

.Inclusdo futura da
biodiversidade na
modelagao utilizada em SIG;
. Melhorar a capacidade de
resposta no caso de situacdes
de emergéndia;

. Extensao do presente
trabalho a componente
aquatica;

. Formacao aos colaboradores
visando diminuir o risco de
erro humano;

. Investir em equipamentos
de protecdo individual
adequados minimizando
eventuais consequéncias de
acidentes;

. Consideragdes e opgoe
tomadas com base nos
resultados fruto da ndo
consideragdo da componente
da biodiversidade;

. Eventuais desvios nos
resultados obtidos caso
tivesse sido considerada a
componente aquatica;

. Dificuldade na obtencgdo de
informacdo necessaria pela
pouca formacado dos
operadores;
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Tabela 3 - Matriz de analise SWOT dos trabalhos estudados

Trabalho D. avaliagao do
risco ambiental e calculo
da magnitude do dano em
ETAR

. Atualidade e relevancia do
tema escolhido e dolocal
tratado (ETAR);

. Abordagem tedrica da
guestao da biodiversidade e
da sua importancia na anadlise
de risco, bem como dos
servicos ecossistémicos;

. Boa e detalhada
caracterizacdo da
responsabilidade ambiental
na europae do estado da
arte e metodologias
existentes;

. Boa andlise critica dos
pontos de dificuldade de
aplicacdo da metodologiae
do regime juridicovigente
(DRA e 147/2008);

. Impossibilidade da obtengao
das taxas de falhasem ETAR;
. Célculo estimativo da
magnitude do dano sobre os
indicadores ocorréncia
identificados pela dificuldade
de se estabelecer um valor
monetdrio para um dano nao
ocorrido de um modo
objetivo;

. Abordagem apenas tedrica
da questao da biodiversidade
ndo sendo considerada esta
componente nos resultados
obtidos;

. Tema abordado permitindo
evolucdo neste ambito das
ETAR e da tematica da
responsabilidade ambiental;
. Criacdo de uma base de
dados dos problemas dos
processos em ETAR;

. Estender o estudo presente
a mais ETAR nomeadamente
com tratamento terciario,
desinfecdo UV e valorizacao
energética;

. Andlise de risco ainda quase

exdusivamente focada no
risco humano e das
populacgdes;

. Dificuldade de obtengdo de

dados e do historico de
ocorréndias;

. Inexisténcia de uma base de

dados dos problemas dos
processos em ETAR;
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Tabela 3 - Matriz de analise SWOT dos trabalhos estudados

Trabalho E. avaliagao da
responsabilidade
ambiental de uma PME
metalomecanica

. Aplicagdo da analise de risco
ambiental numa PME;

. Tabela com a definicdo clara
e objetiva de todos os
conceitos de base
reladonados com a
responsabilidade ambiental;
. Abordagem detalhada das
varias defini¢des de
responsabilidade do diploma
legal e suas contingéncias;

. Utilizagdo de 2 normas
internacionais com o
147/2008 na defini¢do da
metodologia: a espanhola
UNE150008 e a 1SO31000 e
analise comparativa das
mesmas;

. Exclusdo, logo a cabeca, dos
cendrios de adidentes que
afetem as espécies e habitats
(biodiversidade);

. Pouca preocupagdo com o
desvio dos resultados
obtidos fruto da auséncia da
componente da
biodiversidade;

. Dos 8 cendrios de dano
ambiental delineados, apenas
usa 2 para o calculo dos
custos;

. Desenvolvimento de
garantias financeiras
especificas para as PME;
.Ausénda de fundos
ambientais compensatérios
para PME;

. Criacdo das outras formas
de garantias financeiras
altemativas aos seguros;

. Potenciacao da
implementacdo de medidas
preventivas fruto do
conhecimento dos riscos
objetivos gerado;

. Criacdo de ferramentas de
cdlculo de custos da RA
considerando as
probabilidades de ocorréncia
de cada cenario;

. Elevada exigéncia técnica do
RJRA nacional, fruto da
auséncia nas PME de
capacidade dos responsaveis
para implementarem as
exigéncias legais;

. Obrigatoriedade da
exdusividade das garantias
financeiras;

. Ndo implementacao das
medidas preventivas
indicadas;
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3.Analise SWOT dos principais documentos
e normativos juridicos da responsabilidade

ambiental

3.1. Analise critica da Diretiva Europeia

A Diretiva de responsabilidade ambiental, considerada com todas as correcdes
entretanto sofridas, € um documento de cariz generalista e que aborda e personifica
as opcgOes politicas da Unido Europeia, facto pelo qual remete para a liberdade
decisodria de cada Estado membro diversos aspetos das suas determina¢cdes, de modo
a que possam ser adaptados a realidade regional de cada estado, bem como possam
contemplar as opgdes estratégicas dos mesmaos. Desse modo, o documento apresenta
inicialmente todos os pressupostos e considerandos que lhe deram origem, sendo
igualmente referidos os objetivos que se pretendem responder com esta politica
comum. Assim, come¢ando pela questdo da corporizacdo do principio do poluidor-
pagador que Ihe esta na génese, sado estipulados diferentes considerandos,
nomeadamente, clarificando que o principio fundamental da diretiva se prende com a
responsabilizagcdo financeira por parte dos operadores que provocam, Ou cujas
atividades causam danos ambientais, ou fomentam uma ameaca eminente da
ocorréncia dos mesmos. Igualmente tem como objetivo estabelecer um quadro comum
de prevencdao e reparacdo de danos ambientais a custos razoaveis para a sociedade,
conforme é referido no documento. Em seguida sdo estabelecidas as situacfes em
que se aplica, referindo nomeadamente o0 que se entende como danos ambientais, ou
seja, que sdo danos provocados na agua, aos solos, desde que afetando a saulde
humana, e as espécies e aos habitats protegidos legalmente. E igualmente referido
gue o operador apenas tera responsabilidade nos danos ambientais caso seja provada
a sua culpa ou negligéncia na ocorréncia dos mesmos. Esclarece-se ainda que
apenas se destina a prevencao e repara¢ao dos danos ambientais e que nunca podem
ser afetados os direitos de compensacéo por danos tradicionais concedidos ao abrigo
de qualquer acordo internacional relevante que regulamente a responsabilidade civil.
Refere ainda que a sua aplicacdo pratica deve ser reportada pelos Estados membro
de modo a que eventuais omissfes ou situagdes ndo previstas, bem como outras
guestdes possam ir sendo adequadas a realidade numa perspetiva dindmica, revendo-
se a atual diretiva.
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A visao patente na diretiva parece-nos que coloca de certo modo em causa o principio
gue a mesma pretende salvaguardar, e que é gerir os danos ambientais assente no
principio do poluidor-pagador. Sendo vejamos que nas componentes consideradas
nado se faz mencao a atmosférica, como por exemplo emissfes gasosas ou outras, e
gue independentemente de possuirem legislacdo propria, deveriam estar aqui
previstas na perspetiva de possiveis danos, bem como a questéo relativa aos solos,
gue apenas sdo considerados caso provoquem dano nas populacbes humanas,
mantendo uma visdo, que nos parece muito limitada, ao ndo incluir as espécies e
habitats, dado que danos nesta componente implicam de modo indireto ou mesmo
direto as populagbes humanas e os servicos dos ecossistemas dos quais todos
dependemos para viver. Acresce ainda a questdo de apenas se considerarem danos
as espécies e habitats protegidos, o que igualmente nos parece muito limitado, pois
adicionalmente os objetivos de parar a perda de biodiversidade na europa falharam
todas as metas que se tinham proposto, e por isso, entendemos que deveriam ser
consideradas todas as espécies e habitats e ndo apenas os protegidos. Esta situacéo
€ ainda reforcada pelo fato de, em caso de acidente, e se ndo forem afetadas espécies
e habitas protegidos, mas apenas 0s que nao gozam de qualquer estatuto, certamente
os protegidos serdo igualmente afetados, ainda que de modo indireto, seja pelas teias
alimentares, seja pela bioacumulagcdo, por exemplo, ou por outros processos que nao
sdo passiveis de controlo, até pela constante mobilidade das espécies naturais. Ao
nivel dos restantes conceitos, nomeadamente o que se entende por estado de
conservacao das espécies, operador, atividade ocupacional, ameaca iminente, custos,
regeneracao, etc, sdo apresentados de forma tecnicamente clara. Do mesmo modo, é
explicitado o ambito de aplicacdo da mesma de modo objetivo. No que se refere as
exclusdes verificadas, é de referir que se excluem de forma correta danos decorrentes
de conflitos armados, guerras e afins, fendbmenos naturais excecionais, ou acidentes
nucleares, ja consagrados de modo especial noutros instrumentos internacionais de
compensagdo, seguranca internacional e defesa nacional e protecdo contra
catastrofes naturais. Ha, no entanto, uma exclus&o que € a questao da poluicao difusa,
em que apenas € possivel aplicar a diretiva se for possivel estabelecer um nexo de
causalidade inequivoco entre os danos e os operadores individuais, 0 que nos parece
pouco objetivo e aplicavel, fruto da grande dificuldade dessa situa¢c&o, havendo muitas
vezes uma enorme dificuldade de apurar tecnicamente, e mesmo em termos de
disponibilizagdo de recursos humanos, a culpa nestes casos. Desse modo entende-se
gue esta exclusdo deveria ser alterada, sugerindo-se uma forma alternativa de

compensagao para estes casos como, por exemplo, a constituicdo de um fundo de
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poluicdo difusa para onde todos os operadores contribuiam, de modo a que as

autoridades se pudessem responsabilizar e aplicar a diretiva nestas situagoes.

Refere depois as agbes de prevencéo e de reparagdo que devem ser tomadas e as
responsabilidades inerentes, bem como determina as medidas de reparacdo e as
responsabilidades de modo generalista mas tecnicamente claro. O que se
compreende e é de certo modo inevitavel neste tipo de documento, consensual entre

muitos estados com realidades e sensibilidades politicas tao diferentes.

Depois refere a questdo dos custos de prevencdo e de reparagdo e a quem 0S
mesmos s&o imputados, bem como todo o procedimento, nomeadamente em caso de
responsabilidade partilhada e prazos de prescricdo da recuperacdo dos custos. Em
seguida define as regras da autoridade competente, bem como os tramites

procedimentais de modo claro e objetivo.

Refere ainda a questdo da garantia financeira, transferindo para os Estados membros
a responsabilidade de incentivarem os operadores econdémicos e financeiros a terem
ofertas e servicos na area das garantias financeiras nas suas diversas componentes.
E neste ambito parece-nos, pelo menos em Portugal, que esse incentivo ndo teve
sucesso e se restringe a uns seguros realizados por valores pouco sustentados,
apenas para cumprimento legal, sem qualquer garantia de que em caso de acidente
sejam cobertos os custos devidos.

De seguida fala da colaboragdo entre estados membros, relagdo com o direito
nacional e da aplicacdo temporal, sendo neste Ultimo caso dada uma larga margem
para os danos ja ocorridos antes do aparecimento da diretiva.

Por fim, refere a reviséo e processo de alteragdes da diretiva estando previsto que no
proximo ano (2014) decorra uma entrega de propostas de alteracdo e reviséo e seja
atualizada a diretiva, fruto dos resultados obtidos de cada Estado membro na sua
aplicacdo. Assim, antevé-se uma evolugdo no sentido de aumentar o ambito das
empresas envolvidas, bem como alargar a componente das espécies e habitats
naturais protegidos a todas as espécies e habitats naturais. Igualmente se entendeu
gue é urgente a Comissdo definir uma metodologia de referéncia certificada que
permita uniformizar o procedimento, ou que opte pela criagdo de uma certificacéo de
procedimentos diversos que garantam a igualdade de processos e exigéncias entre
estados, o que atualmente ndo se verifica, pois existem varios graus diferenciados de
exigéncia que introduzem aqui uma desigualdade de critérios, que de certo modo

coloca os ambientalmente mais conscientes numa situagéo mais desfavoravel do que
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0S mais permissivos, 0 que certamente ndo contribui para a finalidade Ultima da
aplicacdo da diretiva, pelo que urge alterar esta situacdo, homogeneizando critérios e
metodologias, bem como contribuindo para a elaboracdo de metodologias completas
faceis de aplicar e objetivas e que possam recorrer as novas tecnologias.

3.2. Analise critica da Norma Espanhola UNE150008

Em termos da transposicdo da diretiva europeia de responsabilidade ambiental, a
Espanha criou um normativo especifico e muito detalhado sobre esta tematica. Assim,
0 estado espanhol concebeu esta norma tendo por base os 3 pilares neste ambito da
responsabilidade assumidos pela comissdo europeia como cruciais, e que Sdo o
principio do poluidor-pagador, o principio do acesso publico a informagé&o e ainda o da
participacdo dos cidadaos na tomada de decis@es, sendo estes Ultimos derivados da
Convencdo de Aarhus. Entendemos como muito adequados estes 3 principios
fundamentais usados como base do normativo desenvolvido. Esta norma foi
desenvolvida na perspetiva de ser uma ferramenta pioneira de andlise e avaliagcdo do
risco ambiental de acordo com a diretiva europeia. Igualmente, esta norma procura
uniformizar para todo o territério espanhol, e ndo sO, uma metodologia e uma
linguagem que permita a todos os stakeholders envolvidos no processo poderem dar
cumprimento, de modo facilitado, as exigéncias legais neste ambito da
responsabilidade ambiental.

Parece-nos de salientar que a atual norma evoluiu de uma outra prévia, aprendendo
com os resultados da sua aplicacdo, o que denota ser um documento de referéncia
com dinamismo e capacidade de evolucdo e integracdo dos resultados obtidos,

visando uma constante melhoria, 0 que nos parece positivo.

Refere ainda, por fim, no seu introito, que se pretende com este documento dar
resposta a finalidade ultima da responsabilidade ambiental e que é produzir elementos
e resultados que possibilitem aos diferentes agentes envolvidos a tomada de decisdes
tecnicamente sustentadas.

No corpo do documento comega por definir 0 objeto e campo de aplicacdo, a imagem
do que se verifica na diretiva europeia que lhe deu origem, sendo feito de modo
preciso e claro. Indica ainda que esta norma fornece ferramentas especificas e
técnicas para andlise de riscos ambientais, e algoritmos de célculo que permitem ao
operador realizar todos o0s requisitos legalmente exigidos no ambito da

responsabilidade ambiental. Indica ainda outros normativos para consulta e passa a
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definir todos os conceitos e termos usados, de modo pormenorizado e techicamente

fundamentado, e numa linguagem clara.

De seguida passa a ocupar-se e a descrever a metodologia proposta, sendo que
apresenta como consideracdo prévia um aspeto muito importante que néo € referido
noutros documentos legais deste ambito, e que é a necessidade de nas fases prévias
do estudo ser necessario definir a composi¢do da equipa técnica, tendo em atencéo a
sua experiéncia, bem como o conhecimento e formacédo dos seus elementos, de modo
a que essa equipa esteja capacitada para adquirir, processar e avaliar com coeréncia
e conhecimento a informagao necessaria.

Depois refere as condigcdes da andlise preliminar e o alcance do estudo, referindo que
antes de iniciar o trabalho, a equipa deve definir com precisdo o seu ambito, a
entidade responsavel e os stakeholders envolvidos, 0 que nos parece muito relevante
e positivo. Igualmente enumera de modo detalhado os pressupostos para delimitar o
alcance do trabalho a realizar.

Em seguida é feita referéncia a revisdo e atualizacdo do trabalho, referindo a
importancia e relevancia da definicho de um plano de monitorizacdo e
acompanhamento constante, enumerando o0s diversos aspetos a serem revistos
periodicamente. Reitera a importancia deste tipo de normativo poder ser dinamico e
revisto de acordo com a evolugao e os dados obtidos.

No que se refere a metodologia propriamente dita, indica um aspeto que consideramos
muito positivo e que é o fato de existirem muitas metodologias de analise e avaliagao
de risco ambiental, mas muito poucas serem consideradas completas, 0 que nos
merece total concordancia.

Apbés esse enquadramento das metodologias existentes, refere que as principais
diferencas entre elas s&o o detalhe e profundidade com que as ferramentas que
utilizam abordam os temas, a informacao necessaria a partida e, consequentemente, o
tipo e profundidade dos resultados gerados. Igualmente nos parece correta esta
referéncia, a que acresce, contudo, a questdo de que muitas das metodologias séo
muito incompletas fruto da auséncia de componentes que se consideram cruciais,
como seja a da biodiversidade, pelo que ndo geram resultados fiaveis e que permitam
uma analise de risco realista e ponderada, e a posterior tomada de decisédo

sustentavel.

De seguida é apresentado um esquema conceptual geral da metodologia de anélise

de risco preconizada nesta norma, onde se indicam 2 cenarios principais (0 de causas
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e o0 de consequéncias com um evento desencadeador entre eles) e a partir dele séo

descritas de modo exaustivo as etapas previstas.

A etapa inicial da metodologia proposta no normativo designa-se por identificagdo de
causas e perigos, e consiste numa identificacdo, caracterizacdo e determinacdo das
possiveis fontes de perigo e dos perigos ambientais existentes numa determinada
organizacdo. S&ao apresentados com elevado detalhe todos os aspetos a abordar e o
modo de procedimento e, embora ndo seja indicada nenhuma técnica ou método a
empregar, em especifico, para esta etapa, € mencionada a importancia de citar
gual/quais a/as utilizada(s) e referencia-la(s) devidamente.

De seguida, e na préxima etapa que se designa por fontes de perigo a serem
estudadas, procede-se a essa analise mediante a identificacdo resultante da etapa
anterior. S4o0 mencionadas na norma, com elevado detalhe e devidamente
enumeradas, todas as areas onde se devem identificar as possiveis fontes de perigo

na organizagao em causa.

A etapa que se segue € a identificacdo dos eventos iniciadores, onde se procede a
enumeracao dos eventos que podem gerar um incidente ou acidente e onde é referido
gue é uma etapa crucial do processo. E é claramente uma etapa chave, pois um
evento nao identificado ou mal identificado pode trazer consequéncias graves caso
ocorra um incidente ou acidente fruto desse evento acontecer. Desse modo, entende-
se como positiva essa referéncia, bem como toda a descricdo pormenorizada de

conceitos e desta etapa apresentada na norma.

De seguida é referida a etapa de atribuicdo da probabilidade de um evento iniciador
ocorrer, referindo-se que qualquer que seja a técnica utilizada, deve ser sempre
indicada uma probabilidade de ocorréncia para cada evento iniciador. Ora este aspeto
podera ser menos positivo, caso se utilizem metodologias e técnicas muito dispares
em cada um deles podendo, fruto dessa multiplicidade, desvirtuar ou influenciar os
resultados obtidos. Ora este aspeto parece-nos menos positivo nesta norma, sendo
preferivel que a mesma indicasse uma metodologia Unica, uniformizada e coerente
para utilizar, sempre que viavel. Embora seja referido que ndo € o seu ambito definir
metodologias, nesta situacdo seria certamente uma mais-valia técnica, até pela
uniformidade de critérios que preconizaria, permitindo a comparabilidade entre
diferentes organizagdes e futura elaboracdo de rankings de qualidade ambiental

baseados neste fator.
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A etapa seguinte é a modelacdo de cenérios de acidente, encontrando-se dividida
numa sub-etapa de generalidades, onde é explicada com detalhe no que consiste,
nomeadamente como funciona o processo e os indicadores que devem ser escolhidos.
Segue-se uma outra sub-etapa, que se designa por fatores ambientais estudados,
descrevendo todos os fatores que devem ser considerados do meio fisico, biético,
humano e socioeconémico. Parece-nos que estdo em geral bastante detalhados,
embora na componente natural, se devesse acrescentar-se a questdo dos servigos
dos ecossistemas e ndo apenas a sua estrutura, de modo a ser mais abrangente e
eficaz. Segue-se uma outra sub-etapa, designada por fatores condicionantes da
envolvéncia da estrutura em andlise, onde é descrita a importancia de uma
caracterizagdo da envolvéncia, pela influéncia que podem ter os fatores ambientais na
multiplicacdo dos danos ou na sua gravidade. Esta sub-etapa termina com a
elaboracdo de uma arvore de eventos que espelha o resultado da andlise realizada

com um valor de probabilidade de ocorréncia de cada um.

Em seguida € descrita uma etapa adicional denominada atribuicdo de uma
probabilidade de ocorréncia de cada cenario de acidente que se elabora partindo da
arvore de eventos anteriormente referida, terminando com uma probabilidade de

ocorréncia Unica para cada cenario de acidentes possivel.

7

Terminada esta, inicia-se uma outra etapa, que é a de estimar as consequéncias
associadas a cada cenario de acidente considerado, numa perspetiva do meio
ambiente circundante, por um lado, e do efeito sobre as populagbes humanas e a

sOcio-economia por outro.

Por fim é descrita a etapa de estimar o risco de cada evento iniciador ocorrer e depois

um valor final de risco para a organiza¢ao no seu todo como resultado destes.

Apbs estimar-se 0 risco e previamente as etapas processuais conducentes a sua
gestdo, procede-se a avaliacdo desse risco, de acordo com a norma, tomando por
referéncia os resultados obtidos na analise de risco previamente efetuada, e também
uma série de critérios, enddgenos e exdgenos, ndo aplicados durante essa analise, e
gue atuam como condicionadores, resultando num juizo da organizagcdo sobre a
aceitabilidade do risco que lhe esta inerente, e que resulta de reflexdo, analise e
tomada de decisGes da estrutura. A norma esclarece ainda quais os critérios que
devem ser levados em linha de conta de modo claro, 0 que é mais um aspeto positivo
a referir. E adicionalmente indica mesmo uma listagem dos critérios mais comuns a
serem levados em conta na avaliacdo do risco, bem como o tipo de documentos que

devem resultar desta avaliagdo, e quem deve proceder a sua aprovacao interna, que
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se indica dever ser ao nivel da administragcéo, encontrando-se a norma muito completa

e clarificadora nesta componente, na nossa opiniao.

De seguida refere-se a avaliacdo e gestdo de incertezas, referindo que o processo de
avaliacdo supra mencionado possui sempre associado um certo grau de incerteza,
gue pode provir de diversas fontes, nomeadamente, do baixo conhecimento cientifico,
da variabilidade intrinseca do meio ambiente, da atribuicdo de valores da
probabilidade de um evento iniciador ocorrer, das simplificacbes e adaptactes dos
modelos usados para estimar os efeitos e consequéncias, da fiabilidade e qualidade
dos dados integrados nesses modelos, entre outros. Igualmente refere como procurar
contrariar essa incerteza, minimizando-a, e indica que se deve sempre mencionar as
fontes para cada processo, de modo a que se possa gerir. Indica ainda como se deve
realizar essa avaliagdo da incerteza associada, de modo a que os resultados obtidos
possam ser apresentados dentro de um limite de confian¢ca. Desse modo, igualmente
nos parece bastante percetivel a sugestéo efetuada neste ambito e clara e concisa a

norma.

Por Ultimo apresenta uma referéncia a gestédo do risco, referindo em que consiste a
mesma, homeadamente, procurando um consenso entre as decisbes ambientalmente
mais sustentaveis, em termos do risco ambiental, fundamentadas em critérios

eficientes em termos econdémicos e de seguranca.

Assim, e embora se considere esta norma muito mais generalista e leve sobre os
operadores do que o Dec. Lei Portugués, parece-nos que a mesma é globalmente
muito positiva, aplicavel e facilmente apreendida pelos stakeholders. Desse modo, €
um documento suficientemente generalista para permitir ao mercado, e a todos os
envolvidos, procurarem e evoluirem naturalmente ao longo do tempo, do avanco do
conhecimento cientifico e técnico e da maturidade deste tipo de processos, rumo ao
procedimento ideal que ird sendo modelado nesta norma, o que faz dela, na nossa
opinido, um documento de referéncia indiscutivel. Pensamos que deveria ir mais além
em alguns pontos, nomeadamente na questdo da biodiversidade, e evoluir para
delimitar uma metodologia uniforme e usar, bem como considerar 0s servigos dos

ecossistemas afetados e n&o apenas a sua estrutura.

3.3. Andlise critica do Dec. Lei 147/2008 do regime portugués
de responsabilidade ambiental

O Dec. Lei 147/2008 também designado como da responsabilidade ambiental, resulta

da transposicdo da Diretiva da responsabilidade ambiental, para a ordem juridica
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nacional. Assim, este documento juridico comega por enquadrar 0 seu tema e a
evolucdo que o mesmo sofreu, desde uma preocupacao inicial apenas relativa aos
bens e as pessoas, passando agora a considerar a natureza e 0 ambiente
propriamente ditos. Igualmente refere a evolucdo de um conceito meramente
preventivo para um outro mais extenso e de responsabilizagdo, que agora vigora e
esta na base deste documento. Refere ainda no seu introito, e de modo claro, os
principais problemas que um regime de responsabilidade ambiental tem para se
afirmar e ser eficaz, desde a capacidade econ6mica do operador, até a dificuldade
técnica de provar quem causou 0 dano, entre outras situagdes, e que este normativo
visa procurar resolver ou atenuar, caminhando para o desenvolvimento sustentavel, o
gue nos parece ficar claro e ser devidamente tratado neste contexto em termos dos

seus objetivos.

Refere ainda, na contextualizacdo inicial, que se introduz com este documento um
regime de responsabilidade civil subjetiva e objetiva, onde os operadores poluidores
ficam obrigados a indemnizar os individuos lesados por danos sofridos num
componente ambiental. Por outro lado, é igualmente fixado um regime de
responsabilidade administrativa, que tem por missdo reparar os danos causados ao
ambiente perante toda a comunidade, conforme preconizado na Diretiva da

responsabilidade ambiental aqui transposta.

Aborda-se ainda a questdo do regime de responsabilidade solidaria, que é um dos
pontos mais polémicos e sensiveis deste documento, considerado demasiado restritivo
e pesado para os operadores, pela coresponsabilizacdo individual dos responsaveis

das organizac0es.

Por ultimo, na introducdo do documento, aborda-se a questdo da obrigatoriedade da
constituicdo de garantias financeiras que permitam aos operadores assumirem, em
caso de acidente, as responsabilidades ambientais inerentes a atividade desenvolvida,
deixando no entanto, como pressuposto que o mercado financeiro ofereca as solugdes
adequadas aos operadores, estabelecendo como limite Janeiro de 2010 para essas
ferramentas estarem constituidas.

No que aos artigos se refere, comeca por apresentar as disposicdes gerais,
nomeadamente do objeto e ambito, seguido da responsabilidade das pessoas
coletivas, onde surge desde logo o aspeto mais polémico do regime juridico luso da
responsabilidade ambiental, que é a responsabilizacdo solidaria dos responsaveis,
sejam eles gestores, gerentes ou administradores do respetivo operador, desde que
este seja uma pessoa coletiva. Este aspeto parece-nos muito positivo em termos da
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pressdo e obrigagdo de responsabilizacdo sobre os reais responsaveis por um
eventual acidente, mas ao mesmo tempo, e ha perspetiva dos operadores,
excessivamente punitivo, por associa-los diretamente, em termos dos seus bens e
respetivo patrimoénio pessoal, que podem vir a responder perante uma
responsabilidade da organizacdo. Ora, neste ambito, entende-se a profundidade do
documento, procurando assegurar que perante esta responsabilidade, os
responsaveis pelas organizagdes procurem assegurar que a garantia financeira cobre
eventuais custos de um acidente, e desse modo estarem salvaguardados numa
situacdo de acidente, salvaguardando igualmente o estado, pois caso estes ndo
assumam ou hdo possuam capacidade financeira, sera este Ultimo a ter de assegurar
a reposicao ao estado inicial. No entanto, parece-nos que ao pretender salvaguardar-
se excessivamente, o estado criou aqui uma situacdo desfavoravel, em termos
europeus, para as organiza¢des nacionais, dado o grau de exigéncia estabelecido,
gue é dos mais profundos em termos europeus e, por outro lado, vem igualmente
comprovar uma imagem ja recorrente dos regimes legais no pais, e que é o fato de
termos boa legislacdo, mas uma péssima prética e aplicabilidade da mesma. Ou seja,
neste ambito, e embora realmente a legislacédo seja das mais avancadas que existem
na Unido Europeia, verifica-se que ndo é depois aplicada com eficacia na pratica e,
além disso, o mercado ainda nao oferece solugcbes realmente interessantes neste
ambito, e a metodologia de calculo de risco e de constituicdo das garantias financeiras
ainda ndo estd devidamente certificada e uniformizada, resumindo-se atualmente
apenas aos seguros, fruto da inovacdo do tema e da sua imaturidade, acrescendo
ainda a dificuldade de conceber uma metodologia precisa, pratica e que contemple a
componente da biodiversidade de modo realista e sustentado. Por fim, resulta que o
estado, tendo até em vista 0 momento econémico atual, ndo tem efetuado qualquer
controlo efetivo deste regime, nem verificado se os processos de andlise de risco e as
garantias financeiras contraidas apresentam ou ndo real capacidade de assegurar a
reposicéo ao estado inicial de eventuais acidentes que venham a ocorrer, omitindo-se
politicamente do seu papel regulador e fiscalizador, de modo a n&do onerar as
organizagbes num momento economicamente complicado. Apenas surge e importa
colocar a questéo politica que €, sabendo desta realidade, porque nao seguir outros
exemplos europeus e ser menos ambicioso e mais flexivel na definicdo da

transposicéo da diretiva e depois rigoroso na implementacéo e fiscalizacdo?

De seguida, refere ainda questdes como a comparticipacdo, pois caso 0 acidente
ambiental tenha varios responsaveis, estes partihardo a responsabilidade
solidariamente; como o nexo de causalidade, que é definido numa linguagem pouco
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clara e de modo que entendemos como demasiado vago, introduzindo alguma
confusdo e dificultando, quer a sua percecdo, quer a sua aplicacdo. Igualmente a
guestdo da poluicdo difusa é pouco explicita, recaindo sobre 0 sucesso ou ndo no
estabelecimento do nexo de causalidade, o que do mesmo modo, € na nossa opinido,

dificulta a sua aplicabilidade pratica.

No capitulo seguinte, da responsabilidade civil, é estabelecido um conceito de
responsabilidade em duas vertentes: a objetiva, aplicada aos operadores de atividades
do anexo lll, que sdo obrigados a repor os danos causados independentemente da
existéncia de culpa ou dolo; e a subjetiva, onde quem com dolo ou mera culpa

provocar um dano ambiental em bens alheios fica obrigado a reparar esses danos.

Um outro aspeto focado € o da culpa do lesado, caso os danos do acidente ou as suas
consequéncias sejam agravados por culpa deste, levando a uma reducgéo da culpa do
operador responsavel, bem como a questdo da dupla reparacédo, inibindo os lesados
de serem ressarcidos pelo operador e ao mesmo tempo pela entidade administrativa
responsavel por este processo.

O capitulo 1l é dedicado a responsabilidade administrativa pela prevencdo e
reparacao dos danos ambientais, iniciando-se, na sua |2 seccdo, com as definicoes
dos conceitos usados de modo exaustivo e claro, seguindo-se de novo a indicagao
aplicada dos conceitos de responsabilidade objetiva para um operador com atividades
do anexo Ill, que neste caso, para além ser responsavel por implementar medidas
reparadoras de um eventual dano ambiental, € adicionalmente responsavel, perante a
ameaca de ocorréncia de um acidente, pela implementacéo de medidas de prevencéo.
Relativamente a responsabilidade subjetiva, que incide nos operadores com atividades
constantes do anexo Il do documento aqui analisado, estes tem de adotar medidas de
prevencdo e reparacdo que séo devidamente delineadas no documento. Igualmente
sdo delineadas as competéncias que a autoridade responsavel pode exercer sobre os
operadores visando controlar a aplicacdo do regime em termos preventivos e de

reparacao.

De seguida sédo determinadas e reguladas as medidas de reparacéo, sendo de focar o
prazo de 10 dias estipulado para comunicagao, pelo operador a entidade competente,
das medidas de reparagcdo. Este prazo parece-nos algo excessivo, pois se ja é
obrigatério a existéncia de um plano de reparagcdo dos danos, este deve ser logo
aplicado de imediato e ndo ser apresentado a autoridade, pois se 0 processo estiver a
ser cumprido ja tem prévio conhecimento e devera ter validado o mesmo.

Principalmente em alguns acidentes, 10 dias permite quase 0 desaparecimento
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aparente dos danos provocados, ndo se conseguindo posteriormente estabelecer o

indispensavel nexo de causalidade.

Segue-se a regulacdo da atuacdo direta da autoridade competente, que devera atuar
caso o operador ndo o faca, ndo seja possivel identificar um culpado, ou ainda caso o
operador ndo seja obrigado a suportar os custos de acordo com o estipulado neste
documento. Parece-nos neste ambito que o documento estd devidamente

salvaguardado e explicita de modo claro as competéncias da entidade responsavel.

Apresenta também o normativo do pedido de intervengcdo no caso de danos
ambientais, ou de ameaca iminente desses danos, que do mesmo modo nos parece
claro e detalhado. A Unica situacdo que nos parece excessiva €, apés denuncia, serem
dados 10 dias uteis ao operador para se pronunciar sobre o pedido de intervencéo
pois, por exemplo, se existir uma ameaca iminente de dano, este prazo, em algumas
situagcOes pode impossibilitar evitar-se o acidente, e ainda, no caso de um acidente ja
se ter verificado, € um prazo que permite ao operador poder ocultar, dissimular ou
mesmo destruir as provas necessarias para comprovar o nexo de causalidade. E uma
burocratizagcdo do procedimento que, sendo urgente, Ihe retira aplicabilidade do seu

objetivo seja evitar o acidente ou apurar o real culpado.

Refere em seguida a questdo dos custos com a responsabilidade pelos mesmos,
sejam de prevencao, sejam de reparacdo, a recair sobre os operadores com algumas
excecoes previstas de exclusdo do pagamento detalhadas aqui, situacdo em que recai
num Fundo de Intervencdo Ambiental (FIA) publico, criado para o efeito e cujas
especificidades ficam igualmente aqui delineadas, nomeadamente, a questdo de
incidir uma taxa de 1% sobre o valor das garantias, revertendo para esse fundo,
embora sejam de algum modo vagas e remetam para uma posterior afixagcdo em
portaria pelo governo. Relativamente as exceg¢des parece-nos claro, mas pelo
contrario relativamente ao fundo, a situacdo € vaga e demasiado politizada, por
permitir que a operacionalizacdo venha a ser feita posteriormente por portaria do

governo.

Possui igualmente um aspeto interessante e original, onde apela a que toda a
componente burocratica e do processo seja executada, preferencialmente, por meios
eletrénicos visando, por um lado agilizar e ao mesmo tempo tornar mais sustentavel, o

gue nos parece muito positivo.

No capitulo seguinte € abordada a questdo relativa as garantias financeiras,

comegando por estabelecer a sua obrigatoriedade para os integrantes do anexo lll, a
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sua exclusividade, e referindo as formas legais de constituicdo que pode assumir. Um
outro aspeto que nos parece importante e que poderda, fruto da pratica vigente, vir a
revelar-se necessario, € a possibilidade de serem fixados limites minimos das
garantias financeiras obrigatérias, pelo governo, através de portaria, o que até a data
ainda ndo se verificou. Estipula ainda a questdo de danos transfronteiricos de modo

claro.

No capitulo seguinte é tratada a questao da fiscalizacdo designando as entidades que
tem competéncias para tal, designando igualmente de modo detalhado as
contraordenacfes que podem ser muito-graves, graves ou leves, em caso de
incumprimento do regime legal. Prevé ainda a possibilidade de aplicacdo de sancdes
acessorias, bem como a possibilidade de apreenséao proviséria de bens e documentos.
Um outro aspeto original é prever a possibilidade de publicidade dos operadores, caso
se verifiquem contraordenacdes muito-graves ou graves, e em determinadas
circunstancias aqui definidas, o que nos parece, se fosse efetivamente aplicado, um

excelente dissuasor e facilitador do cumprimento do regime.

Por fim, no capitulo final abordam-se disposicbes complementares, transitorias e
finais, nomeadamente, o estabelecimento da APA — Agéncia Portuguesa do Ambiente
como a entidade competente para aplicacéo e gestdo da responsabilidade ambiental,
a prevaléncia, prescricdo e contagem de prazos, e a obrigatoriedade de elaboracéo,
para a Comissdo Europeia, de um relatério anual que visa promover o dinamismo

juridico deste regime e é, portanto, positivo.

Assim e em jeito de resumo, pode referir-se que o presente Dec. Lei 147/2008, se
considera tecnicamente bem elaborado, na generalidade, permitindo ao pais assumir
lideranca nas boas praticas em termos de responsabilidade ambiental, mas que, por
outro lado, é um documento que se tem revelado muito exigente e demasiado teérico,
tornando-se pouco aplicavel, muito fruto da atual situacdo financeira, mas também
pelo fato de ser muito burocratico, bem como por ter uma componente politica muito
forte. Igualmente se nota, na pratica, uma auséncia de aplicacdo das componentes
gue dizem respeito a entidade estatal nomeada como responsavel, certamente pela
burocracia excessiva vigente, e certamente também pela pouca formacao na area dos
seus técnicos, por ser um tema emergente, bem como por ndo ser uma prioridade
politica atual. Assim, o estado tem falhado, nomeadamente a componente
fiscalizadora, embora se entenda que seja uma falha politicamente intencional.
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3.4. Analise critica do Guia da Agéncia Portuguesa do
Ambiente - APA

No que se refere a este guia, intitulado “Guia para a avaliagdo de ameaca iminente e
dano ambiental”’, editado em Outubro de 2011, pela APA, como a prépria entidade
refere nas suas notas iniciais, resulta de sentir, fruto do caracter recente do regime,
bem como da sua complexidade técnica, a necessidade de produzir um guia de
referéncia que permitisse uma maior inteligibilidade do regime e das obrigagdes dos
operadores e demais stakeholders, procurando desse modo auxiliar e fomentar as

boas praticas neste &mbito e incrementar a aplicagéo préatica do regime em vigor.

Ilgualmente nas notas iniciais é referido que o presente guia ndo apresenta caracter
vinculativo, sendo apenas um conjunto de sugestdes. Ora, sendo a entidade a
responsavel pela aplicacéo, discordamos desta questédo e entendemos que deveria ser
uma referéncia assumida, visando facilitar a aplicagdo, homogeneizando as praticas e
potenciando uma maior uniformidade futura que permita comparabilidade temporal e
entre organizacdes. E convenhamos que um guia editado pela entidade responsavel
sera sempre o documento de referéncia seguido, pelo que deveria ser assumida essa
guestdo e procurar-se que o mesmo fosse sendo melhorado, fomentando o cariz
participativo e dindmico que estes documentos devem ter. Igualmente se discorda do
presente guia apenas se aplicar a Portugal Continental, remetendo para as
autoridades regionais a responsabilidade pela aplicabilidade nos Acores e Madeira,
oque nos parece potenciar igualmente descriminagcdes negativas e possiveis

desigualdades, que é um aspeto negativo.

s

No capitulo introdutério € efetuada uma contextualizacdo histérica do regime de
responsabilidade ambiental, em termos europeus, e explicitado o conteudo do
documento nacional que transpde a Diretiva RA para a realidade lusa, nomeadamente
0s conceitos utilizados e as componentes a que se aplica. Este capitulo parece-nos

sucinto e claro.

De seguida, no capitulo 3, é explicado o ambito de aplicacdo do regime e estdo
plasmados os conceitos de responsabilidade objetiva e subjetiva, bem como de dano
ambiental e ameaca de dano, com elevado detalhe, embora numa linguagem técnica
gue consideramos simples de entender por técnicos qualificados na area, mas dificil
para o cidaddo comum. Igualmente € explicada a aplica¢cao no tempo, neste caso mais
claro pelo recurso a um grafico simples, e as exclusées sdo novamente objeto de um

fluxograma que contribui, no nosso entender, para clarificar o tema.
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No capitulo 4 é focada a questdo do estado inicial e todas as suas componentes e
necessidades, explicando a importancia de se conhecer com detalhe este estado para,
no caso de ocorrer um dano ou incidente, se poder reverter ao mesmo, como €&
legalmente obrigatério. A informacédo é apresentada de modo claro e pormenorizado,
chamando até a atencdo da importancia de ir acrescentando novas atividades ou

alterac@es significativas em atividades ja existentes.

No capitulo 5 passa a descrever as obrigac6es do operador, nomeadamente as de
prevencao, reparacado e de reporte. Aqui entende-se que a informacgao apresentada &
bastante completa e detalhada e que ndo é demasiado técnica, permitindo a um
cidaddo médio poder entender as suas obriga¢cfes, para o que contribui também a
apresentacdo esquematica do processo aqui presente. Segue-se a explicacao da
componente das garantias financeiras, procurando que em simultaneo, e de modo a
baixar o valor destas, através da reducdo do risco e das ameacas, se aposte na
prevencdo e cumprimento da legislagdo ambiental da atividade em causa e,
igualmente, na implementacdo dos sistemas de certificagdo ambiental, no que nos
parece uma estratégia correta. Refere ainda encontrar-se em elaboracdo um guia
metodoldgico para a constituicdo da garantia financeira pela APA, mas o0 mesmo ainda
ndo foi publicado ou, pelo menos, disponibilizado publicamente até a data, pela
pesquisa efetuada. Explica posteriormente as exclusdes da obrigagdo de pagamento,
igualmente de modo detalhado, embora por vezes com uma linguagem demasiado

juridica.

O capitulo seguinte, € dedicado a explicitacdo da atuacdo da autoridade competente
neste ambito, a APA, apresentando novamente a informacdo de modo completo
embora mantendo, por vezes, uma linguagem pouco clara para o cidaddao médio caso

ndo esteja enquadrado na tematica.

No capitulo 7 € apresentada a componente da ameaca iminente de dano iniciando por
algumas consideracgdes iniciais, comegando por explicar o enquadramento e que nem
todas as situacdes de afetacdo de recurso naturais estdo abrangidas por este regime
juridico da RA, o que os parece correto e claro. No entanto, voltam a referir de seguida
gue os esclarecimentos e orientagcdes deste documento que é um guia, € em
particular, neste capitulo, ndo apresentam um caracter vinculativo servindo apenas de
documento orientador. Ora neste particular e como ja supra referido discordamos e
entendemos ser um aspeto negativo, pois sendo emanado da autoridade responsavel
pela matéria, e denominando-se guia, deveria assumidamente ser a referéncia e usar
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e ser por conseguinte vinculativo, até para uniformizar as metodologias e resultados

potenciando a sua comparabilidade.

De seguida aborda cada um dos descritores ambientais abrangidos comecgando pelas
espécies e habitats naturais protegidos, que é explicado com elevado detalhe técnico,
nomeadamente em termos dos procedimentos e conceitos usados, embora se volte a
constatar o uso de uma linguagem pouco acessivel ao cidaddo médio em geral, ou a
alguém que ndo esteja dentro da tematica ambiental. Explicita, em termos legais,
todas as espécies abrangidas e respetivos habitats, considerando-se muito positiva a
utlizacdo das caixas explicativas que procuram elucidar melhor o leitor para
determinados conceitos. Igualmente aborda a questdo do estado de conservagéo de
espécies e habitats, sendo explicitado este conceito e o estado de conservagao dito
favoravel, bem como todos os que Ihe estdo subjacentes em termos técnicos e de

modo completo. Enaltece-se o quadro resumo que é apresentado pois permite

assimilar melhor e mais facilmente a informacéo.

Aborda na seccéao seguinte uma questdo de suprema importancia e atualidade, que se
prende com os servigos dos ecossistemas, e que constam do diploma portugués, o
gue o torna uma referéncia e faz o governo portugués dar um passo mais a frente
neste ambito, pois tal ndo é referido de forma explicita da Diretiva, nem é considerado
na maioria dos outros parceiros europeus, mesmo 0S que criaram normativos como a
vizinha Espanha. E explicado de modo profundo esta quest&o e o tipo de servigos dos

ecossistemas existentes o que € um aspeto positivo.

Ilgualmente importante é a forma como aborda o estabelecimento do estado inicial, e o
fato de indicar os indicadores a usar para caracterizar o estado inicial em termos de
espécies e habitats naturais protegidos. Embora esta indicagdo seja apenas, como no
documento legal luso, para espécies e habitat naturais protegidos, é concreta,
auxiliando os operadores a perceberem o que € pretendido e o que efetivamente
precisam de saber. S&o ainda indicados procedimentos facultativos adicionais e
possibilidades de obtencéo de informacfes que permitam realizar uma caracterizacéo
do estado inicial satisfatoria. Um aspeto muito interessante é a indicacdo de um

exemplo préatico de um procedimento possivel para a caraterizagdo do estado inicial.

Em seguida € abordada a questdo da afetacdo das espécies e habitats. Aqui é
explicado detalhadamente as situagcdes em que efetivamente se trata de um dano
ambiental as espécies e aos habitats protegidos, explicando o conceito e em que
moldes funciona a avaliacdo da significancia da afetacdo. Desse modo, explica a
atuacao no caso de um incidente, o enquadramento em situagéo de ameaca iminente
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e como se avalia a afetacdo neste dmbito, se faz o reporte e se implementam as
medidas de prevencdo, o enquadramento em situacdo de dano ambiental, onde é
explanado o conceito da significancia do dano e a avaliacdo da significancia da
afetacdo. Toda esta seccdo apresenta muita informacdo sendo tecnicamente
completa, embora em termos de linguagem e conceitos seja complexa e de dificil
compreensdo por quem ndo tiver formacdo na érea, ou para o cidaddo comum.
Salienta-se alguma amenizacéo resultante desta linguagem excessivamente técnica
do texto, pela insercdo de um fluxograma que, embora também complexo, permite
visualizar e apreender melhor o processo.

Na seccdo seguinte é tratado o descritor ambiental agua, comegando por explicar o
ambito de aplicacdo e a informacédo de base. Ou seja, referindo que neste ambito
cabem todas as aguas que integrem a Lei 58/2005 (Lei da 4gua). E passa depois e
explicitar as aguas abrangidas e os servi¢cos prestados afetados, nomeadamente os
associados as zonas protegidas. Elucida ainda sobre a classificacdo do estado das
massas de agua, em particular das aguas superficiais e subterrdneas, com elevado
detalhe e rigor técnico, embora uma vez mais com linguagem muito técnica e dificil

para o cidaddo comum ou para quem ndo dominar a tematica.

Passa a abordar o estado inicial para esta componente, explicando como proceder
para o avaliar, seguindo-se a descricdo da afetacdo da massa de &gua, referindo a
atuacdo em caso de incidente, além do enquadramento em situacdo de ameaca
iminente com referéncia a avaliagdo da afetagdo, o reporte e as medias de prevengao
e 0 modo como devem ser obtidas, a que se segue 0 enquadramento em situacéo de
dano ambiental, explicando o conceito de significAncia de dano aplicado a agua, a
avaliagdo da significancia da afetagdo e como proceder, e ainda 0s regimes
especificos existentes. Também aqui é apresentada a informacdo de modo
tecnicamente completo e rigoroso, embora seja uma vez mais com linguagem técnica

e pouco clara para um leitor comum.

De seguida aborda o descritor solo, estabelecendo o ambito de aplicacéo e a
informacgéao de base, sendo que no caso dos solos, apenas se 0os danos ou ameagas
dos mesmos criarem um risco significativo para a saude humana é que sé&o
considerados. Dada a complexidade de enumerar todas as situagfes enquadraveis,
sao apenas indicadas linhas orientadoras para a aplicacdo dos conceitos em resultado
do regime de RA.

Aborda em seguida os usos do solo, apresentando a classificacdo ao abrigo do regime
juridico vigente de modo completo e detalhado. Fala igualmente da contaminac&o dos
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solos sendo de destacar que ndo existem ainda, embora estejam previstas no diploma
de residuos, normas técnicas para a descontaminacdo de solos, pelo que é
recomendado a utilizacdo das normas Canadianas ou Holandesas.

De seguida aborda a questéo da determinacao do estado inicial, assente no historico e
na realizacdo de amostragens conforme é descrito. Refere em seguida a afetacdo do
solo, reiterando o que é estipulado no diploma legal e que apenas deve ser
considerado caso provoque danos as popula¢cées humanas, além do enquadramento
em caso de incidente, em situacdo de ameaca iminente com referéncia a uma
investigacéo exploratoria visando averiguar danos com risco potencial para a saude
humana, o reporte e medias de prevengdo, a que se segue 0 enquadramento em
situacdo de dano ambiental com a avaliacdo de risco para a saude humana,
explicando detalhadamente os conceitos e modos de proceder e ainda os regimes
especificos existentes. De igual modo se ressalta o grau de detalhe técnico e rigor da
informacao apresentada, embora seja uma vez mais com linguagem técnica e pouco

clara para um leitor comum.

Por fim, no dltimo capitulo, é abordado o tema das medidas de reparagdo, iniciando
pela explicacdo do objetivo que as deve nortear, e explicitando o procedimento para
obter as mais adequadas. Aborda depois a reparacdo de danos a espécies e habitats
naturais protegidos e a agua, referindo as medidas de reparacdo primaria,
complementar ou compensatéria, e explicando com pormenor cada conceito e a que
se destina, bem como os aplicar, com particular enfoque na reparacado primaria onde é
tecnicamente muito pormenorizado e refere exemplos. Fala depois, com exaustéo, na
guestdo da reparacdo complementar e compensatéria, € como se procede e em que
circunstancias a sua aplicacdo. Refere ainda a questdo da quantificagdo das medidas
de reparacdo complementar e compensatérias, explicando como proceder e 0s
meétodos a aplicar. Por fim, menciona os critérios para escolha das medidas de
reparacdo, permitindo ajudar os operadores neste sentido, 0 que nos parece positivo.
Termina com a questdo da reparagcdo de danos ao solo devidamente explicada.
Repete-se aqui a questdo do elevado cariz informativo em termos técnicos, mas cuja
linguagem se mantém excessivamente técnica e portanto pouco acessivel a quem nao

dominar o tema ou ao cidadao médio.

Resta referir em jeito de resumo que é um documento de elevada extensdo, muito
técnico embora com elevado rigor, mas pouco utilizavel por quem nao for especialista
na matéria, pela linguagem técnica e conhecimentos que pressupde. Por outro lado, é

um documento muito exaustivo, que explica detalhadamente o0s processos e
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procedimentos, e que nos parece poder vir a constituir uma referéncia no tema, ndo s6
em termos nacionais, como também, com as devidas simplificacdes e evolugdes, num
documento metodoldgico europeu para esta temética, servindo de guia de referéncia e
potenciando uma uniformizacéo de procedimentos e consequente igualdade, justica e

comparabilidade entre os parceiros europeus em termos do regime de RA vigente.

3.5. Anédlise SWOT dos documentos e normativos juridicos e
guias de referéncia de responsabilidade ambiental

No que se refere a analise SWOT realizada aos documentos supra referidos importa
salientar, em termos de pontos fortes, e relativamente a Diretiva europeia da RA, que
esta € um documento dinamico e em constante evolugéo, visando suprir as lacunas
decorrentes da sua aplicacdo prética, estando previsto decorrer no préximo ano de
2014 uma revisao em resultado de relatdrios provenientes de cada Estado membro.
Prevé-se nessa nova revisdo que o documento evolua no sentido de intensificar as
exigéncias na componente da conservacdo da biodiversidade, bem como que possa
considerar os servicos dos ecossistemas e 0s prejuizos neles provocados ao abrigo
deste regime, além de estender os danos ao solo também ndo sé aos efeitos nas
populagcdes humanas mas igualmente nas espécies e nos habitats. Igualmente se
entende como ponto forte deste documento a exaustiva definicdo dos conceitos
usados e sua explicitacdo, permitindo unificar a linguagem técnica em todos os

Estados membros.

No caso relativo @ Norma Espanhola, e ao nivel dos pontos fortes, € de destacar a
utilizacdo de 3 principios base na sua elaboracéo, que séo: o de poluidor-pagador, o
direito do acesso publico a informacgao e ainda o objetivo da participagdo dos cidaddos
nas decisdes tomadas para serem efetivamente de todos e consensuais. Outro aspeto
positivo € o caracter eminentemente pratico do documento e a estratégia adotada para
formato normativo, assumindo-se como a referéncia, sendo igualmente de cariz

aplicado e dirigido a todos os stakeholders.

Relativamente ao Dec. Lei 147/2008, que transpde a Diretiva da RA, sdo pontos fortes
a profundidade elevada dos assuntos tratados, sendo mais restritivo que a diretiva em
termos da responsabilidade dos operadores, 0 que € positivo em termos ambientais e
motivo de destaque. Igualmente é de relevar a definicdo exaustiva e clara dos
conceitos aplicados no regime instaurado, que embora numa linguagem técnica, por
vezes hermética, considera-se completo em termos técnicos e muito mais trabalhado

gue a proépria Diretiva que o originou. Outro aspeto a salientar € o apelo a utilizacdo
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dos meios eletrénicos para todo o processo, minimizando a utilizacdo de recursos e
aumentando a sustentabilidade. Por fim, é ainda de enaltecer a possibilidade de
publicitar os operadores com contraordenacdes muito graves e graves, 0 que podera
tornar-se um excelente modo de garantir uma real implementacédo do regime, desde

gue a fiscalizag&o funcione e a componente politica a instaure e reforce.

Por fim, ainda em termos de pontos fortes, e no que se refere ao guia da APA é de
chamar a atencao para o detalhe da informacéo técnica disponibilizada e da descrigéo
tecnicamente substantiva do texto em toda a generalidade do guia. Igualmente positivo
€ o fato de descrever informacdo sobre 0s servicos dos ecossistemas e a sua
classificacao, clarificando este inovador conceito, o que é original com este detalhe e
exclusivo neste documento relativamente aos analisados. Por fim, é de realcar a
permanente insercdo de exemplos praticos e aplicados em vérias seccdes do guia e
ao longo das suas exaustivas descricdes técnicas e metodoldgicas, que permitem
mais facilmente perceber os processos e 0 modo de proceder para cumprir 0 regime
da RA.

No que aos pontos fracos se refere, e na Diretiva Europeia da RA, s&o de destacar o
fato de esse documento apenas considerar as espécies e habitats naturais protegidos,
ignorando os restantes, 0 que ndo nos parece consonante com a recente falha dos
objetivos europeus de parar a perda da biodiversidade e, ainda, a questao de apenas
considerar os danos nos solos no caso de afetarem a saude humana, o que
igualmente ndo se compreende pela ndo consideragdo da componente da
biodiversidade que pode ser muito afetada por esta questdo e que claramente urge

travar essa delapidacéo do patriménio natural.

Por sua vez a Norma Espanhola apresenta como pontos fracos, a ndo definicdo de
uma metodologia concreta a utilizar, possibilitando a diversidade metodoldgica, o que
ndo se compreende numa norma, e assim impossibilitando também a comparabilidade
ou introduzindo critérios diferenciados em particular na avaliacao da probabilidade de
ocorréncia de eventos iniciadores. Acresce ainda que ndo faz referéncia aos servicos
dos ecossistemas no meio bidtico dos fatores ambientais a serem estudados, mas

apenas a sua estrutura, o que nos parece francamente incompleto e pouco ambicioso.

O Dec. Lei 147/2008, por sua vez apresenta diversos pontos fracos, nomeadamente, a
guestéo da linguagem muito pouco clara e demasiado juridica em diversas questdes,
nomeadamente, no estabelecimento do nexo de causalidade ou da poluicdo difusa,
tornando-as pouco compreensiveis pelo cidaddo médio, ou mesmo por alguém que

ndo seja especialista na matéria. Por outro lado, cria desigualdades na comparagéo
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com outros paises europeus pelo elevado grau de exigéncia, obrigando a um maior
esforgo técnico e, acima de tudo, financeiro, 0 que se pode revelar pouco favoravel no
sentido da competitividade empresarial para o pais. Outro aspeto € a pouca
aplicabilidade pratica do diploma, pela elevada complexidade e exigéncia técnica.
Salienta-se ainda a inexisténcia de uma entidade isenta e independentemente do
estado, participada pelos varios stakeholders, para controlar e gerir o regime de RA,
de modo a ndo estar dependente de disposicbes politicas mas apenas de
componentes técnicas. Outro aspeto é 0 prazo excessivo para comunicagdo a
entidade reguladora das medidas de reparacdo em caso de acidente, o que pode
permitir ocultacéo ou dissipagcéo de provas para verificar o nexo de causalidade, bem
como o prazo de resposta dado ao operador no caso de um pedido de intervencéo,
gue é muito extenso, podendo impossibilitar evitar-se o acidente em determinadas
situagOes. Por fim, aponta-se ainda a pouca clareza na definicdo do processo de
contribuicdo para o Fundo de Intervenc&o Ambiental, que fica demasiado dependente
de futuras portarias e, por conseguinte, de vontades politicas e ndo de objetividade
técnica.

Relativamente aos pontos fracos do guia da APA, destacam-se a questdo da
linguagem usada ao longo de grande parte do documento que €, em geral, de dificil
entendimento pelo cidaddo médio, e pela complexidade dos conceitos que comporta.
Acresce ainda a extensdo elevada do documento, que num guia que visa auxiliar a
aplicacdo do regime se entende dever ser mais curto, numa linguagem mais acessivel
e por conseguinte menos dissuasor do comum dos cidadaos. Por fim, entende-se
referir a afirmacdo de ser um documento meramente orientador e sem caracter
vinculativo, o que provindo de uma entidade responsavel ndo se compreende, pois
deveria ser efetivamente a norma a seguir por todos, potenciando a uniformizacéo dos

processos.

No que a questdo das oportunidades diz respeito, a Diretiva Europeia de RA
apresenta, no nosso entender, a questdo da revisdo de critérios, tornando a
biodiversidade uma componente obrigatéria até para assegurar cumprir 0s objetivos
de reduzir a sua perda, a que igualmente se acrescenta a questdo de considerar no
futuro os danos nos solos desde que afetem a biodiversidade. Adicionalmente,
entende-se como uma oportunidade a constituicdo de um fundo de compensacéo,
baseado no principio do poluidor-pagador, que permita desenvolver projetos nos
ambientes envolventes para compensar danos ocorridos no passado ou que venham a

ocaorrer.
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Relativamente a Norma Espanhola, e no que diz respeito a oportunidades, destaca-se
a possibilidade de criar e inserir nesta norma uma metodologia Unica para identificar
0s eventos iniciadores. Salienta-se ainda a possibilidade de adicionar os servicos dos
ecossistemas a caracterizacdo a efetuar do meio biético, permitindo uma evolucéo
positiva e relevante que se entende muito necessaria. Chama-se a aten¢éo ainda para
a possibilidade de criar uma metodologia para a componente da biodiversidade que

possibilite a sua facil realizacdo e inser¢cdo na norma.

Por seu turno, no documento legal nacional, em termos de oportunidades, surge a
possibilidade de exportacdo de knowhow neste ambito, fruto da legislacdo mais
exigente e avancada que foi uma opcédo estratégica nacional. Igualmente oportuna é a
criacdo de uma metodologia aplicada e simples, que permita responder ao regime
criado, e que se pretende com o presente trabalho lancar bases para a conceber.
Acresce ainda o aligeirar da exigéncia técnica em futuras revisdes, tornando o
documento mais dindmico, mas aumentando simultaneamente a sua efetiva aplicacao
pratica. Adicionalmente, surge a questdo de forcar o mercado a criar novas
possibilidades de garantias financeiras para além dos seguros, o que até a data nao
ocorreu, além da criacdo de um Fundo de Projetos de Recuperacdo Ambiental,
financiado com dinheiro de coimas do regime, e gerido por uma autoridade

independente.

Por fim, em termos de oportunidades do guia da APA, salienta-se o facto de este
documento poder converter-se na norma de referéncia nacional em termos de apoio
ao procedimento, uniformizando procedimentos. Pode igualmente servir como base de
referéncia para a elaboracédo de um guia metodolégico europeu uniformizado, que nos
parece necessario e ja justificado. Por fim, fornece aspetos em que € pioneiro, como
os referentes aos servicos dos ecossistemas, no ambito da revisdo da Diretiva de RA

contribuindo ativamente para a evolu¢éo da Diretiva.

Passando agora a tratar das ameacas verificadas, no que se refere a Diretiva
Europeia, regista-se a dificuldade na identificacdo dos autores do dano e no
estabelecimento do nexo de causalidade como uma clara ameaga a implantagéo do
regime. Igualmente a falta de uma metodologia de base simples que considere a
biodiversidade e que se pretende lancar bases para colmatar com o presente trabalho.
Acresce a dificuldade de encontrar no mercado ferramentas especializadas que
permitam dar resposta, em termos das garantias financeiras, e que pode, caso se
mantenha como atualmente, comprometer a real implementagcéo deste regime. Por

by

fim, existe uma ameaca relevante quanto a questédo das necessidades de RH em
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termos de fiscalizagdo, dada a complexidade do regime e a sua exigéncia, néo

estando preparados nem sendo facilmente recrutaveis, o que pode ser uma real
ameaca a instauracao do regime.

Por sua vez, no que a Norma Espanhola diz respeito, este normativo apresenta pouca
precisdo nas metodologias a usar, podendo gerar diferentes resultados nao
comparaveis, 0 que pode constitur uma ameaga a sua implementacdo e
monitorizagdo. Acresce ainda a ameaca de desigualdades entre setores ou mesmo
dentro do mesmo setor, que pode conduzir a um desinteresse e nivelamento por baixo
do regime.

No caso do decreto nacional, e no que diz respeito as ameacas verificadas, salienta-se
a forte exigéncia técnica e econOmica proveniente do regime, e que pode
comprometer a sua real aplicagdo. Igualmente constitui uma ameaga a nao aplicagao
real do regime, fruto de orientagdes politicas vigentes e constantes alteracfes de
protagonistas. Outra ameacga real é a inexisténcia de alternativas crediveis de
garantias financeiras e que assegurem um valor realista de modo sustentavel, o que

pode provocar o perigar dos reais objetivos do regime de RA.

Por fim em termos, do Guia da APA, e quanto as ameacas existentes, chama-se a
atencdo para a complexidade do processo fruto da extensdo do guia, que pode
assustar um comum cidadao, e da linguagem técnica usada ao longo do documento,
ou seja, nas dificuldades inerentes a sua utilizacdo pelo cidaddo médio ou sem
formacao na matéria.

Finalmente, em jeito de resumo da andlise SWOT realizada, entende-se salientar que
os documentos analisados sdo na generalidade tecnicamente bem elaborados,
destacando-se a maior simplicidade de forma, linguagem e cariz da Diretiva
relativamente aos restantes documentos. No entanto, sendo este um documento mais
generalista, e que deixa muitos aspetos em aberto remetendo para os documentos
nacionais, tal situacdo compreende-se e justifica-se. Entende-se igualmente
mencionar a auséncia, em qualquer deles, de uma metodologia que considere de
modo mais aplicado a componente da biodiversidade, de modo simples e facilmente
aplicavel. E igualmente importante referir, pelo lado positivo, a questdo dos
documentos portugueses analisados e supra mencionados inserirem ja a recente
guestdo dos servigos dos ecaossistemas, sendo por conseguinte inovadores e dando
um passo a frente em termos da politca mais avancada de RA. Parece-nos
igualmente de referir que ndo foram detetadas incoeréncias técnicas entre 0s VAarios

documentos analisados. E igualmente de referir a elevada profundidade e
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especificidade técnica dos documentos em geral, mas muito em particular dos
documentos nacionais, que sao até por vezes demasiado profundos, correndo o risco
de serem posteriormente pouco utilizados. Em termos de ambicdo e viséo estratégica
do tema, entende-se que o diploma nacional e 0 guia respetivo sdo 0s mais
ambiciosos, potenciando um avangco muito significativo nas questdes inerentes a
responsabilidade ambiental, mas correndo o risco de, fruto desse arrojo, poderem
redundar numa excessiva teia burocratica ou dependéncia de vontades politicas que
importa evitar.
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Tabela 4 - Matriz de analise SWOT dos instrumentos juridicos, normativos e guias analisados

1. Norma Europeia de
Responsabilidade
Ambiental

. Documento dinamico e em
constante evolugdo visando
suprir as lacunas decorrentes da
sua aplica¢do pratica;

. Defini¢do dos conceitos usados
e sua explicitagdo permitindo
unificar a linguagem técnica;

. Apenas considera espécies e habitats
naturais protegidos;
. Apenas considera os danos nos solos no
caso de afetarem a saude humana;
. Ndo considera nem refere as questdes dos
servigcos dos ecossistemas;

. Revisdo de critérios tornando
a biodiversidade uma
componente obrigatdria até
para assegurar cumprir os
objetivos de reduzirasua
perda;

. Devera considerar os danos
nos solos desde que afetem a
biodiversidade;

. Constituicdo de um fundo de
compensagado baseado no
principio do poluidor-pagador
gue per mita desenvolver
projetos nos ambientes
envolventes para compensar;

. Dificuldade naidentificacdo
dos autores do dano e no
estabelecimento do nexo de
causalidade;

. Falta de metodologia de
basesimples que considere a
biodiversidade;

. Dificuldade de encontrar no
mercado ferramentas
especializadas que permitam
dar resposta em termos das
garantias financeiras;

. Necessidades de RH em
termos de fiscalizagdo;

2. Norma Espanhola
de anadlise de risco
ambiental

. Utilizacdo de 3 principios base
na sua elaboracdo: poluidor-
pagador, acesso publicoa
informagdo e participagdo dos
cidad3dos nas decisoes;

. Caracter eminentemente
prdtico e aplicado dirigidoaos
stakeholders;

.Nao definicdo de metodologia concreta a
utilizar, possibilitando diversidade e assim
impossibilitando comparabilidade ou
introduzindo critério diferenciados em
particular na avaliacdo da probabilidade de
ocorréncia de eventos iniciadores;
.Nao faz referéncia aos servicos dos
ecossistemas no meio bidtico dos fatores
ambientais a serem estudados mas apenas
a sua estrutura;

.Criar einserir uma
metodologia Unica para
identificar os eventos
iniciadores;

. Adicionar os servigos dos
ecossistemas a caracterizacdoa
efetuar do meio bidtico;

. Criar metodologia para a
componente da biodiversidade
que possibilite a sua facil
realizac¢do einsergdo na norma;

. Apresenta pouca precisao
nas metodologias a usar
podendo gerar diferentes

resultados ndo comparaveis;

.Inser¢do de desigualdades
entre setores ou mesmo
dentro do mesmo setor;
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Tabela 4 - Matriz de analise SWOT dos instrumentos juridicos, normativos e guias analisados

. Possibilidade de exportagado
de know-how neste ambito

3. Dec.-Lei 147/2008
da responsabilidade

ambiental

. Profundidade elevada sendo
mais restritivo que a diretiva em
termos da responsabilidade dos
operadores o que é positivo em
termos ambientais;
. Definigdo exaustiva e clara dos
conceitos aplicados noregime
instaurado;
.Apelo a utilizagdo dos meios
eletrénicos para todo o
processo minimizando recursos

eaumentando a

sustentabilidade;
. Possibilidade de publicitar os

operadores com
contraordenag¢des muito graves
e graves;

. Linguagem muito pouco clara e
demasiado juridica em algumas questoes,
nomeadamente, no estabelecimento do
nexo de causalidade ou da poluigdo difusa;
. Cria desigualdades com outros paises
europeus pelo elevado grau de exigéncia
criado;

. Pouca aplicabilidade verificada na pratica
do diploma;
. Inexisténcia da criagdo de uma entidade
isenta e independentemente do estado
com os varios stakeholders para controlar e

gerir o regime de RA;

. Prazo excessivo para comunicagdoa
entidade das medidas de reparagdo em
caso de acidente;

.Prazo deresposta dado ao operador no
caso de um pedido de intervengdo muito

extenso;

contribui¢do para o Fundo de Intervengdao
Ambiental,

Pouca clareza na definigdo do processo de

fruto da legislagdo mais
exigente e avangada;
. Criagdo de uma metodologia
aplicada e simples que permita
responder ao regime criado;
. Aligeirar a exigéncia em
futuras revisdes tornando o
documento mais dinamico, mas
aumentar a sua efetiva
aplicagéo;
. Forgar o mercado a criar novas
possibilidades de garantias
financeiras para além dos
seguros;
.Criagdo de um Fundo de
Projetos de Recuperagao
Ambiental financiado com
dinheiro de coimas do regime e
gerido por autoridade
independente;

. Forte exigéncia técnica e
econdmica proveniente do
regime;

.N3o aplicagdo real do
regime fruto de orientagdes
politicas vigentes;
. Inexisténcia de alternativas
crediveis de garantias
financeiras e que assegurem
um valor realista de modo

sustentavel;
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Tabela 4 - Matriz de analise SWOT dos instrumentos juridicos, normativos e guias analisados

4. Guia daAPA de
aplicag¢do do diploma
da responsabilidade
ambiental

. Detalhe da informacdo técnica
disponibilizada e descricdo
tecnicamente substantiva;

. Informagao sobreservigos dos
ecossistemas e sua classificagdo
presente;

.Insercdo de exemplos praticos
e aplicados em varias sec¢des
que permitem perceber os
processos;

. Linguagem em geral de dificil
entendimento pelo Portugués médio;
. Extensdao do documento;

. Afirmag¢do de ser um documento
meramente orientador e sem cardcter
vinculativo;

.Tornar-se o documento de
referéncia nacional em ter mos
de apoio ao procedimento e
uniformizar procedimentos;

. Servir como base de
referéncia para a elaboragdo de
um guia metodoldgico europeu
uniformizado;

. Fornecer aspetos em que é
pioneiro como os referentes
aos servigos dos ecossistemas
no ambito da revisdo da
Diretiva de RA;

. Complexidade do processo

fruto da extensdo do guia;
. Dificuldades na sua
utilizacdo pelo portugués
médio ou sem formagdo na
matéria;
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4. Discussao e analise dos resultados

Iremos, nesta secc¢éo do trabalho, passar a discutir os resultados obtidos nos 2
capitulos anteriores que contém as andlises SWOT realizadas, a 5 trabalhos
académicos no ambito da responsabilidade ambiental, e a 4 documentos legais no
mesmo ambito, respetivamente, procurando enaltecer os principais dados obtidos que

permitam transmitir as ideias e resultados fundamentais do presente trabalho.

Desse modo, iremos procurar, nesta discussao de resultados, confrontar os resultados
obtidos de cariz geral entre os varios trabalhos académicos e entre os varios
documentos legais, mas também confrontando uns com os outros, ou seja cruzando
ambas as componentes analisadas (académica e legal). Isto decorre também do fato
de, para cada documento per si, ja termos efetuado uma andlise SWOT que
individualiza as particularidades de cada um, importando agora procurar os pontos de
contacto ou as incongruéncias registadas. Iremos, portanto, procurar apresentar os
principais pontos em comum e lacunas que resultam das analises SWOT, de modo a
podermos tornar claro os resultados obtidos e em simultaneo ajudar a caminhar rumo
a um procedimento e uma metodologia completa e uniformizadora que se pretende
alcancar, tornando o processo de responsabilidade ambiental uma prética corrente e
banal, que assegure a sustentabilidade e a valorizacdo do patriménio natural e dos
servigos dos ecossistemas.

Assim, importa desde ja referir que na abordagem realizada aos 5 trabalhos
académicos, estes foram selecionados procurando-se assegurar a sua atualidade,
tanto quanto possivel, bem como a diversidade dos temas focados, procurando que as
consideracdes que possam agora ser feitas tenham a maior abrangéncia possivel e
assegurem desse modo a significancia dos resultados obtidos. Por conseguinte, e
focando a observacdo nos resultados obtidos na analise SWOT realizada, importa
referir, no que a estes 5 trabalhos diz respeito, que todos eles se consideraram
incompletos e pouco solidos em termos da metodologia utilizada, no que se refere a
biodiversidade, pela exclusdo a partida, ou simples ignorancia deliberada, desta
componente que entendemos crucial neste regime. Dos 5 trabalhos analisados, ha
uma esmagadora maioria que ndo faz referéncia a esta questéo, sobressaindo apenas
0 estudo D, focado em ETAR, que é o Unico que refere a questdo da biodiversidade
em termos tedricos, mas que posteriormente ndo efetua o seu estudo nem a utiliza na

metodologia aplicada. Ou seja, pelos dados obtidos denota-se que ha uma politica
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vigente em que, fruto da dificuldade do descritor biodiversidade, bem como pela
auséncia nos documentos legais existentes de uma metodologia uniforme e aplicavel
de modo facil, e ainda pela escassez de informacdo acessivel sobre o patrimoénio
natural e sua caracterizacao, simplesmente se passa por cima desta questédo, ndo a
tratando. No entanto, ndo nos parece que esta seja a melhor estratégia,
nomeadamente porgue os resultados obtidos ndo considerando essa componente sdo
desde logo incompletos por um lado e pouco fidveis por outro. S&o incompletos porque
ignoram um descritor fundamental, seja a biodiversidade, sejam os servicos dos
ecossistemas a ela ligados, e pouco fidveis porque estes descritores influenciam, de
modo direto e indireto, os restantes e, portanto, ao ndo os considerar, vao certamente
introduzir erros e op¢cdes menos corretas nos restantes descritores considerados.
Ilgualmente a sua ndo consideracdo, na nossa opinido, conduz a que se retirem
conclusdes e se tomem opcdes de gestdo que ndo sdo as mais sustentaveis, seja
ambientalmente, seja em termos econdmicos, 0 que justifica procurar-se novas

metodologias globais e completas.

Temos consciéncia que os trabalhos analisados séo parcelares e apenas tratam uma
parte dos descritores ambientais, e que essa referéncia é feita pelos autores, que nuns
casos reconhecem mesmo que, por auséncia de recursos humanos e informagéo ou
tempo, escolheram os que sdo mais facilmente obtidos, mas ndo podemos contudo
deixar de os considerar incompletos e com resultados frageis, com particular
incidéncia naqueles que, como os trabalhos C e E, ficando nas imedia¢cfes de duas
importantissimas areas naturais protegidas, ndo as tenham caracterizado nem
considerado nos resultados e metodologia aplicadas.

Do mesmo modo, quando comparamos os trabalhos realizados com os dispositivos
legais, contatamos igualmente que ndo respondem na totalidade ao que é solicitado
ao abrigo da Diretiva e dos documentos nacionais, podendo portanto também, quando
confrontados com a legislacdo deste regime, serem considerados incompletos ou
parcelares, ndo permitindo dar uma cabal resposta as exigéncias legais previstas.

No que se refere aos documentos legais importa igualmente referir que apresentam
apenas a questdo das espécies e habitats naturais protegidos, ndo considerando os
restantes, o que em termos do objetivo de parar a perda da biodiversidade nos parece
muito pouco ambicioso, principalmente em termos da Diretiva Europeia, que por si s6
também consideramos como demasiado generalista e, por vezes, pouco objetiva.
Igualmente estes documentos legais, e mesmo a normativa espanhola, ndo indicam

uma metodologia uniforme e aplicavel a seguir, referindo apenas o que € pretendido,
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mas optando por ndo indicar ferramentas para o conseguir. Certamente que tal se
deve a inovacgao da temética e a pouca maturidade do processo, que sendo dinamico
e prevendo uma revisao legislativa frequente, que no caso da Diretiva Europeia se ird
realizar em 2014, possibilita, 0 que é um resultado a ressalvar, ir modelando o
documento e atualizando-o a luz da evolugdo do conhecimento e dos resultados
obtidos.

Um outro resultado que importa discutir, e que é comum a todos os trabalhos
académicos realizados, € a dificuldade em compilar e obter informacéo neste ambito,
guer por parte das entidades publicas, quer igualmente por parte dos operadores, o
gue é uma dificuldade claramente apontada por todos os trabalhos, e que é uma
ameaca comum a uma eficaz implantacdo do regime da responsabilidade ambiental.
Esta questdo, se por um lado se pode admitir que advém da imaturidade deste regime
e dos processos, € mais justificada em termos da componente da biodiversidade, pois
nas restantes, da agua e dos solos, ja existiam regimes e Diretivas que obrigavam a
um registo de informacdao e andlises, pelo que ndo se entende a auséncia de historicos
nesta componente, e muito menos a nao criagéo de uma base de dados comum onde
estas questdes estejam disponiveis facilimente para todos. Igualmente se tem
consciéncia das reservas dos operadores em disponibilizarem este tipo de
informacgdes, mas € preciso alterar mentalidades e assumir estas questdes como de
cidadania, que o séo efetivamente, passando a mensagem para a opiniao publica da

importancia deste regime e da salvaguarda dos finitos recursos naturais.

Mas, em simultaneo, € importante assegurar a uniformidade de critérios entre
operadores e igualmente entre Estados membros, pois facimente se pode constatar
pela leitura da analise SWOT acima realizada, quer seja da perspetiva dos estudos
académicos, quer seja da dos documentos legais, que ndo esta ainda garantida. Mais
um motivo adicional, na nossa opinido, que fundamenta a necessidade de caminhar
para uma metodologia unificadora aplicavel, que permita banalizar o regime e garantir

a pretendida sustentabilidade integrada e para todos os stakeholders envolvidos.

Ainda no que toca a abordagem geral a todos os trabalhos académicos analisados,
importa referir que a questdo dos servigos dos ecossistemas é praticamente omissa,
registando-se apenas uma breve referéncia tedrica no trabalho D que trata do risco
ambiental em ETAR, mas que como todos os restantes ndo considera na aplicacéo da
metodologia esse descritor. De igual modo, e nesta mesma questdo, que nos parece
ter muita importancia e significado, e que certamente vai ser preponderante num futuro

proximo, entendemos como uma falha grave que a Diretiva Europeia nédo a refira nem
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considere, seja no descritor das espécies e habitats protegidos, seja igualmente na
guestdo dos danos ao solo, onde igualmente apenas 0s considera caso possam
provocar danos a salude humana. Nesta questdo, importa destacar que apenas no
guia da APA existe a referéncia e uma descricdo com a caracterizagdo dos servigos
dos ecossistemas, 0 que ndo acontece no proprio diploma nacional, 0 que nos parece
um aspeto positivo deste documento que importa realgar, pela visdo futurista que

encerra.

Um outro resultado que importa referir, prende-se ainda, quer nos estudos académicos
analisados, quer na globalidade dos documentos legais do regime de responsabilidade
ambiental e de risco analisados, na ainda excessiva focalizagdo das abordagens de
risco ambiental ou gerais na questdo exclusiva de existirem ou nao efeitos possiveis
na saude humana, olvidando-se em todos os trabalhos e mesmo documentos legais,
0s eventuais efeitos que possam provocar nos servicos dos ecossistemas, que sao
uma evidéncia e os quais, de modo indireto, inevitavelmente se irdo refletir nas
populacbes humanas. E esses reflexos podem ser, num caso extremo, por as
privarem de um determinado servigo existente até a data, ou até de uma cura a ser

descoberta para uma qualquer doenca.

Um outro resultado decorrente do presente trabalho, e que abarca ambas as
componentes analisadas, seja a académica, seja a legal, é a constatacao da falta de
recursos humanos qualificados e com uma experiéncia abrangente nesta area, que
possam articular a questdo do risco e da sua avaliagdo e gestéo, por um lado, com a
componente natural, nomeadamente nas questbes do descritor das espécies e
habitats naturais, mas igualmente em questdes de ponta nesta &rea como sejam 0s
servicos dos ecossistemas. E isso justifica, no nosso entender, em conjunto com a
supra referida dificuldade em obter informacao, que quer em termos académicos, quer
em termos legais, esta dificuldade seja sentida, fazendo com que os trabalhos
académicos ndo a abordem e que os legais ndo estabelecam uma metodologia
objetiva e completa para a considerar.

Como resultado comum, importa ainda mencionar a questdo dos conceitos utilizados,
ndo sé nos trabalhos académicos consultados, mas também nos documentos legais,
gue se encontram tecnicamente bem explanados, embora se tenha de reconhecer
igualmente em todos algum hermetismo da linguagem, seja de cariz mais técnico nos
académicos, seja de cariz mais juridico nos legais, ou ambos, de que resulta uma
dificuldade 6bvia de aplicabilidade do regime, conforme igualmente se denota das

andlises SWOT efetuadas.
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Importa ainda mencionar um outro resultado que deriva da andlise de todos os
trabalhos académicos, e que é a questdo das garantias financeiras e sua constituicao,
sendo que tecnicamente os documentos legais preveem diversas formas de as
constituir, mas deixando nas maos do mercado nacional essa situacao, constatando-
se que apenas se regista a utilizagdo praticamente consensual da constituicdo de
seguros ambientais, por valores nao justificados tecnicamente ou mesmo muito abaixo
do real risco determinado, apenas para cumprir 0s requisitos legais do regime, mas
sem validacdo técnica nem econdmica em termaos do risco real.

No entanto, e para além de diversas generalidades e resultados acima relatados, e
que sdo comuns a ambos os mundos analisados, importa destacar alguns resultados
de cariz mais individual, pela prevaléncia e influéncia sobre todos os restantes. E
assim, no que se refere a Diretiva, que é o documento-mae do regime, sendo um
diploma consensual entre Vvarios parceiros europeus, € bastante generalista, deixando
aos Estados membros a possibilidade de decidirem diversas questfes referentes a
transposicdo conforme a sua situagado regional, bem como consoante as opgdes
politicas e estratégicas que cada estado entenda assumir nacionalmente.

Desse modo, poderemos igualmente dizer que o decreto luso, ao invés da Norma
Espanhola, vai mais além da diretiva em termos de exigéncia ambiental,
nomeadamente em questdes como a responsabilizacdo pessoal dos gestores das
entidades abrangidas, e este € sem divida o detalhe mais polémico, dado que sao
responsabilizados financeiramente em termos pessoais, pela reposicdo ao estado
inicial, caso a garantia financeira que estdo legalmente obrigados a constituir ndo
cubra os valores necessérios para essa recuperacao, aquando da ocorréncia de um
acidente.

Em termos dos resultados acima apresentados entendemos reiterar como 0 mais
significativo do trabalho a questdo da inexisténcia de uma metodologia global e
uniformizadora, que contemple a biodiversidade e os servigos dos ecossistemas, pela
relevancia perante o tema da responsabilidade ambiental, pela atualidade do mesmo e
ainda pela influéncia que detém nos restantes descritores como resulta das andlises
realizadas no presente trabalho.
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5. Conclusoes e consideracOes futuras

Em termos de conclus@es resultantes deste trabalho, importa referir que neste capitulo
iremos procurar descrever 0s principais aspetos que resultam dos resultados obtidos e
da sua discusséo, procurando que sejam devidamente sustentados pelos mesmaos.
Muitas das conclusGes que iremos detalhar em seguida resultam diretamente das
andlises SWOT realizadas e outras da discussao que se lhe seguiu procurando desse
modo apresentar conclusdes individuais no caso das analises e igualmente gerais e

mais relevantes no caso das que resultam da discusséo supra elaborada.

Comega por se referir que pela analise e discusséo dos resultados obtidos e acima
referidos se conclui que os objetivos do presente trabalho foram integralmente
alcancados, contribuindo para uma andlise aprofundada do regime de
responsabilidade ambiental na atualidade, e lancando pistas do caminho evolutivo que
deve ser percorrido pelo mesmo, bem como salientando as principais falhas
detetadas, seja em trabalhos académicos que o abracam, seja nos documentos legais
gue lhe dao suporte, corporizando um contributo que se espera possa ser uma mais -

valia futura.

Assim, desde logo importa salientar, em termos das conclusdes do trabalho, a de que
todos os trabalhos académicos analisados se consideram, do ponto de vista do regime
de responsabilidade ambiental, incompletos e que por os seus resultados n&o
contemplarem o descritor da biodiversidade, que tem influéncia sobre os restantes, os
seus resultados poderem ser frageis e conterem decisdes e escolhas que ndo
correspondem as melhores fruto do desvio existente pela ndo consideracao

metodoldgica da biodiversidade.

Um outro aspeto que se conclui pela andlise dos trabalhos académicos na sua
generalidade é o hermetismo da linguagem e a complexidade dos conceitos usados,
embora seja igualmente de referir que, em geral, apresentam as metodologias bem
descritas e aplicadas nas componentes consideradas. Este aspeto é também
transversal aos documentos legislativos analisados concluindo-se que ha uma
necessidade de uma futura simplificagéo linguistica e burocratica dos mesmos, ou pelo
menos que sejam criados manuais aplicados simples para facilitar a sua inteligibilidade
para o cidaddo médio comum ou para ndo especialistas na matéria, fomentando a

aplicabilidade do regime.
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Conclui-se ainda da andlise dos resultados obtidos que nenhum dos trabalhos

académicos aplica a metodologia ao descritor da biodiversidade ou seja das espécies

e habitats naturais protegidos de modo completo e real, pelo que nenhum respeita o
regime da responsabilidade ambiental na totalidade.

E igualmente uma conclus&o a referir que os trabalhos académicos selecionados dao
uma elevada abrangéncia do processo da responsabilidade ambiental e do risco nas
suas diversas vertentes, que passa por areas tdo dispares como as substancias
perigosas e o meio industrial, além do transporte das mesmas, por uma PME do setor
metalomecéanico, por uma central de ciclo termoelétrico combinado ou ainda por uma
ETAR. Mas mesmo com toda esta diversidade de setores analisados, verifica-se que
todos apresentam, grosso modo, as mesmas lacunas, pelo que se conclui que estas
derivam do sistema em si, pela exigéncia do regime e pela auséncia de pratica e de
habito de compilagéo e recolha de informagé&o, bem como pela novidade e imaturidade

do regime.

Pode igualmente concluir-se que falta criar uma base de dados, em termos do regime
de responsabilidade ambiental, das diversas areas e setores, onde todos o0s
operadores abrangidos pudessem carregar 0s seus resultados, mas igualmente
recolher a informacdo de base necesséaria para a implementacdo e validacdo do
regime de responsabilidade ambiental. Esta base deveria ser associada a uma
plataforma e prever igualmente uma mais facil comunicagéo entre os stakeholders e a
entidade responsavel, além de permitir caminhar no sentido da desmaterializagéo e
desburocratizacdo pretendidas pelo proprio documento legal, de modo a

operacionalizar uma maior sustentabilidade do regime.

Adicionalmente, conclui-se também que todo o regime de responsabilidade ambiental
se encontra ainda demasiado focado apenas nos riscos ambientais com influéncia e
consequéncias para a saude das populagdes humanas, e nao considera de modo real
os danos provocados noutros descritores, nomeadamente na biodiversidade e
servicos prestados pela mesma, e igualmente se constata, pelo presente trabalho, ser
0 esse caminho que o regime deve seguir de modo a cumprir 0 seu objetivo
fundamental.

H& uma outra constatacgao, relacionada com a anterior, sobre os trabalhos académicos
analisados, em particular os que sdo mais antigos temporalmente e que coincidem
com o inicio do regime, ou sdo prévios ao mesmo, embora ja debaixo da Diretiva
Europeia e do regime da RA, e que é o fato de apenas se preocuparem com 0 riScCo no
seu todo ou o risco industrial, numa perspetiva de analisar possiveis acidentes com
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consequéncias sobre as populagdes humanas ndo considerando a questdo do risco

ambiental a0 mesmo nivel, ou mesmo omitindo-a.

Ainda sobre os estudos analisados a luz do regime da responsabilidade ambiental,
conclui-se que o trabalho académico que se considera nesse ambito mais completo é
o trabalho D, sobre andlise de risco em ETAR, e que € o temporalmente mais recente
e dedicado especificamente ao risco ambiental.

Importa ainda chamar a atengéo para um outro aspeto determinante que resulta do
presente trabalho, e que é a necessidade urgente de uma revisdo dos documentos
legais, a comecar pela propria Diretiva Europeia, visando torna-la mais adequada ao
seu objetivo primordial, nomeadamente alargando a componente da biodiversidade a
espécies e habitats no seu todo, passar a considerar o efeito da contaminacdo dos
solos ndo soO se afetarem as populacées humanas, mas igualmente se afetarem as
teias alimentares e 0s servicos dos ecossistemas, e por fim caminhar no sentido da
delimitagcdo e uma metodologia completa e uniforme para todos os Estados membras,
gue permita uma igualdade de critérios e uma real comparabilidade dos mesmos.

Entende-se ainda poder concluir dos resultados obtidos no presente trabalho que o
regime esta ainda numa fase muito inicial e é ainda demasiado imaturo, € a0 mesmo
tempo, em termos nacionais, constata-se que nado existe uma predisposicdo dos
operadores para o adotarem efetivamente, quer pelo fato de ndo possuirem, na
generalidade dos casos, o habito de compilar informacdo, nomeadamente a que este
regime prevé, quer ainda pela mentalidade dos mesmos e que € a de ocultar este tipo

de informacéo por receio de ma imagem ou de fornecer informagdes a concorréncia.

Por fim, em termos de conclusfes do trabalho realizado, importa referir, dado que se
entende ser a principal situacdo detetada e que esta relacionada com vérias das
outras conclusdes e constatacfes que resultam do estudo, bem como com o proprio
titulo do trabalho e objetivo principal do mesmo, a necessidade premente de criar uma
nova metodologia de responsabilidade ambiental que considere desde logo as
guestdes da biodiversidade no seu todo e em pé de igualdade com os restantes
descritores, considere igualmente o0s servicos dos ecossistemas que séo ja
indissocidveis de uma atitude responsavel em termos ambientais e de
desenvolvimento inteligente, bem como que possa assegurar uma uniformidade de
resultados e processos no espago Europeu, garantindo igualdade e equidade
processual e financeira dos operadores, além de ser simples, faciimente aplicavel e

assente em principios de sustentabilidade.
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Desse modo, e em jeito de sugestbes de futuro e procurando estabelecer as bases
para essa nova metodologia, importa desde logo deixar alguns pontos que norteiem o
seu desenho e que de algum modo respondam as lacunas acima referidas e que
resultam do presente trabalho.

Assim, em termos de abordagem metodoldgica, e visando a sua simplificacdo, devem
considerar-se 3 descritores fundamentais: a empresa/organizagcdo, o0 ambiente e a

metodologia de avaliagdo de riscos propriamente dita.

No que se refere a empresa devem caracterizar-se 0s produtos, processos,
instalacbes e os recursos humanos, sendo que no produto se deve referir as
caracteristicas do mesmo, o processo e fluxo de entrada e armazenamento e do
armazenamento até a producdo e respetivos residuos, bem como todos os riscos
inerentes a cada um destes processos e situagdes. Por sua vez, 0s processos devem
ser caracterizados, referidos 0s seus inputs, 0 processamento e 0S outputs gerados
com todos os riscos associados. No caso das instalacbes deve ser caracterizado o
local e os riscos envolventes e no que se refere aos recursos humanos, serem

analisados por processo, por instalagdo e estimados os respetivos riscos inerentes.

Relativamente ao descritor ambiente, deve efetuar-se uma caracterizagdo com uma
distribuicdo espacial localizada de diversos parametros, nomeadamente a atmosfera, o
clima, a geologia, o solo, os recursos hidricos superficiais e subterraneos, a
biodiversidade, os servicos dos ecossistemas e as componentes humanas. E para
todos estes parametros é feita uma caracterizagao, uma andlise das interagcdes de fora
para dentro e de dentro para fora das instalagdes e da envolvente e sdo estimados 0s
riscos respetivos. Acresce ainda, no descritor ambiente, a evolugcdo temporal do
mesmo, devendo ser abordado no curto, médio e longo prazo e a evolugao seguida.

Por fim, na metodologia de avaliag&o dos riscos anteriormente considerados, entende-
se recomendar a utilizacdo de uma escala qualitativa associada a uma escala
numeérica crescente, que possibilite obter uma pontuacao final resultante da soma das
pontuagdes parciais e que posteriormente possibilite definir intervalos com niveis de
risco ambiental associados e aos quais correspondera um determinado valor de
garantia financeira a constituir. Sendo que quanto maior a pontuacado obtida, maior o
risco associado. E os tépicos a considerar séo a probabilidade de ocorréncia, variando
desde o muito improvavel, improvavel provavel, muito provavel e certo, com a
correspondéncia de valores crescentes de 1 a 5 respetivamente; a intensidade dos
efeitos variando desde o negligencidvel, pouco intensa, intensa, muito intensa e

catastréfica, igualmente com valores crescentes de 1 a 5 respetivamente; a dimenséao
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espacial dos efeitos variando desde pontual, local, regional, nacional e internacional
com a escala crescente de 1 a 5; a dimensé&o temporal dos efeitos provocados sendo
gue neste caso se consideram 2 subitens que sdo a manifestacdo do efeito, variando
de imediato, curto prazo, médio prazo e longo prazo sendo que aqui se aplica uma
escala decrescente de 4 até 1 respetivamente, e a duracdo do efeito a variar de
imediato, curto prazo, médio prazo, longo prazo e permanente com uma escala
crescente de 1 a 5 respetivamente; a combinacdo dos efeitos ou cumulatividade,
variando desde o isolado a que corresponde o valor intermédio 3, até ao pouco
cumulativo/sinérgico sendo que se for de atenuacao se considera o valor 1 e se for de
potenciacdo se considera o valor 4, e ainda o muito cumulativo/sinérgico, onde se for
de atenuacdo de considera o valor 2 e se for de potenciagdo se considera o valor
maximo de 5; e por fim a reversibilidade/mitigabilidade dos efeitos, onde se considera
uma escala desde o reversivel/mitigavel em mais de 90%, entre 75% e 90%, entre
50% e 75%, entre 25% e 50%, entre 10% e 25%, menos de 10% e ainda
irreversivel/ndo mitigavel, a que corresponde uma escala crescente de 1 a 7

respetivamente.

Importa referir que esta é uma sugestdo de metodologia em que nos descritores
empresa e ambiente se mantém 0s processos ja existentes, acrescentando apenas no
ambiente a componente da biodiversidade e dos servigos dos ecossistemas. Onde a
metodologia aqui descrita essencialmente inova, e onde entendemos que pode suprir
as lacunas do atual regime, elucidadas pelo presente trabalho, € no descritor da
metodologia de avaliacdo de risco. Assim, essa inovacdo passa pela abordagem
gualitativa efetuada e pela sua correspondéncia a uma escala quantitativa, que
permita definir intervalos realistas e com correspondentes valores de risco e de
intervalos de garantia financeira necessaria pré-definidos. Esta forma de atuar, bem
como a linguagem e modo de apresentar a informacdo, parece-nos muito mais
acessivel ao cidaddo médio, suprindo igualmente essa lacuna. Do mesmo modo,
entendemos poder potenciar a disponibilizagdo no mercado de outras solu¢cbes em
termos de garantias financeiras que ndo 0s seguros, e mesmo dentro destes,
permitindo que sejam mais realistas, em termos dos prémios e dos valores
indemnizatorios, permitindo cobrir um valor de risco real. Outro aspeto é considerar
toda a componente da biodiversidade e desse modo ser uma metodologia assente no
desenvolvimento inteligente, exequivel e simplificada que entendemos podera
potenciar a implementacéo e uniformizacdo do regime de RA na Europa. Resta referir
gue a metodologia aqui delineada € ainda um esboc¢o que se pretende dinamico e que
apenas indica um caminho que nos parece o mais apropriado, hdo se pretendendo
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aqui apresenta-la como um processo ja fechado, dado que nao foi ainda testada, o

gue certamente se pretende poder fazer num futuro proximo, procurando

complementa-la e melhora-la constantemente com os resultados da sua aplicacdo e
teste na pratica.
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