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Resumo

Sendo a agua um elemento fundamental a vida, é essencial que seja utilizada de forma
criteriosa. E pois inevitavel que haja uma preocupacao crescente com a utilizagéo dos recursos
hidricos, por forma a obter um desenvolvimento sustentavel, uma reducéo da sua escassez e
respetiva melhoria ambiental.

Neste contexto, foi implementada pela Comunidade Europeia, a Diretiva Quadro da Agua
gue tem como objetivo tracar uma meta para que os paises da comunidade, até 2015, adotem
uma politica de protecdo e gestdo integrada dos recursos hidricos, apliquem o principio de
recuperacado dos servicos hidricos e promovam a participacao publica na gestdao dos mesmos.
Um dos pressupostos desta Diretiva é a implementacao de instrumentos econémico-financeiros
para promover o uso eficiente da agua, estando o utilizador deste recurso sujeito a custos e
beneficios que lhe s&o proprios.

Em Portugal um dos instrumentos aplicados para essa gestédo sustentavel da agua é a Taxa
de Recursos Hidricos (TRH), que ndo é mais do que uma taxa na medida que aplica os
principios do utilizador-pagador e do poluidor-pagador. Assim, a aplicacdo desta taxa visa
compensar o beneficio que se obtém da utilizagao privativa do dominio puablico hidrico, o custo
ambiental resultante de atividades suscetiveis de causar um impacte nos recursos hidricos,
bem como os custos administrativos que sdo proprios do planeamento, gestéo e fiscalizagao
das aguas com vista a garantir a sua qualidade e quantidade.

O objetivo principal deste trabalho passa pela elaboragcdo um estudo suportado pela
metodologia de forma a avaliar a aplica¢cdo da TRH.

Para compreender a afetacdo ao nivel econémico, este estudo tem como base de trabalho
as empresas do setor téxtil localizadas na Bacia Hidrografica do Ave, bacia esta pertencente a
area de jurisdi¢cdo da ex-ARH do Norte I.P..

A metodologia proposta para avaliar o impacto da aplicacdo da TRH foi realizada em
empresas previamente selecionadas. Os dados foram recolhidos, junto das empresas, e
analisados no sentido de testar a metodologia em termos da sua viabilidade. Apesar da
escassez de informacdo recolhida, foi possivel interpretar alguns indicadores e retirar
conclusBes acerca da aplicacdo da TRH como instrumento que possibilita a inducdo de
comportamentos mais sustentaveis por parte das industrias téxteis.

E ainda apresentada uma vis&o alternativa a aplicagdo da TRH as industrias, o Principio de
Coase. Este autor afirma que os agentes econdémicos privados sdo capazes de negociar entre
si, chegando a um acordo no qual ambos podem beneficiar de situagBes mais favoraveis,

atingindo um resultado mais eficiente.

PALAVRAS-CHAVE: Taxa de Recursos Hidricos; industria téxtil; instrumentos de gestédo
ambiental;
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Abstract

Since water is a key element so life can exist, is essential that its use becomes rational. It is,
therefore, inevitable that there is a major concern with the use of water resources in order to
achieve sustainable development, a reduction of scarcity and respective environmental
improvement.

In this context, the European Community implemented the Water Framework Directive,
which aims to set a target for the EU countries so they adopt a protection policy and integrated
management of water resources, apply the principle of recovery of water services and the public
involvement in the their management by 2015. One of the assumptions of this Directive is to
implement economic and financial instruments to promote the eficient use of water, being the
user of this resource subject to the costs and benefits of that usage.

In Portugal, one of the tools applied to the sustainable management of water is the Water
Resource Tax (WRT), which is nothing more than a tax that applies the principle of "user pays,
polluter pays". Therefore, the application of this tax is intended to compensate the benefit
obtained from the private use of public water, the environmental costs resulting from activities
likely to have an impact on water resources, as well as the administrative costs which are
proper of planning, management and supervision of water in order to ensure its quality and
guantity.

The main objective of this work is the development of a study supported by a methodology in
order to evaluate the implementation of the WRT.

In order to compreend the affectation in a economic context, this study is based upon
companies working in the textile industry located in the Hydrographic Basin of the River Ave,
controlled and monitored by the ex-ARH do Norte I.P..

The proposed methodology to evaluate the impact of the application of WRT was conducted
in companies previously selected. Data was collected and analyzed in order to test the
methodology in terms of its viability. Despite the scarcity of information collected, it was possible
to interpret some indicators and draw conclusions about the application of WRT as an
instrument which allows the induction of more sustainable behaviors by the textile industries.

Yet it was presented an alternative vision that could replace the application of the WRT on
industries called Coase Theorem. This author claims that private economic agents are able to
negotiate with each other, reaching an agreement in which both can benefit from more

favorable situations, achieving a more efficient outcome.

KEY-WORDS: Water Resource Tax, Textile Industries, instruments of environmental
management
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Capitulo 1

Introducao

1.1 Enquadramento

A &gua é um recurso natural essencial a vida, ao desenvolvimento econémico e social, por
isso é fundamental uma gestdo e planeamento dos recursos hidricos.

A utilizacdo de recursos hidricos, de forma a obter um desenvolvimento sustentavel, a
reducdo da escassez dos recursos a procura de uma melhoria ambiental, requer uma andlise
elaborada e justifica a importancia e a necessidade de estudos de planeamento a nivel de
bacias hidrogréficas.

A gestéo dos recursos hidricos pauta-se por alguns principios, sendo os mais relevantes o
principio do valor social da agua, o principio da dimensdo ambiental da 4gua e o principio do
valor econémico da &gua.

O principio do valor social da 4gua oferece o acesso universal & agua para as necessidades
humanas bésicas, a custo socialmente aceitavel sem constituir um fator de discriminacéo ou de
excecao.

O principio da dimensdo ambiental da agua pressupfe que a agua constitui um ativo
ambiental e por isso deve ser protegida de forma a garantir a sua sustentabilidade.
Relativamente ao principio do valor econédmico da agua, este revela que sendo a 4gua um
recurso escasso, deve ter uma utilizacao eficiente, estando o utilizador da 4gua sujeito a custos
e beneficios que |he sdo proéprios. Atividades como o aproveitamento de aguas do dominio
publico hidrico, a descarga de efluentes, a extracdo de inertes, a ocupagdo do dominio publico
hidrico ou a utilizagdo de aguas cujo planeamento e monitorizagdo sdo asseguradas pelo
Estado, estdo sujeitas a custos publicos e particulares muito significativos, que se amplificam a
medida que aumenta a escassez dos recursos hidricos. Desta forma a compensacao desses
custos € um requisito fundamental para uma gestdo sustentdvel da agua sendo a taxa de
recursos hidricos (TRH) um instrumento para atingir esse objetivo. Por via desta, o utilizador
dos recursos hidricos contribui para a protecdo dos mesmos, na medida do custo ou do
beneficio que a comunidade Ihe oferece ou responsabiliza, ou seja, mediante a aplicacdo dos
principios do utilizador-pagador e do poluidor-pagador. A taxa de recursos hidricos é
direcionada aos utilizadores de maior dimensdo, isto é, que provocam maior desgaste
ambiental, pelo uso mais intensivo dos recursos hidricos, que por sua vez requerem uma
administracdo e encargos de planeamento/monitorizacdo mais cuidada. Uma vez que esta taxa

€ aplicada a utilizadores de grande dimenséo, o sector téxtil insere-se nesse contexto. Assim,
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foi feita uma andlise a este sector, localizado na Bacia Hidrogréafica do Ave, para avaliar de que
forma a aplicacdo deste instrumento de gestdo, TRH, influencia as empresas a induzir
comportamentos mais sustentaveis no seu processo produtivo.

A presente tese foi desenvolvida em ambiente empresarial, nas instalacdes da ex-ARH do
Norte I.P. no dmbito de cooperac¢do desta instituichio com a Faculdade de Engenharia da

Universidade do Porto.

1.2 Objetivos e Metodologia

No sentido de desenvolver a presente dissertacdo foram estabelecidos objetivos com o
intuito de avaliar de que forma a aplicagdo da TRH afeta, a nivel econémico, as empresas do
setor téxtil localizadas na Bacia do Ave e utilizam os recursos hidricos da bacia como meio de
obter agua para o0 seu processo produtivo.

Para tal, sdo objetivos especificos deste trabalho:
¢ Efetuar o cadastro das unidades industriais do sector téxtil que mais dependem da agua;

e Caracterizar os processos produtivos que mais dependem da agua, estabelecendo consumo
especificos por unidade de produto produzido/acabado;

e Calcular os custos de producéo por unidade de produto produzida, com identificacdo do valor
da TRH;

¢ Avaliar o impacto econdmico da incidéncia TRH na competitividade da industria téxtil

¢ Estabelecer cenarios evolutivos, pela aplicacdo da TRH, no uso eficiente da agua no setor
téxtil.

O objetivo genérico deste trabalho passa pela elaboracdo uma metodologia de avaliacdo do
impacto econdmico da incidéncia da TRH no sector em estudo e procurar desenvolver cenarios
que permitam o uso eficiente da agua.

Deste modo, apresenta-se uma metodologia como forma de apoio a avaliagdo do impacto
econdmico da TRH na industria téxtil.

A escolha da Bacia Hidrografica do Ave justifica-se, naturalmente, pelo elevado nimero de
empresas localizadas nessa regido bem como pelo facto de esta pertencer a area de
competéncia da Administracéo da Regido Hidrogréfica do Norte (ex-ARH do Norte I.P.).
Inicialmente foi realizada uma listagem das empresas presentes na Bacia Hidrografica do Ave
e selecionadas as que se dedicam a industria téxtil. Do total de empresas desse sector foram
escolhidas, através do CAE, as que no seu processo de fabrico mais dependem da agua.
Destas, e a partir dos valores de TRH que foi cobrado, pela ARH, selecionaram-se oito
empresas mais representativas, isto € pela sua dimenséo que se traduz num maior consumo

de agua.
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Outro fator importante na escolha das empresas foi a forma de tratamento que é realizado
as aguas que sao usadas nas operacfes de fabrico, sendo que existem duas formas para o
tratamento: ou as empresas tém Estacdes de Tratamento de Aguas proprias ou aderem ao
Sistema Integrado de Despoluicdo do Vale do Ave (SIDVA). Assim, numa amostra de oito
empresas, propde-se que cinco estejam ligadas ao SIDVA e as restantes possuam meios
proprios de tratamento das aguas captadas e residuais.

Em seguida foi elaborado um questionario a ser preenchido pelas empresas de forma a
recolher informagdo acerca do seu processo produtivo. Também se definiram alguns
indicadores para avaliar de que forma a aplicacdo da TRH afeta o comportamento ambiental
das empresas. Os indicadores séo: calculo do consumo de agua por produto acabado, valor da
TRH no produto acabado e consumo especifico em m>/ton, obtido através da diferenca entre o
volume de agua captado e o volume de agua rejeitado pela quantidade de produto acabado.

Ainda, neste presente trabalho, apresenta-se uma visdo alternativa no que respeita a
aplicagdo da TRH no sector téxtil do Ave. Foi introduzido o Principio de Ronald Coase e

analisado de que forma este poderia ser aplicado as empresas presentes na Bacia do Ave.

1.3 Organizacado da dissertacao

O presente trabalho teve como base uma revisao bibliografica ajustada e cuidada de forma
a recolher informacgéo fiavel e Util para a sua realizacéo.

Apesar da informacao ser reduzida no que respeita a avaliacdo do impacto econémico da
aplicacdo da TRH as industrias téxteis, procurou-se através da legislacdo existente e das
opiniBes das partes envolvidas (empresas do sector téxtil e ARH do Norte |.P) dar respostas ao
objetivo proposto.

Propde-se, assim, uma metodologia de avaliacdo do impacto econémico da TRH na
indUstria téxtil, que se espera que possa contribuir para melhoria do uso eficiente da agua nos
processos produtivos apresentados por essas indUstrias, podendo assim cumprir o preconizado
pela DQA.

Assim, a presente dissertacdo encontra-se organizada em sete capitulos e respetivos
anexos.

O atual capitulo faz um enquadramento da problematica, define os principais objetivos e
metodologia proposta e apresenta a estrutura da dissertacéo.

No segundo capitulo apresenta-se o enquadramento juridico e institucional, com enfoque
para a Lei da Agua e Diretiva Quadro da Agua.

O capitulo trés dedica-se a descricdo da Industria Téxtil do Ave, necessidades de agua

desta regido e explicacdo dos processos téxteis.
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No capitulo quatro, descreve-se os instrumentos de gestdo ambiental bem como a sua
implementacdo e aplicacdo em Portugal. Neste capitulo ainda se apresenta a TRH, um
instrumento econémico-financeiro, e a sua aplicabilidade.

No capitulo cinco, aplica-se a metodologia proposta de avaliacdo do impacto econémico da
incidéncia da TRH no sector em estudo.

No capitulo seis apresenta-se uma nova abordagem para a resolucdo de externalidades,
que sao efeitos colaterais da producdo de bens ou servicos sobre terceiros e resultam do
desenvolvimento econémico, financeiro e social das industrias.

No capitulo sete sao apresentadas as conclusfes do presente estudo, bem como eventuais

recomendacdes para trabalhos posteriores.


http://www.licenciamentoambiental.eng.br/conceito-de-externalidades/
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Capitulo 2

Enquadramento geral

2.1 Enquadramento juridico e institucional

O planeamento dos recursos hidricos visa fundamentar e orientar a prote¢do e a gestdo das
aguas e a compatibilizacdo das suas utilizacdes com as suas disponibilidades de forma a
garantir a sua utilizacé@o sustentavel, assegurando a satisfacdo das necessidades das geracdes
atuais sem comprometer a possibilidade de as geragfes futuras satisfazerem as suas préprias
necessidades.

A Diretiva 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro, que
estabelece um quadro de ag¢do comunitaria no dominio da politica da agua, designada por
Diretiva-Quadro da Agua (DQA), entrou em vigor no dia 22 de Dezembro de 2000. A DQA
prevé uma abordagem abrangente e integrada de protecéo e gestdo da 4gua, tendo em vista
alcancar o bom estado de todas aguas em 2015.

Esta diretiva prossupfe que o0s objetivos ambientais sejam atingidos com base na
viabilidade, na relacdo custo-eficacia das medidas a implementar e com o0s custos
operacionais. A Lei da Agua (Lei 58/2005, de 23 de Dezembro) e a DQA, apresentam uma
nova abordagem para a gestdo e protecdo dos recursos hidricos, aplicacdo do principio de
recuperacdo do custo dos servicos hidricos e envolvimento da participacdo publica na gestao
dos mesmos. Ainda reflete os seguintes aspetos:

v' Revela uma abordagem integrada de protegdo das aguas, mantendo o fluxo natural da
agua no ciclo hidrolégico, para efeitos de protecdo ambiental;

v Tem por base os aspetos ecolégicos para a avaliagdo de critérios de avaliagdo da
qualidade das aguas, com a finalidade de garantir o bom estado das mesmas;

v" O bom estado das aguas deve ser alcancado tendo em vista estratégias para
eliminacdo da poluicdo resultante da descarga, emissdo ou perda de substéncias
perigosas no meio aquatico;

v' Prevé instrumentos econdémico-financeiros para promover o uso sustentavel da agua.

De acordo com o estabelecido no artigo 28.° da Lei da Agua, o Plano Nacional da Agua
(PNA) é o instrumento de gestdo das aguas, de natureza estratégica, que estabelece as

grandes opc¢des da politica nacional da agua e os principios e as regras de orientacdo dessa
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politica, a aplicar pelos planos de gestao de bacias hidrograficas e por outros instrumentos de
planeamento das aguas.

Na Lei da Agua define-se por regido hidrogréafica “a area de terra e de mar constituida por
uma ou mais bacias hidrogréficas contiguas e pelas aguas subterraneas e costeiras que lhes
estdo associadas, constituindo-se como a principal unidade para a gestdo das bacias
hidrograficas”. A regido hidrografica foi definida como unidade principal de planeamento e
gestdo das aguas, tendo por base a bacia hidrografica como estrutura territorial, no n° 2 do
artigo 3 da mesma lei.

Através da Lei da Agua foram criadas dez regides hidrogréaficas (RH) sendo que na figura
2.1 apenas se apresentam as que se situam em Portugal Continental, sendo que as outras
duas correspondem aos arquipélagos.
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Figura 2.1. Mapa da localizag&o das RegiGes Hidrogréaficas em Portugal Continental. (INAG,2011)

Neste sentido foram criadas 5 Administracdes de Regido Hidrografica e cabe a estes

organismos de gestao das aguas, o respetivo planeamento, licenciamento e fiscalizacéo.
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As ARH apresentam a seguinte a jurisdicao territorial: ARH do Norte, que abrange a RH1,
RH2 e RH3; ARH Centro abrangendo as RH4; ARH do Tejo, abrangendo a RH5; ARH do
Alentejo, que abrange as RH 6 e 7; ARH do Algarve, abrangendo a RH8. Relativamente as
RH9 (Acores) e RH10 (Madeira), a legislac&o prevista no artigo 101, da Lei da Agua, define as
estruturas institucionais que asseguram a administracdo de cada uma destas regifes
hidrogréficas.

Segundo o Decreto-Lei n.° 130/2012 de 22 de Junho, a APA, |.P. assume agora as funcdes
de autoridade nacional da agua (anteriormente da exclusiva competéncia do INAG- Instituto
Nacional da Agua) para efeitos de aplicacdo da Lei da Agua e mais legislacdo complementar.
Além disso, representa o Estado e através dos seus servicos desconcentrados, garante a
politica nacional e prossegue as suas atribuicdes, de gestdo dos recursos hidricos, a nivel de

planeamento, licenciamento, monitorizagéo e fiscalizacdo para cada regido hidrografica.

A Administracdo da Regido Hidrografica do Norte (ARH do Norte), enquanto departamento
regional para a agua, da Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. (APA, |.P.) € um instituto
publico com autonomia financeira e administrativa e de patriménio proprio. A Portaria n°
394/2008, de 5 de Junho, apresenta os Estatutos da ARH do Norte, |.P. Entre as varias
atribuicbes que possui, a ARH Norte, I.P. destacam-se:

v' Elaborar e executar os Planos de Gestdo de Bacia Hidrografica para as regides
hidrograficas do Minho-Lima, Ave-Cavado-Leca e Douro e os Planos Especificos de
Gestéo das Aguas e definir e aplicar os programas de medidas;

v' Decidir sobre a emissdo e emitir os titulos de utilizacdo dos recursos hidricos e
fiscalizar o cumprimento da sua aplicacao;

v' Aplicar o regime econémico e financeiro nas bacias hidrograficas na sua area de
jurisdicao, fixar por estimativa o valor econémico da utilizagcdo sem titulo, pronunciar-se
sobre os montantes dos componentes da taxa de recursos hidricos, arrecadar as taxas

e aplicar a parte que Ihe cabe na gestdo das aguas.

O ambito de jurisdicdo da ARH do Norte, I.P. distribui-se por trés regides hidrograficas, com
a seguinte designacao na Lei da Agua:

v RH1 (Minho e Lima), que compreende as bacias hidrogréaficas dos rios Minho e Lima e
0s respetivos estuarios e as ribeiras de costa entre os estuarios;

v' RH2 (Céavado, Ave e Lega), que abrange as bacias hidrogréaficas dos rios Cavado, Ave
e Leca e as bacias hidrogréficas e as ribeiras de costa entre os estuérios, incluindo as
respetivas aguas subterraneas e as aguas costeiras adjacentes;

v" RH3 (Douro), que inclui a bacia hidrografica do rio Douro e outras ribeiras adjacentes,

compreendendo as respetivas dguas subterraneas e as aguas costeiras adjacentes.
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Os Planos de Gestao de Regido Hidrografica (PGRH), abrangem as bacias hidrograficas
integradas numa regido hidrografica e constituem a base de suporte a gestédo, a protecédo e a
valorizacédo social e econdmica das aguas.

A elaboracdo destes PGRH, enquanto instrumentos de planeamento dos recursos hidricos
gue se ocupam da gestdo, da protecdo e da valorizagdo ambiental, social e econémica das
aguas ao nivel das bacias hidrogréficas integradas numa regido hidrografica, esta a cargo da

Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.

A elaboracdo de PGRH, em Portugal, deve reger-se pela legislacdo imposta, sendo essa

apresentada na tabela seguinte:

Tabela 2.1 - Legislagdo base para a elaboracdo de Planos de Gestdo de Regido Hidrogréafica (PGRH).

Legislagéo base 123 Alteragéo 22 Alteragao

Diretiva Quadro da Agua (DQA)
Diretiva 2000/60/CE, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 23 de Outubro

Lei da Agua Decreto-Lei n°245/2009, de | pecreto-Lei n°130/2012,
Lei n°58/2005, de 29 de Dezembro 22 de Setembro de 22 de Junho

Decreto-Lei n°77/2006, de 30 de Margo
(Normas de natureza técnica e de carater
transitério complementares a Lei da Agua.)

Decreto-Lei n°347/2007, de 19 de Outubro
(Delimitagcéo das aguas das regides

hidrogréficas)

Decreto-Lei n°380/1999, de 22 de )
Decreto-Lei n°46/2009, de

20 de Fevereiro

Setembro
(Elaboracéo, aprovacéo, execucdo e
avaliacdo dos instrumentos de gestéo
territorial)

Decreto-Lei n°1284/2009, de 19 de
Outubro
(Contetdo dos planos de gestéo de bacia

hidrografica, previstos na Lei da Agua)
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Decreto-Lei n°7/2012, de 17 de Janeiro
(Competéncias de gestédo dos recursos
hidricos, face a Lei Organica do Ministério da
Agricultura, do Mar, do Ambiente de do
Ordenamento do Territério (MAMAQOT))

Decreto-Lei n°56/2012, de 12 de Margo

(Competéncias de gestédo dos recursos

hidricos, face a Lei Organica da Agéncia
Portuguesa do Ambiente (APA),I.P.)

Decreto-Lei n°69/2000, de 3 de Maio Decreto-Lei n°197/2005, de
(Obrigatoriedade de realizacédo de avaliagcao 8 de Novembro
de impacte ambiental (AlA) para
determinados projetos)

No atual quadro de planeamento e gestdo dos recursos hidricos, a avaliagdo do impacte
econdmico que a aplicacdo da taxa de recursos hidricos, de forma generalizada, pode ter sobre
0s usuérios, pode ser uma ferramenta importante para que as autoridades responsaveis pela
gestdo da agua (ARH) possam atingir o objetivo preconizado pela DQA, principalmente o

objetivo da melhoria do estado ecoldgico das massas de aguas superficiais.
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2.2 A Regiao Hidrografica do Cavado, Ave e Leca

2.2.1 Caracterizacao Geral

De acordo com o Decreto-Lei n.° 347/2007, de 19 de Outubro que estabelece a delimitacao
georreferenciada das regides hidrograficas, a regido hidrografica do Cavado, Ave e Leca (RH2)
engloba as bacias hidrograficas dos rios Cavado, Ave e Lega, as bacias hidrograficas das
ribeiras da costa ao longo da regido hidrogréafica e as massas de agua subterraneas.

Na figura 2.2 é possivel observar a localizagdo da regidao hidrografica do Cavado, Ave e
Leca. Esta regido hidrogréfica é delimitada a Norte pela hidrografica do Minho e Lima, a Sul

pela regido hidrogréfica do Douro, a Este pelo territério espanhol e o oceano Atlantico a Oeste.

Figura 2.2. Regido Hidrogréafica do Cavado, Ave e Lega. (ARH Norte, I.P., 2011)

Os distritos com area total ou parcialmente abrangida por esta regido hidrografica séo
Braga, Porto, Viana do Castelo e Vila Real, sendo o distrito de Braga o que possui maior
extensdo territorial e maior nimero de habitantes, na RH, e o distrito de Viana do Castelo o
menor numero de habitantes e a menor extensao territorial na RH.

A caracterizacdo das utilizagBes na agua da regido hidrografica Cavado, Ave e Leca (RH2),
faz parte integrante do Plano de Gestdo das Regifes Hidrograficas do Norte (PGRH-Norte),

10
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sendo este encarado como instrumento de planeamento privilegiado no dominio da gestao da
qualidade e da quantidade dos recursos hidricos daquela regiao hidrografica.

Na RH2 encontram-se delimitadas 87 massas de agua superficiais, divididas pelas
seguintes categorias: 69 rios, sete albufeiras, seis aguas de transicdo, uma massa de agua
costeira e quatro massas de agua subterraneas.

Em relagdo a disponibilidade de recursos hidricos superficiais, a afluéncia total média anual
disponivel é de 3607 hm®. Presentes na RH2 estio 15 grandes barragens com uma
capacidade de armazenamento de aproximadamente 1170 hm®. No gue diz respeito a
disponibilidade hidrica subterranea, verifica-se que esta é de, sensivelmente, 273 hm? /ano no
conjunto das quatro massas de agua subterranea.

A area abrangida pela regido hidrografica do Cavado, Ave e Leca é de sensivelmente 3400
km?, estando totalmente inserida em territrio nacional. A populacio residente, nesta regido, é
aproximadamente de 1,4 milhdes de habitantes, distribuidos por trinta concelhos, dos quais

nove estdo totalmente inseridos na regido hidrografica.

2.2.2 Sub-bacia Hidrografica do Ave

A sub-bacia hidrografica do Ave ocupa uma é&rea de 1391 km? e abrande na integra ou
parcialmente os concelhos de: Guimardes, Vila Nova de Famalicdo, Barcelos, Braga,
Cabeceiras de Basto, Fafe, Felgueiras, Lousada, Maia, Mondim de Basto, Pacos de Ferreira,
Pévoa de Lanhoso, Pévoa de Varzim, Santo Tirso, Trofa, Vizela, Vieira do Minho e Vila do
Conde, como se pode observar na Figura 2.3.

O rio Ave é a principal linha de agua desta sub-bacia e os seus principais afluentes sdo o

rio Este e o rio Vizela que drenam respetivamente uma area de 247 km? e 342 km?®.
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Figura 2.3. Mapa da localizagcdo da Regido Hidrogréafica do Ave. (IGEO)
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Capitulo 3

A Industria Téxtil do Ave

3.1 Perspetiva Historica

Ha pouco mais de cem anos, Riba d’Ave era uma pequena freguesia rural, com pouco mais
de 520 habitantes. Hoje em dia, pode dizer-se que é o espelho das caracteristicas imprimidas
por uma forte industrializacéo téxtil que se desenvolveu através do protecionismo e da grande
concentracdo operaria.

A primeira unidade industrial, situada na bacia do Ave, surge em 1845 em Negrelos, Santo
Tirso, denominada por Fabrica de Fiacdo do Rio Vizela. A partir desta época e até ao final do
seculo XIX, a moderna indastria foi-se alargando aos varios concelhos do Vale do Ave,
proporcionando um processo de industrializagdo muito distinto e de caracteristicas muito
préprias que marcariam de forma permanente toda a regido. Um fator preponderante na
implementacéo e fixacdo da industria téxtil, nesta regido, foi sem duvida o Rio Ave, pois é um
elemento fundamental como fonte energética e abastecimento de agua para 0 processo
produtivo.

As décadas de 1890 e 1900 marcam um periodo histérico favoravel a instalacéo de grandes
fabricas no territério do vale do Ave. Nos concelhos de Fafe, Guimaraes, S. Tirso e Vila Nova
de Famalicdo, nascem fabricas modernas, com trabalho mecanizado, onde se explora as
energias hidricas, através de sistemas hidraulicos e a energia elétrica (ALVES, 2002). Um
exemplo deste crescimento industrial foi a criacdo, em 1896, da Fabrica de Fiacdo, Tecidos e
tinturaria de Riba d’Ave. Foi a primeira grande unidade industrial do concelho de Vila Nova de

Famalicdo, sendo a grande impulsionadora do pélo industrial de Riba d’Ave.

Nos dias de hoje a regido Norte de Portugal é onde se localizam a maioria das empresas de
Industria Téxtil e do Vestuario (ITV), mais concretamente no Vale do Ave, Cavado e Lima. A
ITV é uma das indistrias com maior for¢a na estrutura industrial portuguesa, tanto a nivel de
emprego como a nivel de peso na economia nacional.

Relativamente a producdo e volume de negdcios, para o0 ano de 2010, a ITV portuguesa
registou respetivamente, 5.782 milhGes de euros e 6.361 milhdes de euros, representado,
assim 8% da Industria Transformadora Portuguesa, num total de 6996 empresas (VAZ, 2011).
Ja no que diz respeito aos postos de trabalho, esta IndUstria emprega 158929 trabalhadores,

correspondendo a cerca de 19% do emprego da Industria Transformadora Portuguesa, tendo
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por isso um peso relevante na economia nacional. (Estimativas da ATP - Associacdo Téxtil e
Vestuario de Portugal, para o ano de 2010).
Na figura seguinte apresenta-se o volume de negdcio por atividade da Industria Téxtil e

Vestuario Portuguesa.

Fabricagéo de artigos
Fabricagéo de em malha
tecidos em malha 6% —

s O\ -

Preparagao e fiagdo
fibras téxtil
4%

Figura 3.1. Representacéo gréafica do volume de negocios por atividade da ITV. (VAZ, 2011)

O sector téxtil e vestuario faz parte das Indastrias Transformadoras e esta organizado
segundo as seguintes atividades definidas na CAE-Rev.3 como:
CAE 13 - Fabricagdo de téxteis: Inclui a preparagdo de fibras téxteis (descarogcamento,
maceracdo, batedura, torcedura e carbonizacdo), lavagem, penteacdo, fiacdo, retorcedura,
tecelagem de Ids, algod&o, linho, juta, cAnhamo, rami, pélos, fibras artificiais e sintéticas. Bem
como o acabamento de téxteis (branqueamento, tingimento, estampagem, texturizacao, etc.),

confecao de téxteis para o lar e outros artigos téxteis.

A Industria Téxtil e do Vestuario (ITV) € um sector maduro, fragmentado, estando sujeito a
variacdes entre a oferta e a procura, condicionado pela atividade econémica mundial. Este
sector esta em perda ao longo dos ultimos anos, pelo que atualmente atravessa uma fase de
reestruturacédo e reconversdo, que se traduz pela estabilizacdo na producéo e no crescimento
do desemprego.

Com a liberalizacéo internacional dos mercados, com o fim das restricbes quantitativas a
entrada de téxteis, no mercado nacional, a forte pressdo competitiva gerada pelas economias

de mao-de-obra barata, a mudanga no paradigma econdmico, a modificacdo acelerada das
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preferéncias dos consumidores e a evolucdo da tecnologia, leva a que as ITV tendem a ser
capazes de contornar a situacdo, sendo competitivas e flexiveis no que respeita aos produtos,
COmMO aos processos produtivos e gestao.

Este mercado liberal trouxe os “gigantes” asiaticos, que através de politicas de exportacéo
agressivas e baixo custo dos produtos, alteraram o rumo de muitas empresas na Europa e em
Portugal. Desta forma, as ITV necessitam de uma reformulacdo dos modelos de negdcio
convencionais.

A nivel mundial, a China é o maior exportador no sector téxtil e do vestuario muito por
influéncia da adesdo a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). Para além da China, é
notério o crescimento de outros produtores em larga escala, com destaque para a Turquia e
para outros paises asiaticos, tais como india, Paquistdo e Tailandia. Em conjunto, estes paises
asiaticos registaram, nas Exportacdes Mundiais de produtos da Inddstria Téxtil, um crescimento
de 15,7% para 43,8%, entre 1980 e 2006 (ATP, 2007).

Em relacdo as Importa¢cdes Mundiais, a China surge em segundo lugar com 13,2% do total,
sendo a Unido Europeia a representar 30,7% do total das importacdes. No caso de Portugal, a
ITV exportou, no ano de 2006, mais de 70% da sua producéo o que representa cerca de 12%
das Exportacdes Portuguesas (ATP, 2007).

Na década de 90 verificou-se uma modernizacdo do sector através da implementagdo de
novas tecnologias necessdrias ao desenvolvimento das indUstrias, refletindo-se num aumento
das exportacdes e no aumento da quota de mercado internacional.

Desta forma, pode-se dizer, que o futuro e recuperacao da ITV passa pela necessidade de
apostar em fatores como a 1&D, inovacgéo, design, qualidade, distribuicdo, logistica, bem como
na internacionaliza¢do dos produtos que podem marcar a diferenca.

A Regido Norte apresenta condigbes propicias ao investimento produtivo, comercial,
logistico e tecnoldgico, uma vez que disponibiliza infraestruturas técnicas e socias favoraveis a
Inovagdo e ao Empreendedorismo, onde se destacam empresas exportadoras com lideres
experientes, quadros técnicos qualificados, centros tecnolégicos, parques de ciéncia e
tecnologia, escolas profissionais, etc. (ATP,2003).

Por estas razdes, a Regido Norte assume-se como um dos pilares da economia portuguesa,
pela sua dindmica industrial exportadora e geradora de emprego, apostando na intensa
formagé&o dos seus profissionais, colocando o conhecimento, a inovacdo e a tecnologia como

prioridade na qualificacdo dos recursos humanos.
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3.2 Necessidades de agua

As necessidades de agua para consumo, na RH2, sdo de aproximadamente 335 hm®ano,

sendo que, em ano seco, pode atingir um valor de 400 hm®ano.

0,1%

= Agricultura
= Pecudria
= Urbano

® ndustria
= Golfe

Figura 3.2. Representagdo grafica da distribuicdo das necessidades de agua, para consumos na RH2, em ano
meédio. (Adaptado PGRH RH2 Relatério base-parte3)

O sector agricola é o responsavel pelo maior consumo de agua com cerca de 68% das
necessidades de agua totais, seguido do sector urbano e da industria com respetivamente 24%
e 7%.

Os consumos de 4gua na industria sdo satisfeitos a partir de dois tipos de sistemas, através
dos sistemas de abastecimento publico e através de captacdes proprias. Em relacdo aos
consumos que sdo satisfeitos através dos sistemas de abastecimento publico os dados
disponiveis sdo muito escassos.

J& em relagdo aos consumos a partir das captagdes préprias, verifica-se que existem 309
captacBes de agua, pertencentes a 185 instalacdes industriais, sendo 125 do sector téxtil.

Foram realizadas estimativas para avaliar as necessidades hidricas da inddstria nesta
regido hidrografica, sendo apurado um total de 37500 hm?, do qual, através de dados da ARH
do Norte, I.P. (TRH), verificou-se que 24700 hm? derivam de captacOes préprias da indUstria e
12800 hm?® provém dos sistemas de abastecimento publico.

Destes 37500 hm® avaliou-se as necessidades hidricas da industria transformadora por sub-
bacia hidrografica e por CAE, concluindo-se que a sub-bacia do Ave é responsavel por 66%
das necessidades totais da regido (25680 hm3/ano) e que a fabricagdo de téxteis (CAE 13)
representa 72% das necessidades hidricas totais da indlstria, o que corresponde a um volume
de 27000 hm® (PGRH RH2 Relatério base-parte3)
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3.3 Processos de fabrico na Industria Téxtil

Os processos produtivos téxteis devem ser combinados de modo a obter o resultado
pretendido, dependendo das estruturas e do tipo de substrato.
Assim, uma fibra téxtil devera ser transformada através dos seguintes processos:

e Fiacéo

e Tecelagem e/ou tricotagem

e Enobrecimento (tinturaria, estamparia e acabamento)

e Confecéao

Na figura 3.3 apresenta-se um esquema com uma configuracdo simplificada do processo
téxtil, desde as fibras téxteis até a etapa de confecao.

Fibras Téxteis

i Fiagéo i

Y ¥

Tecelagem ’ Tricotagem
4" Enobrecimento "7

‘ Confegédo ‘

Figura 3.3. Esquema do processo téxtil desde a partir da fibra até a confecéo. (Adaptado BASTIAN, 2009)

Etapa de Fiacao

A etapa de fiacdo define-se como um conjunto de operacdes mecénicas para transformacgéo
das fibras, que se apresentam, enquanto matéria-prima, de forma desordenada, entrelacadas e
com impurezas, em fios de secdo circular, com um certo grau de paralelismo e com uma
coesdao que resulta de varias operacdes como estriagem, torcdo, vaporizagao, retor¢céo, etc, em

processo continuo.
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Na tabela 3.1 sdo apresentados 0s principais processos de fiacdo e sua finalidade basica,

estando divididos pelo uso de fibras naturais ou fibras sintéticas.

Tabela 3.1 — Principais etapas da Fiacdo. (Adaptado CITEVE, 2012)

Principais Processos

Finalidade

Fibras Naturais

Limpeza e depuracéo

Abertura (equipamentos utilizados: Abridor de fardos,
Separador multifuncional de particulas estranhas,
Misturador, Limpador / abridor, Separador de corpos
estranhos)

Cardacao (Carda)
Preparacéo para a Fiacéo
Paralelizacdo e homogeneizagao (Laminador)
Preparacgéo para a penteacéo (reunideira de fitas);

Penteacdo; Acabamento de penteacao (Laminador
autorregulador

Preparacgéo para a fiagdo (Torce)

Fiacdo (Continuo de fiag&o)
Acabamento de fiacéo
Bobinagem (Bobinadeira — conicadeira)
Vaporizacgao (Vaporizador

Retorcéo (Retorcedor)

Estes processos consistem em:

Remover impurezas da fibra

Separar fibras curtas

Paralelizar, estirar e torcer as fibras para
obtencao do fio

Juntar e torcer para a formacao de fios
retorcidos

Enrolar os fios em suportes adequados
Estabilizar dimensionalmente as
caracteristicas fisicas do fio por efeito
térmico (calor/vapor)

Fibras Sintéticas/Artificiais

Chips (polimero)

Extrus&o (por via hiumida ou seca)

Bobinagem

Estiragem

Enrolamento

Texturizagédo

Estes processos consistem em:

Obtencao de filamentos continuos
constituintes dos fios

Estirar os filamentos por forma a
estabilizar dimensionalmente as suas
caracteristicas fisicas

Enrolar os fios em suportes

Alterar as caracteristicas dimensionais
dos filamentos por forma a adquirir

elasticidade e volume
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Etapa de Tecelagem

Entende-se por tecido, sob o ponto de vista técnico téxtil, um corpo de forma laminar mais
ou menos resistente, elastico e flexivel, mediante o cruzamento e entrelacamento de duas
séries de fios, uma longitudinal (teia) e a outra transversal (trama). A operagdo de tecelagem
consiste no cruzamento ortogonal de dois sistemas de fios de modo a produzir um tecido.

A preparacao da tecelagem é constituida pelas operacdes de bobinagem, de urdimento, de
engomagem e de montagem da teia. Na tabela 3.2 apresenta-se as operagfes decorrentes
nesta etapa e a sua funcao.

Tabela 3.2 — Operagdes que constituem a etapa da tecelagem e respetiva funcgao.

Operacéo Funcéo

Transferir o fio de um determinado tipo de suporte para
Bobinagem outro com caracteristicas mais adequadas ao processo de
urdimento e/ou de tecelagem.

Enrolar os fios da teia num suporte — 6rgéo do tear — com
Urdimento uma tensao tdo uniforme quanto possivel e mantendo os

fios em posicéo paralela entre si.

Aplicar pelicula de goma (natural ou sintética) nos fios da
Engomagem . . .
teia, para posterior tecimento.

) Confecionar tecido plano ou confecionar tecido malha
Montagem da teia

utilizando teares circulares ou retilineos.

Etapa de Tricotagem

Relativamente ao processo de tricotagem este baseia-se na producédo de malhas, através
do entrecruzamento de fios usando técnicas de formacao de lacadas. Um conjunto de lacadas
formam fileiras (linha horizontal de lagcadas produzida por agulhas adjacentes) e colunas (linha
vertical de lagadas produzida pela mesma agulha).

Etapa de Enobrecimento

A etapa de enobrecimento ou de ultimacao consiste em submeter o corpo téxtil ja fabricado
a um conjunto de operacgbes, tais como, Tratamento prévio, Tingimento, Estamparia e
Acabamentos.

Este processo pode considerar-se como um processo continuo, isto é, ele pode ocorrer em

quase todos as etapas de transformacdo, desde o inicio (rama) até a Ultima etapa, a de

confecgéo.
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Na tabela 3.3 indica-se quais 0s principais processos de tratamento prévio a que estdo

sujeitas as fibras téxteis.

Tabela 3.3 — Principais processos de tratamento prévio. (Adaptado CITEVE,2012)

Etapa de enobrecimento Principais Processos Finalidade

Eliminar fibrilas da superficie do material
téxtil, por meio de queima de forma a
Gasagem (Chamuscagem)
melhorar a regularidade da superficie do fio
ou do tecido;
Eliminar os agentes encolantes introduzidos
Desencolagem/desensinagem nos fios da teia ou os produtos de
ensimagem que sao aplicados nos fios;
Remover materiais oleosos e impurezas
através de reacgfes de saponificacao,
Fervura
emulséo e dissolugdo de forma a tornar os
artigos hidrdfilos
Tratamento alcalino do material téxtil com
Tratamento prévio objetivo de melhorar propriedades fisico-
Mercerizagéo e Caustificagdo quimicas da fibra (brilho, aumento da
afinidade tintorial, estabilidade dimensional
etc.)
Remover coloragdo amarelada (natural) do
Branqueamento (quimico e = material téxtil através da oxidagao dos seus
6tico) pigmentos amarelados, bem como, eliminar
as restantes impurezas vegetais.
Estabilizar as tensdes internas das fibras
sintéticas, evitando que nas operacdes
Termofixacdo posteriores a molhado nédo ocorram
deformacgdes dimensionais, encolhimentos

e enrugamentos

Preparacgéo de receitas Aplicacéo de substancias coradas
Tingimento Tingimento (corantes) as fibras téxteis. Para além dos

Lavagens e enxaguamentos ~ Corantes, € necessario

Preparacgéo de pastas Consiste na impresséo em continuo de
. Estamparia riscas sobre a fita de penteado, que pela
Estamparia - e
L acédo de vapor saturado, o corante é fixado.
Secagem, fixacdo e lavagem o .
O objetivo é aplicar ao téxtil mesclas.
Remover a 4gua existente na matéria,
através de processos de processos
Acabamento Mecéanico Secagem mecanicos (expressao, centrifugacéo,

succ¢ao) seguidos de processos de

evaporacao.
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Aumentar de volume e melhoria das suas
Cardacao, esmerilagem, propriedades de isolamento térmico, toque,
laminagem, decatissagem, regularidade, estabilidade dimensional,
calandragem, compactagéo, eliminar ou aumentar o brilho, e outros
termofixacé@o efeitos especiais (moiré, gofragem, etc.).

Quimicos (amaciamento Eliminar as substancias estranhas ao

enzimatico, oleéfugo, tecido; Desenvolver as caracteristicas do
impermeabilizacéo, anti artigo nas componentes toque e aspeto,
Acabamento Quimico nédoas, neutralizagéo de funcionalidade e estética; Conferir ao artigo

odores, protecdo ao fogo, aos propriedades que assegurem um bom
micrébios, aos raios UV, aos comportamento na confegdo e durante o

mosquitos, etc.) uso.

No processo de tingimento o objetivo final consiste em dar ao téxtil uma cor uniforme,
conferindo um aspeto mais agradavel (valorizando os artigos) e dar resposta as necessidades
do mercado ou da tradicéo. Esta é a fase que mais depende do uso de 4gua, ou seja, é a fase
que mais consome agua e onde os efluentes gerados sédo fortemente condicionantes da
qualidade desta.

Etapa de Confecéo

Na etapa de confecéo o objetivo passa por transformar os téxteis em artigos de vestuario,
lar ou outros.

Nas industrias de confecdo é muito comum ocorrer o chamado sistema por subcontratacao,
isto €, as empresas téxteis ndo implementam o ciclo completo de etapas de producéo, tendo de
recorrer a outras empresas para completar o ciclo de producéo.

As principais fases de fases de confeg¢éo séo o corte, a costura e o acabamento, de acordo
com a tabela 3.4.

Tabela 3.4 — Principais processos da etapa Confe¢éo. (Adaptado CITEVE,2012)

Principais Processos Finalidade

O esboco idealizado pelo estilista € preparado em papel ou
Modelagem ) )
sistema computadorizado gerando o molde base.

) Etapa que aumenta o rendimento do corte do tecido. Este é feito
Estendimento ] )
em diversas folhas de tecido (camadas sobrepostas)

O corte pode ser efetuado de duas formas: em blocos ou em
moldes. O corte em moldes origina componentes com o perfil
exato para utilizar no processo seguinte, enquanto que o corte em
Corte blocos secciona o colchao, sendo depois necessario o recorte em
moldes. Os principais equipamentos e ferramentas séo as

ferramentas de corte que podem ser de comando manual
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(tesoura de lamina circular ou vertical e serra de fita) ou

automatico (maquina de corte automatico).

Unir os diferentes componentes de uma pega de vestuario pela
formacao de uma costura, utilizando técnicas mecanicas
Costura - A . .
(costura), fisicas (solda ou termofixac¢éo), ou quimica (por meio de

resinas).

Remate das pecas (sistema manual), a revista para verificagdo da
qualidade da costura, limpeza (no caso de pec¢as com sujidades)

Acabamento
a passagem a ferro e/ou prensagem e eventualmente a

lavandaria de pecas (pecas lavadas apds confec¢ao).

oL Dobra, etiguetagem e embalagem das pecas utilizando saco
Embalagem/Expedi¢&o ] ]
plastico, papel, caixa de papeldo

3.4 Agua Industrial e Efluentes liquidos

Para uma melhor analise do ciclo de producdo da industria téxtil, a nivel ambiental, deve
considerar-se alguns aspetos ambientais, mais relevantes para este sector. Os aspetos a
considerar sdo o consumo de agua, o consumo de produtos quimicos, o efluente liquido
gerado, a emissao de efluentes gasosos, os residuos gerados, o ruido ambiental e 0 consumo
de energia.

Este sector é fortemente caracterizado pelo uso excessivo de agua, pelo que normalmente
se localiza junto de cursos de agua.

Na tabela seguinte, (tabela 3.5) apresenta-se, de forma resumida, a legislacdo nacional,
mais relevante, relativa a utilizacdo de recursos hidricos, por parte das empresas do sector
téxtil.

Tabela 3.5 — Resumo da legislacdo nacional para a utilizacdo de Recursos Hidricos no setor téxtil.

Legislacéo base Objetivo
O Decreto -Lei n°® 226 -A/2007, de 31 de

Maio, com a primeira alterac¢éo introduzida

pelo Decreto- Estabelece o regime da utilizag&o dos
-Lei n® 391 -A/2007, de 21 de Dezembro, recursos hidricos.
regula a Lei n® 58/2005, de 29 de Dezembro
(Lei da Agua)

Estabelece o regime da qualidade da agua
destinada ao consumo humano bem como os
Decreto-Lei n.° 306/2007, de 27 de Agosto critérios de reparticdo da responsabilidade
pela gestdo de um sistema de abastecimento

publico de 4gua para consumo humano.
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Lei n° 54/2005, de 15 de Novembro

Estabelece a titularidade dos recursos

hidricos.

Lei n® 58/2005, de 29 de Dezembro

Aprova a Lei da Agua, estabelecendo um
enquadramento para a gestao das aguas
superficiais, designadamente as aguas
interiores, de transicdo e costeiras, e das

aguas subterraneas.

Portaria 423/97, de 25 de Junho

Estabelece normas de descarga de aguas
residuais especificamente aplicaveis as
unidades industriais do sector téxtil. Estao
definidos os valores maximos e (minimos
para o pH) admissiveis para a CBOs, CQO, e
cor.

Decreto-Lei n® 236/98, de 1 de Agosto

Estabelece normas, critérios e objetivos de
gualidade com a finalidade de proteger o
meio aquatico e melhora a qualidade das

aguas em fungdo dos seus principais usos

Despacho 27286/2004 (22 Série), de 30 de
Dezembro

Determinar que as empresas localizadas na
bacia do Ave tém de cumprir com os limites

fixados para o sistema multimunicipal.

Decreto-Lei 97/2008, de 11 de Junho

Estabelece o regime econdémico e financeiro
dos recursos hidricos que obedece ao
principio da utilizacao sustentavel dos

recursos hidricos e da equivaléncia.

Decreto-Lei 348/98, de 9 de Novembro

O presente diploma procede a transposi¢ao
para o direito interno da Diretiva n.° 98/15/CE,
da Comisséo, de 21 de Fevereiro, que altera
a Diretiva n.° 91/271/CEE, do Conselho, de
21 de Maio, no que respeita a determinados
requisitos estabelecidos no seu anexo I.
Estabelece os requisitos para as descargas
das estagdes de tratamento de aguas
residuais urbanas em zonas sensiveis
sujeitas a eutrofizacao, quadro n°2 do
presente decreto.

Portaria n°429/99, de 15 de Junho

O presente diploma estabelece os valores
limite de descarga das aguas residuais, na
agua ou no solo, dos estabelecimentos
industriais que procedem a:
a) Producéo de carbonato de sédio pelo
processo «SOLVAY» ao amoniaco;
b) Producéo de fibras acrilicas;

c) Producéo de anilina;
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d) Producéo de fosfato dicélcico;

e) Producéo de sulfato de aluminio sélido;
f) Producdo de amoniaco por oxidagao
parcial;

g) Producéo de ureia;

h) Produgédo de adubos nitroamoniacais;

i) Producdo de adubos compostos.

A agua é usada para trazer substancias a fibra téxtil, tendo uma acédo adutora, e para
remover substancias da fibra téxtil, acdo coletora. Também tem uma acéo mediadora, quando
funciona como agente de ligacdo entre produtos quimicos e a fibra téxtil.

Os processos de fiacéo, tecelagem e tricotagem, assim como a confecao, recorrem apenas
a processos mecanicos, enquanto que 0s processos de Tratamento Prévio, Tinturaria e
Acabamentos (conjunto de processos chamado de Ultimacdo) sdo aqueles que utilizam
grandes quantidades de reagentes quimicos, 4gua e energia, na sua operacao.

Nos processos de tingimento, na estamparia € no amaciamento a agua é adutora e
mediadora. Na etapa de enxaguamento, na lavagem e no ensaboamento, a dgua tem acao
coletora. No branqueio, na fervura alcalina a agua apresenta as trés funcdes, adutora,
mediadora e coletora.

De acordo com os dados recolhidos pelo CITEVE (Centro Tecnolégico das Industrias Téxtil
e do Vestuario de Portugal), para tratamento de tecidos e para cada situacdo especifica 0s
consumos de agua devem estdo compreendidos entre 0s seguintes valores, como se pode

verificar na tabela 3.6.

Tabela 3.6 — Processos de tratamento e respetiva gama de consumo de agua expressa em l/kg.

Processos Consumo de Agua

Desencolagem, braqueamento, tingimento,
enxaguamento, ensaboamento, 25 a 50 I/kg
amaciamento (tecidos de algodéo)
Lavagem (Tecidos de 18) 50 a 100 I’/kg
Branqueamento, tingimento, enxaguamento,
ensaboamento, amaciamento (Malha de 100 a 150 l/kg
algodao — processos descontinuos)
Branqueio, tingimento, enxaguamento, 120 a 200 l/kg
ensaboamento, amaciamento (Fio de
algodéo — autoclave)
Lavagem, tingimento, enxaguamento, 100 a 150 I/kg
amaciamento (Malha de 1a- processos
descontinuos)
Lavagem, tingimento, enxaguamento, 50 a 100 I/kg

amaciamento (Malha de |a- autoclave)
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Para analise da descarga dos efluentes liquidos devem considerar-se duas situacdes: a
descarga do efluente liquido em meio hidrico tratado pela empresa em ETAR propria e a
descarga do efluente liquido em coletores para posteriormente ser tratado numa ETAR
coletiva.

No que diz respeito a descarga de efluentes liquidos em meio hidrico, esta s6 pode ser
realizada mediante a obtencéo de uma licenga de utilizacédo de recursos hidricos para descarga
de aguas residuais, emitida pela entidade responsavel, a APA |.P. Neste titulo de utilizagdo de
licenca, segundo a portaria 1450/2007 (que veio fixar as regras em falta no Decreto-Lei 2262-
A/2007) deve constar: a identificacdo do titular, a indicacdo da finalidade da utilizacdo, a
localizacédo exata da utilizacdo, o prazo da licenca, os componentes da incidéncia da TRH (de
acordo com a lei em vigor - Decreto-Lei 97/2008) e os elementos aplicaveis presentes no
Anexo Il, desta portaria.

Esta licenca de descarga define o tipo de controlo que deve ser feito aos efluentes: tipo de
amostra (pontual, composta, periodicidade mensal, trimestral, etc.) e os valores limites de
emissdo (VLE) na descarga de efluentes. Estes VLE para a descarga estdo definidos no
Decreto-lei 236/98 de 1 de Agosto, no Anexo XVIII. E importante referir que a Portaria 423/97
de 25 de Junho define normas de descarga das aguas residuais, no meio hidrico, para o sector
dos téxteis, para a analise dos parametros: pH, CBOs, CQO e cor.

Contudo, na Bacia Hidrogréafica do Ave, o cumprimento dos VLE por parte das empresas,
com sistemas proprios de tratamento, é diferente, para alguns parédmetros, do determinado no
Decreto-Lei 236/98 de 1 de Agosto e distintos para duas épocas do ano, época normal e época
de estiagem (periodo entre 1 de Junho e 30 de Setembro). De acordo com o Despacho
27286/2004 de 30 de Dezembro as empresas pertencentes a esta Bacia devem cumprir com
os limites fixados para o sistema multimunicipal (SIDVA).

Relativamente as empresas que fazem a descarga dos seus efluentes liquidos em coletor
municipal tém de requerer autorizacdo de ligagdo ao coletor junto da entidade gestora do
sistema de tratamento, que neste caso é o SIDVA. No que diz respeito aos VLE de descarga,
estes variam de acordo com o coletor em questéo, visto que cada coletor tem um regulamento
com VLE definidos. Estes valores podem ser superiores aos definidos no Decreto-lei 236/98 de
1 de Agosto, pois o efluente liquido descarregado ainda vai ser tratado a posteriori.

A monitorizagdo e controlo das descargas de efluentes liquidos, em meio hidrico ou em
coletor, devem ser realizados por entidades competentes de modo a evitar que as normas
ambientais ndo sejam cumpridas. Para as empresas que ndo pertencem ao SIDVA, esta
monitorizagcado e controlo é feita por entidades externas o que acarreta mais um custo para

estas empresas.
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3.4.1 O SIDVA

Com o desenvolvimento industrial e o crescimento agricola, perto do Rio Ave, verificou-se um
aumento de poluicdo por via de descargas de efluentes industrias e pelo excesso de pesticidas
usados na agricultura.

Pode-se dividir o rio por trés trocos mais relevantes, sendo o inicial caracterizado pela atividade
agricola e urbana, o trogo intermédio € representativo da grande intensidade industrial e o troco
final onde se verifica novamente uma maior importancia da atividade agricola. O tro¢co responsavel
pela atividade industrial € o que contribui maioritariamente para a ma qualidade da agua, através
das descargas de efluentes industriais para o rio, provocando uma contaminacdo quimica e
também uma poluicdo térmica.

Na década de 90, aparece o primeiro sinal de que é necessario agir para mitigar o problema da
poluicdo no Vale do Ave, a criacdo do SIDVA — Sistema Integrado de Despolui¢do do Vale do Ave-
implantado pela Associacdo dos Municipios do Vale do Ave — Amave, cujo objetivo reside na
drenagem e tratamento das &guas residuais industriais e domesticas na Bacia Hidrografica do
Ave, melhorando a qualidade das aguas da regido, fortemente lesada pela concentracdo de
tinturarias e de outras indUstrias poluentes que, ao longo dos anos, se instalaram nesta area
especifica.

Este projeto previa a construcdo de varias Estacdes de Tratamento de &guas Residuais
(ETAR) ao longo do leito do rio, bem como a cria¢gdo de uma rede de estagdes elevatodrias para o
transporte de dguas. Com uma rede de aproximadamente 129 quildbmetros de coletores instalados
ao longo do rio Ave e dos seus principias afluentes (Vizela, Selho, Nespereira, Pousada, Pele,
Pelhe, Sanguinhedo, S. Martinho, Trofa, Covelas, Matadouro), as aguas residuais geradas na
regido sdo conduzidas para as ETAR que integram o SIDVA.

A implementacé@o do sistema integrado de despoluicdo do Ave foi realizado em duas fases,
sendo que a primeira fase, serviu as maiores empresas da regido responsaveis por produzir
diariamente &guas residuais equivalentes as de 150 mil habitantes, dedicada a obras de
intercecdo e a construgdo de trés ETAR e um investimento de 60.000.000 euros financiado pelos
municipios, governo e o fundo de desenvolvimento europeu. A segunda fase do projeto destina-se
a ampliagdo da capacidade das trés estacGes de tratamento e a obras de extensdo dos
intercetores e coletores, mais 60 quilémetros, para tratar o equivalente a 700 mil habitantes.

Até ao ano de 2010 havia trés ETAR’s, situadas em Sezerdelo - Gondar (Guimaraes), Rabada
(Santo Tirso) e Agra (Vila Nova de Famalicdo), sendo a ETAR da Rabada a maior das trés,
focando-se principalmente na parte de despoluicao de efluentes industrias. A Figura 3.4 mostra a
distribuicdo das trés ETAR na Bacia Hidrogréafica do Ave.

Em 2011 foi inaugurada a ETAR de Lordelo, ficando localizada numa zona fortemente
influenciada pela indistria téxtil, pelo que é uma estacdo provida de etapas especificas de
tratamento das aguas residuais industriais, como por exemplo a ozonizacdo em torres de contacto,
gue permite remover a cor do efluente e o acerto de pH, pela injecao direta de dioxido de carbono,

a desodorizacdo para tratamento de odores e permite reutilizar parte do caudal tratado no
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processo em fins compativeis, tais como a rega de espacos publicos, lavagem de contentores,
entre outros

Segundo dados da TRATAVE (Tratamento de Aguas Residuais do Ave, SA,) estes trés
subsistemas tem uma capacidade de tratamento de 137.977 m3/dia e 919.846 habitantes

equivalentes.

€jr ntercales o NESPEREIRA
TAR Serzedelo

VIZELA

Figura 3.4. Distribui¢do das Unidades do SIDVA na Bacia do Ave. (TRATAVE)

Em relagdo as industrias com ETAR’s préprias ndo foi encontrada informagdo necessaria

para realizar uma carateriza¢@o desse sistema de tratamento.
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Capitulo 4

Instrumentos de Gestao Ambiental

4.1 Descricao dos instrumentos de gestao

ambiental

O crescimento industrial acarreta problemas ambientais, entre 0os quais a degradacao
excessiva dos recursos naturais. Nas ultimas décadas as empresas deixaram de ser encaradas
apenas como instituicdes econdmicas e adquiriram competéncias de caracter social, politico e
ambiental, como por exemplo: controle da poluicdo, seguranca e qualidade de produtos,
assisténcia social, etc.

Neste contexto, em 1992 a Cimeira da Terra do Rio, deu maior visibilidade ao
desenvolvimento sustentavel, na medida em que sensibilizou o publico para a necessidade de
integrar os problemas ambientais e sociais nas politicas de desenvolvimento econémico. O
Conselho Europeu de Gotemburgo em 2001, definiu estratégias e objetivos claros e estaveis
para o desenvolvimento sustentavel que visam proporcionar oportunidades econdémicas
importantes, para que surjam novas ideias a nivel tecnolégico e de investimento, com a
finalidade de gerar emprego e crescimento. (CONCLUSOES DA PRESIDENCIA, 2001)

Com vista a promover o desenvolvimento sustentavel, tem vindo a ser implementada uma
reforma fiscal por muitos paises da OCDE que, desta forma, apontaram varias solucdes, entre
as quais a diminuicdo dos impostos sobre atividades que devem ser estimuladas, tais como o
desaproveitamento de recursos, polui¢do, etc.

Segundo o Conselho do Ambiente, de 12 de Dezembro de 1991, “para obter a redistribuicdo
dos recursos econémicos que permita atingir o desenvolvimento sustentével, todos os custos
sociais e ambientais devem ser integrados nas atividades econdmicas, para que as
externalidades ambientais sejam internalizadas.” (ALVES e PALMA, 2004)

Entende-se por externalidades, atividades que envolvem a imposi¢éo involuntaria de custos
(externalidade negativa) ou de beneficios (externalidade positiva) sobre terceiros, decorrentes
da utilizacdo de um determinado recurso, sem que estes tenham qualquer influéncia sobre
esses custos ou beneficios, ou seja, ndo os podem impedir nem retirar proveitos.

As externalidades surgem devido a inexisténcia de direitos de propriedade sobre recursos,
ou seja um agente pode utilizar esse recurso sem qualquer custo. Porém se o recurso tem uma

utilizacéo alternativa, tera um custo de oportunidade. Assim, apesar da escassez dos recursos
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e de terem usos alternativos, s6 se consideram recursos se houver um preco pela sua
utilizacéo.

Em relacdo ao uso sustentavel da agua, as externalidades ambientais, exprimem os custos
da degradacédo ambiental provocados pelas utilizacbes da agua, que englobam a poluicdo e as
alteracdes do regime hidrolégico natural. Estas externalidades sédo estimadas pelos custos de
recuperacdo da qualidade da agua e dos ecossistemas aquaticos e ribeirinhos. Quando estes
custos ndo séo contabilizados, para determinagao do prego da dgua, podem ocorrer situagdes
de subfinanciamento para que seja garantida a boa qualidade ecologica da agua (HENRIQUES
e WEST, 2000).

Tendo em conta que a agua é um recurso que nao pode ser apropriado de forma exclusiva
e permanente, isto é, pode ser usado por varios utilizadores, continuamente, as externalidades
econOmicas representam 0s custos impostos aos utilizadores da agua pelos utilizadores a
montante. Exemplo deste tipo de externalidade verifica-se quando as aguas captadas num
meio hidrico alteram o regime de caudais induzindo perdas de producdo a jusante (por
exemplo para a agricultura). Estas perdas de producgdo agricola retratam as externalidades
econdmicas que os utilizadores a jusante se veem obrigados a suportar pela captacdo de agua,
pelos utilizadores de montante (BLAYER e PAUPERIO).

Existem varias formas de internalizar as externalidades como por exemplo a aplicagcdo de
impostos e/ou taxas, aplicacdo de multas, fixacdo de padr6es de emissdo e acesso a
permissdes de emisséo.

Quando os poluidores ndo tem um sentido de obrigacdo em suportar 0s custos que as suas
acbBes provocam, ndo havendo assim uma negociagdo para incluir esses custos nas suas
decisdes, o Estado tem o poder de através da imposicdo de impostos, ou taxas, resolver a
externalidade causada pelo poluidor. Esta ideia foi desenvolvida por Arthur Pigou em 1920,
sendo esses impostos muitas vezes denominados impostos de Pigou.

A principal desvantagem na sua implementacdo passa pela dificuldade na recolha de
informacado, visto que € necessario saber o custo/beneficio marginal que resulta da
externalidade e este poderd ser diferente de empresa para empresa.

Antes de ser aplicada qualquer tipo de regra ou incentivos, as autoridades precisam de
estar familiarizados com os instrumentos disponiveis para travar a polui¢do, a degradagédo dos
recursos naturais e avaliar a viabilidade administrativa e financeira de modos alternativos para
atingir as metas desejadas em termos de qualidade e controle do meio ambiente
(MARGULIS,1996).

Estéo disponiveis varios instrumentos para a avaliacdo das questfes ambientais que podem
ser divididos em duas categorias principais: os instrumentos reguladores, ou instrumentos do

tipo comando e controle (C&C) e instrumentos econémicos ou instrumentos de mercado (IM).
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Instrumentos de Comando e Controle (C&C)

A regulamentagdo dos instrumentos de comando e controle (C&C) é um conjunto de
normas, regras, procedimentos e padrfes, controlando as atividades e aplicando sancfes e
penalidades aos transgressores.

Os principais tipos de instrumentos reguladores (C&C) de gestdo ambiental aplicados sao

as licencas, o zoneamento e os padrfes. Na tabela 4.1, apresentam-se os diferentes tipos de
instrumentos de C&C e as respetivas descricdes.

Tabela 4.1 - Tipos de instrumentos de C&C e respetiva descricdo (Adaptado MARGULIS,1996).

Tipo de Instrumentos Reguladores (C&C) Descri¢éo

Usadas pelos érgdos de controlo ambiental

Licencas para autorizar a implementacgédo de projetos

com potencial impacte ambiental

Conjunto de regras de uso de terrenos, onde
séo aplicados os conceitos de zonas
Zoneamento e . L
sensiveis e zonas mistas para a localizacéo
mais adequada das atividades
Padrdes de Qualidade Ambiental (limites

maximos de concentracédo de poluentes no

meio ambiente); Padrées de Emissao

(limites méaximos de concentracdo a serem
langados no ambiente); Padrbes
Padrdes Tecnoldgicos (determinacao do uso de
tecnologias especificas); Padrdes de

Desempenho (eficiéncia de um processo);
Padrdes de Produto e Processo (limites
para a descarga de efluentes por unidade de

producéo)

A implementagdo destes instrumentos pode levar a uma ineficiéncia econdémica, pois 0s
custos de cumprimento/controlo podem variar de agente para agente. Assim, uma norma de
emissdo uniforme pode ter um impacte reduzido em termos de custos para uns agentes,
enquanto para outros pode significar a inviabilizagdo da sua atividade (ANTUNES, et al.,
2002).Também séo ineficientes do ponto de vista dindmico, devido ao baixo incentivo a
inovacdo e ao desenvolvimento tecnolégico. O desenvolvimento de novos processos e
tecnologias de producdo nao tem qualquer tipo de vantagem sobre os agentes, pois ndo ha

nenhum beneficio econdmico para quem for além das metas estabelecidas.
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O principal problema da implementacdo do C&C ¢é a descoordenacdo entre
responsabilidades e capacidades. As entidades que tém incentivo para mudar de forma
eficiente o controlo da poluicdo ndo dispdem de muita informacdo para tal, estando essa
informacao do lado dos gestores das unidades industriais. Estes, para além de terem a melhor
informacao sobre a relagdo custo eficacia das varias opgfes, ndo tém incentivo para aceitarem
voluntariamente a solugdo mais eficiente, ficando preocupados em adotar o minimo controlo
possivel, de modo a salvaguardar a sua posi¢cdo competitiva (ANTUNES, et al., 2002).

Apesar destas desvantagens, os sistemas que implementam a abordagem de C&C
funcionam de forma satisfatéria nos casos em que existem objetivos ambientais bem
estabelecidos, com aprovacdo politica, custos de controlo semelhantes para os diferentes

agentes e facil e eficaz possibilidade de verificar o cumprimento da legislacao.

Instrumentos de Mercado (IM)

Por outro lado, quando os instrumentos de comando e controlo se revelam insuficientes
para a gestdo da qualidade ambiental, recorre-se aos instrumentos de mercado (IM). Estes
instrumentos econdémicos baseiam-se nos sinais de mercado e nas mudancas dos precos
relativos para alterar o comportamento de poluidores e dos consumidores de recursos, para
estes reduzirem o impacte ambiental.

O objetivo desses sinais serd incentivar os agentes a integrarem nas suas decisfes 0s
custos ambientais e os custos de escassez, associados a utilizagdo dos recursos.

Os IM fundamentam-se na correcdo de precos em mercados que apresentem distor¢des ou
na criacdo de novos mercados que possam internalizar as externalidades.

Os principais tipos de instrumentos de mercado que podem ser usados ha gestdo ambiental
sdo: as taxas ambientais, a criagdo de um mercado, os sistemas de dep6sito e reembolso e os
subsidios.

As taxas ambientais sé@o eficazes de modo a internalizar as externalidades, ou seja, visam
integrar os custos dos servigcos e dos danos ambientais de forma direta nos precos dos bens,
servicos e atividades que estdo na sua origem, contribuindo para a aplicagdo do principio do
poluidor-pagador e para que das politicas econémicas fagam parte as politicas ambientais. O
principio do poluidor-pagador (PPP) foi reconhecido pela OCDE em 1972 e definido como: “O
poluidor deve suportar as despesas das medidas decididas pelas autoridades publicas para
assegurarem um ambiente num estado aceitavel. Por outras palavras, os custos destas
medidas devem-se refletir no custo dos bens e servicos que causam poluicdo seja na
producéo, seja no consumo. Tais medidas nao devem ser acompanhadas por subsidios que
criariam distor¢ées significativas no comércio internacional e no investimento.” (ANTUNES, et
al., 2002).
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O valor gerado pelas taxas ambientais pode ser usado no financiamento ambiental, bem
como para reduzir os impostos sobre o trabalho, o capital e a poupanca (AEA, 2008).

De forma a avaliar a eficacia das taxas ambientais, estas foram classificadas em trés
categorias: taxas por servico prestado, taxas de incentivo e taxas fiscais ambientais.

As taxas por servico prestado tém como base o principio do poluidor-pagador, uma vez que
se usa o contributo ambiental para cobrir o custo da monitorizagdo e controlo desse uso. Este
imposto pode ser aplicado de duas formas, como taxas de utilizacdo, isto é, sdo pagas por um
servico ambiental especifico, ou como taxas reservadas, onde os dividendos sdo usados para
projetos ambientais.

Em relacdo as taxas de incentivo, estas sao aplicadas de forma a fomentar a alteracao de
comportamentos ambientalmente prejudiciais, sem que haja intencdo de aumentar as receitas.
O imposto ambiental provoca um incentivo para evita-lo, por meio de uma utilizacdo mais
cuidada ou uma menor emissdo da substancia taxada. Esta taxa também tem um efeito sobre
0s consumidores pois, sendo o imposto pago pelos produtores, os produtos tornam-se mais
caros e menos apelativos para o consumo.

As taxas fiscais ambientais destinam-se a gerar receitas, que sao aplicadas para resolver
problemas ambientais, para subsidiar consumidores ou produtores por forma a alterar o seu
comportamento ambiental, para financiar o défice orcamental ou ainda para reduzir outros
impostos.

A criacdo de um mercado tem como objetivo fazer os poluidores comprarem direitos de
poluicdo ou venderem esses direitos a outros. A licengca negociavel inicia-se quando s&o
estabelecidos limites maximos de emissfes, que posteriormente serd vendida aos poluidores,
quem podem depois passar as suas quotas para o mercado. A finalidade € ir diminuindo de
forma gradual o nimero total de licengas, até que sejam atingidos os objetivos ambientais
propostos. Os poluidores cujos custos marginais de controlo forem menores que o preco de um
quota de poluicdo devem instalar equipamentos de controlo, 0os outros devem comprar licencas
(MARGULIS,1996).

Os sistemas de depodsito e reembolso sdo aplicados a produtos que apresentem um
potencial poluidor. Os consumidores pagam um depésito na compra de determinado produto e
na sua devolugdo, em centros autorizados de reciclagem ou reutilizagcao, recebem seu depdsito
de volta. Este sistema é largamente usado para a reciclagem de vidro, latas de aluminio,
baterias, embalagens de pesticidas e fertilizantes etc.

Os subsidios tém como finalidade incentivar os poluidores a reduzirem as suas emissdes ou
a reduzir os seus custos de controlo. Estes podem em género de concessofes, incentivos
fiscais, créditos fiscais ou créditos subsidiados.

Na tabela 4.2 destacam-se algumas vantagens do uso de Instrumentos de Mercado na

gestdo de problemas ambientais.
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Tabela 4.2 — Vantagens dos Instrumentos de Mercado e seu respetivo objetivo (Adaptado MARGULIS, 1996 e
Antunes et a.l, 2002).

Vantagem

Objetivo

Eficiéncia econémica

Através dos sinais de mercado, cada agente
pode escolher a melhor estratégia do seu
ponto de vista econdémico e que dessa forma
possam resultar ganhos de eficiéncia

considerando todos os agentes envolvidos.

Incentivos a inovacéo/eficiéncia dinamica

Os IM fornecem as empresas um incentivo
permanente para o desenvolvimento de
tecnologias inovadoras, mais limpas e mais

baratas.

Eficiéncia na administracao e

implementacéo

Os IM requerem informagdes menos
detalhadas da autoridade ambiental e menos
meios destinados a obter diferentes niveis
de controlo.

Geracao de receitas

Alguns IM tém a capacidade de gerar
receitas, que podem ser aplicadas de
diferentes formas o que se revela uma
vantagem notavel no financiamento de

programas ambientais.

Duplo Dividendo

Alguns IM, sobretudo as taxas ambientais
guando inseridas numa légica de reforma
fiscal, permitem alcangar, em determinadas
situacdes, 0 que se designa por duplo
dividendo, isto €, uma melhoria da qualidade
ambiental concomitante com a melhoria do

emprego
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4.2 Implementacao dos instrumentos de gestéao

ambiental

A maioria dos paises adota a combinacao de C&C e IM para obter resultados satisfatorios
nas suas politicas ambientais. A aplicacdo de sistemas hibridos de regulamentacdo e
incentivos revelam-se mais eficazes no que diz respeito aos custos para se atingir padrdes
estabelecidos. O fator regulador reduz o grau de incerteza (e os custos a ela associados),
enquanto o componente de incentivo admite a flexibilidade na resposta as pressoes
reguladoras. Estes instrumentos de regulamentacdo sdo os mais desejados pelos poluidores,
uma vez que, segundo a sua visao, tem maior influéncia sobre as regulacdes por intermédio de
acordos e negociagdes.

Existem regulamentacdes, como as licencas negociaveis, padrdes de qualidade ambiental e
zoneamento, que servem como restricdes ao aparecimento de novas empresas, favorecendo
as empresas ja no mercado, que alegam que 0 meio ambiente ja estd sobrecarregado de
poluidores.

A opcdo de se aplicar ou ndo instrumentos econdémicos passa por preocupacbes e
avaliacfes econdmicas, cientificas e politicas. Desta forma, a sua aplicabilidade tem extrema
importancia, sob o ponto de vista do impacto causado por esses instrumentos nos sectores de
atividade.

Ainda de ressalvar a necessidade de adaptar os instrumentos de gestdo as condi¢gfes
socioeconomicas e culturais do local, as condicdes ambientais e aos seus problemas
ambientais, bem como ter conhecimento dos recursos disponiveis e da capacidade institucional
do governo para fiscalizar e executar as leis.

Um dos principais motivos para o fracasso da implementac¢édo das politicas ambientais é a
falta de informacg&o sobre os processos ecolégicos, os beneficios sociais e econémicos que
séo possiveis de obter pela melhoria da qualidade ambiental e a implementag&o de tecnologias
que possam atenuar os problemas.

Na tabela 4.3, destaca-se a forma como a falta de informacé&o afeta todos os intervenientes

nos problemas de gestao ambiental.
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Tabela 4.3 — Apresentacédo das entidades afetadas pela falta de informacé&o para a resolugado dos problemas de
gestdo ambientais (Adaptado MARGULIS, 1996).

Opcéao de alterar os seus comportamentos
) se se conhecessem os beneficios e custos
Poluidores ) .
do controle — Mudanga e inovagao

tecnolégica

As comunidades afetadas poderiam ter um
papel mais ativo, caso conhecessem melhor
Interesses Locais os efeitos da poluicéo a que estdo expostos
e até participar na resolucéo de problemas

para mitigar os problemas ambientais.

As autoridades deveriam conhecer os
beneficios da melhoria da qualidade
ambiental, o desejo da sociedade por um
ambiente mais limpo e o facto de que as
Governo . . . .
solugdes para muitos problemas ambientais
ndo s6 ndo custam nada como ainda muitas
vezes sao boas para a economia.

(Oportunidades ganha-ganha.)

O fracasso da implementacdo da regulamentacdo ambiental ndo se fica apenas pela falta
de informacdo mas também por fatores politicos e econdmicos e pelas proprias inconsisténcias
da politica ambiental. O conjunto destes fatores conduz aos seguintes problemas:
financiamento insuficiente do sector, 0 que acarreta outros fatores, como salarios e orgamentos
insuficientes; escassez e falta de preparacéo do pessoal; falta de equipamentos e manutengéo
indevida; pouca capacidade de controlo e fiscalizacdo; horizontes de curto prazo dos governos
e a incapacidade de combater a inércia e resistir as pressdes das industrias que ndo querem
internalizar os custos ambientais.

Algumas regras devem ser estabelecidas antes de se definir e implementar instrumentos de
gestdo ambiental. Uma das principias recomendac¢@es é definir com clareza as metas que se
pretendem alcancar de forma a ndo serem demasiado ambiciosas e ndo serem abertas
demasiadas frentes ao mesmo tempo.

Na tabela 4.4 apresentam-se algumas recomendacdes para uma implementacéo efetiva dos

instrumentos de gestdo ambiental.
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Tabela 4.4 — Recomendacgdes para uma efetiva implementagao de politicas ambientais (Adaptado MARGULIS,
1996)

A acao corretiva é quase sempre mais cara.
Os mesmos resultados ou até melhores
Prevencgédo podem ser, muitas vezes obtidos com
medidas preventivas simples e de custo

reduzido.

] Os objetivos e o cronograma do controlo da
Realismo

poluicéo devem ser realistas.

Instrumentos e implementacao simples; os
recursos devem ser direcionados para areas
S e problemas onde o risco de fracasso seja
Simplicidade ) )

menor e com resultados mais vantajosos. Os
problemas devem ser sempre resolvidos, se

possivel, a nivel local.

As estratégias devem concentrar-se em
) poluentes, regides e industrias especificas
Pragmatismo o
de forma a ser mais facil a sua

aplicabilidade.

Abordagem do chicote e da cenoura — Os
padrdes estritos (chicote) devem ser
acompanhados da capacidade institucional

L o bem como de incentivos para que os
Combinagao de Instrumentos e flexibilidade o )
préprios poluidores exergcam o controlo (as
cenouras). Os instrumentos devem ser
flexiveis, de forma a adaptarem-se as

condic¢des locais.

Para além destes principios recomendados, o principal instrumento para regulamentacao

ambiental € a viabilidade, seja politica, econémico-financeira ou institucional-administrativa.
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4.3 A Taxa de Recursos Hidricos (TRH)

O regime legal nacional de gestdo da agua, em vigor em Portugal, foi revisto pela Lei n.°
58/2005, de 29 de Dezembro (Lei da Agua), que veio proceder a transposicéo da Diretiva n.°
2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro.

A revisdo do regime de utilizacdo dos recursos hidricos e o regime econémico-financeiro
dos mesmos, obrigou a edicdo de varios diplomas que visam complementar a Lei da Agua,
como consta no artigo 102° da mesma Lei.

A gestdo dos recursos hidricos pauta-se por alguns principios, sendo os de maior relevo o
principio do valor social da agua, o principio da dimensao ambiental da 4gua e o principio do
valor econémico da agua, como ja referidos anteriormente.

A realizacdo destes trés principios é fortemente influenciada pelo regime econdémico e
financeiro dos recursos hidricos, estabelecido com a publicagdo do Decreto-Lei n°97/2008, de
11 de Junho, cumprindo-se assim, o estipulado na Lei n°58/2005, de 29 de Dezembro (Lei da
Agua).

Atividades como o aproveitamento de dguas do dominio publico hidrico, a descarga de
efluentes, a extracdo de inertes, a ocupagdo do dominio publico hidrico ou a utilizacdo de
aguas cujo planeamento e monitorizagdo, que sdo asseguradas pelo Estado, estédo sujeitas a
custos publicos e beneficios particulares muito relevantes, que se amplificam a medida que
aumenta a escassez dos recursos hidricos e se intensifica a atividade de planeamento, gestédo
e protecdo destes recursos. Desta forma a compensagdo desses custos, € um requisito
fundamental para uma gestdo sustentavel da agua. Ora um instrumento, para atingir este
objetivo, é a taxa de recursos hidricos (TRH). Por via desta, o utilizador dos recursos hidricos
contribui para a protecdo dos mesmos, na medida do custo ou do beneficio que a comunidade
Ihe imputa ou proporciona, ou seja, mediante a aplicacao dos principios do utilizador-pagador e
do poluidor-pagador. Hoje em dia, a tributacdo dos recursos hidricos constitui uma obrigacao
do direito comunitario, uma vez que a taxa que se introduz esta ligada a utilizacdo do dominio
publico e as infra -estruturas hidraulicas, numa visdo alargada dos aproveitamentos mais
tradicionais, com preocupacdes mais direcionadas para ambiente.

A taxa de recursos hidricos é mais direcionada aos utilizadores de maior dimenséo, isto é,
que provocam maior desgaste ambiental, pelo uso mais intensivo dos recursos hidricos, que
por sua vez requerem uma administracdo e encargos de planeamento/monitorizacdo mais
cuidada. Sdo estes utilizadores que pelo aproveitamento, dimenséo e efeitos, estdo sujeitos a
titulo de utilizacdo, pois segundo a Lei da Agua, sdo estes o0s que mais influenciam um impacte
sobre os recursos hidricos. Os pequenos utilizadores, que provocam custos administrativos e
ambientais reduzidos, sdo deste modo aliviados, do ponto de vista social, e poupa-se a
administracdo a um esforco de organizacdo e controlo que poderia ser exagerado tendo em

conta os custos e beneficios envolvidos.
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4.3.1 Aplicagéo da TRH

A TRH incide sobre o volume de agua utilizado, sobre a area ocupada de terrenos ou de
planos de agua do Dominio Publico Hidrico do Estado (DPHE), sobre a criagéo de planos de
agua do DPHE, sobre a carga poluente contida nas aguas residuais descarregadas nos meios
hidricos, sobre a quantidade extraida de inertes do DPHE e uso de aguas, independentemente
da sua natureza ou regime legal, sujeitas a planeamento e gestdo publicos, capazes de
provocar algum impacte.

A formulacdo da base de incidéncia da taxa de recursos hidricos é formada por
componentes necessarias para salvaguardar o cumprimento na integra dos requisitos do direito
comunitario e para uma eficaz gestéo dos recursos hidricos nacionais.

A base tributavel da taxa de recursos hidricos é composta por cinco componentes, A, E, I, O
e U, sendo a férmula de calculo a seguinte: Taxa= A+E+I+O+U. Cada componente é
independente, isto é, a ndo aplicacdo de uma qualquer componente ndo pde em causa 0 USO
da base tributavel, sendo esta cumulativa.

Caso se verifique que o sujeito passivo realize utilizagdes na mesma componente e as quais
se apliquem valores de base diferentes, os titulos devem ser separados, na falta da qual se
aplicard o valor de base mais elevado. Cada uma das componentes pode estar sujeita a
aplicacdo de reducgdes ou isengdes, previstas no Decreto-Lei n°97/2008, de 11 de Junho.

A componente que corresponde a utilizacao privativa de 4guas do DPHE é a componente A,
que se obtém pela aplicacdo de um valor de base (em euros) ao volume de 4gua captado,
desviado ou utilizado (em metro cubico), multiplicado pelo coeficiente de escassez, quando néo
se tratar de aguas marinhas.

Na tabela 4.5 apresenta-se o valor base da componente A, em euros, para cada sector.

Tabela 4.5. Valor base da componente A para diferentes sectores

Sector Valor base da componente A (€lm3)
Agricultura, piscicultura, aquacultura, marinhas 0.003
e culturas biogenéticas ’
Producao de energia hidroelétrica 0,00002
Producao de energia termelétrica 0,0027
Sistemas de agua de abastecimento publico 0,013
Outros 0,015

Os coeficientes de escassez multiplicam-se pelo valor de base da componente A e variam
consoante a bacia hidrografica em estudo e sdo os seguintes:
e 1, nas bacias hidrograficas do Minho, Lima, Cavado, Ave, Le¢a e Douro;

e 1,1, nas bacias hidrogréficas do Vouga, Mondego, Lis, ribeiras do oeste e Tejo;
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e 1,2, nas bacias hidrogréaficas do Sado, Mira, Guadiana e Ribeiras do Algarve.

A componente A pode ser reduzida em certos casos, tais como:

e Na utilizagéo de agua para produgdo de energia hidrelétrica, em aproveitamentos com
queda bruta maxima até 10 metros, 50% de reducéo.

e Para agua que é bombeada em aproveitamentos de producao de energia hidroelétrica
gue empreguem grupos reversiveis, 80% de reducao

¢ Na utilizacdo de aguas marinhas em circuitos de refrigeracao para producao de energia
termoelétrica e outras formas de regulacdo térmica, designadamente a refrigeracdo
industrial e regaseificacao de gas natural liquefeito, 90% de reducéo.

¢ Na utilizacao de aguas para regulacéo térmica de culturas agricolas, 90% de reducao.

Ainda, relativamente & componente A, podem ocorrer isen¢cdes quando a utilizacdo de
aguas é realizada por meio de equipamentos de extragdo cuja poténcia total ndo exceda os 5
cv, com a excecao de se verificar que a captagdo produz um impacte adverso significativo nos
recursos hidricos.

A componente E corresponde a descarga, direta ou indireta, de efluentes sobre os recursos
hidricos, suscetivel de causar impacte significativo. Esta componente determina-se aplicando
um valor de base (€) a quantidade de poluentes contida na descarga, expressa em quilograma.

A descarga de efluentes que séo restituidos ao meio hidrico de aguas usadas na producdo
de energia ou na refrigeracao industrial, ndo séo consideradas neste componente.

Os valores de base da componente E (€) estdo apresentados na tabela seguinte, tabela 4.6.

Tabela 4.6. Valor base da componente E relacionada com o tipo e quantidade de poluentes presentes na

descarga.
Elemento Valor base da componente E (€)
Matéria oxidavel 0,30
Azoto total 0,13
Fosforo total 0,16

A matéria oxidavel determina-se através da seguinte expressao:

CQO+(2*CBOs)
3

Onde CQO corresponde a caréncia quimica de oxigénio e CBOs a caréncia bioquimica de
oxigénio.

Verifica-se a reducdo da componente E nos seguintes casos:
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Relativamente a descargas de efluentes no meio hidrico, conforme despacho do
membro do Governo responsavel pela area do ambiente sob proposta da ARH
territorialmente competente, quando a qualidade da agua captada o justifique, até ao
limite de 20%.

Em 35% no caso de instalacdes industriais abrangidas pelo regime de prevencéo e
controlo integrados de poluicao (PCIP).

Descargas de efluentes no mar, com tratamento adequado, por meio de emissario
submarino, reducéo de 35%.

Em 50% no que respeita as descargas de efluentes realizadas por sistemas de

saneamento de aguas residuais urbanas.

As seguintes descargas de efluentes estéo isentas da componente E:

Descargas provenientes de habitacBes isoladas com solucdes préprias de tratamento
de aguas residuais;

Descargas provenientes de aglomerados urbanos com dimensao até 200 habitantes
equivalente, desde que as respetivas aguas residuais ndo contenham efluentes

industriais ndo tratados.

Em relagdo & componente |, esta diz respeito a extracdo de inertes no DPHE, sendo

determinada pela aplicagdo de um valor de base, 2,50€/m* a0 volume de inertes extraidos,
expresso em metro cubico. O fator de conversdo volume/massa de areia seca usado é de
1.6t/m>.

A componente O diz respeito & ocupacéo de terrenos do DPHE e a ocupacao e criacdo de

planos de &gua, determinando-se pela aplicacdo de um valor de base, €/m?, a area ocupada,

expressa em metro quadrado.

O valor base, anual, da componente O é apresentado na tabela 4.7.

Tabela 4.7. Valor base da componente O para o respetivo setor em questao.

Sector Valor base da componente O (€lm2)

Producéo de energia elétrica e piscicultura
com equipamentos localizados no mar e 0.002
criagdo de planos de agua (sem prejuizo do ’

disposto na alinea f) do n.° 6)

Agricultura, piscicultura, aquacultura,
marinhas, culturas biogenéticas,

infraestruturas e equipamentos de apoio a 0.05

pesca tradicional, saneamento, abastecimento

publico de 4gua e producéo de energia elétrica

*

IndUstria ** Entre15e2
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EdificacGes destinadas a habitacao Entre 3,75e 5

Apoios temporarios de praia e ocupacdes
ocasionais de natureza comercial,
. ) o Entre5e 7,5
turistica ou recreativa com finalidade

lucrativa **

Apoios ndo temporarios de praia e
ocupagdes duradouras de natureza
i o ] Entre 7,5e 10
comercial, turistica ou recreativa com

finalidade lucrativa

Outros casos 1

*O valor de base é reduzido para metade quando aplicavel a explora¢des agricolas, piscicolas,
aquicolas, marinhas e culturas biogenéticas que ocupem area superior a um hectare e na
parcela correspondente ao excesso.

** O valor da componente de base, corresponderd ao maior dos valores do intervalo, exceto

guando as ARH fixem valores diferentes a aplicar.

Refira-se ainda que, todos os equipamentos, condutas, cabos, moirdes, que ocupem o

DPHE de modo que apenas possa ser expresso em metro linear, estdo sujeitos ao pagamento

da TRH por metro linear. O valor da TRH varia conforme a ocupacéo, isto é se a ocupacao for

a superficie, a taxa a aplicar € €1 por metro linear, caso a ocupacao seja feita no subsolo a

taxa é de €0,10 por metro linear.

Relativamente a isencao da componente O, esta aplica-se nos seguintes casos:

A ocupacdo de terrenos ou planos de agua em que estejam implantadas infra -
estruturas ou equipamentos de apoio a atividades piscatorias tradicionais, quando essa
ocupacdo exista ja a data da entrada em vigor do presente diploma e enquanto se
mantenham aqueles fins;

A ocupacao de terrenos por habitagBes préprias e permanentes de sujeitos passivos
cujo agregado familiar aufira rendimento bruto englobavel para efeitos de IRS que nao
ultrapasse o dobro do valor anual da retribuicdo minima mensal, quando essa
ocupacdo exista ja a data da entrada em vigor do presente diploma e enquanto se
mantenham aqueles fins;

A ocupacdo de terrenos ou planos de agua por infraestruturas e equipamentos
empregues em projetos-piloto destinados a pesquisa e experimentacdo de tecnologias
associadas a producao de energia elétrica a partir das ondas do mar, reconhecidos
como tal pelos membros do Governo responsaveis pelas areas do ambiente e da
energia;

A ocupagdo de terrenos ou planos de agua por infra- -estruturas e equipamentos
destinados a sinalizacdo e salvamento maritimo, seguranga publica, bem como a

prevencao e combate & poluicdo maritima;
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e A ocupacéo de terrenos por estradas, caminhos -de-ferro e outras vias de comunicacéo
publicas;
e A ocupacao de terrenos feita pelos planos de agua de aproveitamentos hidroelétricos,
hidroagricolas ou para abastecimento para consumo humano ou industrial, sempre que
a utilizacdo de agua contida nas respetivas albufeiras se destine a fins de utilidade
publica ou de interesse geral.
Para as edificacdes destinadas a habitacdo e as areas vedadas que lhe sejam anexas, 0
valor da taxa nao pode ser superior a 2500 euros, caso essa ocupacao exista ja a data da

entrada em vigor do presente diploma.

A componente U refere-se a utilizacéo privativa de aguas, qualquer que seja a sua natureza
ou regime legal, sujeitas a planeamento e gestdo publicos, que podem causar impacte
significativo, calculando-se pela aplicagdo de um valor base, €/m3, ao volume de agua captado,
desviado ou utilizado, expresso em metro cubico.

Os valores de base da componente U sdo expostos na tabela 4.8, para cada um do sector
usado.

Tabela 4.8. Valor base da componente U para diferentes sectores.

Sector Valor base da componente U (€Im2)
Agricultura, piscicultura, aquacultura, culturas
. . 0,0006
biogenéticas
Producéo de energia hidroelétrica 0,000004
Producao de energia termoelétrica 0,00053
Sistemas de agua de abastecimento publico 0,0026
Outros casos 0,0003

A componente U é reduzida nos seguintes termos:

¢ Na utilizacdo de agua para producao de energia hidrelétrica, em aproveitamentos com
gueda bruta méaxima até 10 metros, 50% de reducéo.

e Para agua que é bombeada em aproveitamentos de producao de energia hidroelétrica
que empreguem grupos reversiveis, 80% de reducao

¢ Na utilizacdo de dguas marinhas em circuitos de refrigeracao para producéo de energia
termoelétrica e outras formas de regulagdo térmica, designadamente a refrigeracao
industrial e regaseificacéo de gas natural liquefeito, 90% de reducéo.

¢ Na utilizac@o de dguas para regulacéo térmica de culturas agricolas, 90% de redugéo.

Relativamente a componente U, podem ocorrer isengbes quando a utilizagdo de aguas é

realizada por meio de equipamentos de extracdo cuja poténcia total ndo exceda os 5 cv, com a
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excecao de se verificar que a captacdo produz um impacte adverso significativo nos recursos
hidricos.

Os valores de base utilizados no calculo da TRH s&o todos os anos, automaticamente,
atualizados por aplicacdo do indice de precos no consumidor publicado pelo Instituto Nacional

de Estatistica.
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4.3.2 A TRH aplicada ao sector em estudo

Em Portugal verifica-se que a aplicacdo de instrumentos econémicos de ambiente ainda
esta numa fase inicial.

O Estado foi tendo, ao longo dos anos, um papel interventivo, no que diz respeito a gestédo
dos recursos hidricos, através do aumento de infraestruturas hidraulicas de grande dimenséo
(aumento da oferta) e controlando a procura aplicando restricées legais ou econémicas ao uso
da agua.

Sob o ponto de vista tradicional, a agua pode ser vista como condicionante do processo de
desenvolvimento de um pais, ou seja, paises com mais dgua seriam provavelmente mais ricos.
Porém a agua possui caracteristicas particulares, visto que se trata de um bem publico e
existem externalidades na sua producdo ou consumo. Desta forma é necessaria uma correta
gestéo deste recurso, procurando uma melhoria na gestéo da procura (utilizacdo) e menos na
gestdo da oferta (disponibilidade de &4gua).

Podem distinguir-se duas teorias de gestdo ambiental, a mais conservadora que analisa o
problema das externalidades e defende que o Estado deve estar presente na sua resolucao, e
a mais liberal que propde a atribuicdo de direitos de propriedade a cada agente, através do
pagamento direto de compensacdes entre os agentes envolvidos, deixando o Estado de intervir
no sistema (Principio de Coase).

No nosso pais é adotada a visdo mais conservadora na gestdo ambiental, pelo que o
Estado tem um papel ativo na implementagdo dos principios do utilizador-pagador e do
poluidor-pagador. Neste contexto, parte das externalidades ambientais séo internalizadas nos
custos dos servigos da agua, por via normativa, quando se impdem valores limite de emisséo

para as descargas das aguas residuais.

Em relacéo ao sector téxtil, sector em estudo, a forma de internalizar os custos derivados do
uso da agua é feita através de padr6es ambientais, valores limite de descarga das aguas
residuais e de taxas ambientais.

Este custo é determinado pela aplicacdo de um valor de base (em euros) ao volume de
agua captado ou utilizado, componente A e U, (em metro cubico) multiplicado pelo coeficiente
de escassez, que no caso da bacia do Ave, corresponde a 1, e com base no volume de
efluente liquido descarregado e as caracteristicas do efluente através da analise os parametros
(componente E): azoto total, fosforo total, caréncia quimica em oxigénio (CQO) e caréncia
bioquimica de oxigénio (CBOs), estando os valores do custo por quilograma de poluentes

presentes na descarga de efluente legislados no Decreto-Lei 97/2008.

Deste modo as empresas tem a responsabilidade de cumprir com o valores decretados,

visto que, quanto menor for a quantidade de poluente presente na descarga, menor sera o

45



Avaliacao do Impacto Econémico da Aplicacdo da TRH na Industria Téxtil do Ave

valor a pagar de TRH. Por sua vez, se se verificar algum incumprimento, para além do valor de
TRH a pagar pelas empresas, acresce ainda uma multa.

A implementacdo de tecnologias mais limpas, pode levar a uma reducéo da utilizacdo da
agua, energia, matérias-primas, refletindo-se sobre os custos unitario de producéo, diminuindo-
0s, e aumentando a competitividade da empresa pela via do pre¢o. Desta forma os custos para
reduzir a poluicdo s&o inseridos como custos operacionais das empresas, tendo um reflexo

direto sobre a estrutura da producéo.
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Capitulo 5

Metodologia de avaliacao do impacto
economico da incidéncia da TRH nas

empresas

5.1 Selecédo de Empresas

O total de empresas téxteis contabilizadas na RH2 é de 122 empresas, das quais 70
pertencem ao grupo “Acabamento de téxtil”. A selecdo deste grupo “Acabamento de téxtil”, foi
com base nas etapas que mais dependem do uso de agua para o seu processo de fabrico,
sendo essas fases: Brangueamento e Tingimento, Estampagem e Acabamentos de fios,
tecidos e artigos téxteis.

Na etapa Branqueamento e Tingimento existem 56 empresas dedicadas a este processo,
para a etapa Estampagem 3 empresas e Acabamento de fios, tecidos e artigos téxteis
contabilizaram-se 11 empresas destinadas a esta operacao.

Das 70 empresas pertencentes ao grupo Acabamento de téxtil, 64 fazem parte da Bacia
Hidrografica do Ave. No anexo Al, apresenta-se a lista completa de empresas pertencentes ao
grupo escolhido.

Ap6s uma cuidada analise dos dados recolhidos sobre a gestdo da TRH no sector téxtil,
procedeu-se a escolha das empresas para estudo. A escolha foi realizada com base no CAE,
isto é, empresas que pertencam ao Grupo - Acabamentos téxtil, na sua localizacdo (bacia
hidrografica do Ave) e no custo que a TRH representa para as empresas. Outro fator
importante na escolha das empresas foi o tipo de infraestruturas de tratamento de &aguas
utilizadas pelas industrias, distinguindo-se duas formas: utilizacdo de Estacdes de Tratamento
de Aguas (ETAs) proprias ou utilizacdo do Sistema Integrado de Despoluicéo do Vale do Ave
(SIDVA).

A partir destas informacdes o objetivo seria obter uma amostra de empresas que refletisse a
realidade industrial da regido. Assim, através dos valores de TRH que sdo pagos pelas
empresas & AHR Norte selecionaram-se as industrias com os valores mais elevados, valores
meédios e valores mais baixos. Foram escolhidas oito empresas com valores de TRH na ordem

dos 7000 e 3000 euros. De referir que para a ARH Norte e para o estudo presente, os valores
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mais elevados de TRH representam as empresas onde o impacto desta taxa pode ser mais
relevante para a mudanca de comportamentos.

Na tabela 5.1 apresenta-se as empresas selecionadas com base nos critérios acima
mencionados: CAE, TRH e tipo de infraestrutura de tratamento de aguas provenientes do

processo produtivo.

Tabela 5.1. Classificagdo da atividade econ6mica, nome, TRH e infraestrutura de tratamento para as empresas

selecionadas.

TRH
Infraestrutura de
CAE Nome 2010 2011 2012
tratamento
Ronutex - Tinturaria e
13301 ) 6017 5983 5420 ETAR
acabamentos téxteis
13301 Irméos Vila Nova, SA 3363 6341 3890 SIDVA
Endutex - Tinturaria e
13301 acabamento de 6527 6331 6066 ETAR
malhas
TTT Tech- Tinturaria e
13301 o 2746 3363 3705 ETAR
acabamentos téxteis
Mundotéxtil -
Sociedade
13301 4507 3265 3353 SIDVA
Exportadora de
Téxteis
TMG Acabamentos
13301 o 7207 6742 4378 SIDVA
Téxteis
13303 Riler - IndUstria Téxtil 2766 3178 3112 SIDVA
Cortini - Acabamentos
13303 4926 3529 3245 SIDVA

Téxteis

ApOs esta escolha foi elaborado um questionéario (anexo A2) para recolher informacao sobre
0 processo produtivo das industrias em questdo. Com este questionario procurou-se obter
respostas para: volume de agua captado, volume de agua rejeitado, quantidade de produto
acabado, custos associados ao tratamento de aguas (residuais e captadas), estimativa dos
custos sobre o peso da 4gua no processo produtivo, quais os processos produtivos que mais
dependem da 4gua e os consumos especificos por unidade de produto.

O questionario foi enviado via e-mail, com posterior contato telefonico.

As empresas onde foi possivel obter resposta a esse questionario foram: Ronutex Tinturaria
e Acabamentos Téxteis Lda, Endutex Tinturaria e Acabamentos de Malhas S.A e Riler Industria
Téxtil, Lda.

Desta forma, a amostra € escassa, com informacdo reduzida, podendo os resultados

obtidos ndo refletirem a realidade da situacdo. No entanto, foram, ainda assim, analisados os
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resultados obtidos, de forma a avaliar como a TRH influenciou o processo produtivo dessas
empresas.
Na figura 5.1 apresenta-se a localizagcao geografica das trés empresas analisadas, Ronutex,

Endutex e Riler com a respetiva delimitacdo da Bacia Hidrografica do Ave.

AOiBarcelos

.

Na a0
Santo lirso

Figura 5.1. Georreferenciacdo das empresas analisadas, Ronutex, Endutex e Riler e delimitacdo da Bacia

Hidrografica do Ave.

5.2 Analise das empresas contactadas

Para melhor compreensdo da dindmica de uma empresa téxtil, tomamos como exemplo a
Ronutex - Tinturaria e Acabamentos Téxteis Lda,

A empresa Ronutex - Tinturaria e Acabamentos Téxteis Lda, localiza-se em Lousado - V. N.
de Famalicdo e dedica-se a prestacdo de servigos de Tinturaria/Lavandaria e Acabamento de
malhas téxteis. Esta empresa foi fundada em 1984, tendo, na década de 90, sofrido um abalo
econdémico-financeiro, conseguindo em 1996 voltar a estar economicamente estavel. Em 2001,
finalizou-se um processo de fusdo com a empresa TAT- Tinturaria e Acabamentos Téxteis,
Lda, tendo como objetivo melhorar os seus servigos e a confianca dos seus clientes.

A Ronutex é uma empresa que revela uma preocupac¢do para a necessidade de preservar o
meio ambiente e acautelar possiveis riscos que possam degradar o habitat natural da fauna e

flora, bem como a saude das populacdes. Desta forma, foi implementado um Sistema de
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Gestdo Ambiental de acordo a Norma NP EN ISO 14001:2004e o Regulamento (CE) N°
1221/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho de 25 de Novembro de 2009 (EMAS IlI).

A empresa também possui um Sistema de Gestéo da Qualidade, implementado e certificado
de acordo com a norma NP EN ISO 9001:2008 e ainda a garantia de confianca nos Téxteis

atribuida pela certificacdo OekoTex®Standard 100 classe I.

De forma a desenvolver um comportamento ambiental que permita reduzir os impactes
ambientais da producgdo industrial, que como sabido € um dos maiores consumidores de
recursos naturais de energia do planeta, a Ronutex investe em melhores tecnologias que
permitam produzir mais e melhor, com menor impacte ambiental. Assim sdo avaliados os
seguintes indicadores ambientais: efluentes liquidos, ar, residuos, ruido, energia, consumo de

agua, consumo de produtos quimicos e acidentes e emergéncias ambientais.

Relativamente a Endutex Tinturaria e Acabamentos de Malhas S.A., foi fundada em 1970 e
dedica-se ao tingimento e acabamento de malhas especiais (lycras, viscose, laminados, etc)
estando localizada em Caldas de Vizela.

Os seus artigos tém aplicac@o nas industrias do calgado, marroquinaria, estofos, industria
automovel e vestuéario, sendo que a maior parcela da sua producdo € aplicado a oleados e

coberturas para tendas e camides

Estas duas empresas, Ronutex e Endutex ndo estéo ligadas ao SIDVA — Sistema Integrado
de Despoluicdo do Vale do Ave, uma vez que no caso da Ronutex ndo é economicamente
vidvel e para a Endutex aquando do nascimento do SIDVA ja possuia um sistema de
tratamento de efluentes, sendo a adesdo ao SIVDA desnecessaria. As necessidades de agua

sdo obtidas somente pela captagdo de aguas superficiais, para ambas as empresas.

A Riler Industria Téxtil Lda dedica-se ao tingimento e acabamento de malhas.

Esta empresa aderiu ao SIDVA, para o tratamento das &guas residuais provenientes do
processo de fabrico, tendo um custo anual de 113.275,25 euros com o respetivo tratamento.

Em 2007 houve uma alteragdo na maquinaria da empresa com a introdu¢cdo de novas
maquinas que proporcionaram uma reducdo na relagdo de banho de 1:15 para 1:6. Esta
mudanca foi realizada para contrariar a subida dos custos de é&gua e introduzir o
reaproveitamento de agua no processo. Segundo a empresa, estas alteragbes levaram a
diminuigdo significativa do volume de agua e da quantidade de produtos quimicos usados no
processo. A Riler utiliza captacdes superficiais e subterrdneas, como forma de satisfazer as

suas necessidades de agua.
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5.3 Analise dos consumos especificos por

unidade de produto produzido/acabado

Os indicadores escolhidos para avaliar de que forma a aplicacdo da TRH afeta o
comportamento ambiental das empresas foram: o consumo de agua por produto acabado, o
valor da TRH no produto acabado e o consumo especifico em m®/ton, obtido através da
diferenca entre o volume de agua captado e o volume de agua rejeitado pela quantidade de
produto acabado.

Para a determinagcédo dos consumos especificos por unidade de produto acabado (m3/t0n),
foi necessario obter informacgéo sobre o volume de a4gua captado (m3/an0), o volume de agua
rejeitado (m3/ano) e a quantidade de produto acabado (ton/ano).

Nas tabelas 5.2, 5.3 e 5.4 apresentam-se 0s valores dos dados recolhidos bem como o
célculo do consumo de agua por produto acabado (m3/ton) e 0 consumo especifico (m3/ton),
para as empresas Ronutex, Endutex e Riler respetivamente. Ainda se apresenta o valor da
TRH para cada ano, 2009, 2010, 2011 e 2012.

O célculo do consumo de &gua por produto acabado (m3/t0n), foi determinado pela razéo

entre o volume de agua captado (m3/ano) e a quantidade de produto acabado (ton/ano). A

determinacéo do consumo especifico (m3/ton) foi realizada através da seguinte expressao:

V(volume captado — volume rejeitado)

quantidade de produto acabado

Tabela 5.2. Apresentagéo dos dados recolhidos bem como o célculo consumo de agua por produto acabado

(m3ton) e o consumo especifico (m3/ton), para a empresa Ronutex.

Ano
2010 2011 2012
Volume de agua
. 3 263.884 234.059 234.053
consumido (m*/ano)
Quantidade de Produto
2127 1686 1908
acabado (ton/ano)
Volume rejeitado
3 244.682 207.305 206.206
(m“/ano)
TRH (euros) 6017 5983 5420
Consumo de
agua/produto acabado 124 139 123
(m3f#ton)
TRH/ton (euros/ton) 2,8 3,6 2,8
Consumo especifico
9,0 15,9 14,6

(m3f#ton)
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Tabela 5.3. Apresentagdo dos dados recolhidos bem como o célculo consumo de agua por produto acabado

(m®ton) e 0 consumo especifico (m*/ton), para a empresa Endutex.

Ano
2009 2010 2011 2012
Volume de agua
) 3 199.424 202.912 192.265 194.686
consumido (m*/ano)
Quantidade de
Produto acabado 1536 1507 1444 1517
(ton/ano)
Volume rejeitado
3 189.926 193.307 185.031 186.808
(m“/ano)
TRH (euros) - 6527 6331 6066
Consumo de
agua/produto 130 135 133 128
acabado (m%ton)
TRH/ton (euros/ton) 4,3 4,4 4,0
Consumo especifico
6,8 6,4 50 5,2

(m®ton)

Tabela 5.4. Apresentagdo dos dados recolhidos bem como o célculo consumo de dgua por produto acabado

(m3ton) e 0 consumo especifico (m>/ton), para a empresa Riler.

Ano
2010 2011 2012
Volume de agua
) 3 230.568 264.881 259.776
consumido (m*/ano)
Quantidade de Produto
2646 2905 2878
acabado (ton/ano)
Volume rejeitado
3 204.560 223.784 216.480
(m“/ano)
TRH (euros) 2767 3179 3113
Consumo de
agua/produto acabado 87 91 20
(m>fton)
TRH/ton (euros/ton) 1,1 1,1 1,1
Consumo especifico
9,8 14,2 15,0

(m3f#ton)

A figura 5.4 representa o grafico do consumo de agua por produto acabado, relativo as

empresas Ronutex, Endutex e Riler.
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Figura 5.4 - Gréfico relativo ao consumo de dgua/produto (m*/ton) acabado para as trés empresas.

Pela andlise da tabela 5.2 e do grafico da figura 5.4 verifica-se que a Ronutex teve um
ligeiro aumento de consumo de &gua/produto acabado em 2011 (face a 2010), podendo ser
justificado pela diminuicdo da quantidade de produto acabado. Em 2012 nota-se uma
diminuicdo do consumo de &gua por produto acabado o que pode indiciar uma corre¢do dos
comportamentos perante o uso da agua. Analisando os trés anos, para a empresa Ronutex,
verifica-se uma diminui¢cdo do volume de dgua consumido, ou seja, para 0 mesmo produto foi
usada menos agua, sugerindo que as empresas foram adaptando o seu processo as suas
necessidades de producéo.

Para a Endutex, analisando a tabela 5.3 e a figura 5.4, constata-se que houve um equilibrio
ao nivel de consumo de &gua por produto acabado, ou seja, ndo se verificou nenhuma
alteragdo das atitudes relativamente ao uso de agua.

Analisando os valores da tabela 5.4 e da figura 5.4, verifica-se que esta indlstria manteve o
mesmo comportamento em relagcdo ao indicador consumo de agua por quantidade de produto
acabado ao longo dos trés anos, foram aumentando. De igual forma, pode-se dizer que a
aplicacdo deste imposto ambiental ndo provocou qualquer alteragdo no comportamento da

empresa.

O consumo especifico € 0 quociente entre a quantidade de agua consumida e a quantidade
de produtos produzida. Sendo assim, a situacgado ideal para qualquer empresa € a de diminuir o
consumo de agua e, a0 mesmo tempo, manter ou aumentar a producdo, baixando assim o
consumo especifico sem comprometer a qualidade dos produtos. A figura 5.5 representa o

consumo especifico para as trés empresas analisadas.
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Figura 5.5 - Gréfico relativo ao consumo especifico analisado para as trés empresas.

O consumo especifico da Ronutex apresentou uma subida de 43% do ano de 2010 para o
ano de 2011. No ano seguinte este indicador teve uma descida pouco significativa. A leitura
destes dados, ndo permite interpretar se a TRH, sabendo que € um imposto ambiental, teve
impacto no comportamento da empresa. No caso da Endutex, ao longo dos quatro anos
verificou-se uma pequena descida, mas também né&o é suficiente para estabelecer uma relagéo

entre essa diminui¢céo e a aplicacdo da taxa.

Também nas tabelas apresenta-se o valor de TRH pago pelas empresas a ARH Norte, que
ronda os mesmos valores nas duas empresas (Ronutex e Endutex), entre os 5400 euros e 0s
6500 euros por ano. Foi calculado o impacto da TRH no produto acabado pela razdo entre o
valor de TRH anual e a quantidade de produto acabado. Verifica-se que por cada tonelada de
produto acabado, por ano, o valor de TRH é na ordem dos trés e quatro euros para a Ronutex
e Endutex respetivamente.

Em relacéo a Riler, o valor da TRH anual por uma tonelada de produto acabado é de um
euro, verificando-se que é um valor muito baixo, o que pode levar a concluir que esta taxa ndo
gera um incentivo suficiente para promover comportamentos mais sustentaveis.

Antes da aplicacdo da TRH as empresas fabricavam um produto com determinado valor,
agora € necessario introduzir o custo desta taxa no produto acabado. Analisando as trés
tabelas acima pode-se observar que o valor da TRH anual sobre o volume de produto acabado
se situa entre 0s 1 e o0s 4 euros para as empresas referidas. Pode-se interpretar como um valor
reduzido, mas seria necessario saber a estrutura de custos de produgéo, (custos com recursos
humanos, custos energéticos, custos de produtos quimicos, etc.) para realmente avaliar se

esse custo tem impacto na perda de competitividade das empresas.
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A diferenca no valor da THR anual sobre o volume de produto acabado da empresa Riler (1

€/ton) para as duas outras empresas analisadas (3 a 4 €/ton), pode ser explicada pelo facto da

Riler pertencer ao SIDVA e desta forma tem alguns beneficios no pagamento da TRH.

Para a empresa Ronutex foi apurado o volume de negécios, para o0 ano de 2012, sendo

esse valor de 3.200.000 euros. Através do volume de negoécios e do valor da TRH pago por

esta empresa, a ARH Norte I.P., é possivel verificar que o peso deste imposto na faturacédo da

empresa é de 0.1%, ou seja um valor muito reduzido.

A aplicacdo desta metodologia apresentou algumas falhas que se revelaram importantes

para uma conclusdo mais concreta do trabalho, nomeadamente:

Escassez da amostra (nimero reduzido de empresas);

Falta de disponibilidade das industrias para recolha de informagéo;

Falta de recetividade por parte das empresas na divulgacao de informacéo sobre o
processo produtivo e sobre o modelo econdmico-financeiro;

Falta de organizacdo de informacdo, por parte das indastrias, dificultando a
obtencdo da mesma;

Na elaborag&o do questionario, realizado as empresas, deveria ter sido abordado o

tema “volume de negdcios”.
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5.4 Cenario evolutivos, pela aplicacdo da TRH, no

uso eficiente da dgua no setor téxtil

A aplicacdo da TRH as industrias do setor téxtil tem como objetivo gerar um incentivo para
que sejam desenvolvidos comportamentos mais sustentaveis no uso eficiente da agua.

Como foi possivel verificar através da analise do consumo de agua por tonelada de produto
acabado, consumo especifico e impacto da aplicagdo da taxa na competitividade das
empresas, a TRH néo foi capaz de induzir melhorias no uso sustentavel racional da agua. E
possivel que este valor ndo gere um incentivo por ser muito reduzido.

Uma forma de contornar esta situacdo poderia passar pela alterac@o dos valores base das
componentes da TRH.

A componente E correspondente a descarga de efluentes sobre os recursos hidricos, e é
determinada aplicando um valor de base a quantidade de poluentes presentes na descarga.
Segundo o Decreto-Lei n.° 97/2008 de 11 de junho, apenas séo avaliados quatro pardmetros o
que parece limitativo na caracterizacdo da qualidade da agua, uma vez que neste tipo de
indUstria sdo usados, principalmente nas etapas de tingimento e brangqueamento, grandes
quantidades de corantes, que alteram a cor do efluente e também podem levar a uma variagdo
significativa dos valores de pH. Outros tipos de contaminantes presentes nos efluentes
liquidos, provenientes deste tipo de industria sdo: acidos ou bases, compostos toxicos e em
alguns casos metais pesados. Desta forma parece necessario o alargamento dos parametros
para uma melhor caracterizagcao das propriedades da agua. Assim, podia-se definir, para além
dos parametros legislados, a andlise de: pH, temperatura, alcalinidade total, cor, turbidez,
metais pesados, condutividade elétrica e sélidos suspensos totais. Estes novos parametros
teriam também um valor de base relativamente & quantidade de poluente presente na
descarga, sendo mais sancionados 0s mais negativos para a boa qualidade da &gua e do
ambiente.

Relativamente as outras componentes que permitem o cdlculo desta taxa, estas também
poderiam ser alteradas, através do aumento do valor de base de cada uma. Talvez se esta
taxa tivesse um peso maior na economia das empresas, estas adotassem comportamentos
mais sustentaveis para o uso dos recursos hidricos. Esta mudanga passa também por uma
mudanca de mentalidade dos gestores e administradores deste sector industrial.

Outra limitacéo da TRH, é que esta ndo é diferenciada para os diferentes tipos de industrias,
uma vez que as necessidades de 4gua séo diferentes, o valor de base cobrado deveria ser

diferente e em alguns casos penalizador para os setores que mais dependem da agua.

56



Avaliacao do Impacto Econémico da Aplicacdo da TRH na Industria Téxtil do Ave

Capitulo 6

Visao alternativa

6.1 O Principio de Coase

O Principio de Coase afirma que os agentes economicos privados sdo capazes de
solucionar o problema das externalidades entre si, ou seja, as partes interessadas podem
chegar a um acordo no qual ambos podem beneficiar de situa¢cdes mais favoraveis o que se
pode traduzir por um resultado mais eficiente.

Numa abordagem tradicional, quando um individuo A prejudica um individuo B, a forma
I6gica de resolver a situacéo seria responsabilizar A, ou seja, evitar o prejuizo sobre o individuo
B e aplicar-se um prejuizo sobre A.

O ponto de vista referido nos tépicos anteriores aplica 0 modelo mais tradicional e mais
usado, em que as entidades que provocam poluicdo internalizem esses danos através de um
sistema de padrdes ambientais ou pela aplicacdo de uma taxa (modelo de Pigou).

Segundo Coase existe uma externalidade quando a ag¢do do individuo A afeta outros
individuos, de forma negativa ou positiva, e ndo é obrigado a pagar pelos danos da sua acao
ou compensado pelos seus efeitos positivos. Uma vez que este individuo A ndo é obrigado a
pagar, nem a ser pago, 0 prejuizo ou o beneficio é “externo” a ele, ou seja, ndo ha
internalizacdo das suas agbes. Desta forma, como n&do ha internalizacdo dos efeitos
prejudiciais das suas a¢des, ndo ha preocupacdo em diminuir esses danos, ficando acima do
que é considerado o 6timo social.

O 6timo social de qualquer agdo ocorre quando o seu custo iguala o seu beneficio marginal.
Assim, o individuo A ndo faz uma correta alocacdo dos seus recursos, havendo desperdicios e
por sua vez ndo ha eficiéncia econdémica, fazendo com que o custo marginal seja superior ao
beneficio marginal. Esta situagdo pode ser definida como falhas de mercado, que segundo
alguns economistas, podem ser corrigidas pela intervencdo do Estado.

A visdo de Coase implica que as externalidades s6 ocorrem quando existem custos
elevados para definir, cumprir e transacionar os direitos de propriedade. Para uma correta
definicdo de direitos de propriedade devem seguir-se quatro caracteristicas fundamentais:

v Universalidade — Todos os recursos existentes podem ser apropriados por privados.

v' Exclusividade — Todos os custos e todos os beneficios gerados pela propriedade e uso

dos recursos devem ser suportados pelos proprietarios, de forma direta ou através de

mecanismos de troca de mercado.
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v' Transmissibilidade — Todos os direitos séo transferiveis através de trocas voluntarias

entre os agentes detentores dos titulos de propriedade correspondentes.

v' Seguranca — Os direitos encontram-se protegidos contra toda a usurpacgéao voluntéaria ou

involuntéria de terceiros.

A partir deste momento pode ocorrer a transacdo desses direitos, concedidos a uma das
partes envolvidas, com custos baixos associados, ficando, em dltimo caso, os direitos com o
agente que conferir maior valor a esses direitos. Desta forma, o principio de que as
externalidades so séo ultrapassadas pela presenca do Estado néo é valido.

Em suma, se os direitos de propriedade sobre um recurso estiverem bem definidos e os
custos de transacdo forem baixos, a negociacdo privada entre os agentes ird conduzir a
alocacao eficiente do recurso.

De seguida apresenta-se um exemplo para demonstrar o Principio de Coase.

Um agricultor e um criador de gado possuem exploragdes contiguas. Na auséncia de
vedacdes o gado destréi as culturas do agricultor, sendo portanto uma externalidade negativa
para o agricultor, visto que o0 seu bem-estar e recursos sdo prejudicados pela atividade
econdmica do criador de gado.

Esta externalidade pode ser analisada de duas formas distintas, ou a lei favorece o criador

de gado ou a lei favorece o agricultor.
Na primeira hipotese, se for atribuido ao criador o direito de utilizac&o livre da terra, os animais
podem andar sem restricdes pelos campos contiguos. O agricultor nesta situacdo podera
negociar com o criador, de modo a que este reduza o nimero de animais por forma a evitar
que as suas culturas sejam danificadas. Assim, o agricultor devera indemnizar o criador para
que este nado fique prejudicado, fazendo um célculo de quanto sera a perda de lucro pela
reducdo do namero de animais.

No caso da segunda opcéo, a lei favorecer o agricultor, passa a ser este que tem o direito
de propriedade sobre o uso da terra, sendo o criador de gado o responsavel pelos danos
causados nas culturas. Nesta situacdo o criador ird negociar com o agricultor, para que 0s
animais possam andar pelos seus campos. Para tal, o criador devera indemnizar o agricultor,
tendo em conta as perdas que este poderd ter com a destruicdo das culturas com a passagem
do gado.

Em ambas as negociagbes, procura-se a igualdade entre o custo e o beneficio marginal,
verificando-se que o equilibrio é Unico e independente da lei aplicada. O ponto essencial é a

correta definicdo de direitos de propriedade.
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6.2 Aplicacao do Principio de Coase as empresas

localizadas na Regido do Ave

O Principio de Coase podera ser aplicado a regido do Ave com o intuito de resolver as
externalidades geradas pelas empresas téxteis.

Ao longo da Bacia do Ave verifica-se uma concentracdo geografica e sectorial de empresas
do sector téxtil existindo um apoio mutuo, que oferece vantagens competitivas para a regiao.

Partindo deste principio, o processo de interacdo local possibilitou 0 aumento da eficiéncia
produtiva, desenvolvendo um ambiente de competitividade de todos os elementos envolvidos.

Aplicando o Principio de Coase na Bacia do Ave, segue-se o exemplo de duas empresas de
acabamentos téxtil, empresa A e empresa B, sendo que a empresa A localiza-se a montante
da empresa B.

Inicialmente seria necessario definir os direitos de propriedade que cada empresa poderia
obter, de forma juridica ou chegando a um acordo entre as partes envolvidas, bem como
estipular a capacidade de poluicdo que o Rio Ave pode suportar. O direito de propriedade pode
ser negociado pelas partes interessadas, sendo esse direito atribuido a quem Ihe atribuir mais
valor.

A empresa A possui o direito de propriedade sobre a adgua do rio e no seu processo
produtivo causa graves danos ambientais pela descarga de efluentes prejudicando outras
empresas localizadas a jusante.

Os danos causados por esta empresa tém um valor estimado de 100 mil euros para a
empresa B. Nesta situacio a empresa lesada poderia negociar com a empresa A uma solugéo
para a reducdo do prejuizo da sua empresa. Esta negociagdo poderia ser o pagamento de um
equipamento de tratamento de efluentes liquidos com um custo associado de 80 mil euros.

Assim, considerando que os danos causados pela empresa A se podiam evitar se a
empresa B pagasse pelo tratamento das &guas rejeitadas, no valor de 80 mil euros, esta seria
a solucdo mais eficiente, visto que, passa por alterar o comportamento do “causador’ com a
influéncia do lesado, partindo do principio que ndo ha acao do Estado.

As empresas negociariam entre si, sendo que a empresa A possui o direito de propriedade,
isto é, pode utilizar a agua como bem quiser, sem qualquer preocupacdo com a poluigdo, e a
empresa B para conseguir desenvolver a sua atividade econdémica necessita da 4gua em boas
condi¢des. A empresa B em vez de ter danos no valor de 100 mil euros tem interesse em pagar
0s 80 mil euros necessarios para que a empresa A instale o equipamento de tratamento. Isto &,
a empresa B “compra” o direito a aguas ndo poluidas.

Porém, apesar de existirem externalidades e a intervencdo do Estado poder ndo ser
necessaria, para que o mercado funcione, é fundamental que os custos de transagdo sejam
baixos. Os custos de transacdo definem-se como aqueles que as partes de uma transagéo

suportam, excluido o pre¢o do que é transacionado. Exemplo desses custos sdo, 0s custos
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envolvidos na recolha de informacdo necessaria a transacdo (levantamento dos precos
praticados, a qualidade do produto, como é vendido, etc.), os custos de negociacdo e
realizacdo de contratos (custo de consultores e advogados, custo de formalidades legais, etc.)
e os custos de honrar o contrato celebrado (custos de fiscalizacdo, de monitorizacédo, custos
com sistema juridico, etc.). Assim a existéncia de custos de transacdo pode dificultar a
eficiéncia do mercado, como facilmente se pode explicar com o exemplo acima referido. Se por
suposto a empresa B para iniciar o processo de negociacdes tivesse custos de transacéo na
ordem dos 70 mil euros (custos com advogados, recolha de informacéo, etc.), sendo o objetivo
desta evitar o dano de 80 mil euros resultante da poluicao, ficando apenas com 10 mil euros,
no momento, para pagar a empresa A pelo equipamento de tratamento.

Desta forma, a formulacéo mais correta do Principio de Coase seria: se 0s custos de transacao
forem equilibrados, ndo importa a definicéo inicial dos direitos de propriedade pois em qualquer
dos casos leva a um resultado eficiente. Contudo, os direitos de propriedade sdo um fator
fulcral. Embora ndo tenham impacto na eficiéncia, sé@o relevantes a nivel da distribuicdo da
riqueza, pois estes determinam quem é que tem de pagar a quem para ser obtido o resultado
eficiente.

Segundo Coase, os direitos de propriedade bem definidos sdo condicdo necessaria para
que a negociacdo ndo envolva custos de transacdo elevados e assim, para que as
externalidades ndo imponham dificuldades para o alcance da eficiéncia econémica.

Em suma, a aplicacdo deste Principio a Bacia Hidrografica do Ave poderia retirar
intervencdo do Estado, que muitas vezes é limitada, pelo facto de existirem assimetrias de
informacdo, entre o Estado e as empresas e também porque a sua intervencdo e
acompanhamento implica elevados custos de monitorizacéo.

Assim as empresas envolvidas possuem muito mais informacdo e compreendem melhor os

processos em questdo, podendo resolver as externalidades ai existentes.

Fazendo um comparacdo entre o modelo mais tradicional que usa padrdes ambientais, o
modelo de Pigou que aplica o uso de Taxas Ambientais, e o Principio de Coase, tendo todos o
objetivo permitir que os agentes poluidores internalizarem a poluicdo, pode-se dizer que o
O6timo social € mais eficiente através da aplicacdo do principio. Como o 6timo social
pressupdem uma alocagdo eficiente dos recursos que conduz um custo igual ao beneficio
marginal, os agentes envolvidos necessitam de conhecer muito bem todo o processo de
transacbes e obter informacgdes fidedignas sobre o mesmo. Assim, o Unico modelo capaz de
evitar assimetrias de informacdo € o Principio de Coase, pois existe um equilibrio de
informacao entre as partes interessadas. Quando o Estado intervém através do uso de padrdes
e taxas ambientais, uma das desvantagens para se atingir o 6timo social é a falta de
informacao que existe entre as empresas e o Estado, onde muitas vezes a aplicacdo destes

modelos conduzem a uma ineficiéncia econémica.
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6.3 Criticas ao Principio de Coase

Ha quem considere o Principio de Coase um desafio, uma vez que, no mundo real, os
custos de transacdo sdo sempre positivos e elevados.

Na tabela 6.1 apresentam-se as principais limitacées que o Principio de Coase.

Tabela 6.1 - Descricao das principais limitagdes do Principio de Coase.

Limitacdes Descri¢éo

A concorréncia perfeita € fundamentalmente uma abstracéo,
conveniente para a formulacdo de modelos econémicos, mas
muito distanciada da descricdo do mundo real. Em muitos
casos reina a concorréncia imperfeita (monopolios, oligopolios)

Auséncia de Concorréncia Perfeita Neste tipo de negociagdo, deve-se considerar o0
posicionamento de trés tipos de agentes: o contaminador, o
consumidor do produto disponibilizado pelo contaminador, e o
contaminado. Um acordo entre as trés partes pode nao ser facil
de obter.

Encontrar exemplos de negocia¢des em que 0s custo ndo séo
elevados, no mundo real, pode ser dificil. Mas como a

Custos de Transacao elevados existéncia de externalidades negativas é tdo comum, seria de
esperar que a existéncia de acordos fosse a regra, e ndo a
excecgao.

-~ ) - Por vezes é dificil identificar quem é o contaminador e quem é
Dificuldades na identificacdo das partes ] ] .
. o contaminado ou o0s contaminados podem n&do estar
negociadoras ) .
conscientes dos danos que lhes séo causados.

Se um contaminado compensa um contaminador, porque este

ultimo é o titular dos direitos de propriedade, existe a
Ameacas o )

possibilidade de que outros contaminadores entrem em

negociacoes e reclamem o seu direito a compensacao.

Efeito free rider, isto €, quando ocorre uma negociacédo entre
um contaminador e Vvarios contaminados, pode ocorrer
As situacdes de Propriedade Comum  oportunismo por parte de alguns contaminados, que nao
pagam a sua parcela, esperando que outros o fagcam,

conseguindo tirar ganhos a custa dos mesmos.

Outro fator a ser relevante em consideracdo as limitagdes ao Principio de Coase é a
guestdo dos efeitos ambientais sobre as formas de vida ndo-humana e sistemas ecoldgicos.
Certos danos ambientais, podem nao afetar nenhum individuo diretamente, mas ameacar

espécies de animais e plantas levando-os a extingao.
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Capitulo 7

Conclusoes e consideracoes finais

O presente trabalho foi desenvolvido para contribuir para a avaliacdo da aplicacdo da TRH
no sector industrial téxtil, verificando-se de que forma esta taxa induz comportamentos mais
sustentaveis para o uso eficiente da agua.

Pela analise do enquadramento legal, Lei da dgua (Lei 58/2005 de 29 de Dezembro), que
reflete o planeamento e gestdo de recursos hidricos, a avaliagdo da aplicacdo da TRH as
inddstrias é importante para que a Administracdo de Recursos Hidricos possa atingir o
preconizado pela DQA. Se o uso dos recursos hidricos for realizado de forma eficiente e se os
parametros legais forem cumpridos caminha-se para uma melhoria da qualidade da agua.

Com a aplicacé@o desta taxa ambiental procurava-se verificar se as empresas sdo eficazes
de internalizar as externalidades, ou seja, integrar os custos dos servicos e dos danos
ambientais de forma direta nos precos dos bens, servigos e atividades que estdo na sua
origem.

Apesar da limitagdo de informacgéo disponivel, pela andlise dos indicadores escolhidos,
consumo de agua por produto acabado, valor da TRH no produto acabado e consumo
especifico em m®/ton, concluiu-se gue a aplicacdo da TRH s6 por si ndo provoca nas empresas
comportamentos mais eficazes no uso eficiente da Agua nos seus processos.

Através do volume de negdcios e do valor da TRH pago por uma das empresas analisadas,
foi possivel concluir que o peso deste imposto na faturacdo da empresa é de 0.1%, isto é, um
valor muito reduzido.

Na proposta de uma nova visdo para resolver as externalidades geradas pelas empresas
téxteis, o Principio de Coase revela-se uma opc¢éo viavel na medida em que permite o alcance
do otimo social de forma mais eficaz. Através da negociagdo dos agentes envolvidos, retirando
assim a intervencdo do Estado que pode ndo ser necessaria e, caso aconteca, pode até
impedir a obtencéo de um resultado eficiente.

Sugestdes para trabalhos futuros:
¢ Recolha de mais informacao sobre o processo produtivo das indUstrias téxteis;
e Avaliacdo mais detalhada da aplicacdo da TRH;
e Avaliacdo do modelo econémico-financeiro das empresas do setor téxtil;
e Definicdo de mais indicadores que permitam retirar mais conclusdes sobre o

impacte da TRH nas industrias.
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Anexos

Al- Lista de empresas do grupo “acabamentos téxteis”

localizadas na Bacia Hidrografica do Ave

Nome Empresa

Localizacdo/Concelho

CARVEMA TEXTIL

TEXTIL LUIS SIMOES

TINAMAR - TINTURARIA TEXTIL

PIZARRO

ATB - ACABAMENTOS TEXTEIS DE BARCELOS
ENDUTEX - TINTURARIA E ACABAMENTO DE MALHAS
RONUTEX - TINTURARIA E ACABAMENTOS TEXTEIS
FILOCORA - TINTURARIA E ACABAMENTOS TEXTEIS
ESTAMPARIA TEXTIL ADALBERTO PINTO DA SILVA
TMG ACABAMENTOS TEXTEIS

ACATEL - ACABAMENTOS TEXTEIS

IRMAOS VILA NOVA, SA

TTT TECH - TINTURARIA E ACABAMENTOS TEXTEIS
CORTINTI - ACABAMENTOS TEXTEIS

FARIA & COELHO

NOVA TEXTIL - ARAUJO & GONCALVES

ERFOC - ACABAMENTOS TEXTEIS,

MODA 21 - TINTURARIA E ACABAMENTOS TEXTEIS
MANODI - ESTAMPARIA E ACABAMENTOS

LINGUAGEM DA COR - TINTURARIA E LAVANDARIA UNIPESSOAL, LDA

TINKAVE - ACABAMENTOS PONTE SERVES,

ANECOR - SERVICOS A INDUSTRIA TEXTIL, UNIPESSOAL, LD?
TONS PURPURA, SA

EMPRESA TEXTIL DE MAGANHA

GAVIM - TEXTEIS E ACABAMENTOS
ALTERE-TEC.,CONF.,TINTURARIA E ACAB

LAVA & TRAQUITO

A. J. ARAUJO MACHADO

PINKRAINBOW - TEXTEIS UNIPESSOAL LD

TINTUTEX-TINT. ACAB. TEXTEIS

LIDERBRANCURA - ACABAMENTOS TEXTEIS, UNIPESSOAL LDA
FABRICA DE TECIDOS DA CRUZ DE PEDRA

TEXTIL DE FRADELOS - TINT. ACAB

BARCELOS
BARCELOS
BARCELOS
GUIMARAES
BARCELOS
VIZELA
V.N.FAMALICAO
GUIMARAES
SANTO TIRSO
GUIMARAES
BARCELOS
V.N.FAMALICAO
FAFE
GUIMARAES
GUIMARAES
SANTO TIRSO
V.N.FAMALICAO
BRAGA
GUIMARAES
BARCELOS
V.N.FAMALICAO
SANTO TIRSO
V.N.FAMALICAO
TROFA
V.N.FAMALICAO
SANTO TIRSO
TROFA
SANTO TIRSO
SANTO TIRSO
V.N.FAMALICAO
TROFA
GUIMARAES
V.N.FAMALICAO
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FABRICA DE LINHAS TRES-BES

PEDROSA & IRMAO-ESTAMPARIA E ACABAMENTOS TEXTEIS
TINTOTINGE-TINTURARIA TEXTIL

HINDU - TECHNICAL TEXTILES, S.A.

RILER - INDUSTRIA TEXTIL

TINTOFAMA - TINTURARIA E ACABAMENTOS TEXTEIS
LIDERBRANCURA

COLORYARN-TINTURARIA DE FIOS

MADEIRA & PEREIRA,

DESICOLOR - MOTIVOS DECORATIVOS TEXTEIS
GRAVOTEXTIL- SOCIEDADE DE ACABAMENTOS TEXTEIS, S.A.
ANTONIO BARROSO MALHAS

WETAWASH LAVANDARIA E ACABAMENTOS
MARPEI-ESTAMPARIA TEXTIL

TINTROFA - TINTURARIA DA TROFA

TINTOJAL - TINTURARIA E ACABAMENTOS

FRANCISCO & RAFAEL, SA

ARTEMALHA - MALHAS

MANHENTEX - EMPRESA TEXTIL DE ACABAMENTOS
CLARIAUSE - TINTURARIA E ACABAMENTOS DE FIOS
TINTURARIA E ACABAMENTOS DE TECIDOS VALE DE TABUAS
VALINDO ACABAMENTOS TEXTEIS

FILCOR - TINTURARIA E ACABAMENTOS TEXTEIS

MABERA - ACABAMENTOS TEXTEIS

SAO TOME - TINTURARIA E ACABAMENTOS

ETELOR - EMPRESA TEXTIL DE LORDELO

BRANCA DE NEVE - TINTURARIA E ACABAMENTOS TEXTEIS
TEXTEIS ADALBERTO,

FABRICA DE FIACAO E TECIDOS DE BARCELOS (INSOLVENCIA)
AQUACOLOR - ACABAMENTOS TEXTEIS,

ALVARO CUNHA & C?,, LDA

GUIMARAES
VIZELA
GUIMARAES
V.N.FAMALICAO
VIZELA
V.N.FAMALICAO
TROFA
TROFA
V.N.FAMALICAO
BRAGA
FAFE
BARCELOS
V.N.FAMALICAO
GUIMARAES
TROFA
GUIMARAES
V.N.FAMALICAO
CELORICO BASTOS
BARCELOS
V.N.FAMALICAO
SANTO TIRSO
VIZELA
PAREDES
V.N.FAMALICAO
SANTO TIRSO
GUIMARAES
SANTO TIRSO
SANTO TIRSO
BARCELOS
V.N.FAMALICAO
V.N.FAMALICAO
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A2- Questionario realizado as empresas selecionadas

Tema: Avaliagdo do Impacto econdmico da aplicacdo da taxa de recursos
hidricos na Industria Téxtil localizada na Bacia Hidrografica do Ave

Questionario

No ambito da tese de mestrado do Mestrado Integrado em Engenharia do
Ambiente, da Faculdade de Engenharia da Universidade do Porto, propbe-se a
realizacdo de um questiondrio as empresas seleccionadas da bacia hidrogréfica do
Ave.
A agua captada é usada na sua totalidade no processo produtivo?
Qual o volume de rejeitado?
Quais os custos associados ao tratamento de 4guas (residuais e captadas)?
Estimativa dos custos sobre o peso da agua no processo produtivo.
Qual o volume de &gua consumido no processo produtivo?

Quantidade de produto acabado para o ano de 2007 até 2012.

N o g b~ w0 DdRE

Desde o ano de 2007, houve alteragbes no processo de fabrico? Se sim,

qual o volume de 4gua usada anteriormente.

o

Quais os processos produtivos que mais dependem da agua?

9. Quais os consumos especificos por unidade de produto?
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