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SUMARIO

A presente comunicacdo apresenta 0s pressupostos metodolégicos e o0s resultados
preliminares de uma investigacdo que assenta na andlise dos processos de licencas de obra
na cidade do Porto (eixo da Boavista), com especial incidéncia no periodo entre 1911 e
1940.
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1. INTRODUCAO

Uma correcta caracterizagdo construtiva dos edificios € determinante para uma accao de
reabilitacdo informada e sustentada. A investigacao histérica € uma ferramenta para essa
caracterizacao, ou numa fase anterior a execugdo de sondagens, ou em sua substituicdo
pela impossibilidade da sua execucdo em fase de projecto. Quando realizada de uma forma
extensiva, analisando e caracterizando conjuntos edificados, torna-se um instrumento
operativo de planeamento na definicdo de estratégias gerais de intervencéo e politicas de
reabilitacdo do patriménio.

Tomando como universo de andlise cerca de 2000 licencas de obra emitidas na cidade do
Porto desde o final do séc. XIX até ao final do séc. XX, mas com particular incidéncia no
periodo entre 1911 de 1940, procedeu-se ao tratamento estatistico dos dados recolhidos
relativamente a caracterizacdo construtiva dos elementos resistentes e dos revestimentos
da envolvente exterior. Paralelamente foi efectuado um levantamento sistematico de todos
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os edificios situados no eixo da Boavista (Rua, Avenida e Praca Mouzinho de Albuquerque),
caracterizando-os relativamente ao ano de construcao, estado de conservacao e a materiais
de revestimento exterior. O estudo incidiu fundamentalmente sobre edificios com programa
habitacional, correspondendo também a preponderéncia de exemplos na zona em andlise.

2. OS PROCESSOS DE LICENCA DE OBRA

2.1 Formade instrucdo dos processos na Camara Municipal do Porto

O licenciamento municipal de obras particulares € muito dispar, ao longo da historia, entre
0s varios municipios portugueses, existindo cidades onde a necessidade de autorizacédo
para execucao de obras com instrucdo de processo € ja uma pratica medieval, e outras em
gue a mesma € instituida apenas no séc. XIX.

A promulgacado do primeiro C6digo Administrativo em 1836 vem estabelecer formalmente e
legalmente as competéncias dos municipios, ndo estando o licenciamento de obra
explicitamente referido nas mesmas, apenas a capacidade de “fazer posturas nos limites da
Constituicdo, e das Leis para regular a policia interior e bom regime do concelho” [1]. Os
cédigos administrativos posteriores, além de reduzirem o nimero de municipios, e assim
garantirem maiores capacidades e meios de gestdo aos mesmos, especificam, a partir de
1842, que compete aos municipios promulgar posturas e regulamentos “para regular o
prospecto dos edificios dentro das povoacgdes” [2].

Contudo, s6 a partir de 1864, com a publicacdo do decreto de 31 de Dezembro aprovando o
regulamento da policia da viagdo publica [3] comeca a existir um referencial comum nacional
para o licenciamento de obras, mais relacionado com a no¢édo de dominio publico e bem
comum. Para o estabelecimento e organizagdo do licenciamento municipal de obras
particulares, a nivel nacional, concorrem fundamentalmente trés diplomas legais:

a) O ja referido decreto de 31 de Dezembro de 1864 que estabelece normas a aplicar a
edificacdo bem como a obrigatoriedade de “submeter a aprovacdo do governo, pelo
ministério das obras publicas, comércio e indistria, 0 respectivo projecto” [3], inicialmente
apenas para a cidade de Lisboa, mas que a partir de 1867 seria aplicado a cidade do Porto,
mas mantendo a respectiva cdmara municipal a competéncia para “dar as licengas para
edificacOes e reedificacdes de edificios” [4].

b) O decreto de 6 de Junho de 1895 [5], relativo a seguranc¢a de operarios nos trabalhos de
construcdes civis, que determina, em primeiro lugar que nenhuma obra se podera executar
sem o respectivo projecto previamente aprovado, e em segundo lugar, que toda a obra

devera ter a “testa dela e por ela responsavel” um técnico habilitado. Este decreto tem
aplicacdo em todo pais.

¢) E o mais importante, o Regulamento de Salubridade das Edificagbes Urbanas (RSEU),
aprovado por decreto de 14 de Fevereiro de 1903 [6], que estabelece exigéncias de
salubridade, seguranca e desafogo urbano que os edificios devem respeitar, com
implicacdes directas na forma de construir. No municipio do Porto essas descricdes passam



Encontro Naci_onal 3
CONSERVACAO e REABILITACAO de ESTRUTURAS 3

a estar explicitas na maior parte das memorias e nas folhas internas de movimento de
processo, contribuindo para a caracterizacdo construtiva do edificado.

Em funcéo destes diplomas, e das préprias posturas municipais [7] [8] e regulamentos de
obras particulares [9], os processos de licenciamento na Camara Municipal do Porto (CMP),
organizam-se da seguinte forma, no inicio do século XX:

a) Requerimento onde se identifica a pretensdo, a localizagdo do terreno ou imoével, e o
requerente. Até sensivelmente ao final da década de vinte, o requerente pode ser,
indistintamente, o dono de obra, ou o construtor que a ir4 executar.

b) Termo de responsabilidade pela seguranca de operarios, nos termos do art.° 6° do ja
citado decreto de 6 de Junho de 1895. Nas primeiras décadas nem sempre este termo
existe, mesmo quando sdo obras a ele obrigadas. Sendo um termo pela seguranca de
operarios, e nao pela conformidade do proprio projecto, nas primeiras duas décadas do
século é geralmente subscrito pelo mestre-de-obras responsavel pela execucdo das
mesmas, sendo por isso pouco operativo para a atribuicdo de autorias do projecto de
arquitectura. Por comparacado de caligrafias € possivel verificar que o0s projectos e
respectivas memorias nao sao feitas pelo mestre-de-obras, mas por terceiros nunca
identificados em todo o processo.

¢) Memdria onde se descreve sucintamente o edificio, os trabalhos a executar e os materiais
com que é executado. O nivel de informagéo constante nas memdrias descritivas é muito
assimétrico, quer em funcdo dos técnicos que as executam, quer em funcao das diferentes
épocas. De referir que algumas exigéncias construtivas relacionadas com saneamento,
explicitas nas memarias descritivas nas décadas iniciais, por uma questao de simplificacédo
de procedimentos, passam a fazer parte de uma memoaria descritiva pré-impressa, apenas
assinada pelo técnico.

d) Elementos desenhados constituidos por plantas, cortes e alcados, e esquemas de
saneamento, tudo a escala 1/100. Mais uma vez a qualidade, o rigor, € 0 nivel de
informagcdo constante nas pecas desenhadas é muito dispar entre projectos, mas
estranhamente verificando-se maior qualidade e informacdo em projectos do final do séc.
XIX, primeiros anos do séc. XX, do que em projectos apresentados 10 a 20 anos depois.

2.2 Formade arquivo das licengas de obra

O licenciamento efectuado até 1938 estd depositado no Arquivo Histérico e Municipal do
Porto (AHMP), e a partir dessa data os processos estdo guardados no Arquivo Geral da
CMP. Os processos depositados ho AHMP estéo organizados em volumes com um conjunto
de licencas que oscila entre as 10 e as 60, mas ndo diferenciam o tipo de licenca, isto é
correspondem nao apenas a “Construcdo, reconstrugcdo, parcial ou total, ampliagdo e
reducdo de casas” [9], como também a todas as pequenas obras, reparagdes, construcdes
de muros, jazigos, etc. No Arquivo Geral as licencas estdo guardadas em processos
individuais, com um ou mais volumes, dependendo da complexidade do processo e projecto.
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3. ANALISE

3.1 Metodologia

O estudo em execucao abrange a totalidade do séc. XX, mas na presente comunicacgdo sera
dada énfase a andlise elaborada para o periodo entre 1911 e 1940, correspondendo, por um
lado, ao periodo com mais licencas de obras consultadas, e por outro, a uma maior
informag&o construtiva nos processos de licenciamento.

Foram consultadas licencas entre o final do séc. XIX e final do séc. XX, correspondendo a
pouco mais de 2000 licencgas, distribuidas por épocas como se refere no quadro 1.

Quadro 1. Licencas de obra consultadas no AHMP e na CMP. Separagao por épocas

Licencas Consultadas no AHMP

Volumes Licencas
Intervalo de Anos Consultados Consultadas na
no AHMP Totais Com interesse CMP
para o trabalho
Até 1910 6 593 41
1911-1920 6 294 46
1921-1930 10 494 52
1931-1940 26 687 231 14
1941-2000 68
Total 48 2068 370 82
Total 1911-1940" 42 1489 329 14

Das 2068 licencas consultadas, 22% corresponde efectivamente a licencas de construcéo,
remodelacdo ou ampliacdo de edificios, instruidas com pecas desenhadas e escritas, e
consequentemente com informacéo sobre materiais e sistemas construtivos que pode ser
usada no presente trabalho. A maior incidéncia de levantamento de casos centrou-se na
década de trinta, correspondendo a constatagédo, ao longo do tempo de pesquisa, de que
até ao final da década de vinte ndo existe praticamente alteracdo da forma de construir. Na
década de trinta comecam a evidenciar-se as transformacgfes, ndo sO pela crescente
entrada do betdo armado na construcdo, mas também porque é a partir desta altura que
papel dos arquitectos (e dos engenheiros) no processo de licenciamento surge reforcado,

! Apesar da referéncia no texto a décadas, a separacdo dos dados recolhidos foi efectuada em periodos de 10 anos que se
iniciam no segundo ano da década (ex: 1931) e terminam no primeiro ano da década seguinte (ex: 1940). Esta opgao resultou
da necessidade de comparar dados com os valores dos censos da populagdo e da habitacéo, e ser essa a escala temporal
utilizada.
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quer pelas alteracdes legislativas relativas ao licenciamento municipal de obras [10], quer
pela prépria reforma do ensino da arquitectura e acesso a profissao de arquitecto. [11].

Relativamente a area de analise, que corresponde ao alinhamento urbano da Rua e Avenida
da Boavista e Praca Mouzinho de Albuquerque, foi executado um levantamento fotografico
sistematico dos 519 edificios, elaboradas as respectivas fichas de caracterizagdo, nas quais,
para além dos elementos de identificacdo, se incluia informacdo sobre licenciamento que
permitia datar o imovel, caracterizagdo dos materiais de revestimento de fachada, estado de
conservacado aparente, e alteragdes no periodo 2005/2010.

3.2 Definicdo das bases de dados

A consulta de licenga de obras e o levantamento da area em analise deram origem a duas
bases de dados executadas em plataformas diferentes, interligados a partir de campos de
definicdo comum. A base de dados do levantamento da area de andlise foi elaborado em
Filemaker pois permite a visualizagdo de fotografias a medida que rapidamente se correm
as fichas, sendo adequado a trabalhos em que a imagem seja fundamental, como era o
caso. A pesquisa de licenca de obras foi organizada numa base de dados no Access, que
nao tem as facilidades de visualizacdo das imagens em tempo real do Filemaker, mas que é
muito mais robusto em capacidade de gestdo da informacdo, e disp6e de melhores
ferramentas para o seu tratamento posterior. A organizacao e a interligacao dos formularios
de informacdo € apresentada, de uma forma simplificada, na figura 1, fazendo a
identificacdo dos campos mais importantes e da forma como se interligam as diferentes
tabelas dentro de cada uma das base de dados e entre base de dados.

Base Dados: MS Volumes Licengas Licengas Lista de Arquitectos
Access
Cota -~ Cota
CODARQ CODARQ
fichas de Técnicos inscritos
localizacdo levantamento
= = — CODARQ
Designagdo  <+— Referéncia
Cota
Local -~ Local
Caracterizagéo
Revestimentos construtiva
- Livros
Estado de conservacio
Alteragbes 2005/09
Conjunto de tabelas Cota
Base dados: Data Licenciamento auxiliares

filemaker

Figura 1. Esquema de ligacao entre tabelas e bases de dados.

As duas bases de dados foram aperfeicoadas a medida que se foi executando o trabalho,
procedendo a dUltimas correcgdes e ajustamentos no momento em que se iniciou 0O
processamento estatistico dos dados recolhidos. Considerou-se esta fase como um
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“projecto de investigacdo piloto”, permitindo testar a base de dados e ajustar o modo de
introducdo de informagédo as necessidades de tratamento de dados. Esta metodologia pode
agora ser aplicada a uma area mais extensa, ou a outros contextos e locais.

3.3 Estruturade recolhade dados

As informagfes, mais importantes para o trabalho, recolhidas no levantamento da area de
analise, foram as relativas a datagdo do imoével, seu estado de conservacdo aparente, e
descricdo dos materiais de revestimento de fachada. Aproveitando o facto deste estudo se
manter em elaboragdo desde 2005 criou-se um campo de caracterizagcao das alteragdes
sofridas pelo imével entre o final de 2005 e o inicio de 2010.

Na pesquisa de licengas de obras, os campos mais importantes sdo os referentes a datacao
do imovel, identificacdo de equipa técnica e a caracterizacdo construtiva do edificio,
designadamente da sua estrutura resistente vertical e horizontal, composi¢cdo das paredes
exteriores e interiores, estrutura de coberturas, e sistemas de proteccdo a humidade em
fundacdes, paredes e coberturas. Existem também campos de texto para transcricdo de
dados de memérias descritivas, calculos, ou movimento do processo, que pela sua natureza
e dimensdo ndo sdo passiveis de tratamento estatistico, mas que contribuem para o
conhecimento geral sobre a forma de edificar em diferentes épocas.

4. ANALISE DOS DADOS

A andlise de dados agora apresentada € um ponto no percurso, sendo nosso desejo
aumentar o numero de licencas analisadas para uma maior representatividade da amostra e
rigor da andlise. A falta de espago ndo nos permite apresentar graficos relativos a todos os
aspectos analisados.

Paredes exteriores
100% 1

80% 4
60% A

40% A

20% 1

1911-1820 1921-1930 1931-1840
Décadas

O Alvenaria de pedra B Perpianho B Blocos de betdo @ Tijolo

Figura 2. Materiais constituintes das paredes exteriores, por época. Consulta de licencas
de obra.
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Em relagdo a estrutura portante vertical, até ao final da década de quarenta continua a
utilizar-se, de forma consistente, um sistema constituido por paredes resistentes de
alvenaria de pedra, de diferentes espessuras mas com uma preponderancia grande do
perpianho (64%), especificamente o perpianho de 30 cm de espessura (40%), revestidas em
ambas as faces. A partir do final da década de vinte comegam a ser utilizados em alvenarias
resistentes os blocos de betdo (11%), mas sempre em situagbes de habitagcbes mais
economicas. A utilizagdo do tijolo, nesta época, e nesta zona, ndo tem praticamente
expressao, como se pode constatar na Fig.2. A partir do final da década de vinte assiste-se
ao inicio da utilizagdo, com muito pouca representatividade, de pilares de betdo armado
correspondendo a resolugéo de situagdes especificas, muitas vezes associados a escadas,
também em betdo. Efectivamente o primeiro edificio habitacional que foi encontrado nesta
zona, com uma estrutura porticada de betdo armado, em 1950 [12], justifica a sua utilizacéo,
apenas pela dificuldade de descarregar a pedra necessdria para a construgdo de paredes
resistentes de perpianho, por estar localizado numa zona muito condicionada devido ao
transito.

Ao nivel do revestimento das paredes exteriores, 0 reboco era referido na quase totalidade
dos casos, mas sé na década de trinta € que comeca a ser mencionado explicitamente o
cimento como ligante. Até essa altura, ou ndo era referido o ligante ou indicava-se a cal
hidraulica.

Esta informacao é consentanea com os resultados do levantamento feito na area em analise
(fig. 3) que mostram uma preponderancia dos edificios com revestimento de reboco para a
época em estudo. Uma maior incidéncia de revestimentos ceramicos na area em analise do
os que foram detectados a partir da consulta de licenca de obras pode dever-se a alteracdes
posteriores a construcdo, ou alteragdes de revestimento durante a construcdo, e que nao
conseguem ser detectados por uma observacao visual actual.

Revestimentos de paredes

100%
90% 4
80% 4
70%

4
60% 4
50% A

40%

Percentagem de edificios

30% 4

20% 4

10%

0% . - ot

Anteriora 1911 1911-1920 1921-1930 1931-1940 1941-1950 1951-1960 1961-1970 1971-1980 Posterior a
1980

Epoca

Reb pintado Pastilha =& Elementos cerdmicos de pequena dimenséo —=—0Qulros revestimentos

Figura 3. Revestimentos de paredes exteriores em zona corrente, por época. Eixo da
Boavista.
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As fundacgbes séo quase invariavelmente executadas em alvenaria de pedra, geralmente
perpianho ao baixo, formando degraus. N&o foi encontrada referéncia a estacaria de
madeira dentro da area em andlise, tendo apenas sido encontrado um exemplo de um
edificio numa zona ja préxima do rio. Nao foi detectada também nenhuma mencao a
fundacao por pocos de alvenaria para esta época, apenas um caso ja no final da década de
guarenta. As caracteristicas geoldgicas desta zona, de uma forma geral, também néo o
determinam.

Nota-se igualmente nas descricdes de paredes e fundacgdes, a passagem, ao longo do
tempo, da designacdo habitual de “alvenaria de pedra”, para “paredes de perpianho”, ou
“fundagbes em perpianho” correspondendo ao crescente uso dos blocos de pedra serrada,
como elemento “standard” da construcao.

Os pavimentos sé@o executados em estrutura de madeira, geralmente de pinho, embora
também seja usada a riga. A partir do final da década de vinte, comecam a ser utilizadas
pequenas lajes de betdo armado, primeiro, macicas e mais tarde aligeiradas por elementos
ceramicos vazados, ou formadas a partir de “vigas de tijolos armados”, para resolver
situacdes especificas. Estdo nessas circunstancias as lajes das cozinhas, invariavelmente
solicitadas em betdo armado pela Inspeccéo de Incéndios a partir do final da década de
vinte, e as lajes de separagcdo com garagens, ou outras actividades, como estabelecimentos
comerciais. Anteriormente a solicitagdo da utilizacdo do betdo armado, como medida de
seguranga, a Inspeccdo de Incéndios requeria a forra com fibrocimento dos elementos em
contacto com as zonas de risco ou a sua ignifugacdo pelo revestimento com argamassas de
cal e saibro, e no caso dos pavimentos, por betonilhas armadas com redes metélicas
revestidas quase invariavelmente a mosaico hidraulico.

As restantes zonas de aguas, a partir do momento em que as cozinhas sdo executadas em
betdo armado, passam também a ser executadas no mesmo material, tentando-se, na
maioria dos projectos, que existisse proximidade ou coincidéncia entre as duas areas. O
recurso ao betdo armado ndo é a solucdo habitual, mas a solucdo de recurso, muitas vezes
imposta, havendo mesmo casos de entrada de requerimentos sucessivos, com justificacbes
varias para pedir a escusa da execucao de lajes de betdo armado em determinadas zonas
do edificio.

A composicdo dos pavimentos térreos sofre também alteragdo ao longo das primeiras
décadas do séc. XX. Os pavimentos térreos executados em estrutura de madeira sobre
caixa-de-ar ventilada comecam gradualmente a ser substituidos por pavimentos térreos,
executados em betonilha, correspondendo, na grande parte dos casos, a um aumento do
numero de pisos utilizaveis do edificio pela inclusdo de uma cave, mas também & execucéo
do piso térreo de habitacdo em betonilha revestida a diversos materiais, desde a propria
betonilha colorida, mosaicos hidraulicos, soalhos de madeira, ou mesmo a corticite como
“material moderno”.

As preocupacBes com a proteccdo a humidades ascensionais s6 estdo explicitas numa
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pequena parte das memodrias descritivas, sendo a generalidade delas omissas neste
aspecto. Nos casos em que € descrita, @ mesma é garantida ou por um barramento de
asfalto, ou por uma argamassa aditivada, mas as referéncias sdo poucas para poder ser
estabelecida a preponderancia de um sistema em relagéo ao outro.

Nas fundacdes, a questao do “isolamento as humidades do terreno” era geralmente explicita
e resolvida na quase totalidade dos casos (entre 93% na década de 10 e 72% na década de
trinta) por uma camada de asfalto sobre o leito das fundagbes e que dobrava sobre as
paredes cerca de 15 cm. Numa percentagem muito reduzida de casos em vez de asfalto
usavam-se argamassas com aditivos hidréfugos (ceresite, lithosite ou outras marcas).

J& na impermeabilizacdo de paredes, e apesar da utilizagdo também substancial de asfalto,
gue ainda actualmente consegue ser verificada nos prédios despelados e descarnados que
existem pela cidade, o recurso a argamassas com aditivos é muito mais elevado,
principalmente a partir da década de vinte. Os reclames a aditivos para argamassas de
impermeabilizacdo comegam a aparecer consistentemente nas revistas a partir da década
de vinte. O que se denota também nas memorias descritivas, € que as argamassas
executadas com cimento (em vez de cal) sdo muitas vezes consideradas revestimento de
impermeabilizacdo, mesmo sem conter outros aditivos.

Impermeabilizacao de paredes

100%

80% A

60%

40%

20%

0% T T
1911-1820 1921-1830 1931-1940
Décadas

O Argamassas com aditivos O Asfalto E OQutros betuminosos O MNao referido

Figura 4. Materiais usados na impermeabilizacdo de paredes exteriores. Consulta de
licencas de obra.

Relativamente as coberturas, a generalidades dos edificios continua a recorrer a estruturas
de madeira revestidas com telha, marselha quase invariavelmente, mesmo quando ja
recorrem ao betdo armado para a totalidade das lajes do edificio. Esta caracteristica
mantém-se para além do periodo aqui em andlise, indo até a década de 50/60, no caso das
moradias e dos prédios de habitacdo colectiva de mais reduzida dimensao. A utilizacdo de
coberturas em terrago tem muito pequena representatividade nos primeiros anos do séc. XX,
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executados ainda em estruturas de madeira revestidas a argamassas armadas com redes
metdlicas e impermeabilizadas por asfalto, e s6 mais tarde por lajes, as primeiras ainda
executadas em pequenas abdbadas de berc¢o de tijolo macigo e perfis metdlicos de “duplo T”
como sao usualmente designados, e s6 no final da década de vinte, por lajes de betédo
armado macico. De referir que o0s terragos, nessa primeira fase surgem associados a
coberturas de garagens e a utlizacdo do piso superior (ou parte dele) como mirante,
belvedere ou elemento afim. A utilizagdo da cobertura em terraco na totalidade do edificio de
habitacdo é mais tardia, os primeiros exemplos sdo de meados da década de trinta sendo,
na area em analise, o edificio de Arménio Losa [13] na esquina da Avenida da Boavista com
a Rua do Pinheiro Manso, um dos primeiros exemplos bem conseguidos da utilizacéo da
cobertura como mais um espaco de fruicao ludica.

Alguns edificios anteriores ou da mesma altura evidenciam coberturas planas na linguagem
de algado, mas os cortes mostram uma cobertura inclinada em estrutura de madeira,
parcialmente escondida por uma platibanda e que era “convenientemente esquecida” na
representacao de algcado.

5. CONCLUSOES

Existe uma persisténcia, nas primeiras décadas do século XX dos materiais e sistemas
construtivos usados no século anterior. A introducdo do betdo armado nos edificios
habitacionais é lenta, e até meados do século XX ndo corresponde a uma solugdo estrutural
integral. As alteracdes do sistema estrutural processam-se primeiro ao nivel da estrutura
portante horizontal, e s6 mais tarde ao nivel da estrutura portante vertical. A pedra, em
alvenaria ordinaria, ou em perpianho continua a ser o material de eleicdo para as paredes
resistentes, enquanto que nas paredes divisorias se vai assistindo a substituicdo gradual do
sistema de tabique de madeira, por paredes de tijolos vazados. Nas coberturas, a estrutura
de madeira revestida a telha continua a ser a solucdo quase exclusiva, mesmo quando os
alcados evidenciam uma (falsa) cobertura plana.

Para uma fase de alargamento deste trabalho, serd importante a integracdo com
plataformas Web que permitam a georeferenciagdo dos imdveis, para uma mais facil
localizagcdo dos mesmos na cidade e também como portal de acesso a informacéo recolhida.
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