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RESUMO

A corrupcao de substancias alimentares ou medicinais € um fenébmeno que vem sendo
reprimido em sede de direito penal, tal € a relevancia dos bens juridicos que tais
condutas podem colocar em causa, desde logo por se referirem a vida ou a integridade

fisica de outrém.

Por outro lado, hoje mais do que nunca, a corrupgdo de substancias alimentares ou
medicinais, constitui uma crescente preocupac¢do no panorama da saude publica, tal é a
dimensdo do mercado de producdo e distribuicdo alimentar, globalizado a escala

mundial.

Assim, e perante a potencial catastrofico de disseminagéo,das doengas decorrentes do
consumo de alimentos, novos desafios e exigéncias sao colocadas as entidades que

intervém na prevencao, contencao, investigacao e repressao destes fenébmenos.

Destarte, e apesar de tuteladas em sede de direito penal, em Portugal a corrupcdo de
substancias alimentares ou medicinais, ndo conhece apurado estudo, numa perspectiva
multidisciplinar, onde sejam operacionalizadas as complexas realidades juridica e

médico-legais com que tais factos tomam contacto.

Face a tal problema, e relegando o estudo da corrupcéo de substancias medicinais para
ulteriores estudos, a presente investigacdo focou-se na avaliagcdo dos procedimentos de
actuacao perante a ocorréncia de surtos de origem alimentar em Portugal, propondo-se
estudar, de modo abrangente e multidisciplinar, a fenomenologia relativa a corrupcao de
substancias alimentares, esperando assim constituir um futuro instrumento de consulta
para os diversos profissionais envolvidos.

Para tal recorreu-se a aplicagdo de trés técnicas de investigacdo qualitativa, analise
documental, observacdo participante e entrevista, as quais permitiram a recolha

abrangente de dados, em diferentes contextos e a sua posterior triangulacgéo.

Das falhas detectadas destacam-se a falta de formacdo multidisciplinar, a falta de
coordenacgado entre as entidades envolvidas, a falta de cumprimento das normas de
actuacdo em vigor e, no plano das investigacdes transnacionais, a falta de utilizagéo de

conceitos comuns entre os diversos investigadores.
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ABSTRACT

The corruption of food or medicinal substances is a phenomenon that has been repressed
under criminal law, such is the importance of the legal goods that can be jeopardized by

these behaviours, like the human life or the physical integrity of others.

Moreover, today more than ever, the corruption of food or medicinal substances, is a
gowing concern in the landscape of public health, such is the scale of food production and

distribution market, globalized worlwide.

Therefore, and given the catastrophic potencial of spread of the ilnesses associated with
consuption of food, new challenges and demands are placed for the entities involved in

the prevention, containment, investigation and prossecution os these phenomena.

Thus, despite tutored under criminal law, in Portugal, corruption of food or medicinal
substances, know not refined study, under a multidisciplinary perspective of legal and

forensic sciences.

Given this problem, and leaving the study of the coruption of medicinal substances for
further studies, the present research focused on the evaluation of operating procedures
before the occurrence of foodborne outbreaks in Portugal, proposing to study, in a
comprehensive and multidisciplinary way, the phenomenology on corruption of food

substances, thereby hoping to be a future reference tool for the professionals involved.

To this end we resorted to the application of three qualitative research techiniques,
document analysis, participante observation and interviews, wich allowed a

comprehensive data collection, in differente contexts, and their subsequent triangulation.

The faults detected highlight lack of multidisciplinary training, lack of coordination between
the agencies involved, the lack of adherence to standards of conduct na, in terms of
international investigations, the lack of use of common concepts, between different

investigators.
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0 - INTRODUCAO

A alimentacdo humana € uma necessidade biologica basica sem a qual a sobrevivéncia
individual e comunitaria se torna impossivel, sendo que, por essa mesma razdo, o desafio

principal posto ao ser humano sempre foi 0 de conseguir 0 seu sustento alimentar.

Desde a pré-histéria até a contemporaneidade, do homem cacgador-recolector ao
moderno “homo tecnologicus”, as comunidades humanas surgiram, sedimentaram-se e
com elas se desenvolveu uma coexisténcia baseada na divisdo de tarefas, cabendo a
cada um dos seus elementos um papel na producdo de bens ou prestacdo de servigos

necessarios ao bem comum, transaccionaveis entre si.

Consequentemente, também a producdo alimentar ndo foi estranha a esta divisdo de
tarefas, sendo que, pela preméncia desta funcdo, se criaram especificos canais de

producdo e distribuicdo que assentaram numa base da responsabilidade e confianca.

Destarte, essa confianga, sempre foi, pelas mais diversas causas, pontualmente
guebrada, nomeadamente através da depreciacdo dos alimentos ou da sua
contaminacdo através de substancias téxicas ou de organismos patogénicos, que
motivam, nao raras vezes, lesdes na integridade fisica dos consumidores, ou mesmo a

sua morte.

Sejam esses factos dolosamente ou negligentemente criados, € ponto assente que a
cadeia alimentar necessita de alto grau de proteccdo, pelo que as questbes da
adulteracdo/contaminacdo dos alimentos, para consumo humano, passaram a ser

tuteladas e sancionadas em sede de direito penal e de direito de mera ordenagao social.

Paralelamente aos alimentos, também as substancias medicinais e terapéuticas para
administracdo a humanos foram reclamando 0 seu espaco numa sociedade cada vez
mais dependente destes produtos, pelo que cedo se reclamou por uma produgéo,
distribuicdo e manipulacdo devidamente protegida, através da instituicdo de um sistema
de procedimentos de seguranga contra adulteracdes e contaminagfes, dotado de um

elevado grau de confianca e devidamente tutelado pelo direito.

Do mesmo modo, os mais recentes fendmenos da globalizacdo e da industrializagdo na
hodierna sociedade mundial renovaram sucessivamente a actualidade do conceito de
“sociedade de risco’, introduzido e desenvolvido por Ulrich Beck (Beck 1998), ndo sendo
a producao e preparacdo de alimentos e de substancias medicinais imunes as pressbes

gue fundamentam esse conceito.
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De facto a producédo extensiva de alimentos e medicamentos e a sua distribuicdo a escala
mundial, proporcionada pela globalizagdo, potenciam e multiplicam os efeitos de
contaminacfes e manipula¢des indevidas desses produtos, sejam estas motivadas por
razdes tao dispares como a mera negligéncia dos intervenientes nos circuitos, a polui¢cao

ambiental ou mesmo como o fendmeno do terrorismo.

Em Portugal, os factos que se relacionam com a adulteracdo e contaminacdo de
substéncias alimentares e medicinais encontram-se tutelados por diversas disposi¢coes de
natureza penal e de mera ordenacdo social, que se organizam num sistema de
disposicdes normativas complementares entre si, e cuja articulacdo e aplicacdo carece
de apurada técnica juridica, devidamente assente em solidos juizos médico legais,

formados e formulados essencialmente no ambito da prova pericial.

Desde logo deparamo-nos com a tutela penal do homicidio e das ofensas a integridade
fisica, tipos legais sobre os quais ndo nos deteremos, sendo numa mera referéncia

complementar ao estudo.

A verdadeira problematica surge na interpretacdo, investigacdo e aplicacdo dos tipos
legais previstos no art.° 282.° do Cadigo Penal Portugués que, sob a epigrafe “Corrupgao
de substancias alimentares ou medicinais”, € a disposicdo mais reconhecida do
ordenamento juridico que versa sobre a matéria em estudo e que, por tal, deu titulo do

mesmo.

Doutrinalmente classificado como um crime de perigo concreto (Cunha 2000, p. 999), é
exigido, para que 0 seu tipo objectivo seja preenchido, que tenha sido criada uma
situacao de perigo efectivo para a vida ou integridade fisica de outrem, prova que s6 se
logra obter através de um juizo pericial, cientificamente fundamentado, mas nao alheio

aos conceitos juridicos.

Ora, se os crimes de perigo concreto, em geral, representam, s6 por si, um especial
desafio ao investigador e ao decisor, este crime, previsto no art.° 282.° do Cédigo Penal
Portugués, apresenta-se com uma acrescida dificuldade, decorrente da complexidade do
seu tipo legal, das situagbes concretas nele previstas, e da necessidade da sua
articulagdo com outros tipos penais, de modo a que sejam evitadas lacunas na

punibilidade.

Nessa medida, desde a intervencdo do médico assistente, dos médicos dos servigos de
emergéncia e de urgéncia hospitalar, dos enfermeiros, dos bombeiros, dos investigadores

policiais, dos médicos de saude publica, dos peritos até aos magistrados judiciais e do
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ministério puablico, urge, a bem da investigagdo deste tipo criminal, da prevencdo e
repressao dos fenémenos a ele ligados e bem assim, da reparacdo dos danos causados,
gue os diversos intervenientes gozem de um conhecimento abrangente da realidade a
investigar, utilizem conceitos comuns entre si, e que os procedimentos de recolha e

manutencao das provas sejam devidamente especificados e partilhados.

No que concerne a concreta realidade no sector alimentar, a situacdo com que se nos
deparamos em Portugal, encontrar-se-a ainda longe de corresponder de forma eficaz,
eficiente e justa aos objectivos de prevencéo, repressao, investigacdo e condenacéo de
factos subsumiveis ao crime de corrupcdo de substancias alimentares, constatacdo que
facilmente se retira da exigua quantidade de estudos multidisciplinares que versam sobre

esta problematica.

Perante tal, admite-se que este défice de investigacdo, ajustado a realidade nacional,
possa contribuir para 0 aumento das cifras negras, para o0 arquivamento de processos por
insuficiéncia de provas, para condenacbes dispares entre si, assim como para a
ignorancia geral da amplitude dos direitos dos lesados, que conformando-se com as suas
lesbes, acabam por ndo denunciar os crimes, junto das autoridades competentes, nem

reclamar o ressarcimento pelos danos sofridos.

Assim, relegando o especifico fendbmeno relativo as substancias medicinais para
ulteriores estudos, propomo-nos enquadrar 0 nosso estudo na realidade geral da
chamada “corrupgédo de substancias alimentares”, usando aqui a terminologia do art.°
282.° do Caodigo Penal, encarando tal problematica numa tripla dimens&o: na dimenséo
do direito, da sua interpretacdo e investigacdo, na dimenséo da medicina, como ciéncia
gue promove o estudo, prevencao, identificacdo e tratamento das doencas de origem
alimentar e finalmente na dimensdo da medicina legal, na sua fungéo esclarecedora de
conceitos e orientadora de procedimentos que permitam as outras ciéncias, estabelecer

uma comunicacao bidireccional e dialéctica entre si.

Posto isto, o principal designio deste trabalho consubstancia-se em avaliar e repensar 0s
actuais procedimentos multidisciplinares de actuagdo perante a ocorréncia de surtos de

doencas de origem alimentar.

Tendo ainda em conta a complexidade da realidade a estudar e a necessidade do seu
entendimento numa base holistica, foram aplicados métodos de investigacdo qualitativa,

assentes principalmente na utilizagdo conjunta das técnicas da entrevista, da observacao
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participante, desenvolvida essencialmente durante o estagio curricular, e da analise

bibliogréfica e documental.

Para pesquisa bibliografica e documental socorremo-nos do acervo das bibliotecas da
Universidade do Porto e, especialmente nos documentos e bibliografia disponibilizados
através dos sitios de Internet, da World Health Organization (WHO), do Centers for
Disease Control and Prevention (CDC) e do European Centre for Disease Prevention and
Control (ECDC).

A aplicacdo do método de entrevista ndo teve a extensédo desejada, nomeadamente pela
falta de colaboracdo das autoridades de saude publica e dos servicos de urgéncia do
servico nacional de saude, pelo que este método foi aplicado principalmente aos
funcionarios da Autoridade de Segurancga Alimentar Economica (ASAE) e a elementos de

corporacdes de bombeiros, afectos a prestacédo de primeiros socorros.

A observagéo participante foi desenvolvida junto da Autoridade de Seguranga Alimentar e
Econdmica, a qual, por ter decorrido durante um alargado periodo de tempo, entre
Setembro de 2013 e Setembro de 2014, permitiu o contacto com diversas investigacdes

criminais e ac¢des de prevencéo, realizadas no ambito da seguranca alimentar.

Desse modo, e em ordem a cumprir os desideratos propostos, dividimos a presente

dissertacédo em trés principais capitulos.

No capitulo primeiro procedemos a caracterizacdo do fendmeno da corrupcdo de
substéncias alimentares e medicinais, e das doengas de origem alimentar, suas principais

causas e implicagdes na comunidade.

No capitulo segundo descrevemos o sistema legal que tutela penalmente o fenomeno da
corrupcdo de substancias alimentares e medicinais em Portugal, sob uma perspectiva
penal. Do mesmo modo debrucamo-nos sobre a prova pericial que, no ambito destes
fendmenos, se encontra investida de acrescida importancia operacional, tal é a exigéncia

de conhecimentos especializados que esta comporta.

No capitulo terceiro encontra-se descrito o estudo empirico em que se concretizou o
nosso contributo para a investigacdo da presente tematica, explicitando a sua
metodologia, o0s resultados obtidos, a discussdo dos mesmos e as respectivas

conclusoes.
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Para finalizar, a conclusdo, onde, além do mais, é efectuada uma sucinta recapitulacao
dos principais resultados, sdo apresentados os limites e criticas ao estudo e séo
apontadas futuras linhas de investigacao.
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1 - CORRUPCAO DE SUBSTANCIAS
ALIMENTARES, CAUSAS E EFEITOS
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1.1 — Os conceitos de “corrupgao de substancias alimentares” e doenga de origem

alimentar

A globalizagdo dos mercados e o consequente aumento do comeércio internacional
tiveram como consequéncia directa também a globalizacdo dos riscos alimentares. A
liberalizacdo dos mercados originou assim a abolicdo das tradicionais barreiras a
circulacao de bens, mas, concomitantemente, abriu as portas a dissemina¢ao dos riscos
decorrentes da contaminacdo alimentar, que de uma ameaga puramente regional ou
nacional, passaram agora a ser encarados como uma ameaca global, a escala mundial

(Aginam e Hansen 2008, p.1).

De modo a garantir a sustentabilidade dos mercados e a promover a responsabilidade
social dos seus agentes, torna-se por demais imperativo que a implementacdo e a
imposicdo de normas de seguranca, transversais aos diversos mercados, deva envolver
os diversos agentes de mercado, desde os Estados, organizacfes internacionais,

produtores, grupos de consumidores e a sociedade civil (idem p.1).

Este envolvimento, que tera necessariamente que colocar em contacto varias culturas,
linguas e sistemas legais, impde que todos os intervenientes, desde logo, estejam
consciencializados para os fenomenos da contaminagéo alimentar, seus riscos e, acima
de tudo, que estabelecam uma eficaz comunicacao entre si, através da utilizacdo de uma

linguagem técnica comum, que devera, antes de mais, precisar os conceitos basicos.
1.1.1 - O conceito de “Corrupc¢ao de substancias alimentares”:

No que concerne a presente investigacdo, e como se vem descortinando, o nucleo
essencial desta versa sobretudo no tipo legal previsto no art.° 282.° do Cédigo Penal
Portugués, o qual postula:

“Artigo 282.°

Corrupcdao de substancias alimentares ou medicinais
1 - Quem:
a) No aproveitamento, producéo, confeccéo, fabrico, embalagem,
transporte, tratamento, ou outra actividade que sobre elas incida,
de substancias destinadas a consumo alheio, para serem
comidas, mastigadas, bebidas, para fins medicinais ou cirdrgicos,
as corromper, falsificar, alterar, reduzir o seu valor nutritivo ou

terapéutico ou Ihes juntar ingredientes; ou
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b) Importar, dissimular, vender, expuser a venda, tiver em
depésito para venda ou, por qualquer forma, entregar ao consumo
alheio substancias que forem objecto de actividades referidas na
alinea anterior ou que forem utilizadas depois do prazo da sua
validade ou estiverem avariadas, corruptas ou alteradas por ac¢cao
do tempo ou dos agentes a cuja ac¢ao estao expostas;

e criar deste modo perigo para a vida ou para a integridade fisica
de outrem é punido com pena de prisdo de 1 a 8 anos.

2 - Se o perigo referido no numero anterior for criado por
negligéncia, o agente é punido com pena de priséo até 5 anos.

3 - Se a conduta referida no n.° 1 for praticada por negligéncia, o
agente é punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de
multa.” (Cédigo Penal, 1995)

Da andlise do preceituado nesta disposi¢do penal verifica-se que o conceito patente no
tipo incriminador, apesar de consignado como “corrupg¢ao de substancias alimentares ou

medicinais”, ndo se esgota apenas e s6 nos actos de corrup¢éo desses bens.

Com efeito, ndo s os actos de corrupgcao de substancias cabem na previsdo da norma,
encontrando-se ali previstos também os actos de falsificacdo, alteracdo ou reducgéo de
valor nutritivo ou a juncdo de ingredientes estranhos a composicao, e bem assim os actos
de utilizagdo ou entrega para consumo alheio de substéncias alimentares ou medicinais
que “sejam utilizadas depois do prazo da sua validade ou estiverem avariadas, corruptas

ou alteradas por ac¢éo do tempo ou dos agentes a cuja ac¢ao estdo expostas.”

E pois evidente que, no caso da substancias alimentares, a epigrafe utilizada para
designar a norma que se vem estudando, é mais restrita do que resulta da sua estrutura
de previséo, pelo que a bem da precisao conceptual convém, “ab initio”, fazer coincidir o

termo e conceito utilizado com um conceito mais preciso e técnico.

Com a integracdo de Portugal na Comunidade Econdémica Europeia, em 1986, mais tarde
Uni&o Europeia, e com a subsequente implementacdo do Mercado Unico, que possibilitou
a livre circulacdo de bens, servigcos e capitais entre os estados aderentes, as instancias
Europeias chamaram a si a regulamentacédo de importantes sectores de legislacdo, onde

se inclui a matéria de seguranca de géneros alimenticios.
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Esta abordagem culminou com a adopgéo, em 29 de Abril de 2004, da regulamentagéo
denominada “pacote higiene alimentar” que compreendeu trés actos legislativos
principais: O Regulamento (CE) n.° 852/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
29 de Abril; o Regulamento (CE) n.° 853/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
29 de Abril; o Regulamento (CE) n.° 854/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho
(Comisséo Europeia — Direc¢cdo Geral da Saude e consumidores, 2009).

Sob o designio da promogédo de uma elevada proteccédo da vida e saude humanas e da
igualdade de concorréncia entre os operadores dos diversos estados membros, as
instituicbGes europeias, essencialmente através daqueles procedimentos legislativos,
lograram assim harmonizar conceitos, principios e procedimentos em matérias de

seguranca alimentar e de organizacdo comum de mercado.

Esta harmonizacdo teve a virtude de estabelecer o referente na actuacéo das autoridades
competentes e bem assim também o padréo geral da actividade dos investigadores das
matérias relacionadas com a seguranga alimentar, os quais, com a utilizagdo de
conceitos e procedimentos comuns, passaram a responder com maior celeridade e

eficiéncia aos desafios que a livre circulacao de alimentos |lhes colocou.

Destarte, e como vai ficar demonstrado, a investigacdo da realidade que se prende com a
“corrupcao de substancias alimentares” pressupde o estabelecimento de canais de
comunicacdo entre os elementos envolvidos nas equipa de investigacao, periciais e de
decisédo, que, ndo raras vezes, utilizam linguagem técnica propria do seu meio

profissional, ndo perceptivel aos restantes, na sua total extensao.

Perante tal, urge actualizar e harmonizar o conceito geral de “Corrupgcao de substancias
alimentares”, constante da epigrafe do tipo legal em estudo, que devera pois ser
interpretado e ir ao encontro ao moderno conceito de “alimento ndo seguro”, oferecido
pela regulamentacdo europeia e constante do regulamento (CE) n.° 178/2002, do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de Janeiro, o qual, no seu art.® 14.° estipula:
“Artigo 14.°
Requisitos de seguranca dos alimentos

(..)

2 — Os géneros alimenticios ndo serdo considerados seguros se

se entender que sao:
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a) prejudiciais para a saude;
b)  impréprios para o consumo.

3. Ao determinar se um género alimenticio ndo € seguro, deve-se
ter em conta:

a) as condicBes normais de utilizacdo do género alimenticio pelo
consumidor e em todas as fases da producdo, transformacéo e
distribuicao;

b) as informagdes fornecidas ao consumidor, incluindo as
constantes do rétulo, ou outras informacdes geralmente a
disposi¢éo do consumidor destinadas a evitar efeitos prejudiciais
para a saude decorrentes de um género alimenticio especifico ou
de uma categoria especifica de géneros alimenticios.

4. Ao determinar se um género alimenticio é prejudicial para a
saude, deve-se ter em conta:

a) ndo s6 o provavel efeito imediato e/ou a curto e/ou a longo
prazo desse género alimenticio sobre a salde da pessoa que o
consome, mas também sobre as geragdes seguintes;

b) os potenciais efeitos toxicos cumulativos;

c) as sensibilidades sanitarias especificas de uma determinada
categoria de consumidores, quando o género alimenticio Ihe for
destinado.

5. Ao determinar se um género alimenticio € impréprio para
consumo humano, deve-se ter em conta se € inaceitavel para
consumo humano de acordo com o uso a que se destina, quer por
motivos de contaminacdo, de origem externa ou outra, quer por
putrefacgéo, deterioragdo ou decomposi¢do.” (Regulamento (CE)
n.° 178/2002, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de

Janeiro)

Através da utilizacdo deste conceito comum de alimento nao seguro, em detrimento do
conceito de “corrupgao de substancias alimentares”, proprio do direito e consignado na
epigrafe do art.° 282.° do Cédigo Penal, lograr-se-a obter uma melhor comunicagédo entre

os diversos intervenientes na investigacdo dos factos que se prendem com aquelas

CORRUPGAO DE SUBSTANCIAS ALIMENTARES OU MEDICINAIS, INTERVENGAO PENAL — AS DOENGAS DE ORIGEM ALIMENTAR 11



realidades, inclusive ao nivel da cooperagdo internacional, na certeza de que todos

estardo cientes da fenomenologia subjacente.

1.1.2 - Doenga de Origem Alimentar e conceitos conexos

No que respeita ao estabelecimento de uma base comum, relativa as doengas que
tenham como origem o consumo de alimentos e aos surtos dessas enfermidades,

verifica-se também uma variedade conceptual, obviamente nao desejavel.

De facto, desde logo numa perspectiva terminologica mais tradicional, constata-se a
utilizacdo do termo “Intoxicagcdes Alimentares” para desighar as doencas que resultam da
ingestao de alimentos ou agua contaminados por microrganismos patogénicos, toxinas
microbianas, ou agentes quimicos, ou do consumo directo de toxinas de plantas ou
animais (Paulo Correia de Sa, ICBAS, 2012).

No dominio técnico da medicina e das ciéncias afectas a salde publica encontramos 0s
termos “Toxinfecgdo Alimentar” e “Toxinfecgdo Alimentar Colectiva” ou “Surto de
Toxinfecgdo Alimentar”, extensivamente utilizados em Portugal, e que se encontram
definidas na circular n.° 14/DT, de 09/10/2001, da Direc¢éo Geral de Saude (DGS), como:

“Considera-se ‘toxinfec¢do alimentar”, qualquer doenga de
natureza infecciosa ou toxica, causada (ou que se presume ter

sido causada) pelo consumo de géneros alimenticios ou de agua.

Considera-se ‘toxinfecgdo alimentar colectiva” ou “surto” qualquer
situacdo de toxinfeccdo alimentar, afectando dois ou mais

individuos e que tenha uma origem comum.

Com excepcdo a este critério considera-se que, um Unico caso de
botulismo ou de envenenamento quimico ja constitui um surto.”
(DGS 2001, p.1)

As definicbes aventadas pela Direccdo Geral de Saude nesta circular 14/DT, de
09/10/2001, tiveram como efeito positivo a uniformizagdo de conceitos em Portugal,
constituindo-se assim como modelo conceptual, utilizado pelas mais importantes
Autoridades nacionais, envolvidas na prevencdo e repressdo deste fendmenos, como
sejam as Autoridades de Saude Publica, a Autoridade de Seguranca Alimentar e

Econdmica e o Instituto Nacional de Saude Doutor Ricardo Jorge, I.P..
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N&o obstante, da extensa literatura internacional, e dos procedimentos das autoridades
de salde mundiais, lideres na investigacdo destas realidades, verifica-se que o0s
conceitos ainda utilizados extensivamente em Portugal ndo correspondem a desejada
uniformizagdo internacional, potenciadora de melhor comunicacdo entre as diversas

autoridades envolvidas.

Importa pois estabelecer com precisdo 0s conceitos com 0s quais iremos lidar,
socorrendo-nos essencialmente das definicbes que nos sé@o transmitidas pela World
Health Organization (WHO), e que constituem a referéncia na investigacdo das doencas
de origem alimentar e na actuacao das principais autoridades mundiais.

A “Doenca de origem alimentar” & assim definida como qualquer doenga, de natureza
toxica ou infecciosa, causada pelo consumo de alimentos (WHO 2008, p.99). Este termo
inclui o estado de doenca causado por contaminantes quimicos, tais como metais

pesados e compostos organicos (Chin 2000, p. 17).

N&o obstante, resulta que as causas mais frequentes para a ocorréncia de doencas de
origem alimentar sdo as toxinas produzidas pela proliferagdo bacteriana, as toxinas
produzidas por certas espécies de algas e as infecgoes bacterianas, virais ou parasitarias
(idem, p.17). A cada uma dessas principais causas corresponde um de trés tipos de
doenca de origem alimentar, a Intoxicacao, a infecgéo e a toxinfec¢do conhecida também

por infeccdo mediada por toxina.

Assim, “Intoxicagao alimentar” é a doenca causada pela ingestao de toxinas, produzidas
pelas bactérias, em alimentos, como subproduto natural dos seus processos metabdlicos
(WHO 2008, p. 100). Este tipo de doenca ocorre apenas da ingestdo de toxinas ja
presentes no alimento, antes do seu consumo, independentemente do mesmo estar ou

ndo contaminado com o organismo produtor da toxina.

A “infeccao” traduz-se na entrada e desenvolvimento, ou multiplicacdo de um agente
infeccioso, no corpo de pessoas ou animais, sendo que a “doenca infecciosa” é a doenca

manifestada em resultado daquela infeccdo (WHO 2008, p.100).

“Toxinfecgao” € toda a doenca causada pela ingestdo de um agente infeccioso, que
produz uma toxina no corpo (WHO 2008, p 100). Este tipo de doengas pressupde assim
gue a toxina causadora de doenca seja produzida no proprio corpo, em resultado da

infeccao prévia pelo agente em causa.
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J& no que respeita a definicao de “surto de doenga de origem alimentar”, este caracteriza-
se pela ocorréncia, entre individuos, de dois ou mais casos semelhantes de doenca de
origem alimentar, resultante da ingestao de alimentos em comum (WHO 2008, p.99, Chin
2000, p. 17).

1.1 — Causas das doencas de origem alimentar e Implicacdes na saude humana

O conceito de salde mundialmente mais difundido e comummente aceite, encontra-se

formalizado no predmbulo da constituicdo da World Health Organization como:

“Health is a state of complete physical, mental and social well-
being and not merely the absence of disease or infirmity.” (WHO,
1946)

Ndo obstante poderemos ainda encontrar outros sentidos para a expressao saude, tal
como os constantes no “The American Heritage Medical Dictionary”, o qual define saude
como:

“health (helth)

1. The overall condition of an organism in a given time.

2. Soundness, especially of body or mind; freedom from disease or
abnormality” (Houghton Mifflin Company, 2004)

Ou ainda o conceito exposto no “Farlex Partner Medical Dictionary” o qual faz coincidir

saude com:

“health (helth)

1. The state of an organism when it functions optimally without
evidence of disease or abnormality.

2. A state characterized by anatomic, physiologic, and
psychological integrity; ability to perform personally valued family,
work, and community roles; ability to deal with physical, biologic,

psychological, and social stress; a feeling of well-being; and
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freedom from the risk of disease and untimely death.” (Farlex
2012)

3. Complete physical, mental, and social well-being, not just the
absence of disease, as defined by the World Health Organization.
[A.S. health]” (Farlex 2014)

Estes modernos conceitos, ainda que ndo totalmente coincidentes entre si, transmitem
uma visao do ser humano como um todo, ndo apenas perspectivando a saide no plano
da prevencao, tratamento e atenuacdo de efeitos das doencas, mas indo mais longe,
nomeadamente entendendo a saude como o “..pleno desenvolvimento das
potencialidades fisicas, mentais e sociais do homem, tendo em conta, como principais
factores, a carga genética e a procura permanente do equilibro com o ambiente.” (Martins
2005, p.4)

Ora, a alimentagdo, como necessidade béasica do ser humano, envolve importantes
implicagbes na saude humana, desde logo, pelo factor nutricional decorrente da falta de
alimentagdo ou dos excessos no seu consumo, notoriamente influenciadores da saude

em toda a extensao do seu conceito, ao nivel fisico, mental e social.

N&o obstante, a fenomenologia que nos vem ocupando, a corrup¢do de substancias
alimentares e as doencas de origem alimentar, também se constitui como importante
factor que influencia directamente a salde humana, pelo que importa aferir das suas

implicacbes e causas principais.

As doencas de origem alimentar contam-se entre os problemas de salde publica mais
difundidos e preocupantes, embora apenas uma pequena parte dessas doencas chegue
ao conhecimento dos servicos de saude publica, e dessa, apenas uma outra pequena
parte seja alvo de investigacdo (Van de Venter, 2000, p. 4). Estima-se que as doencas de
origem alimentar reportadas representem menos de 10% do total de casos, podendo
mesmo totalizar menos de 1% da sua incidéncia real (Motarjemi and Kéaferstein, 1997).

E pois evidente a elevada extensdo destas patologias que, anualmente, comportam um

elevado fardo quer ao nivel da saude publica quer ao nivel econémico.

No gue respeita ao espaco Europeu, durante o ano de 2012, foram registados 5 363
surtos de doencas de origem alimentar, de onde resultaram 55 453 casos humanos que
originaram 5 118 hospitaliza¢des e 41 mortes (EFSA ECDC, 2014, p.254). Se no entanto,

considerarmos que estes nimeros se reportam apenas a casos originados por surtos
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devidamente assinalados e comunicados as agéncias europeias € de considerar que a

morbilidade seja substancialmente maior.

No campo das estimativas, a agéncia governamental dos Estados Unidos da América,
Centers for Disease Control and Prevention, reportando-se a dados de 2011, considera
gue, anualmente, 1 em cada 6 americanos, cerca de 48 milhdes adoecem, cerca de 128
000 sao hospitalizados e cerca de 3 000 morrem, devido a doencas de origem alimentar
(CDC, 2014, Scallan et. al, 2011, p. 16-27).

Da confrontagdo destes dados encontra-se a plena demonstracdo da ja referida
desconformidade entre os casos comunicados e a real dimensdo das doencas de origem
alimentar na saude humana, pelo que a sua prevencao, investigacido e repressdo, nao

podem ser nunca desconsiderados.

Alias, estas tarefas encontram-se hoje, mais do que nunca, pressionadas por diversos
factores que, se ndo devidamente monitorizados e controlados, propiciam a emergéncia
ou re-emergéncia de problemas de saude publica, relacionados com o consumo

alimentar.

Entre estes factores contam-se a seleccdo e adaptagcdo natural dos organismos
patogénicos, decorrentes fundamentalmente da utilizacdo extensiva de antibidticos que
favorece o aparecimento de estirpes bacterianas resistentes. Paralelamente encontramos
ainda factores como a introducéo de novos alimentos na cadeia alimentar, a pobreza e a
poluicdo, a mudanca de habitos alimentares, a reducao de custos nos sistemas de saude,
as mudancas demogréaficas, a migracdo e o turismo, a globalizagdo do comércio
alimentar, do comércio de animais e de alimentos para animais, e bem assim o
aparecimento de novos veiculos de transmissao de doencas (Van de Venter, 2000, p. 5).

No que toca as causas das doencas de origem alimentar, estas podem residir em
contaminacédo de origem quimica ou contaminacao de origem biol6gica, pela presenca de

um agente patogénico no alimento, ou pela presenca da toxina por ele produzida.

De acordo com 0 seu agente etiologico poderemos entdo agrupar estas doencas em:
doencas causadas por bactérias (Quadro 1), doencas causadas por virus (Quadro 2),
doengas causadas por fungos, que ndo cogumelos (Quadro 3), doengas causadas por
protozodrios e parasitas (Quadro 4) e doencas causadas por quimicos e metais (Quadro
5).
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Quadro 1 — Doengas de origem alimentar mais comuns, causadas por bactérias:

Doenca
(agente causador)

Periodo de
incubacao
(duracgao)

Sintomas Principais

Alimentos mais
susceptiveis de
contaminagao

Modo de
contaminagao

Prevencéo da doenga

Toxinfeccéo, diarreica
(Bacillus cereus)

8 al6 horas
(12-24 horas)

Diarreia, caimbras,
vémito ocasional

Produtos céarneos,
sopas, molhos,
vegetais

Do solo ou poeiras

Confecgdo a
temperatura adequada,
arrefecimento rapido e
boas préticas de higiene

Intoxicacdo, doenga

1ab5 horas

Nauseas, vomitos, por

Arroz e massas

Do solo ou poeiras

Confecgdo a
temperatura adequada,

emética (Bacillus (6 a 24 horas) vezes diarreia e caibras cozinhadas arrefecimento rapido e
cereus — toxina boas praticas de higiene
emética)
Tipos A e B:

Botulismo, intoxica¢éo

12 a 36 horas

Fatiga, fraqueza, visdo

vegetais, frutas,

Tipos A e B: Do

Confecgéo a

(Clostridium botulinum (meses) dupla, falha respiratoéria, carne, peixe, aves, solo ou poeiras temperatura adequada,
— toxina botulinica, por vezes morte condimentos Tipo E: Agua e arrefecimento rapido e
labil) Tipo E: peixe e sedimentos boas praticas de higiene
produtos de peixe
Ingestdo de
Botulismo, intoxicagao 3 a30dias Constipacgéo, fraqueza, Mel, solo esporos presentes N&o alimentar criancas
infantil (variavel) falha respirat6ria, por no solo, poeira ou com mel
vezes morte mel
Consumo de
alimentos Confeccéo a
Campilobacteriose 3abdias Diarreia, dor abdominal, | Aves, leite cru, &gua contaminados, temperatura adequada,
(Campylobacter jejuni) febre, nduseas, vomitos poluida contacto com evitar contaminacao
animais cruzada, pasteurizagao
contaminados e do leite
transmissao
pessoa a pessoa
Contaminacgéo
Profusédo de fezes Alimentos crus ou fecal oral, pessoa
Célera 2 a3 dias aguadas, por vezes mal cozinhados, a pessoa, Confecgéo a

(Vibrio cholerae)

(de horas a dias)

vémito, desidratagéo,
frequentemente fatal se
ndo tratada

especialmente
oriundos de meio
aquatico

contaminagéo das
fontes de agua e
alimentos

temperatura adequada,
boas préaticas de higiene

Confeccéo a

Infeccao 12 a 60 horas Diarreia sanguinolenta Leite cru, carne crua Gado infectado temperatura adequada,
(Escherichia coli — (2 a 9 dias) ou mal cozinhada evitar contaminacao
enterohemorrégica - cruzada, pasteurizagao
EHEC) do leite

Infeccao 1a3dias Contaminacgéo por Confeccéo a
(Escherichia coli — (dias a Caimbras, diarreia, Alimentos crus fezes humanas, temperatura adequada,
enteroinvasiva - EIEC) semanas) febre, desinteria directa ou através | boas praticas de higiene

da agua

Infeccéo 10 a 72 horas Profuséo de fezes Contaminacgéo por Confeccéo a
(Escherichia coli — (3ab5dias) aguadas, vomitos, por Alimentos crus fezes humanas, temperatura adequada,
enterotoxigénica - vezes caimbras directa ou através | boas praticas de higiene

ETEQC) da agua
Toxinfeccao 8 a 22 horas Diarreia, caimbras, Aves e outras Confecgdo a
(Clostridium (12 a 24 horas) raramente nauseas e carnes cozinhadas Solo, alimentos temperatura adequada,

perfringens)

vémito

crus

arrefecimento rapido e
boas praticas de higiene

Aborto, morte fetal,

Solo ou animais

Confecgéo a

Listeriose 3a70dias meningoencefalite, Leite cru, queijo e infectados, temperatura adequada,
(Listeria meningite ou septicemia vegetais directamente ou pasteurizacéo do leite
monocytogenes) em recém nascidos por via de fezes
Diarreia, dor abdominal, Leite cru, carne, Fezes humanas, Confecgéo a
Salmolenose 5-72 horas arrepios, febre, vomito, ovos crus ou mal alimentos temperatura adequada,
(Salmonella spp) (1 a 4 dias) desidratacao cozinhados provenientes de pasteurizacéo do leite

animais infectados

Shigelose
(Shigella spp)

12 a 96 horas
(4 a7 dias)

Diarreia, febre, nausea,
caimbras, por vezes
vémitos

Alimentos crus

Contaminagéo por
fezes humanas,
directa ou através
da 4gua

Confecgéo a
temperatura adequada,
boas préaticas de higiene

Fonte: Massachusetts Department of Public Health, Food and Drug Administration, World Health Organization
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Doenca Periodo de Sintomas Principais Alimentos mais Modo de Prevencéo da doenga

(agente causador) incubacao susceptiveis de contaminagao
(duracgao) contaminagao

Manipuladores Confecgéo a

Intoxicacéo 1 a6 horas Nauseas, vomitos, Presunto, produtos constipados, com | temperatura adequada,
(Staphylococcus (6 a 24 horas) diarreia, caimbras a base de carne, dores de garganta | arrefecimento rapido e
aureus — enterotoxina) creme de pastelaria, ou cortes boas préaticas de higiene

manteiga, queijo infectados,

instrumentos de
corte de alimentos

1 a3 dias Garganta dorida, febre,

Infeccéo (variavel, mas nauseas, vomito, Leite, ovos, gelado, Manipuladores Pasteurizacéo do leite e
(Streptococcus com melhorias a rinorreia, por vezes marisco cozinhado boas préticas de higiene

pyogenes) partir do 4.° dia) exantema

Consumo de

Yersiniose lalldias Diarreia, vémito, febre, Carne crua ou carne de animais Confeccéo a

(Yersinia (2 a 3 semanas) dor abdominal pouco cozinhada, infectados, agua temperatura adequada,
enterocolitica) leite cru, peixe, contaminada desinfecgéo de agua

ostras
Fonte: Massachusetts Department of Public Health, Food and Drug Administration, World Health Organization

Quadro 2 — Doencas de origem alimentar mais comuns, causadas por virus:

Doenca Periodo de Sintomas Principais Alimentos mais Modo de Prevencéo da doenga
(agente causador) incubacao susceptiveis de contaminacéao
(duracgao) contaminagao
Hepatite A 15 a 50 dias Febre, fraqueza, Marisco cru ou Contaminagéo Confecgéo a
(Virus da Hepatite A) (de semanas a nauseas, desconforto, pouco cozinhado, fecal humana, temperatura adequada e
meses) ictericia, mialgias, sandes, saladas, directa ou porvia | boas praticas de higiene
anorexia agua da 4gua

Contaminacgéo
fecal humana,

Gastroenterite viral 1a2dias Nauseas, vémito Marisco cru ou pessoa a pessoa, | Confecgdo a
(Norovirus) (1 a2dias) explosivo, diarreia, pouco cozinhado, agua ou por temperatura adequada e
dores abdominais sandes, saladas, alimentos boas préticas de higiene
agua contaminados
pelos

manipuladores
Contaminacgéo

Principalmente diarreia, | Alimentacéo cruaou fecal humana,
Gastroenterite viral 1a3dias por vezes vomito e pouco cozinhada ou pessoa a pessoa, | Boas préaticas de higiene
(Rotavirus) (4 a 6 dias) diarreia que conduzem a manuseada com ou por alimentos
choque hipovolémico e pouca higiene contaminados
em casos graves, morte pelos

manipuladores
Fonte: Massachusetts Department of Public Health, Food and Drug Administration, World Health Organization

Quadro 3 — Doencas de origem alimentar, causadas por fungos, que ndo cogumelos:

Doenca Periodo de Sintomas Principais Alimentos mais Modo de Prevencéo da doenga
(agente causador) incubacao susceptiveis de contaminagao
(duracao) contaminagao
Bolores que se Prevencéo de
Aflatoxicose Varia conforme Voémito, dor abdominal, Gaos, amendoins, desenvolvem em crescimento de bolores,
(Aflatoxinas a dose dano hepatico, cancro leite gaos e ndo ingestao de gaos ou
produzidas por hepéatico amendoins, no amendoins com bolor,
Aspergillus flavus) campo ou tratamento dos graos

armazém, vacas para destruicdo das
que se alimentam | toxinas

de grdos
Fonte: Massachusetts Department of Public Health, Food and Drug Administration, World Health Organization
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Doenca Periodo de Sintomas Principais Alimentos mais Modo de Prevencéo da doenga

(agente causador) incubacao susceptiveis de contaminagao
(duracgao) contaminagao
Aleuquia Toéxica 1a3dias Diarreia, nduseas, Bolores que se Colheita de gréos no
Alimentar (de semanas a vomito, destruicdo de desenvolvem em Outono, ndo consumir
(Tricotecenos, meses) pele e da medula 6ssea, Gaos graos, ou utilizar gréos
micotoxinas dos por vezes morte especialmente se | bolorentos
fungos Furasium, deixados no
trichoderma, campo durante o
trichothecium, e inverno
outros)
Ergotismo ou Fogo de Varia conforme Gangrena, convulsdes Centeio, trigo, Fungos Remocao dos fungos
Santo Anténio a dose ou deméncia, abortos cevada ou aveia desenvolvem-se dos gréos colhidos
(toxinas do fungo nos graos ainda
Claviceps pupurea) no campo

Fonte: Massachusetts Department of Public Health, Food and Drug Administration, World Health Organization

Quadro 4 — Doengas de origem alimentar, causadas por protozoarios e parasitas:

Doenga Periodo de Sintomas Principais Alimentos mais Modo de Prevencgéo da doenga
(agente causador) incubacao susceptiveis de contaminagao
(duracgao) contaminagao
Desinteria Amebiana 2 a4 semanas Desinteria, febre, Alimentos crus ou Cistos em fezes Confecgéo a
(Entamoeba histolytica | (varia conforme arrepios, abcesso alvo de manipulagao humanas temperatura adequada e
- protozoario) 0 tratamento) hepético amebiano inadequadda boas praticas de higiene
Criptosporidiose 1a1l2dias Diarreia, por vezes Alimentos alvo de Oocistos em fezes | Confecgédo a
(Cryptosporidium (1 a 30 dias) febre, ndusea e vomito manipulacdo humanas temperatura adequada e
parvum - protozoario) inadequada boas préaticas de higiene
5a25dias Cistos em fezes
Giardiase (varia) Diarreia, caimbras, Alimentos alvo de humanas ou de Confecgédo a
(Giardia lambi — edema, flatuléncia manipulagdo outros animais, temperatura adequada e
protozoéario) inadequada directamente ou boas préaticas de higiene
por via da dgua
Toxoplasmose 10 a 23 dias Sintomas semelhantes a | Carnes cruas ou mal Cistos em carne, Confecgdo a
(Toxoplasma gondii- (varia) mononucleose, mal cozinhadas, oocistos em fezes temperatura adequada,
parasita) formagdes fetais ou alimentos alvo de felinas, pasteurizagdo de leite e
morte manipulagdo manipulagédo de boas praticas de higiene
inadequada felinos
Anisakiase Horas a Céaimbras abdominais, Alimentos marinhos Larvas ocorrem Confeccéo dos
(Anisakis simplex e semanas nauseas, vémitos crus ou mal naturalmente em alimentos a temperatura
nematodos (varia) cozinhados, partes comestives adequada ou
relacionados) moluscos de alimentos congelacéo pelo menos
marinhos durante 30 dias
Ascariase 10diasa 8 Por vezes pneumonia, Frutas e vegetais Ovos depositados Confecgéo a
(Ascari lumbricoides — semanas obstrucéo intestinal, gue crescem no solo | no solo através de temperatura adequada,
nematodo) (1 a2anos) nauseas, vémito, dor ou junto dele fezes boas praticas de
absominal higiene, boa rede de
esgotos para deposi¢éo
de fezes
Triquinose 8 a 15 dias Dores musculares, Carnes cruas ou mal | Larvas encistadas Confeccéo dos
(Trichinella spiralis - (semanas a diarreia, febre, por cozinhadas no tecido muscular | alimentos a temperatura
parasita) meses) vezes perturbacdes dos animais adequada ou
intestinais, edema facial congelacéo pelo menos
durante 30 dias
Teniase 2- 4 meses Segmentos do parasita Carnes e produtos Cisticercos Confeccéo dos
(Taenia Solium, (20 a 30 anos) nas fezes, por vezes de pesca crus ou presentes no alimentos a temperatura
Taenia Saginata, perturbacdes digestivas, mal cozinhados, tecido muscular adequada, congelagéo,
Taenia asiatica) por vezes cistercercose qualquer alimento das carnes, boas préaticas de higiene
(taenia solium) manipulado por alimentos
portador de taenia contaminados com
solium fezes

Fonte: Massachusetts Department of Public Health, Food and Drug Administration, World Health Organization
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Quadro 5 — Doencgas de origem alimentar causadas por quimicos e metais:

Doenca Periodo de Sintomas Principais Alimentos mais Modo de Prevencgéo da
(agente causador) incubacao susceptiveis de contaminacgao doenga
(duracgao) contaminagao
Intoxicagéo por 3abh Diarreia, nauseas, Peixes de recife, Bioamplificacéo, Consumir apenas
Ciguaterra (dias a meses) vémitos, dor abdominal, | garoupa, barracudas cadeia alimentar, peguenos peixes
(ciguatoxinas) parestesias faciais, por etc algas

vezes convulsoes,
paragem respiratoria,

morte
Intoxicagéo por 10 a 45 minutos Nauseas, vomitos, Peixe baldo “fugu” Toxina presente Evitar o consumo de
consumo de “fugu” ou (acima de 3 adormecimento nos nas génadas e peixe baldo
peixe baldo horas) labios e lingua, ataxia, visceras do peixe
(Tetrodotoxina) tonturas, paragem
respiratéria e por vezes
morte
Intoxicacgéo por De minutos a Nauseas, vomitos Atum, sardinha, Accéo bacteriana Refrigeracdo do
Scombroide ou poucas horas diarreia, caimbras, anchova, cavala, etc peixe logo ap6s a
histamina (poucas horas) cefaleias, “ardor’” em sua captura
(Scombrotoxina, redor da boca,
histamina) palpitagcdes, constricdo
das vias aéreas do tipo
asmaético
Voémito, dores
Intoxicacéo por ASP 24 a 48 horas abdominais, diarreia, MexilhGes, ameijoa, Proveniente de Respeitar os avisos
(Amnesic Shellfish desorientacéo, perda de lulas, anchovas algas das autoridades de
Poisoning — acido memoria, por vezes vigilancia
domadico) morte
Variavel, de Voémito, diarreia, Bivalves em geral,
Intoxicagéo por PSP poucos minutos parestesias na face, especialmente Proveniente das Respeitar os avisos
(Paralytic Shellfish a 30 minutos desordens motoras e mexilhdes, “marés” de algas das autoridades de
Poisoning) (menos de 24 sensoriais, paralisia ameijoas, ostras, vermelhas vigilancia
horas) respiratéria e morte vieiras
Desordem
Intoxicacdo por DSP De 30 minutos a gastrointestinal, Bivalves em geral, Proveniente de Respeitar os avisos
(Diarrhetic Shellfish 3 horas nauseas, vomito, especialmente algas das autoridades de
Poisoning) (2 a 3dias) diarreia, dor abdominal, mexilhdes, vigilancia
febre, arrepios e ameijoas, vieiras
cefaleias
De poucos Formigueiro e
Intoxicacdo por NSP minutos a dorméncia nos labios, Ameijoas e ostras Proveniente de Respeitar 0s avisos
(Neurotoxic Shellfish poucas horas lingua e garganta, dores algas das autoridades de
Poisoning) (de algumas musculares, tonturas, vigilancia
horas a alguns diarreia e vémito
dias)
Nauseas, vomito,
Intoxicagéo por Menos de 2 diarreia, sudorese Cogumelos Intrinseco N&o consumir
consumo de cogumelos horas a 3 dias excessiva, sede intensa, Venenosos cogumelos silvestres
(varia conforme alicinacdes, coma,
espécies) morte
Intoxicacdo por cianeto Inconsciéncia, Améndoas amargas,
(glicosideos 1 a 15 minutos convulsdes, morte sementes de Intrinseco Processamento dos
cianogénicos damasco, mandioca alimentos
provenientes de plantas)
Nausea, vémitos, Alimentos &cidos,
diarreia, dores de alimentos Acidos ou calor Seleccéo cuidada
Intoxicagé@o por Cadmio Dependente da cabeca, dores cozinhados em potencia o das superficies onde
dose musculares, salicagéo grelhas de chapeamento do os alimentos séo
dor abdominal, falha frigorificos cadmio manuseados
renal, dano hepatico
Dependente da Alimentos &cidos, Os éacidos Selecgédo cuidada
Intoxicacéo por Cobre dose Nausea, vémitos, alimentos em mobilizam o cobre | das superficies onde
(24 a 28 horas) diarreia contacto com cobre, na alimentacéo os alimentos sédo
bebidas em geral manuseados

Fonte: Massachusetts Department of Public Health, Food and Drug Administration, World Health Organization
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Doenca
(agente causador)

Periodo de
incubacao
(duracgao)

Sintomas Principais

Alimentos mais
susceptiveis de
contaminagao

Modo de
contaminagao

Prevencéo da doenga

Intoxicacéo por
Chumbo

Dependente da
dose

Gosto metdlico, dor
abdominal, vomito,
diarreia, fezes negras,
oliguria, coma,
saturnismo

Bebidas espirituosas
ilicitas, vidros e
esmaltes

O chumbo
dissolve-se em
bebidas e nos

restantes

alimentos

Selecgéo cuidada das
superficies onde os
alimentos séao
manuseados; evitar
consumo de bebidas
ilicitas

Intoxicacéo por
mercrio

Dependente da
dose

Gosto metdlico, sede,
vomito, diarreia
sanguinolenta, falha
renal

Sementas tratadas
com fungicidas,
peixe

Bioamplificacdo na
cadeia alimentar

Consumir apenas
sementes destinadas a
consumo humano,
realizagdo de

amostragem em
alimentos

Alimentos acidos Os é&cidos Seleccéo cuidada das
Intoxicagdo por zinco Dependente da Nausea, vomitos, acondicionados em mobilizam o superficies onde os
dose diarreia contentores chapeamento do alimentos séo
(24 a 48 horas) galvanizados zinco manuseados

Fonte: Massachusetts Department of Public Health, Food and Drug Administration, World Health Organization

1.2 — ImplicagcBes econdmicas e sociais
“ Quaerimus, non quale sit quidque, sed quanti. “
(Séneca, Epistulae Morales ad Lucilium 115.12)

Os impactos econdmicos e sociais das doencas de origem alimentar sdo consideraveis,

mas contudo dificeis de mensurar com exactidao, tal a amplitude que apresentam.

Para além dos custos suportados pelas pessoas infectadas e suas familias,
nomeadamente decorrentes do sofrimento fisico, de hospitaliza¢des, de perdas salariais
e, eventualmente de falecimentos, também a induUstria, os estabelecimentos de
distribuicdo, os retalhistas e o sector publico sao afectados por prejuizos préprios da sua

actividade.

Os custos suportados pelo sector publico, relacionados com as doencas de origem
alimentar, dizem respeito principalmente aos gastos dos sistemas de salde responsaveis
pelo tratamento das pessoas afectadas, aos gastos na vigilancia e investigacdo
laboratorial, aos gastos nos servicos de saude ambiental, aos gastos nas autoridades

envolvidas na repressao e puni¢ao das condutas ilicitas. (Sockett e Roberts 1991, p.335)

Podemos ainda incluir nos custos suportados pelo sector puablico os gastos relacionados
com as prestagcfes sociais, nomeadamente subsidios de baixa e outros, atribuidos por

forca das doencas de origem alimentar.
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Os custos suportados pela indastria, distribuicdo e retalho, incluem a perda de
produtividade geral, a afectacdo da imagem do agente econémico e dos seus produtos, e
bem assim outros prejuizos econdmicos, nomeadamente os decorrentes da destruicdo de
mercadorias, da perda de clientes e do pagamento de sancfes e indemnizagoes.
Incluem-se ainda nestes custos, a perda de produtividade dos funcionarios doentes, dos
funcionarios que ndo comparecem ao trabalho porquanto tém que cuidar de parentes
afectados por aquelas doengas, e ainda dos funcionarios que preventivamente sdo

enviados para o seu domicilio, de modo a conter a doenca. (idem)

A medicao destes custos torna-se assim uma tarefa de utilidade inexcedivel. De facto ndo
podem estes estudos ser encarados meramente como uma tarefa de investigagéo
académica ou de mera curiosidade cientifica, porquanto constituem, ou deveriam
constituir, uma verdadeira ferramenta de auxilio & tomada de decisdo no ambito da
gestdo e alocacdo dos recursos publicos e privados, do estabelecimento das politicas de
saude publica e da producédo de legislacao a impor aos agentes econémicos envolvidos
no sector agro-alimentar.

De modo a serem obtidos resultados fidedignos, especificos a cada realidade e
comparaveis entre si, sdo globalmente utilizadas varias metodologias de afericdo de
custos, destacando-se principalmente a “cost-of-ilness” (COIl), a “willingness-to-pay”
(WTP), a “non-health costs assessment” e a “regulatory impact assessment” (RIA).
(Belaya, et. al, 2012, p. 6)

A metodologia “cost-of-ilness” (COI), ou custo da doenga, encontra-se entre as mais
utilizadas para calculo dos custos em salde em geral, concedendo a vantagem de poder
ser utilizado na comparagéo de custos em termos de Produto Interno Bruto de um pais.
Segundo Rice (2000), os custos avaliados segundo este método, dividem-se em duas
principais categorias. Os custos nucleares, que resultam directamente da doenca e 0s
outros custos ndo relacionados com a saude, mas que ainda assim derivam da doenca.
Dentro de cada uma destas categorias Rice (2000) autonomiza ainda os custos directos,
que decorrem de despesas que tém que ser pagas na sequéncia do evento danoso, e 0s
custos indirectos, que consistem na avaliacdo dos recursos que sao desperdicados pelo
mesmo evento, como por exemplo o valor da produtividade perdida devida a doencga ou

morte de determinada pessoa.

Na referida na metodologia “cost-of-ilness”, sdo ainda utilizados dois modelos, que se
vém sucedendo, o modelo de céalculo basico e o modelo melhorado.
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No modelo basico, os custos econémicos incluem as despesas médicas, as perdas de
produtividade e as perdas de utilidade decorrentes de morte. Por seu lado o modelo
melhorado, acrescenta as restantes variaveis, um valor para a dor e sofrimento, que

anteriormente ndo era contabilizado.
O modelo de célculo “cost-of-ilness” basico espelha-se na seguinte equacao:
Custo=Hosp+Médicos+Pharma+Prod+CProd+VSL+Sequelas

Nos custos Hospitalares (Hosp) ndo se encontram incluidos os custos dos servicos do
pessoal médico (Médicos). Os custos designados “Pharma’, incluem n&o s6 os
medicamentos, mas também as despesas laboratoriais e com os cuidados domiciliarios e
nao domiciliarios. Sdo ainda computados os custos de produtividade decorrentes do
tempo de incapacidade para o trabalho dos proprios afectados (Prod) ou decorrentes de
faltas para apoio a familia, especialmente a criancas (CProd). O custo denominado
“Value of statistical Life” (VSL) ou valor de uma vida estatistica, € um indicador que
assente na avaliacdo da disponibilidade de pagar para diminuir o risco, procura exprimir o
valor atribuido a vida no seu todo, ai se encontrando o prejuizo que a perda da mesma
representa. As sequelas consistem no custo associado as situacdes cronicas, derivadas
das doenca de origem alimentar. (Scharff, 2010 p.125)

Por seu lado, o modelo de célculo “cost-of-ilness” melhorado, pode ser representado na

seguinte equacéao:
Custo=Hosp+Médicos+Pharma+ CProd+QALY+VSL+Sequelas

A diferenca entre os dois modelos reside no facto do modelo melhorado incluir o
indicador “perda de qualidade de vida” (QALY) e nao incluir os custos de produtividade
decorrentes do tempo de incapacidade para o trabalho dos proprios afectados (Prod)..
Este dltimo indicador (Prod) € omitido porquanto esta perda de produtividade é ja
computada no indicador “perda de qualidade de vida” (QALY). A variavel (QALY) inclui
prejuizos decorrentes da dor, sofrimento e perda funcional, sendo estimado com base no
“Value of statistical Life Year” (VSLY) ou ano valor de vida estatistica, ajustado ao

namero de dias de doenca. (idem p. 125)

Da aplicagdo da metodologia “cost-of-ilness” a ja referida estimativa geral de doengas de
origem alimentar (vide supra 1.2), ocorridas nos Estados Unidos da América, durante o
ano de 2011, que se cifrou em cerca de 48 milhdes de casos, em que cerca de 128 000

resultam em hospitalizagdes e cerca de 3 000 em mortes, Scallan e tal. (2014) calculou
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uma estimativa de custo na ordem dos 51 bilides de ddélares americanos, utilizando
modelo basico, e 77 bilides de doélares americanos, utilizando o modelo melhorado.
(CDC, 2014, Scallan et. al, 2011, p. 16-27).

Nao obstante, determinadas falhas sdo apontadas a este modelo de calculo, desde logo
decorrentes das disparidades que podem resultar das variaveis sociais, economicas e
sanitarias de cada regido em particular (Belaya, et. al, 2012, p. 6). Contudo é um dos

métodos mais utilizados para avaliagdo de custos em saude.

Outra viséo para o calculo do custo das doencas de origem alimentar consiste na
metodologia “willingness-to-pay” que reune uma série de técnicas de avaliagcéo
economica de modo a calcular o montante que o consumidor esta disposto a pagar
adicionalmente, apos a introducdo de uma melhoria num determinado produto ou num
conjunto de produtos, no caso um ganho na seguranca alimentar dos mesmos. (Le Gall-
Ely, 2009)

Esta aproximagdo assenta primordialmente numa perspectiva de calculo “ex-ante”,
versada numa previsdo do montante que a sociedade esta disposta a despender para a

reducao dos riscos para a saude publica.

Por sua vez a metodologia designada por “non-health costs assessment” espelha a
avaliacdo dos custos que ndo se encontram directamente relacionados com as doengas
de origem alimentar e os custos de saude. Como exemplos paradigmaticos deste tipo de
custos encontramos as despesas de retirada de produtos do mercado, as despesas
relacionadas com o fecho de estabelecimentos para limpeza e desinfec¢éo, as despesas
de gestdo de residuos, a diminuicdo da procura de bens, a formacédo profissional, as
despesas com a investigacao de ilicitos criminais e as despesas com 0 sistema de
Justica. (Belaya, et. al, 2012, p. 7)

By

Finalmente referimo-nos a metodologia “regulatory impact assessment” (RIA), que
consiste na avaliacdo dos beneficios que a legislacéo sectorial acarreta para a seguranca
alimentar em geral. Esta metodologia implica o uso de técnicas de avaliacdo econémica,
aplicadas na avaliagé@o da eficiéncia das solugdes legislativas, nomeadamente através da
comparagdo do custo-beneficio de cada medida. Neste contexto foram sendo
desenvolvidos diversos indicadores, tais como o “ganho de vida potencial” (YLG), o

“ganho de anos de vida saudaveis” (HYLG), entre outros. (ibidem, p.8)

Como constatamos, as implicagdes econdmicas e sociais da fenomenologia sob estudo,

sdo imensas e susceptiveis de acarretar gastos elevadissimos, sejam materiais ou
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morais, dai resultando que o estudo dos seus custos € uma tarefa preponderante no
processo de tomada de decisdo quanto a distribuicdo dos recursos financeiros
necessarios para a prevencdo, investigacdo e repressao desta realidade, sob uma

perspectiva custo-beneficio.

Contudo, e apesar do actual escrutinio sobre a despesa do estado, ndo se conhecem em

Portugal estudos que versem sobre os custos das doencas de origem alimentar...

1.4 — Areaccdo a surtos de doencas de origem alimentar

A resposta aos surtos de doenca de origem alimentar importa a intervencéo de diversas

entidades, de diferente natureza, que perseguem objectivos diferentes entre si.

Numa primeira intervencdo surgem o0s servicos de emergéncia e de urgéncia meédica,

cujo objectivo principal é salvar, estabilizar e tratar.

Verificamos ainda a intervencdo das Autoridades de Saude Publica, a quais, nos termos
do art.° 8.° n.° 5, alinea c), do Decreto-Lei n.° 82/2009, de 2 de Abril, na sua redaccéo

actual, compete exercer a investigacao epidemioldgica.

Por estarmos perante situagcfes que poderdo, em abstracto, configurar ilicitos de caracter
criminal, o Ministério Publico surge aqui, como titular da accéo penal, o qual podera fazer
intervir para a investigacao dos factos, quaisquer 6rgédos de policia criminal, sendo que,
nos termos do art.° 2.2, n.° 2, alinea b), paragrafo vi), do Decreto-Lei n.° 194/2012, de 23
de Agosto, o 6rgdo de policia criminal com competéncia especializada para a
investigacdo é a Autoridade de Seguranca Alimentar e Econémica, que pode, por

competéncia prépria, intervir de imediato.

No ambito da realizacdo dos exames laboratoriais, poderdo ainda ser chamados a
esclarecer os surtos de doenca de origem alimentar quer os laboratorios da Autoridade
de Seguranca Alimentar e Econdmica, que os servigos do Instituto Nacional de Saude

Doutor Ricardo Jorge, I.P..

Como se verifica, estamos perante entidades de diferente caracter, dotadas de pessoal
com competéncias especificas e com objectivos de intervencéo diferenciados, pelo que,

em ordem a harmonizar a intervengdo de cada uma e a potenciar a colaboragédo entre
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todos os envolvidos, se tornou necessaria a emanacao de normas que disciplinem a

intervencdo multidisciplinar.

A principal norma de coordenagdo consta da circular normativa n.° 14/DT, de 9 de
Outubro de 2001, da Direc¢do Geral de Saude, e das “orientagdes para a vigilancia e

controlo de toxinfecgdes alimentares colectivas”, anexas a mesma circular.

Através daquele instrumento administrativo a Direccdo Geral de Saude determinou que
gualquer clinico que tenha conhecimento de um surto de doenca de origem alimentar,
deve dele dar conhecimento a Autoridade de Saude, sem prejuizo da notificagdo dos
casos verificados, através do sistema de declaracdo de doenca obrigatéria, quando

aplicavel.

Do mesmo modo foi instituido como resposta apropriada, a recolha de amostras
biol6gicas (vémitos, fezes), que, em regra, € da responsabilidade dos médicos que

assistem as vitimas.

A informacg&o quanto a existéncia do surto deve ainda ser transmitida a Autoridade de
Seguranca Alimentar e EconOmica, para intervencdo conjunta com a Autoridade de
Saude.

A autoridade de salde cabera a investigacdo epidemiolégica, a emanacdo de
recomendacdes para imposi¢cado de medidas de prevencgao e controlo e a elaboracdo do
relatodrio final do surto.

A Autoridade de Seguranca Alimentar Econdmica cabera a realizacdo da investigacdo
criminal sob a dependéncia da autoridade judiciaria competente, dentro das regras do
Caodigo de Processo Penal. Sera ainda esta entidade de policia criminal que, em
colaboracdo com a Autoridade de Saude Publica, procedera a implementacdo das
medidas de contengao e controlo do surto, a recolha de diferentes amostras, como prova,
e seu posterior encaminhamento para a execucdo de exames laboratoriais, nas entidades

acreditadas para o efeito.

O procedimento criminal eventualmente instaurado seguird depois 0s seus tramites
consignados na lei processual penal.

CORRUPGAO DE SUBSTANCIAS ALIMENTARES OU MEDICINAIS, INTERVENGAO PENAL — AS DOENGAS DE ORIGEM ALIMENTAR 26



2 — A CORRUPCAO DE SUBSTANCIAS
ALIMENTARES OU MEDICINAIS NO DIREITO
PORTUGUES
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“...ndo podem deixar amolecer as consciéncias a ponto de
considerarem banais coisas que o ndo sdo porque violam leis,
violam leis criminais e vao corroendo o edificio do Estado e a

sociedade por dentro.”

(José Souto de Moura, Procurador Geral da Republica in jornal
Publico, 27 de Janeiro de 2003)

Nas palavras do Professor Figueiredo Dias “Chama-se direito penal ao conjunto das
normas juridicas que ligam a certos comportamentos humanos, os crimes, determinadas
consequéncias juridicas privativas deste ramo de direito.”, sendo a mais importante, a
pena, assente na culpa, seguida das medidas de segurancga, assentes ndo na culpa, mas
sim na perigosidade do agente. ( Figueiredo Dias 2007, p. 3)

O conceito de direito penal ndo se esgota porém na definicdo formal que apontamos.
Com efeito, se pensarmos nos extensos poderes sancionatérios que sao caracteristica
intrinseca deste ramo de direito, ndo nos poderemos quedar por esta definicdo formal,
sob pena de deixarmos de limitar o uso de tais sangdes como intervencdo de excepgao,
passando estas a constituir a regra, numa aplicagcdo pragmatico-utilitarista do direito

penal.

Assim, importa encontrar um conceito material de crime o qual, nas palavras de Almeida
Costa, consiste na “negacdo de uma norma de determinagcdo que tem por objecto a tutela
de bens juridicos essenciais a convivéncia humana e a livre realizagdo da pessoa”,
(Costa 2001, p.8). Nao obstante na definicdo das normas de determinagéo penais, teréo
de ser sempre ponderados os principios da dignidade penal e da necessidade da pena
(idem, p8).

Por sua vez, numa perspectiva racional, aproximada a primeira, Figueiredo Dias,
descreve materialmente o conceito de crime como resultando “...da funcao atribuida ao
direito penal da tutela subsidiaria (ou de ultima ratio) de bens juridicos dotados de
dignidade penal (de “bens juridico penais”), ou, o que é de dizer o mesmo, de bens
juridicos cuja lesé@o se revela digna e necessitada de pena.” (Figueiredo Dias 2007, p.
114)

Verificamos assim que o direito penal se destina a proteger bens juridicos e que encontra

Y

como limite a sua actuagcdo, os principios da dignidade penal dos bens juridicos
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protegidos e da necessidade da pena, espelhando-se, sem mais, o caracter subsidiario e

fragmentario que deve residir na intervencéo penal.

A intervencgdo penal encontra o seu fundamento e limite na constituicao (Simas Santos e
Leal Henrigues 2011, p.15), sendo que, nos termos do art.° 18.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa, a restricdo de direitos, liberdades de garantias s6 podem ser
restringidos de modo a salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente

protegidos.

Deste modo, e perante grau de intromissdo que o direito penal pode fazer sentir na vida
dos cidadaos, ao ponto de, inclusive, coarctar a liberdade daqueles, a intervencdo penal
apenas podera resultar da proteccdo de bens juridicos também consagrados na

constituicao.

“In casu”, e como subsequentemente teremos oportunidade de verificar, referimo-nos a
proteccao de bens juridicos tdo diversos como o direito a vida, consagrado no art.° 24.°, o
direito a integridade fisica, art.° 25.°, o direito a saude, consagrado no art.° 62.°, a
concorréncia salutar dos agentes mercantis, art.° 99.° al.2 a) e o direito a protec¢do dos

consumidores, art.° 99.° al.2 e), todos da Constituicdo da Republica Portuguesa.

Tendo em conta estes prolegdbmenos, cotejados com a prévia descricdo da
fenomenologia da corrupgao de substancias alimentares, entendemos e aplaudimos, sem
dificuldades de maior, a tutela que é dispensada pelo direito penal aos factos que nos

vém ocupando, tais é a importancia dos bens juridicos que os mesmos podem afectar.

Destarte, a compreensédo da intervengdo penal nas matérias da corrupgéo de substancias
alimentares, ndo resulta de facil, principalmente em resultado a coexisténcia de dois
regimes juridicos que versam sobre o mesmo objecto da accdo e que se aplicam
subsidiariamente entre si, e bem assim da necessidade do h&bil manuseamento de
conceitos juridicos e médicos, por parte de todos os intervenientes do procedimento

criminal.

E é esta compreensdo multidisciplinar que nos propomos adensar em seguida.
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2.1 — O crime de “Corrupc¢ao de substincias alimentares ou medicinais” art.®° 282.°

do Cédigo Penal

Sistematicamente, o crime de corrupcdo de substancias alimentares e medicinais,
encontra-se inserido no “Capitulo Il — Dos crimes de perigo comum” do “Titulo IV Dos
crimes contra a vida em sociedade”, do “Livro |l Parte especial”, do actual Cédigo Penal

Portugués, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 48/95 de 15 de Marco.

O Capitulo 11l do nosso cédigo penal, que abarca os chamados crimes de perigo comum,
constituiu uma das partes mais inovadoras do Codigo Penal de 1982, introduzindo
solucBes penais exigidas por uma sociedade cada vez mais técnica, consagrando tipos
penais importados e adaptados do direito penal Suigco (Codigo Penal de 1942), do direito
penal Austriaco (Codigo Penal de 1974) e em especial do codigo penal da Alemanha
Federal (Codigo Penal de 1871 e respectivas alteracdes), de onde veio a ser adoptada a
designacéao “Crimes de Perigo Comum” ou “Gemeingefahrliche Straftaten”, epigrafada na

sua 28.° Seccgéo.

Esta nogdo de perigo comum, apesar de ainda nao totalmente consensual na doutrina,
apresenta como sua principal caracteristica a indeterminacdo do alvo do perigo. Nas
palavras de Nelson Hungria, perigo comum é assim “o perigo dirigido contra um circulo,
previamente incalculavel na sua extensdo de pessoas ou coisas nao totalmente

determinadas” (Hungria 1959, p.10).

No entanto, ndo deixara de haver perigo comum se apenas uma sO pessoa ou coisa é
colocada em perigo, posto que, numa perspectiva de prognose, essa pessoa nao tenha

sido anteriormente individualizada.

Nesse sentido Hafter (in Schweizerisches Strajrecht, bes. Teil, p. 49) citado por Nelson

Hungria, vem afirmar que:

“Scheierig und unabgeklart ist eine sichere Umgrenzung des
Besgriffes der Gemeinfahrdung: Man hart sie gesehen in des
Gefahrdung, einer unbestimmten Zahl von Menschen oder Gutern.
In der regel wird das zutreffend sein. Aber die Gameingefahr
braucht nicht notwending eine unbestimmt grosse Gefahr zu sein.
Sie kann auch eine bestimmbare grosse haben. Entscheidend ist,
dass der tater seinen gefahrdenden Angrif nicht gegen bestimmte
einzeine Menshen, sondern gegen eine — zahlenmassig

bestimmbare oder regelmassig unbestimmare — Allgemeinheit
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richet, und das ser sich dabei solcher Mittel bedient, zur
herbeifiihnrung gemeiner gefahr tauglich sind™* (Hafter citado por
Hungria 1959, p.11)

Trata-se de um crime publico que, no que concerne ao grau de lesdo dos bens juridicos
protegidos, este tipo criminal, é classificado um crime de perigo concreto e, quanto a
forma de consumacédo do ataque ao objecto da accdo, como um crime de resultado.
(Albugquerque 2010, p. 812)

N&o obstante a sua inser¢cdo no Codigo Penal Portugués, este tipo criminal, encontra-se
intimamente ligado, numa relacdo de subsidiariedade, ao crime contra a genuinidade,
qualidade ou composicdo de géneros alimenticios e aditivos alimentares, previsto e
punido no art.° 24.° do Decreto-Lei 28/84, de 20 de Janeiro, o qual estabelece o regime

das infraccOes antiecondmicas e contra a saude publica.

Adiante cuidaremos de nos referir em pormenor ao presente tipo legal, nomeadamente
apresentando uma resenha historica da sua evolucéo, referindo-nos seguidamente ao

bem juridico, ao tipo objectivo, ao tipo subjectivo, as suas formas especiais e a puni¢ao.

Concederemos especial enfoque a questdo do “perigo concreto”, por ser o conceito que

suscita maior intervengao da Medicina Legal.

2.1.1 - Evolucéo histoérica

“A histéria vai ser simples quando for entendida; o homem vai ser
humilde quando entender a Histéria; quando ela, para ser
entendida, se tiver feito geometria.”

(Agostinho da Silva)

O direito penal, como expressao da consciéncia axiolégica da comunidade, ndo é algo

imutavel no tempo, antes espelha a propria evolugdo da sociedade ao longo da sua

! “Dificil e ainda iliquida é uma segura delimitacdo do conceito de perigo comum. Tem sido este identificado
no perigo de um indeterminado nimero de pessoas ou coisas. De um modo geral, sera isto certo; mas o
perigo comum nao precisa de ser, necessariamente, um indeterminado perigo extenso, pois também pode
ter uma extensdo determindvel. Decisivo é que o agente dirija o seu perigoso ataque, ndo contra pessoas
individualmente determinadas, mas contra uma colectividade, seja esta numericamente determinavel ou,
de regra indeterminavel, e para que isso empregue meios adequados a produgdo do perigo comum.”
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existéncia, pelo que o estudo de qualquer instituto juridico ndo se encontrara completo

sem que indaguemos sobre a sua historia.

7

“A historia do direito ndo € apenas o estudo descritivo das
instituicdes juridicas do passado. Além de nos descrever as
formas dessas instituicbes, este ramo da histéria, como
geralmente € entendido, visa também fornecer-nos a sua
explicacéo filosofica, isto é, dar-nos a chave do problema da sua
origem e da raz&o espiritual das suas transformacgdes.” (Cabral

Moncada, 1948 p.83),

O art.° 282.° do Caddigo Penal Portugués cuida, além do mais, da integridade dos

alimentos e dos medicamentos e da seguranca do seu consumo.

E certo que no cédigo visigético (Codex Legum Visigothorum, Sec. VI), nas ordenagtes
Afonsinas (1446), nas ordenacdes Manuelinas (1521) e nas ordenacgdes Filipinas (1603),
se encontram diversas disposi¢cdes destinadas fundamentalmente a protec¢éo das fontes
de alimento (colheitas, animais e fontes de &gua), a repressdo das fraudes e a
disponibilizagcéo irregular de produtos toxicos e venenos, no entanto, sera no Cdédigo

Penal de 1852 que encontraremos a fonte principal da disposi¢do legal que nos ocupa.

Este Codigo Penal, de matriz iluminista, veio a revogar as disposi¢cées criminais das
ordenacgfes que a data ainda vigoravam. Inseridos no “Titulo Ill. Dos crimes contra a
ordem e tranquilidade publica”, “Capitulo VIII. Da violagdo das Leis sobre inumagdes, e
da violacdo dos tumulos, e dos crimes contra a salde publica.” e “Secg¢ao 2.2 Crimes
contra a saude publica”, os artigos 249.° e 251.° daquele codigo penal, inovaram ao

estipular que:
“Artigo 249.°

Sera punido de trés mezes a trés annos, e multa correspondente,
0 boticario que, vendendo, ou subministrando qualquer
medicamento, substituir, ou de qualquer modo alterar o que se
achar prescripto na receita competentemente assignada; ou

vender, ou subministrar medicamentos deteriorados.”
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“Artigo 251.°

Aquelle, que de qualquer modo alterar géneros destinados ao
comsummo publico, de forma que se tornem nocivos & saude, e
0s expozer & venda assim alterados; e bem assim aquelle, que do
mesmo modo alterar géneros destinados ao consummo de
alguma, ou algumas pessoas; ou que vender géneros corruptos,
ou fabricar, ou vender objectos, cujo uso seja necessariamente
nocivo a saude, serd punido com prisdo de dois mezes a dois
annos, e multa correspondente; sem prejuizo de pena maior, se

houver logar.

§ 1° Em qualquer parte que se encontrem 0s géneros

deteriorados, ou os sobreditos objectos, serdo apprehendidos e

inutilisados.
§ 2.° Sera punido com a mesma pena:

1.° Aquelle que esconder ou subtrahir, ou vender, ou comprar

effeitos destinados a serem destruidos, ou desinfectados;

2.° O que lancar em fonte, cisterna, rio, ribeiro, ou lago, cuja agua
serve a bebida, qualquer cousa, que torne a agua impura ou
nociva a saude.” (Codigo Penal de 1852, p. 72 e 73)

A incriminacdo do art.° 249.° ja entdo causou perplexidade pela medida da pena
aplicavel a situacdes de criacdo de perigo mais grave. Ferrdo, em 1857, nota que:

‘A confusdo debaixo da mesma pena das duas partes da
disposicéo d’este nosso art. ndo nos parece acertada. O boticario
gue troca uma droga por outra, ou que a substitue, péde fazé-lo
sem intencdo maléfica, mas somente porque, ndo tendo a droga
receitada, ou ndo a tendo em bom estado, e conhecedor das
propriedade de alguma d’ellas, pensa que a substituicdo nao
oferece inconveniente, emquanto que o boticario que faz o
aviamento com substancias corruptas ou deterioradas deve ter a
consciéncia do damno que pdde produzir, agravando o mal do
enfermo e compromettendo a responsabilidade moral do médico.
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A primeira culpa ndo passa os limites de uma contravengao, a
segunda € um crime, e que pdde ser gravissimo, se causou a
morte, se fez correr ao doente perigo da vida, ou se produziu
estragos que peioraram o seu estado de saude. A pena pois neste

caso é levissima.” (Ferrdo 1857, p.197)

No que respeita a incriminagcdo prevista no art.° 251.°, derivada das disposi¢cdes do
“‘Regulamento de Saude Publica”, aprovado por Decreto de 3 de Janeiro de 1837, este
nao apresenta dificuldades de maior, estipulando contudo que, para que o tipo fosse
preenchido, se procedesse a avaliacdo dos produtos de modo a que seja aferida a sua
nocividade para a saude. E, desde logo, uma porta de entrada da medicina no aspecto

legal.

O Cdbdigo Penal de 1886, ordenado por Decreto de 16 de Dezembro de 1886, que
sucedeu ao Cadigo de 1852, manteve, no que concerne aos aludidos crimes, os tipos
legais constantes do seu antecessor. Contudo, no que respeita as matérias sob
escrutinio, 0 novo codigo de 1886 distanciou-se do anterior principalmente na sancéo
prevista para o art.° 249.°, que se reduziu a “pena de prisdo correccional, nunca inferior a
um més, e a multa correspondente.”, ndo resolvendo, antes agudizando, as criticas ja

anteriormente apontadas.

Entre a publicacdo do Cédigo Penal de 1886 e o Cdédigo Penal de 1982, surgiram e
sucederam-se diversos diplomas avulsos que cuidaram da corrup¢do de substancias
alimentares, susceptivel de prejudicar a saude do consumidor, de onde se releva o
Decreto-Lei n.° 41204, de 14 de Julho de 1957, o qual, nos seus artigos 17.° e 18.°,

postulava:
“Art.c17.°
1. A falsificacao de géneros alimenticios punivel:

a) Com priséo de trés dias a dois anos e multa quando os géneros
falsificados sejam, por sua natureza, susceptiveis de prejudicar a

salde do consumidor;

(..)

2. Considera-se género alimenticio toda a substancia ou

preparado usados como alimento ou bebida humana, exceptuadas
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as drogas medicinais, bem como toda a substancia utilizada na
preparacdo ou composi¢do dos alimentos humanos, sem excluséo

dos simples condimentos.

3. A falsificagdo compreende a substituicdo dos géneros
alimenticios por substancias, alimentares ou ndo, que imitem
fraudulentamente as qualidades daqueles (contrafac¢éo), e bem
assim a modificacdo, capaz de induzir o consumidor em erro, da

sua natureza, composicao ou qualidade (alteragé&o).

Art.°18.°

1. A venda ou exposicao a venda, bem como a aquisicéo,
transporte ou armazenamento para comércio de géneros

alimenticios falsificados, avariados ou corruptos, Sao puniveis:

a) Com priséo de trés dias a dois anos e multa, se 0s géneros
forem, por sua natureza, susceptiveis de prejudicar a saude do

consumidor;

(...).

2. Presume-se que o transporte dos géneros alimenticios
falsificados, avariados ou corruptos é feito para comércio sempre
gue os géneros sejam daqueles a cujo comércio se dedica o

destinatario.

3. Consideram-se corruptos 0s géneros alimenticios que entraram
em putrefaccdo ou decomposicao, e bem assim aqueles que
contém gérmenes que possam ser nocivos a saude, e avariados
0s géneros alimenticios que, por influéncia do meio, do tempo ou
dos agentes a cuja accao estiverem expostos, se deterioraram ou
sofreram modificagdes de natureza, composi¢ao ou qualidade que
os tornam improéprios para consumo.” (Decreto-Lei n.° 41204, de
14 de Julho de 1957)

Em 1982, e acompanhando especialmente a transformacéo social iniciada apds o 25 de
Abril de 1974. entra em vigor o0 novo codigo penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82,
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de 23 de Setembro, que encerra, além do mais, uma nova fundamentacéo das penas e

suas finalidades.

Inserida agora na “Secc¢ao Il Dos crimes contra a saude” do “Capitulo Il — Dos crimes de
perigo comum” do “Titulo IV Dos crimes contra valores e interesses da vida em
sociedade”, do “Livro Il Parte especial”’, a previsdo das condutas que se prendem com a
corrupcdo de substancias alimentares ou medicinais, cristalizou-se no art.° 273.°, em

guase tudo idéntico a disposi¢do que hoje em dia vigora:

“ARTIGO 273.°
(Corrupcéo de substancias alimentares ou para fins
medicinais)
1 - Quem, no aproveitamento, producédo, confeccéo, fabrico,
servi¢co, embalagem, transporte, tratamento ou outra qualquer
actividade que sobre elas incida, de substancias destinadas a
consumo alheio, para serem comidas, mastigadas, bebidas, para
fins medicinais ou cirdrgicos, as corromper, falsificar, alterar,
reduzir o seu valor nutritivo ou terapéutico, ou lhes juntar
ingredientes, de forma a criar perigo para a vida ou de grave leséo
para a salde e integridade fisica alheias, sera punido com priséo
de 2 a 6 anos e multa de 100 a 150 dias.
2 - Na mesma pena incorre quem importar, dissimular, vender,
expuser a venda, tiver em depdsito para venda ou, de qualquer
forma, entregar ao consumo alheio:
a) As substancias que forem objecto de qualquer das actividades
referidas no numero anterior;
b) As substancias com o destino e comportando o perigo referido
no nimero anterior, na medida em que forem utilizadas depois do
prazo da sua validade ou estiverem avariadas, corruptas ou
alteradas pela mera acc¢éo do tempo ou dos agentes a cuja accéo
estao expostas.
3 - Se 0 perigo para a saude ou integridade fisica a que se
referem os niUmeros anteriores for de pequena gravidade, a pena
serd a de 6 meses a 2 anos ou multa até 100 dias.

4 - Se tal perigo for criado por negligéncia, a pena sera, nos casos
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dos n.os 1 e 2 deste artigo, a de prisdo de 3 meses a 2 anos e
multa até 100 dias e, no caso do n.° 3, a de priséo até 1 ano ou
multa até 50 dias.

5 - Se a conduta descrita nos numeros anteriores for levada a
cabo por negligéncia, a pena seré a de prisao até 1 ano e multa
até 50 dias, nos casos dos n.os 1 e 2, e a de prisdo até 6 meses
ou multa até 20 dias, no caso do n.° 3 deste artigo.

6 - E aplicavel aos casos referidos neste artigo o disposto nos
artigos 267.° e 268.°” (Codigo Penal de 1982)

Este tipo legal, adaptou-se assim ao progresso tecnolégico e juridico da sociedade de
entdo, a qual exigiu uma descricdo exaustiva das condutas puniveis e um aumento do
guadro punitivo em geral que, para além de uma pena de prisdo em medida consideravel,
via acumulada com esta a pena de multa. Neste sentido, pode ler-se no preambulo do
Cddigo Penal de 1982, no seu 31.° paragrafo que “Tal como ja dissemos, 0os crimes de
perigo comum (titulo Ill, capitulo Ill) constituem a consagracdo de uma linha de
pensamento da politica criminal que acha necessaria a intromissao do direito penal para
salvaguardar certos bens juridicos que a nossa sociedade tecnoldgica pde em perigo.”
(Codigo Penal, 1982)

Em 1995, precedendo de um procedimento de revisdo das leis penais, entrou em vigor o
actual Codigo Penal, adaptado a nova realidade social que vinha construindo, e que

lapidou o actual art.° 282.°, o qual passou a estipular:

“Artigo 282.°
Corrupcéo de substancias alimentares ou medicinais

1 - Quem:

a) No aproveitamento, producéo, confecgao, fabrico, embalagem,
transporte, tratamento, ou outra actividade que sobre elas incida,
de substancias destinadas a consumo alheio, para serem
comidas, mastigadas, bebidas, para fins medicinais ou cirargicos,
as corromper, falsificar, alterar, reduzir o seu valor nutritivo ou
terapéutico ou Ihes juntar ingredientes;ou

b) Importar, dissimular, vender, expuser a venda, tiver em

depésito para venda ou, por qualquer forma, entregar ao
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consumo alheio substancias que forem objecto de actividades
referidas na alinea anterior ou que forem utilizadas depois do
prazo da sua validade ou estiverem avariadas, corruptas ou
alteradas por ac¢éo do tempo ou dos agentes a cuja ac¢ao estéo
expostas;

e criar deste modo perigo para a vida ou para a integridade fisica
de outrem é punido com pena de prisédo de 1 a 8 anos.

2 - Se o perigo referido no nimero anterior for criado por
negligéncia, o agente é punido com pena de priséo até 5 anos.

3 - Se a conduta referida no n.° 1 for praticada por negligéncia, o
agente é punido com pena de prisao até 3 anos ou com pena de
multa.” (Cédigo Penal Portugués)

Relativamente a versdo consignada no anterior cédigo penal, para além da elevagédo dos

limites da pena de prisdo e da eliminagdo da cumulacdo entre penas de prisdo e multa,

este tipo legal deixou de distinguir o perigo para a integridade fisica e salde em grave e

de pequena gravidade,

fisica “tout court”.

bastando-se agora com a criagdo de perigo para a integridade

No mesmo sentido entendeu o Supremo Tribunal de Justica ao postular que

“Contrariamente ao que acontecia no art. 273° do CP/82, em que se distinguiam as

situacdes de perigo para a vida e grave lesdo para a saude e integridade fisica (n.° 1) das

de pequena gravidade (n.° 3), no actual art. 282°, do CP/95, ndo ha lugar a tal distingdo."
(Acorddo do Supremo Tribunal de Justica, Processo 1031/98, de 17-02-1999, Relator:

Duarte Soares).

Em seguida trataremos

2.1.2 - 0O bem juridico

de estudar a actual incriminagao.

O bem juridico constitui o ponto de partida e a ideia que preside a formacao do tipo

(Jescheck 1981, p. 350), pelo que “A identificacdo do bem juridico protegido com

determinada incriminacdo prevista no cédigo penal constitui questdo essencial e

primordial quando se enceta o estudo de um tipo legal.” (Gongalves, 2008, p.12).
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No que respeita ao conceito de bem juridico, ousamos aqui reproduzir as esclarecedoras
palavras do douto professor Manuel da Costa Andrade quando nos transmite que “talvez
poucas expressdes sejam mais caras € ocupem mais espaco ha literatura
contemporanea votada a politica e a dogmatica juridico-penal do que a expressao bem
juridico” (Andrade 1998, p.389).

N&o entraremos contudo na controvérsia, e, pragmaticamente, adoptaremos o conceito
do Insigne penalista Figueiredo Dias, para quem Bem Juridico é “a expressao de um
interesse, da pessoa ou da comunidade, na manutencdo ou integridade de um certo
estado, objecto ou bem em si mesmo socialmente relevante e por isso juridicamente
reconhecido como valioso.” (Figueiredo Dias, 2007, p. 114)

Como viemos afirmando, o crime de corrup¢cdo de substancias alimentares e medicinais,
encontrava-se inserido, no Cédigo de 1982, na secg¢do de “crimes contra a saude”. Nao
obstante, no Cédigo de 1995, o mesmo tipo de crime, apesar de ainda estruturado como
crime de perigo comum, deixou de estar integrado no grupo dos aludidos “crimes contra a

saude”, seccdo que deixou de existir autonomamente. E como afirma Dami&do da Cunha:

‘A razdo para a alteragcdo a que a revisdo do CP procedeu,
deixando de qualificar este crime (juntamente com outros) como
crime contra a saude, parece estar ligada, por um lado, ao facto
de haver tipos legais que dificilmente se poderiam conceber como
crimes contra a saude (cf. P. ex., o art.° 281.°), como, por outro
lado, ao facto de ndo ser necessario que se verifiqgue um perigo
para a saude publica (com as dificuldades inerentes ao
preenchimento deste conceito e comprovagdo do seu Por em
perigo)...” (Cunha 1999, p. 999)

Do mesmo modo e comentando ainda a nova estruturacdo, operada em 1995, Augusto

Silva Dias refere que:

“ao erradicar a saude publica do dominio dos crimes de perigo
comum, fez com que o desvalor das diversas incriminacdes
deixasse de passar pelo crivo de um bem juridico colectivo e, ao
colocar o acento ténico de uma tal desvalor no perigo concreto,
exigiu o estabelecimento de um nexo de imputagéo entre este e 0
desvalor da accdo. A aptiddo da accédo afere-se agora, nao ja
pelos efeitos da mesma sobre a saude publica, enquanto bem
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colectivo de largo espectro, prévio aos individuais, mas
exclusivamente pelo modo como a acc¢éo se projecta sobre a vida
ou a integridade fisica de um universo de pessoas.” (Dias 1998, p.
535)

Com o afastamento definitivo do bem juridico colectivo da saide publica, € hoje pacifico
considerar que os bens juridicos protegidos por esta incriminacdo sdo os valores da vida
e da integridade fisica alheias (Cunha 1999, p 999; Albuquerque 2010, p.812).

No que toca a forma de consumagéo do ataque ao objecto da acgéo, este é considerado
um “verdadeiro crime de resultado (pois supde a verificacdo de uma actuacdo de
corrupgdo, falsificagao, etc.).” (Cunha 1999, p. 999).

Mais especificamente, agora no que concerne ao grau de lesdo dos bens juridicos
protegidos, o crime de corrupcdo de substancias alimentares ou medicinais, é hoje
pacificamente considerado um crime de perigo concreto, porquanto, para que se
considere preenchido o tipo, € exigido que a vida ou integridade fisica de uma pessoa em

particular, seja efectivamente colocada em perigo (Cunha 1999, p. 999).

Por “perigo”, ensina Cavaleiro Ferreira, entende-se a capacidade ou a poténcia de um
fendmeno para ocasionar a perda ou a diminuicdo de um bem, o sacrificio ou a restricdo

de um interesse, constituindo, portanto, o dano provavel (Ferreira 2010, p.140).

Nos crimes de perigo confere-se uma antecipacéo da protec¢do dos bens juridicos, para
momentos anteriores ao da sua efectiva lesdo, podendo o perigo ser considerado numa

perspectiva abstracta, numa perspeotiva abstracto-concreta ou em concreto.

Os crimes de perigo abstracto resultam de uma presuncao legal “juris et de jure”, que a
lei presume em determinadas condutas, ndo relevando para o preenchimento do tipo, se
o bem juridico foi ou ndo efectivamente colocado em perigo. A verificagcdo em concreto se
os bens juridicos foram ou ndo colocados em perigo ndo releva assim para o
cometimento do crime, bastando a mera realizacdo da conduta tipica, para que se
preencha o tipo. O perigo ndo € assim um elemento do tipo mas tdo-somente motivagao
do legislador.

Ja os crimes de perigo abstracto-concreto, também chamados de crimes de aptidao,
incluem no seu tipo as condutas que numa perspectiva de prognose pdstuma, sejam
aptas a criar perigo para os bens juridicos protegidos, devendo esta aptiddo ser alvo de

prova em tribunal, ao contrario do que sucede nos crimes de perigo abstracto.
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Por seu lado, nos crimes de perigo concreto, como é o caso “sub examine”, o legislador
autonomizou o resultado de perigo (a criacdo do perigo) da conduta ou condutas
descritas no tipo incriminador. Assim, perigo concreto € “0 que se verifica realmente,

dependendo de tal verificagdo (ocorréncia) a existéncia do crime” (Hungria 1959, p. 15).

Sem embargo, patente é que nem todo o perigo seja, ou deva ser, juridico-penalmente
relevante. A sociedade de risco, tem a (des)virtude da multiplicacdo das situacdes de
risco, que posteriormente se vao, ou ndo, circunscrever a nogao juridico-penal de perigo.
Convivemos diariamente com situacdes de risco, a diversos niveis, desde a mera
conducéo de veiculos automéveis, ao uso de substancias medicamentosas diversas, que
a partir de certas doses, se tornam toxicas para o organismo, até a exploragéo de fontes

de energia com potencial destruidor terrivel.

Consequentemente, e por estarmos a referir-nos a conceitos juridico-penais, que se
guerem 0 mais precisos e determinados quanto possivel, importa assim indagar quanto
ao contetdo do conceito de perigo concreto, nomeadamente na delimitacdo das
situagcbes em que o poderemos considerar preenchido, o que releva sobremaneira nos

fendbmenos que temos vindo a estudar.

Assim, em que circunstancias poderemos considerar a ocorréncia de um perigo concreto

para os bens juridicos protegidos?
Faria da Costa (2000), sobre o conceito de perigo em direito penal ensina que:

“Ha situacdo de perigo concreto, juridico-penalmente relevante,
guando, relativamente aos resultados possiveis, descritos na lei
penal, a probabilidade do resultado desvalioso € superior a
probabilidade da sua ndo producdo, quer dizer, é superior a
probabilidade da produgdo do resultado valioso.” (Costa 2000,
p.599 e 600).

Deparamo-nos desde logo com a exigéncia de que 0 perigo concreto tem que ser Sério e
apreciavel, ou seja, ndo pode coincidir com situacdes de risco reduzido, mas antes com
situacdes em que os bens juridico-penais estiveram efectivamente em perigo de ser

violados.

Indo um pouco mais longe, e de modo a densificar convenientemente as situagdes de
perigo concreto, juridico-penalmente relevantes, a tese normativa modificada do

resultado do perigo, alias acolhida pelo legislador, por oposicdo as teses extensiva e
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restritiva do risco de perigo, consigna que para o preenchimento do conceito de perigo

concreto, é necessaria a verificagdo cumulativa dos seguintes requisitos:

“(1) a existéncia de um objecto de perigo (a vida ou a integridade
fisica de alguém ou uma ou mais bens patrimoniais de valor
elevado), (2) a entrada do objecto do crime no circulo de perigo e
(3) a ndo ocorréncia da lesao por forca de esfor¢os extraordinarios
e ndo objectivamente exigiveis da vitima ou de terceiros ou devido
a circunstancias criadoras de hipoteses de salvamento
incontrolaveis e irrepetiveis (como por exemplo, as forcas da
natureza)...” (Albuquerque 2010, p. 784)

Cotejadas as aludidas especificidades do conceito juridico-penal de perigo concreto
antevemos portanto, que a comprovacdo da ocorréncia deste, no ambito da corrupcéo
das substancias alimentares e medicinais, vai suscitar um maior cuidado na avaliagéo e
producdo da prova em processo penal, pelo que posteriormente cuidaremos em

pormenor desta etapa.

Identificados os bens juridicos tutelados pelo crime de corrupcdo de substancias
alimentares e medicinais, importa agora prosseguir para o estudo do seu tipo objectivo de

ilicito.

2.1.3 - 0O'tipo objectivo de ilicito

O crime que se vem estudando encontra-se estruturado em duas alineas, onde sao
previstos os comportamentos que, diferentes nas etapas do circuito econdémico, poderao

conduzir a punicao (Cunha 1999, p.999).

Num primeiro momento, previsto na alinea a) do art.° 282.° do Codigo Penal Portugués,
elencam-se os comportamentos que ligados a fase anterior a distribuicdo ao consumo ou
a comercializagdo, nomeadamente a producdo, confeccao, fabrico, tratamento ou outra
actividade que incidindo sobre as substancias alimentares ou medicinais, as corrompa,
falsifique, altere, reduza o seu valor nutritivo ou terapéutico ou que lhes adicione

ingredientes (idem, p. 1000).
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Na alinea b) da mesma disposi¢éo legal, sdo ja abrangidas as condutas que se referem
ao momento da distribuicdo ao consumo, nomeadamente a importacdo, dissimulagao,
venda, exposi¢cdo para venda, deposito para venda ou entrega ao consumo alheio das
substancias que tenham sido objecto das condutas previstas na alinea a) ou que forem
utilizadas apds decorrido o prazo de validade ou estiverem avariadas, corruptas ou
alteradas por accédo do tempo ou outros agentes aos quais foram expostas (ibidem).

Assim sendo, os objectos da acc¢do tipica previstos, sdo as substancias destinadas a
alimentacdo alheia, para serem comidas, mastigadas ou bebidas, ou destinadas a fins
medicinais ou cirdrgicos, quer tenham fins diagnésticos, profilacticos terapéuticos ou
anestesicos, que tenham sido alvo de corrupcéo, falsificagéo, alteracéo, reducéo do valor
nutritivo ou terapéutico ou juncdo de ingredientes, e bem assim todas aquelas que
estiverem avariadas, corruptas ou alteradas por accdo do tempo ou outros agentes aos

guais foram expostas (Albuquerque 2010, p. 812).

Para uma melhor delimitagdo do objecto da ac¢do, e sem entrar nas diversas definicoes
de alimento que ao longo dos tempos vém a ser oferecidas pela lei e doutrina,
socorremo-nos da definicdo de género alimenticio, prevista no art.° 2.° do Regulamento
(CE) n.° 178/2002 de 28 de Janeiro, hoje comummente aceite e difundida, a qual

determina:
“Artigo 2.°

Definicdo de «género alimenticio»

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por «género
alimenticio» (ou «alimento para consumo humano»), qualquer
substancia ou produto, transformado, parcialmente transformado
ou ndo transformado, destinado a ser ingerido pelo ser humano ou

com razoaveis probabilidades de o ser.

Este termo abrange bebidas, pastilhas elasticas e todas as
substancias, incluindo a agua, intencionalmente incorporadas nos
géneros alimenticios durante o seu fabrico, preparacdo ou
tratamento. A &gua estd incluida dentro dos limiares de
conformidade referidos no artigo 6.° da Directiva 98/83/CE, sem
prejuizo dos requisitos das Directivas 80/778/CEE e 98/83/CE.

O termo nado inclui:
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a) alimentos para animais;

b) animais vivos, a menos que sejam preparados para colocagéo

no mercado para consumo humano;
c) plantas, antes da colheita;

d) medicamentos, na acepcédo das Directivas 65/65/CEE (_(** ) e
92/73/CEE (**) do Conselho;

e) produtos cosméticos, na acepcao da Directiva 76/768/CEE do
Conselho (#);

f) tabaco e produtos do tabaco, na acepcdo da Directiva
89/622/CEE do Conselho (**);

g) estupefacientes ou substancias psicotrépicas, na acepcao da
Convencao das Nagdes Unidas sobre Estupefacientes, de 1961, e
da Convencdo das NacbGes Unidas sobre Substancias
Psicotropicas, de 1971;

h) residuos e contaminantes.” (Regulamento (CE) n.° 178/2002,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de Janeiro)

J& nos termos do Decreto-Lei n.° 28/84 de 20 de Janeiro, género alimenticio é definido

como:

“Artigo 81.°

(Definigcdes)
1 - Para efeitos deste diploma entende-se por:
a) Género alimenticio - toda a substancia, seja ou ndo tratada,
destinada a alimentacao humana, englobando as bebidas e os
produtos do tipo das pastilhas elasticas, com todos os
ingredientes utilizados no seu fabrico, preparacéo e tratamento;
(...)” (Decreto-Lei n.° 28/84 de 20 de Janeiro)

E por demais evidente que esta Ultima definicdo de género alimenticio nos oferece
dificuldades de aplicacdo pratica, apresentando-se ora como demasiado abrangente, ora
como demasiado reducionista, pelo que devera ser devidamente compatibilizada com a

vanguardista definicdo, que nos € apresentada pelo citado regulamento comunitério.
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No que respeita as substancias para fins medicinais ou cirlrgicos, e na auséncia de
definicdo expressa no Cdédigo Penal Portugués, dita-nos a experiéncia comum que
estardo em causa, além do mais, os medicamentos, os quais na descricdo postulada na
alinea ee) do n.° 1 do art.° 3,° do Decreto-Lei n.° 176/2006, de 30 de Agosto, que
estabelece o regime juridico do medicamento, sdo exemplarmente definidos como:

“Artigo 3.°

Defini¢bes
1 — Para efeitos do disposto no presente decreto-lei, entende-se
por:
(...)
ee) «Medicamento», toda a substancia ou associacdo de
substancias apresentada como possuindo propriedades curativas
ou preventivas de doengas em seres humanos ou dos seus
sintomas ou que possa ser utilizada ou administrada no ser
humano com vista a estabelecer um diagnéstico médico ou,
exercendo uma acc¢ao farmacoldgica, imunologica ou metabdlica,

a restaurar, corrigir ou modificar fungdes fisiologicas; (...)
(Decreto-Lei n.° 176/2006, de 30 de Agosto)

Sem embargo, note-se que o conceito de substancias medicinais ndo devera ser limitado
apenas as substéncias distribuidas ou vendidas por farmacéuticos ou as constantes da
farmacopeia oficial, antes devendo englobar toda a substancia de uso interno ou externo
gue se emprega em humanos, com fins curativos, preventivos, anticépticos ou

anestésicos (Franco 1995, p. 2745).

Este tipo legal exige que as substancias alimentares ou medicinais em causa, tenham
que se destinar ao consumo alheio, pelo que os casos decorrentes de auto-consumo,
mesmo familiar, ndo se encontram obviamente incriminados. Tera pois que se verificar

uma actuacao sob o ponto de vista econémico (Cunha 1999, p. 1000).

A previsao do tipo de condutas previstas na alinea a) do art.° 282.° do Cddigo Penal
Portugués é de tal modo abrangente, que abarca todas as actividades anteriores a fase
da distribuicdo comercial (idem, p. 1000). No entanto os resultados dessas condutas,
reflectidos nos objectos da acg¢éo, sao taxativos, pelo que aquele tipo legal ndo podera
referir-se a outros factos de que ndo resultem, para as substancias alimentares ou
medicinais, a sua “corrupgao”’, “falsificagcao”, “alteracao”’, “reducédo do valor nutritivo ou

terapéutico” ou “jungao de ingredientes” (Simas Santos & Leal-Henriques 2000, p.1290).
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De modo a aferir do sentido e alcance das condutas aqui elencadas, nomeadamente as
gue se referem a corrupcédo e falsificagdo, e ainda que ndo se verifigue uma total
coincidéncia em termos de redaccédo, € imperativo interpreta-las a luz das definicdes de
género alimenticio anormal, que nos sao transmitidas pelo art.° 82.° do Decreto-Lei 28/84

de 20 de Janeiro, e que adiante aludiremos em capitulo especifico.

Assim, por corrupcdo deve entender-se a actividade desenvolvida durante o processo
econdémico que leve a deterioracdo da substancia, potenciando a sua decomposi¢cao ou
putrefaccdo, ou que introduza naquela outras substancias, germes ou produtos nocivos.
Sao exemplo desta actividade, por exemplo o fabrico de determinados produtos
alimentares compostos, utilizando para tal matérias-primas ja contaminadas com toxinas

ou agentes microbiolégicos patogénicos.

Citando agora o comentario de Damido da Cunha no Comentario Conimbricense ao

[{

Cddigo Penal, por “..falsificacdo, alteracdo ou reducdo do valor nutritivo ou
terapéutico deve entender-se, em geral, uma qualquer actuagéao pela qual se realiza a
adicdo ou subtraccdo, a substancia alimenticia (ou medicinal), de uma qualquer outra
substancia estranha a natureza da mesma, e que pode ter como consequéncia uma
alteracdo das sua propriedades, a imitagdo das suas propriedades ou uma qualquer
actuacao que desvirtue, em geral, a qualidade a composicao dela. A referéncia a juncao
de ingredientes apenas tem relevancia quando dessa adic¢éo resultar um qualquer efeito

previsto no tipo legal; corrupcéo, falsificagéo, etc.” (Cunha 1999, p.1001).

Exemplo abrangente e paradigmético destas condutas, é a falsificacdo de determinado
alimento destinado a recém-nascidos, através substituicdo de um ingrediente lacteo por
um outro de valor nutritivo bem mais reduzido, de tal modo que torna 0 seu consumo

susceptivel de colocar em crise a vida ou integridade fisica da crianga.

Referindo-nos agora especificamente as condutas constantes na alinea b) do art.° 282.°,
ou seja, aquelas em cujo momento relevante se centra na distribuicdo para consumo
alheio, constatamos que as formas de conduta tipica n&o sao igualmente taxativas, desde
logo porquanto, para que a acc¢ao tipica se considere preenchida, basta a entrega, “por
qualquer forma”, de substancias danosas para o consumo alheio. Este conjunto de
actividades pode consubstanciar-se, ndo apenas na entrega para consumo alheio das
substancias falsificadas, corrompidas alteradas ou cujo valor tenha sido reduzido, no
processo produtivo anterior a distribuicdo, mas também as substancias cujo estado
resulte do préprio momento da distribuicdo, nomeadamente derivando de uma utilizacao
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apo6s o decurso do prazo de validade, ou que estejam avariadas, corruptas ou alteradas

pela accdo do tempo ou dos agentes a que tenham sido expostas.

Finalmente, como ja referido, para que se considere estar preenchido o elemento
objectivo do tipo, € cumulativamente necessaria a comprovagdo da existéncia de um
perigo concreto para a vida ou integridade fisica de outrem. Caso tal ndo suceda, ou seja,
caso se verifique, por exemplo, a exposicdo a venda de produtos alimentares falsificados,
mas ndo susceptiveis de causar perigo para a vida ou integridade fisica para outrem, o
tipo sob estudo ndo se pode considerar preenchido, devendo aquela factualidade ser
antes considerada no ambito do ja aludido Decreto-Lei 28/84 de 20 de Janeiro,

nomeadamente no seu art.© 24.°.

Assim, sempre serd necessaria a formulacdo de um juizo valido, através do qual
reconheca estar-se perante uma situacdo de perigo concreto, sendo tal operacao
intelectual assente na utilizagdo conjunta das regras da experiéncia comum e de juizos
cientificos devidamente fundamentados, tal como confirma Faria da Costa quando

escreve que:

“Parece pois, seguro que, se normativamente chegarmos a
conclusdo, apelando a imprescindivel mediacdo das regras da
experiéncia ou mesmo para juizos cientificos, de que a
probabilidade de producao do resultado desvalioso € superior a
probabilidade da sua ndo producdo, entdo, estaremos perante

uma situagéo de perigo.” (Costa 2000, p. 600).

Torna-se assim imprescindivel, aquilatar da verificacdo cumulativa das condicbes
exigidas pela tese normativa do resultado do perigo, a qual determina, como se viu,

elevadas exigéncias ao nivel da prova e da formulag&o de rigorosos juizos cientificos.

Desse modo, ndo nos bastara aferir da aptiddo genérica que determinada substancia
tenha para ser nociva a saude, antes deveremos aferir da utilizacdo que lhe iria ser
conferida, do grau de contaminacao e sua nocividade, das quantidades que deveriam ser
consumidas para que o perigo fosse efectivo, do modo como seria concretizado o perigo,
da pessoa ou grupo de pessoas cuja integridade fisica ou vida foram colocados em

causa, etc.

Neste sentido, e referindo-se a discusséo entre a subsuncéo de determinados factos ao
crime de perigo abstracto previsto no art.° 24.° do Decreto-Lei n.° 28/84 de 20 de Janeiro
ou ao crime de perigo concreto previsto do art.° 282.° do Codigo Penal Portugués,
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pronunciou-se a Relacdo de Coimbra no sentido de que “Vale por dizer que a simples e
mera constatacdo tedrica das propriedades quimicas de um produto ndo possui a
virtualidade de provocar uma alteracdo da qualificacdo juridica de um crime de perigo
abstracto para um crime de perigo concreto. E necessario um quid mais probatério que
permita concitar a existéncia de uma realidade constituida e plasmada na factualidade
provada geradora de um circulo de ilicitude material que se consubstancie naquela

inapelavel concretude em que o crime se manifesta.

Ao ter-se bastado com a definicdo e efeitos tedricos da composi¢cdo quimica do produto
apreendido ficou aquém da exigéncia necessaria e infranqueavel exigida pelo tipo de
ilicito em que pretendeu encaixar a conduta do arguido. “ (Acorddo do Tribunal da
Relagdo de Coimbra, Processo 557/04TAACB.1, de 02-05-2007, relator Gabriel
Catarino).

Finalmente, ndo poderiamos deixar de referir uma especificidade importante do perigo
concreto inserto no crime que se vem estudando, que se consubstancia no facto deste
estender a sua proteccdo a vida intra-uterina, tal como nos alerta Paulo Pinto de

Albuquerque quando escreve:

“Destarte, 0 perigo para a vida ou integridade fisica é apenas
referido a ‘vida de outrem”, jsto é, a vida de uma pessoa
indeterminada (...), incluindo a vida intra-uterina.” (Albuquerque
2010, p. 783)

Verificamos, portanto, que o crime de corrupgcdo de substancias alimentares ou
medicinais, ao exigir a ocorréncia de um perigo concreto, para a vida ou integridade fisica
de outrém, exige um dominio dos conceitos juridicos que lhe estdo subjacentes, ndo
apenas por parte do aplicador da lei, mas também por parte dos responsaveis pelos
pareceres cientifico-periciais, razdo pela qual adiante nos debrucaremos, com maior

pormenor, as pericias medico-legais.

2.1.4 - O tipo subjectivo de ilicito

No que respeita ao respeita ao elemento subjectivo do crime de corrupcdo de

substancias alimentares ou medicinais, este apresenta-se-nos com uma estrutura
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tripartida, alias caracteristica dos crimes de perigo comum. Assim, o n.° 1 do art.° 282.°
prevé o cometimento doloso quer da conduta quer da criacdo do perigo. Por seu lado, o
n.° 2 prevé a combinacdo do cometimento doloso da conduta e a imputacao da criagdo
do perigo a titulo de negligéncia. Por fim o n.° 3 daquela disposicao legal prevé apenas o
cometimento negligente da conduta, ndo se colocando aqui, “a fortiori”, a questdo do

elemento subjectivo quanto a criacdo do perigo concreto.

Estamos assim perante um tipo subjectivo complexo e de aplicacdo exigente, em
particular, quanto ao dominio exemplar do conceito de “dolo-de-perigo”, que, no entender,
aqui sufragado, de Paulo Pinto de Albuquerque, corresponde a uma negligéncia
consciente de dano, sob pena de, se considerado diferentemente, ser aberta a
possibilidade de cumular a consumacéo dolosa do crime de perigo, com a tentativa pelo
crime de dano (Albuquerque 2010, p. 785 e 788).

Este dolo-de-perigo pode ocorrer nas trés formas legais de dolo, directo necessario e
eventual, ainda que entendimentos dissonantes, aos quais ndo aderimos, venham a fazer

eco na doutrina.

No que concerne a negligéncia consciente de perigo, esta “implica necessariamente um
juizo conclusivo negativo sobre o perigo, que é conforme uma negligéncia inconsciente
de dano.”, sendo que, por seu lado, “A negligéncia inconsciente de perigo so se distingue
da negligéncia inconsciente de dano em virtude da diferente natureza e intensidade dos
deveres de cuidados violados pelo agente.” (Albuquerque 2010, p. 785).

2.1.5 - As formas especiais do crime

Por forca do estipulado pelo art.° 23.°, n.° 1 do Cddigo Penal Portugués, a tentativa é
punivel no ambito do crime de corrupcdo de substancias alimentares e medicinais,
guando nos encontramos perante um crime cuja estrutura combinada de accdo e
resultado de perigo € dolosa em ambas as dimensdes, como acontece com o n.° 1 do
art.° 282.° do Cdédigo Penal Portugués. Nas restantes formas da estrutura tripartida do
crime, especialmente na que resulta duma tentativa de crime com accdo dolosa e
resultado negligente (n.° 2), esta ndo é punivel, na medida em que ndo se concebe esta

forma de crime, quando encontramos a negligéncia no elemento subjectivo.
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Nos termos do n.° 2 do art.° 22.° do Cédigo Penal Portugués, a tentativa é aplicavel a

pena prevista para o crime consumado, especialmente atenuada.

Admite-se igualmente a comparticipacao, nos crimes subsumiveis a previsdo don.° 1 do
art.° 282.°, ou seja para os quais se antevé um estrutura combinada de dolo na accéo e
dolo no resultado de perigo. No que concerne aos restantes crimes, subsumiveis aos n.°
2 e 3 do art.° 282.°, aplicam-se os principios gerais da autoria negligente, pelo que nao se
vislumbra aqui a aplicacdo das figuras da co-autoria, da instigagdo ou de cumplicidade
(Cunha 1999, p. 1004 e Albuquerque 2010, p. 788 e 789).

Por fim, o concurso, que pode ser aparente ou efectivo.

Neste campo, deter-nos-emos, antes do mais, na relacéo entre o crime de corrupcéo de
substancias alimentares e medicinais, e o crime contra a genuinidade, qualidade ou
composicao de géneros alimenticios e aditivos alimentares, previsto e punidos nos
termos do art.° 24.° do Decreto-Lei n.° 28/84, de 20 de Janeiro.

Com efeito, para Paulo Pinto de Albuquerque, entre ambos o0s tipos legais, existe
concurso aparente, numa relacdo de subsidiariedade, em nossa opinido, implicita, na
medida em que o crime de corrupcao de substancias alimentares sO6 pode ser
considerado caso se comprove a existéncia de perigo concreto para a vida ou integridade
fisica de outrem. Assim ndo sucedendo, ou seja, ndo estando verificados os requisitos
cumulativos para a existéncia de perigo concreto, as condutas que se prendem com o
fendbmeno da “corrupcao de substancias alimentares”, deverdo ser avaliadas ao abrigo da
disposicao inserta no Regime das Infrac¢cdes Antieconomicas e Contra a Saude Publica
(Albuquerque 2010, p. 812).

No mesmo sentido, Damido da Cunha, considera que entre ambos os tipos legais existe
uma relagcdo de mutua excluséo (Cunha 1999, p. 1004).

Entre o crime de corrup¢cdo de substancias alimentares e o crime de homicidio,
gualificado, nos termos do art.° 132.° n.° 2, al.2 h) do Cddigo Penal Portugués, podera
existir concurso efectivo, caso o perigo se tiver verificado para outras pessoas para além
da vitima do crime de homicidio (Albuquerque 2010, p. 812).

Entre o crime de corrupcdo de substancias alimentares e o crime de terrorismo, previsto
no art.° 4.° da Lei n.° 52/2003, de 22 de Agosto, existe concurso aparente, numa relacao
de especialidade, que determina o afastamento da puni¢cdo pelo crime previsto no art.°
282.° do Caodigo Penal.
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Resultando, do crime de corrupgdo de substancias alimentares e medicinais, dano de
morte ou ofensa a integridade fisica grave de outrem, teremos que recorrer a agravagao
pelo resultado prevista no art.° 285.° do Cédigo Penal Portugués. N&o obstante, se da
corrupgao de substancias alimentares e medicinais resultarem apenas simples ofensas a
integridade fisica, jA se podera verificar concurso efectivo com o crime de ofensas a
integridade fisica por negligéncia, previsto no n.° 1 do art.® 148.° do Cddigo Penal (Cunha
1999, p. 1005).

2.1.6 — A pena, a agravacao pelo resultado, a atenuacéao

especial e a dispensa de pena

A violagdo do art.° 282.° n.° 1 do Caodigo Penal é punida com pena de prisdo de 1 a 8
anos. Os n.°s 2 e 3 sdo punidos, respectivamente, com pena de prisdo até 5 anos e com

pena de prisdo até 3 anos, ou pena de multa.

Para este crime € afastado o principio “societas delinquere non potest”, porquanto se
encontra prevista a responsabilizagéo penal das pessoas colectivas, nos termos do n.° 2
do art.° 11.° do Cédigo Penal.

Quando as situacBes em que o perigo criado pela corrupcéo de substancias alimentares
ou medicinais, se materializaram em dano, consubstanciado na morte ou em grave
ofensa a integridade fisica de outrem, a lei penal prevé uma agravacao pelo resultado,

consignada no art.° 285.° do Codigo Penal, o qual estipula:

“Artigo 285.°

Agravacgéao pelo resultado

Se dos crimes previstos nos artigos 272.° a 274.°, 277.°, 280.°, ou
282.° a 284.° resultar morte ou ofensa a integridade fisica grave
de outra pessoa, 0 agente € punido com a pena que ao caso
caberia, agravada de um terco nos seus limites minimo e
maximo.” (Codigo Penal Portugués)

Atendendo ao facto de estarmos perante uma agravacdo da pena pelo resultado,
forcosamente terd que se obedecer ao prescrito no art.° 18.° do Cédigo Penal, onde se
encontra estipulado que o resultado agravante tem que se imputado ao agente, pelo

menos a titulo de negligéncia. No ambito dos crimes de perigo comum, 0s quais, no que
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se refere ao elemento subjectivo, se nos apresentam com uma estrutura tripartida,
Damido da Cunha considera que a qualquer das trés combinac¢des previstas € aplicavel a
agravacdo da pena pelo resultado desde que, este ndo venha a concretizar-se sobre um

comparticipante no facto criminoso (Cunha 1999, p. 1030).

Para além de uma disposi¢cdo que prevé a agravacdo do crime pelo resultado de morte
ou ofensa a integridade fisica grave, o CAdigo Penal Portugués estipula ainda, no seu

art.° 286.°, a atenuagéo especial e dispensa de pena, nos seguintes termos:

“Artigo 286.°
Atenuacdo especial e dispensa de pena

Se, nos casos previstos nos artigos 272.°a 274.° e 277.°, nos n.°s
3 e 5 do artigo 279.° ou nos artigos 280.° a 284.°, o agente
remover voluntariamente o perigo antes de se ter verificado dano
substancial ou consideravel, a pena € especialmente atenuada ou

pode ter lugar a dispensa de pena. “(Cbdigo Penal)

Para que o agente possa assim beneficiar da atenuacdo especial ou da dispensa de
pena, é pois necessaria a verificagdo dos seguintes pressupostos: que o crime em causa
seja um dos previstos na norma, como é o caso da corrup¢ao de substancias alimentares
ou medicinais, que o agente tenha, voluntariamente, removido 0 perigo e que ndo se

tenha verificado “dano consideravel”.

A duvida quanto aos pressupostos elencados surge no que se deve considerar como
dano substancial ou consideravel, especialmente no que respeita aos bens juridicos
pessoais, sendo que Damido da Cunha considera que, nesse caso, deveremos atender a
realizacdo de uma ofensa a integridade fisica grave (Cunha 1999, p. 1037). No entanto,
por considerarmos esta interpretacdo como néo isenta de davidas, alias admitidas pelo
mesmo autor, demarcar-nos-emos da querela, a qual, por necessidade de extremo labor,
nao cabe nos objectivos principais do presente trabalho, antes constituira um fundamento

para ulteriores estudos.

Prosseguindo, se reunidos os pressupostos do art.° 286.° do Codigo Penal, assistiremos
entdo a aplicagao obrigatoria, “ope legis” do instituto da atenuac¢éo especial da pena, nos
termos consignados no art.° 73.° do mesmo diploma legal. No que concerne a dispensa
da pena, este deverd ser equacionada de acordo com o estipulado no art.° 74.° do
Cadigo Penal.
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2.2 — O decreto-lei 28/84 de 20 de Janeiro — Regime Juridico das infrac¢des

antieconémicas e contra a saude publica

A referéncia ao Decreto-Lei n.° 28/84, de 20 de Janeiro, que institui o Regime das
InfraccBes Antiecondmicas e Contra a Saude Publica, ndo poderia, pela sua importancia

pratica, deixar de ser omitida neste estudo.

Com efeito reconhece-se a existéncia de uma relagdo quase umbilical entre o crime
previsto no art.° 282.° do Codigo Penal e o crime previsto no art.° 24.° do Decreto-Lei n.°
28/84, de 20 de Janeiro. Dotados de uma previsdo de condutas em quase tudo
semelhantes, a principal diferenca entre ambos radica na verificacdo ou ndo, de um
perigo concreto para a vida ou integridade fisica dos lesados, comprovacdo esta que
ergue especificos quesitos probatérios, de suma importancia na correcta lapidacao da

prova penal.

Ademais, onde este regime legal assume especial relevo prético € precisamente no
campo das definicdes e classificagOes, tipificadas no seu capitulo IV, e que, numa
perspectiva de interpretagdo sistematica, se vao constituir como referente principal,
sempre que nos dirigimos a definicdo e classificagdo de géneros alimenticios anormais,
avariados, corruptos ou falsificados, seja no ambito dos crimes crime contra a
genuinidade, qualidade ou composicdo de géneros alimenticios e aditivos alimentares,
seja no ambito dos crimes por corrupcdo de substéncias alimentares, previsto no art.°
282.° do Caodigo Penal.

2.2.1 - Definicdes e classificacdes de géneros alimenticios anormais

As penas aplicaveis as condutas previstas no art.° 24.° do Decreto-Lei n.° 28/84 de 20 de
Janeiro, sdo diferenciadas conforme o objecto da ac¢do, o género alimenticio, seja
considerado anormal por corrupgao, por falsificagéo, por avaria ou por falta de requisitos.
Esta disparidade de punicdes é ainda maior se observamos 0 caso especifico das
condutas que versam sobre géneros alimenticios anormais por falta de requisitos, que
constituem ndo mais do que uma infraccdo de mera ordenacédo social, prevista e punida

nos termos do art.° 58.° daquele regime legal.
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Desse modo, a definicdo do que é um género alimenticio anormal, por corrupgéo,
falsificacdo, avaria ou falta de requisitos importa uma adequada balizacédo legal, em nome
da seguranca juridica e da tipicidade.

Assim, em cumprimento desse desiderato, prevé o art.° 82.° do Decreto-Lei n.° 28/84 de

20 de Janeiro:

“Artigo 82.°

(Definicao e classificacdo de género alimenticio anormal)

1 - Considera-se anormal o género alimenticio que, sendo ou nao
susceptivel de prejudicar a saude do consumidor:

a) N&o seja genuino;

b) N&o se apresente em perfeitas condi¢bes de maturacao,
frescura, conservacao, exposicdo a venda, acondicionamento ou
outras indispensaveis a sua aptiddo para consumo ou utilizagao;
c) N&o satisfaca as caracteristicas analiticas que lhe s&o proprias
ou legalmente fixadas, sem excluir as organolépticas.

2 - Os géneros alimenticios anormais classificam-se em:

a) Género alimenticio falsificado - o género alimenticio anormal
devido a qualquer das seguintes circunstancias:

I) Adicdo ao género alimenticio de alguma substancia, inclusive
ingrediente, estranha a sua composicao e natureza ou nele nao
permitida legalmente e que possa ter como consequéncia, entre
outras, 0 aumento de peso ou volume, o encobrimento de ma
qualidade ou deterioragéo ou incorporagéo de aditivo no mesmo
inadmissivel,

Il) Subtrac¢édo ao género alimenticio de algum ingrediente, ou
constituinte, total ou parcialmente, de modo a desvirtua-lo ou a
empobrecé-lo quanto a qualidades nutritivas ou quanto a sua
composicao propria, legalmente fixada ou declarada;

1) Substituicdo do género alimenticio, bem como de algum dos
seus ingredientes, total ou parcialmente, por outra substancia, de
modo a imita-lo;

b) Género alimenticio corrupto - o0 género alimenticio anormal, por
ter entrado em decomposi¢éo ou putrefac¢céo ou por encerrar

substancias, germes ou seus produtos nocivos ou por se
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apresentar de alguma forma repugnante;

c) Género alimenticio avariado - o género alimenticio anormal que,
nao estando falsificado ou corrupto, se deteriorou ou sofreu
modificagdes de natureza, composi¢ao ou qualidade, quer por
accao intrinseca, quer por ac¢ao do meio, do tempo ou de
guaisquer outros agentes ou substancias a que esteve sujeito;

d) Género alimenticio com falta de requisitos - o género
alimenticio anormal que nao esteja falsificado, corrupto ou
avariado.

3 - Considera-se sempre avariado o género alimenticio cujo
material de acondicionamento, por deficiente ou inadequado, seja
susceptivel de o tornar anormal, deteriorando-o ou provocando-lhe
modificacBes de natureza, composi¢céo ou qualidade.

4 - E considerado sempre com falta de requisitos o género
alimenticio pré-embalado em que a indica¢do do prazo de
validade, quando legalmente obrigatorio, seja omissa, inexacta ou
deficiente.” (Decreto-Lei n.° 28/84 de 20 de Janeiro)

Da analise destas definices e classificacfes legais, avulta que um género alimenticio
anormal é aquele que, sendo ou ndo susceptivel de prejudicar a salde do seu
consumidor, se enquadre em qualquer uma das condi¢des previstas alineas do n.° 1 do

artigo “sub examine”.

Estas condicdes de anormalidade vao, nos termos do n.° 2 da mesma disposic¢éo legal,
consubstanciar-se na classificagdo do género alimenticio anormal, em quatro categorias,

falsificado, corrupto, avariado ou com falta de requisitos.

Assim, género alimenticio anormal, falsificado, € aquele que foi alvo de uma adicao,
subtraccdo ou substituicdo de uma substancia ou ingrediente, do modo e com o0s
objectivos fixados naquela norma. Esta classificagdo vai de encontro, fundamentalmente,
a um requisito de genuidade e de conformidade legal com a regulamentagéo alimentar
gue determine as caracteristicas minimas a certo alimento. Tomemos como exemplo a
venda de carne de burro por carne de bovino, a adi¢do ao leite de urina para aumento de

volume (a urina, por ter a mesma densidade do leite era adicionado ao mesmo, de modo
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a iludir os exames por medigdo de densidade) ou, mais recentemente, a substituicdo de

carne de bovino, por carne de cavalo, em refei¢cdes pré-confeccionadas.

7

O género alimenticio corrupto é todo aquele que, tenha entrado em processo de
decomposicdo, putrefaccdo, que se apresenta, por qualquer forma com aspecto
repugnante ou que se encontre contaminado por substancias, germes ou seus produtos
nocivos. Contudo, note-se, para que seja preenchido o tipo legal previsto no art.° 24.° do
Decreto-Lei n.° 28/84 de 20 de Janeiro, ndo pode a contaminagdo por aquelas
substancias nocivas consubstanciar-se num perigo concreto para a vida ou integridade
fisica de outrem, pois, nesse caso estaremos no ambito do crime previsto no art.° 282.°
do Caodigo Penal.

Se a constatacdo do processo de decomposicdo e de putrefaccdo e bem assim do
aspecto repugnante do género alimenticio ndo coloca dificuldades de maior, ja o facto do
género alimenticio encerrar em si mesmo substancias nocivas pode colocar algumas

davidas na aplicagdo do direito e no dominio da prova pericial.

Assim, importa antes de mais, afirmar e reconhecer que pode um alimento encerrar em si
mesmo substancias ou germes nocivos, sem que iSsSoO represente um perigo concreto,
necessario para que seja preenchido o tipo incriminador do art.° 282.° do Cédigo Penal.
Pensemos por exemplo no caso de contaminagédo de agua com a bactéria “Clostridium

perfringens”. Ora, sabendo-se que, para que seja causada doenca pela accdo deste
6
microrganismo, € necessaria a ingestdo de uma quantidade de, pelo menos, 10 de

células vegetativas ou 106 gramas de esporos (Food and Drug Administration 2012) é
pois evidente que a contaminacdo da agua com um reduzido nimero dessas bactérias,
ndo podera colocar em perigo concreto a vida ou a integridade fisica do seu consumidor,
a menos que, por exemplo, este beba uma quantidade exorbitante de agua, num curto
espaco de tempo.

Estamos assim perante um caso flagrante de que um produto contaminado com uma
bactéria potencialmente nociva, nao logra colocar em perigo concreto os bens juridicos
protegidos pelo art.° 282.° do Cddigo Penal, pelo que a infraccdo criminal ter4 que ser
conduzida ao crime previsto e punido nos termos do art.° 24.° do Decreto-Lei n.° 28/84 de

20 de Janeiro.

No ambito das classificagbes de género alimenticio anormal deparamo-nos seguidamente
com a anormalidade por avaria, € que se concretiza na deterioracdo ou modificacdo de

natureza, composicado ou qualidade, originada pelos motivos previstos na lei, sendo que
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dai ndo possa o mesmo alimento ser considerado falsificado ou corrupto. Exemplo tipico
de alimentos anormais avariados, sdo 0s géneros que, por accdo das temperaturas de
conservacdo em congelacao, sofreram desidratagcdes e extensas queimaduras na sua

superficie.

Por fim deparamo-nos com a anormalidade por falta de requisitos, que configura uma
contraordenacdo, prevista nos termos ja expostos. Esta classificacdo surge como residual
e subsidiaria em relagéo as restantes, aplicando-se aos alimentos que inserindo-se numa
das condicdes de anormalidade, previstas no n.° 1 do art.° 82.° do Decreto-Lei n.° 28/84
de 20 de Janeiro, ndo seja conduzida a nenhuma das classificagcdes por falsificacao,

corrupgao ou avaria.

2.2.2 — O crime contra a genuinidade, qualidade ou composicdo de géneros

alimenticios e aditivos alimentares

Como se vem demonstrando, quando o objecto da ac¢do do crime de corrupcéo de
substancias alimentares ou medicinais, consiste em géneros alimenticios, entre a
disposicédo incriminadora do art.®° 282.° do Cdédigo Penal, e o art.° 24.° do aludido Regime
das InfraccBes AntieconOmicas e Contra a Saude Publica, que tipifica o crime contra a
genuinidade, qualidade ou composi¢cdo de géneros alimenticios e aditivos alimentares,
brota uma relagcdo especial, na medida em que se encontram numa relacdo de
subsidiariedade implicita, cabendo a punicéo pela disposicdo do Cédigo Penal, quando
se verifique perigo concreto para os bens juridicos ali protegidos, e cabendo puni¢éo pelo

Direito Penal Secundario Econémico, quando se nédo verifique esse perigo.

E esta relacdo, como se vem afirmando, de caracter quase umbilical, resulta 6bvia, desde
logo, pela analise da disposi¢cdo em causa, a qual postula:

“Artigo 24.°
(Contra a genuinidade, qualidade ou composicao de géneros
alimenticios e aditivos alimentares)

1 - Quem produzir, preparar, confeccionar, fabricar, transportar,
armazenar, detiver em depdésito, vender, tiver em existéncia ou
exposicdo para venda, importar, exportar ou transaccionar por
qualquer forma, quando destinados ao consumo publico, géneros
alimenticios e aditivos alimentares anormais ndo considerados
susceptiveis de criar perigo para a vida ou para a saude e
integridade fisica alheias sera punido:

a) Tratando-se de géneros alimenticios ou aditivos alimentares
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falsificados, com prisdo de 3 meses a 3 anos e multa ndo inferior a
100 dias;

b) Tratando-se de géneros alimenticios ou aditivos alimentares
corruptos, com prisédo até 2 anos e multa ndo inferior a 100 dias;
c¢) Tratando-se de géneros alimenticios ou aditivos alimentares
avariados, com prisao até 18 meses e multa néo inferior a 50 dias.
2 - Havendo negligéncia as penas serao, respectivamente, as
seguintes:

a) Prisdo até 1 ano e multa néo inferior a 40 dias;

b) Prisdo até 6 meses e multa ndo inferior a 30 dias;

c) Priséo até 6 meses e multa ndo inferior a 20 dias.

3 - O tribunal ordenara a perda dos bens.

4 - A sentenga sera publicada.” (Decreto-Lei n.° 28/84 de 20 de
Janeiro)

Ndo nos deteremos na analise exaustiva sobre este tipo incriminador, sendo na sua

caracterizacdo geral e delimitacdo do seu bem juridico.

Trata-se pois de um crime de perigo abstracto, porquanto, tal como referimos supra, o
perigo para o bem juridico tutelado ndo faz parte do tipo incriminador, sendo, tao s,

motivagao do legislador.

No que concerne ao bem juridico protegido, necesséario € lancar mao da sua insercao
sistematica, no ambito do Regime Legal das Infrac¢cbes Antiecondmicas e Contra a
Saude Puablica. Assim, na organizacao desse diploma, observa-se que o tipo criminal em
analise, se encontra previsto na Secc¢ao Il — Dos crimes em Especial, Subsecc¢éo I, Dos
crimes contra a economia, pelo que serd a partir deste elemento que se desvendara o

seu bem juridico.

Quanto a esta tematica, e numa perspectiva jurisprudencial, a Relacdo do Porto,
referindo-se ao art.° 24.° do Decreto-Lei n.° 28/84 de 20 de Janeiro, determinou que
“Acresce que, 0 crime em causa é um crime contra a economia e ndo contra a saude
publica, como pretendem os Recorrentes. Por isso, o bem juridico protegido é a
confianca da sociedade na lisura do comércio juridico, e mais concretamente na
autenticidade e genuinidade dos produtos.” (Acorddo do Tribunal da Relagdo do Porto,
Processo 0613906, de 11-07-2007, relator Francisco Marcolino).

Ainda quanto ao bem juridico, a Rela¢céo de Lisboa pronunciou-se no sentido de:

“A razéo pela qual na descricdo do artigo 24.° do Decreto-Lei n.°

28/84 aparece a frase ‘ndo susceptiveis de criar perigo para a
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vida ou para a salde e integridade fisica alheias” tem que ver com
os interesses ou bens juridicos protegidos naquele diploma e no
Cdédigo Penal. Neste trata-se de proteger os interesses da vida, da
saude e da integridade fisica alheias; naquele, os interesses
econdmicos dos adquirentes e a prépria confianca de quem entra
em relacdo com o agente — indirectamente, se quisermos, o da
propria economia no seu conjunto. Por isso € que o artigo 24.° do
Decreto-Lei n.° 28/84 aparece incluido na subsec¢do dos “crimes
contra a economia” — Lopes Rocha, Problemas p. 38. Segundo
Silva Dias, Delicta, pp. 818, 860, 862, o bem juridico supra
individual protegido no art.° 24.° é a qualidade de géneros de
consumo absorviveis pelo organismo humano. Sera um bem
juridico antropocéntrico e difuso, que resulta da qualidade dos
bens de consumo do art.° 60.°, da CRP, p. 864. No tocante ao
bem juridico, o crime contra a genuidade, qualidade ou
composicdo de géneros alimenticios e aditivos alimentares,
previsto no artigo 24.° do Decreto-Lei n.° 28/84 de 20 de Janeiro,
€ um crime contra a economia e ndo contra a saude publica.”
(Acordao do Tribunal da Relacdo de Lisboa, de 09-02-2000, in

Colectanea de Jurisprudéncia, Ano XXV — 2000, I, p. 150)

Temos assim a tutela de bens juridicos constitucionalmente consagrados, tais como a
economia, a proteccdo dos interesses dos consumidores e mesmo do regular

funcionamento do mercado concorrencial.

Regressando a tematica do concurso entre 0s tipos criminais previstos no art.° 282.° do
Cdédigo Penal e no art.° 24.° do Decreto-Lei n.° 28/84 de 20 de Janeiro, constatamos
anteriormente que, entre ambos, se assiste, em regra, a uma relacdo de concurso
aparente ou legal, nomeadamente quando falamos sobre o mesmo concreto objecto da
accao, ou seja, se estamos perante a venda de alimentos falsificados que cologue em
perigo a vida ou a integridade fisica de outrem, esta conduta sera punida apenas pelo

crime de corrupgao de substancias alimentares.

Sem embargo, e agora munidos de um maior conhecimento quanto a esséncia de cada
um destes crimes, poderemos concluir que, apesar de tudo, mercé da diversidade das
situagdes do mundo, nos poderemos deparar com situagdes de concurso efectivo, real,

entre ambos.
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Assim, se determinado agente tiver exposto para venda géneros alimenticios diversos,
alguns susceptiveis de causar dano para a integridade fisica dos consumidores, e outros
gue, encontrando-se falsificados, corruptos ou avariados, mesmo assim nao Sao
susceptiveis de causar dano, ja estaremos perante um concurso efectivo, real, opiniao
alias sufragada pelo Supremo Tribunal de Justica, quando, em aresto datado de 17 de
Abril de 1988, conclui que “As condutas imputadas ao reu de exposicdo a venda de
alguns produtos ou géneros alimenticios avariados e susceptiveis de causar dano de
pequena gravidade a saude do consumidor integram dois tipos de crimes previstos e
punidos nos artigos 273, n. 3, do Cddigo Penal e 24, n. 1, alinea c), Decreto-Lei n. 28/84,
de 20 de Janeiro, pelo que se verifica um concurso real, a punir nos termos do artigo 78
do Cadigo Penal” (Acérdao do Supremo Tribunal de Justica, Processo 039463, de 27-04-
1988, relator Manso Preto).

2.3. - Intervencdo médico-legal — O exame e a prova pericial

Pinto da Costa ensina que “A Medicina Legal é a aplicagdo de conhecimentos biomédicos

e de outros conhecimentos cientificos as questées de direito”. (Pinto da Costa 2000)
Ja nas palavras de Gisbert Calabuig e Villanueva Cafiadas (2004) a Medicina Legal é:

“el conjunto de conocimientos médicos y biolégicos necesarios
para la resolucion de los problemas que plantea el Derecho, tanto
en la aplicacién pratica de las leyes como en su perfeccionamiento
y evolucién.” (Calabuig e Cafiadas 2004, p. 4)

Do estudo que temos vindo a empreender, releva que a fenomenologia relacionada com
a corrupcdo de substancias alimentares ou medicinais € um dos dominios onde a

intervencao da medicina legal se revela mais Util e necessaria, sendo imprescindivel.

Aqui, a intervencdo desta ciéncia ocorre, desde logo no ambito da investigacdo
académica e cientifica, ou seja na promoc¢édo do estudo dos fendbmenos em causa sob

uma perspectiva de aplicagao pratica do direito.
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No &mbito da investigacdo criminal dos factos que se relacionam com a corrupgéo de
substancias alimentares ou medicinais a necessidade da intervencdo da medicina legal é
ainda mais premente, porquanto necessaria, nomeadamente em questfes de assessoria
a investigacao e formacéo policial. Um investigador, conhecedor ndo so6 da lei processual
e substantiva, mas igualmente avisado quanto aos fendmenos biol6gicos, quimicos e
fisicos que envolvem esta temética, e bem assim atento as questdes epidemioldgicas e
as relativas aos procedimentos médico legais para recolha e producédo de prova, torna-se
uma arma deveras eficaz na conducdo das investigacbes criminais e, quica, na
implementacdo de uma eficacia que pode salvar vidas.

Por outro lado e com igual importéncia, a medicina legal intervém “magna cum laude” na

producao da prova, nomeadamente no dominio da prova pericial.

“‘ARTIGO 341°
(Funcéo das provas)
As provas tém por fungcdo a demonstragdo da realidade dos
factos.” (Cédigo Civil)

O objectivo da prova traduz-se assim na “justificacdo da convic¢do sobre a existéncia de
factos penalmente relevantes, que constituem pressuposto da aplicagdo da lei”. (Ferreira
1993, p.245), com a finalidade de “(...) reconstituir uma situacdo passada que interessa
ao Direito Penal” (Simas Santos, Leal-Henriques, & Simas Santos, 2011, p. 189).

Nos termos do art.° 124.° do Codigo de Processo Penal, constituem objecto de prova:

“Artigo 124.°
Objecto da prova

1 — Constituem objecto da prova todos os factos juridicamente
relevantes para a existéncia ou inexisténcia do crime, a
punibilidade ou ndo punibilidade do arguido e a determinacdo da
pena ou da medida de seguranca aplicaveis.

2 — Se tiver lugar pedido civil, constituem igualmente objecto da
prova os factos relevantes para a determinacdo da
responsabilidade civil.” (Cédigo de Processo Penal)
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De entre os meios de prova previstos no Titulo Il do Cdédigo de Processo Penal,
vislumbramos a prova pericial, cujo fim e objecto se encontram desde logo enunciados no

art.° 151.° da mesma lei processual:

“Artigo 151.°
Quando tem lugar

A prova pericial tem lugar quando a percepg¢ao ou a apreciacao
dos factos exigirem especiais conhecimentos técnicos, cientificos

ou artisticos.” (Codigo de Processo Penal)

O elemento caracterizador deste meio de prova reside “ (...) no recurso ao juizo técnico,
cientifico ou artistico, ou seja, ao conhecimento e ao método de um vasto e diversificado
conjunto de ciéncias, saberes, e técnicas, no sentido de identificar caracterizar e

demonstrar determinados factos penalmente relevantes.” (Bras 2009, p. 134 e 135)

Trata-se assim de um meio de prova qualificado, porquanto apoiado ha razéo de ciéncia
do ou dos peritos, pelo que 0s juizos por estes emanados, em sede de prova pericial, se
presumem subtraidos a livre convicgdo do julgador, nos termos do art.° 163.° do Codigo
Penal, sendo o seu afastamento apenas possivel mediante fundamentacao expressa do
juiz, que, por maioria de razdo, devera utilizar no rebate, argumentos igualmente

cientificos.

Cientes das responsabilidades acrescidas cometidas ao perito, de cujas conclusdes
depende, ndo raras vezes, a condenacdo ou absolvicdo dos arguidos, e mediante a
complexidade dos tipos legais que em Portugal tutelam os fenomenos da corrupcéo de
substancias alimentares ou medicinais, conclui-se ser necessario um dominio dos varios

conceitos juridicos e cientificos que gravitam a volta de tais fenomenos.

E ndo basta que o dominio destes conceitos, em sede de prova pericial, seja exigido
apenas aos peritos, antes, devera também ser qualidade intrinseca as autoridades que
tém como competéncia a determinacdo das pericias, e, como decorre da lei, de

estabelecer os quesitos que se vao colocar naquele ambito.

Assim, para que, neste ambito, se possa formular um juizo pericial esclarecido, para que
se desenvolva uma investigacdo criminal eficaz e posteriormente alcangar uma decisao
judicial justa, é pois imprescindivel a interiorizacdo, pelos diversos intervenientes, de

conceitos juridicos e cientificos tais como “alimento”, “medicamento”, “perigo”, “risco”,
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“‘vida de outrém”, “integridade fisica”, “perigo concreto”, “perigo abstracto”, “falsificagéao,
corrupcéo e avaria de géneros alimenticios”, entre outros.

Y

Atentos entdo para a generalidade dos fendmenos atinentes a corrupcdo e fraude
alimentar, sob uma perspectiva de saldde publica, econdmica e legal, poderemos agora
reconduzir-nos ao principal objectivo tracado para este estudo e que consiste na
avaliacdo e critica dos actuais procedimentos multidisciplinares de actuacdo perante a
ocorréncia de surtos de doencas de origem alimentar.

Ai chegaremos “ Se a tanto me ajudar o engenho e arte.” (Luis Vaz de Camdes, Os
Lusiadas)
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3 - ESTUDO EMPIRICO
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No presente capitulo apresentaremos 0s objectivos do estudo, as op¢des metodoldgicas
gue presidiram ao mesmo, com uma sucinta descricdo quanto aos métodos utilizados, os

resultados, a sua discusséo e por fim, a conclusao.

Como temos vindo a constatar, a corrupcdo de substancias alimentares ou medicinais
tem o potencial de provocar extensos danos sociais, manifestados principalmente ao

nivel da saude publica e da economia.

Tornou-se assim necessaria a implementacdo de procedimentos técnicos e legais, que
permitissem prevenir, reagir e reprimir a ocorréncia destes fenébmenos, sendo por iSso
criados sistemas multidisciplinares de tutela, que colocam em estreito contacto diversos
técnicos especializados nas mais diversas ciéncias e técnicas, nomeadamente da

medicina, enfermagem, microbiologia, ciéncia juridica, investigacdo criminal, entre outras.

Assim, fomos impelidos a encetar uma investigacdo que, numa perspectiva médico-legal,
se propusesse a identificar, avaliar e repensar 0s actuais procedimentos
multidisciplinares de actuacdo perante a ocorréncia de surtos de doencas de origem

alimentar.

Trata-se de um estudo de natureza exploratéria e descritiva, assente em métodos de
investigacdo de natureza qualitativa, os quais, perante a complexidade da realidade a
estudar e a necessidade do seu entendimento numa base holistica, nos pareceram 0s

mais adequados.

Segundo Sousa e Baptista (2011), “A metodologia de investigacdo consiste num
processo de selecgéo da estratégia de investigacao, que condiciona, por si SO, a escolha
das técnicas de recolha de dados, que devem ser adequadas aos objectivos que se

pretendem atingir.” (Sousa e Baptista 2011, p.52).

Podemos encontrar diferentes métodos de investigacdo, os quantitativos, os qualitativos
€ 0S mistos.

Os métodos de investigacdo qualitativa, aqui utilizados, centram-se na “Compreensao
dos problemas, analisando os comportamentos, as atitudes ou os valores.” (idem, p. 56),
tendo surgido numa tentativa de superacéo da paradigma positivista, que a investigacdo
guantitativa enferma, sendo a mais adequada para o estudo de sistemas dinamicos,

como é o caso.

Assim, a investigagcado qualitativa caracteriza-se essencialmente por apresentar um maior

interesse sobre o processo de investigacdo e ndo apenas sobre os resultados, pela
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importancia e exigéncia que concede ao investigador, pela predominancia da indugéo,
pela flexibilidade, pelo uso de procedimentos interpretativos, e ndo experimentais, e pela
producao de dados essencialmente descritivos (ibidem, p. 56 e 57).

No que respeita as técnicas de recolha de dados a investigacdo qualitativa assenta

principalmente na analise documental, na observacao e na entrevista.

Segundo Hill (2005), “Uma investigacdo empirica € uma viagem de ida e volta que
comeca e termina na literatura.” (Hill, 2005). A analise documental é também uma

importante técnica de investigagdo qualitativa “...seja complementando informagdes
obtidas por outras técnicas, seja através da descoberta de novos aspectos sobre um

tema ou problema.” (Sousa e Baptista 2011, p.89).

A observacdo consiste numa técnica de recolha de dados que implica a presenca do
investigador no local onde se desenrola o fendmeno investigado. Esta técnica pode ser
categorizada como observacdo participante ou nao participante. Na investigacao
participante o investigador integra o meio a investigar, vivenciando e participando
directamente nas situagdes e problemas que se Ilhe colocam, sendo que, por outro lado,
na investigacdo ndo participante o investigador apenas observa o fenOmeno sem
gualquer interferéncia (idem, p. 88 e 89).

A observagdo participante inclui também o entabulamento de discussdes espontaneas,
as quais se demonstram importantes para a realizacdo das futuras entrevistas
(Hammersley e Atkinson, 1995).

Finalmente a entrevista, que pode assumir as formas estruturada, ndo estruturada ou
semi-estruturada, e que se traduz num “...método de recolha de informagdes retiradas de
conversas orais, individuais ou em grupo, com varias pessoas cuidadosamente
seleccionadas, cujo grau de pertinéncia, validade e fiabilidade é analisado na perspectiva

dos objectivos da recolha de informacdes.” (Sousa e Baptista 2011, p. 79).

3.1. — Objectivos

Segundo Sousa e Baptista (2011, p. 26) o objectivo geral “indica a principal intengcéo de

um projecto, ou seja, corresponde ao produto final que o projecto quer atingir”.

Desde logo, e na sequéncia do que vem sendo apresentado, o principal designio deste

projecto consubstancia-se em avaliar os actuais procedimentos de actuacdo perante a
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ocorréncia de surtos de doengas de etiologia alimentar e propor a aplicacdo de um
sistema conceptual e procedimental melhorado, ao qual poderdo recorrer os diversos

profissionais envolvidos na prevencdo, detec¢do e investigacdo desses fendmenos.

Ainda conforme os ensinamentos de Sousa e Baptista (2011), os objectivos especificos
“Permitem o acesso gradual e progressivo aos resultados finais. Devem demonstrar o

objectivo geral...”.

Desse modo, para a prossecugcdo dos objectivos gerais enunciados, delineamos os

seguintes objectivos especificos:

1. Caracterizar o fendbmeno dos surtos de doencas de origem alimentar, suas causas
e principais implicagdes na comunidade;

2. Descrever o sistema legal instituido em Portugal que tutela penalmente o

fenédmeno da corrupgao de substancias alimentares;

3. Identificar os principais agentes que detenham atribuicbes e competéncias para

actuacao no ambito da reaccao a surtos de doencgas de origem alimentar;

4. Descrever os actuais procedimentos de actuacdo estipulados, pelos diversos
intervenientes, como reaccado a ocorréncia de surtos de doenca de etiologia

alimentar;
5. ldentificar eventuais falhas nesses procedimentos;

6. Identificar eventuais melhorias a introduzir nos actuais procedimentos.

3.2. — Metodologia

O estudo decorreu entre Setembro de 2013 e Setembro de 2014, com prolongada
permanéncia no meio a estudar, alias permitida pela actividade profissional do
investigador, a qual veio a representar uma mais-valia inexcedivel no dominio e

entendimento dos fendmenos sob observacao.

A andlise dos dados recolhidos através das diferentes técnicas, foi efectuada através da

analise de conteudo, que segundo Bardin (2000, p. 27) se consubstancia num
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“(...)conjunto de técnicas de andlise das comunicagfes, visando
por procedimentos sistematicos e objectivos de descricdo do
contetdo das mensagens, obter indicadores quantitativos ou nao,
que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as
condicbes de producdo/recepcdo (variaveis inferidas) das
mensagens” (Bardin 2000, p.27).

Os objectivos tragados para este estudo, impuseram a utilizacdo conjunta das trés
principais técnicas de recolha de dados em investigacdo qualitativa, a entrevista, a
andlise documental e a observacéo participante.

3.2.1. — Analise documental

A analise documental é uma importante técnica de investigacao qualitativa, “(...)seja
complementando informacgdes obtidas por outras técnicas seja através da descoberta de

novos aspectos sobre um tema ou problema.” (Sousa e Baptista 2011, p.89).

Para pesquisa bibliografica e documental socorremo-nos do acervo das bibliotecas da
Universidade do Porto e, especialmente nos documentos e bibliografia disponibilizados
através dos sitios de Internet, da World Health Organization (WHO), do Centers for
Disease Control and Prevention (CDC) e do European Centre for Disease Prevention and
Control (ECDC), do Instituto Nacional de Saude Dr. Ricardo Jorge e da Direccao Geral de
Saude Portuguesa.

A presente investigag&o utilizou conjuntamente duas abordagens de analise documental,
a primeira, orientada para as fontes, nomeadamente através da analise de decisdes
jurisprudenciais, de pareceres técnicos e de doutrina, e a segunda, orientada para o
problema onde, através da confrontacdo das diversas fontes, se procurou dar resposta
aos problemas erigidos pelos objectivos propostos.

Perante a extensdo dos fenébmenos sob estudo, e da consequente difusdao documental,
esta fase da investigagdo requereu a implementacdo de estritos critérios de
operacionalizacdo nomeadamente os relativos a seleccdo, apuramento da informacao,

organizagao e sua analise.

BN

No que concerne a seleccdo documental, restringimo-nos ao uso de documentos
provenientes de fontes fidedignas, ja com créditos formados no panorama mundial da

investigacdo dos fendmenos de corrupcdo de substancias alimentares, ou, quando nos
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referimos as questbes juridicas, provenientes de mestres com reconhecido meérito

doutrinal.

O apuramento da informacé&o e organizagdo da mesma foram levados a cabo mediante a
leitura sucessiva dos documentos seleccionados e a posterior escolha da informacéo que

se mostrou Util para a investigagdo em curso.

Por fim, foi realizada uma andlise critica interna da informacao a qual foi confrontada com

os dados recolhidos através das restantes técnicas.

3.2.2. — Observacao participante

A observacéao participante decorreu entre Setembro de 2013 e Setembro de 2014, com
maior incidéncia entre 11 de Novembro de 2013 e 29 de Novembro do mesmo ano,
periodo de tempo em que o investigador realizou o seu estagio curricular, na Autoridade
de Seguranca Alimentar e Econdmica, no sector de Investigacdo e Fiscalizagdo de

Seguranca Alimentar, da Unidade Regional do Norte.

Durante todo o periodo de observacao o investigador tomou parte activa e participante na
realizacdo de inspec¢bes na area alimentar e de actos de investigagdo no ambito de
diversos inquéritos crime, nomeadamente por fraude no sector alimentar, abate

clandestino e corrupcéo de substancias alimentares e medicinais.

Das diversas intervencdes nas quais tomou parte destacam-se a primeira intervengéo e
investigacdo, em conjunto com a Autoridade de Saude Publica competente, em surto de
doenca de origem alimentar que vitimou cerca de 150 pessoas, maioritariamente
criangas. O investigador liderou a investigagéo criminal dos factos, colaborando ainda
numa primeira fase, na implementacdo das medidas que foram consideraram adequadas
para contencdo do surto. Logrou ainda recolher 54 amostras (ambientais e biolégicas)
para realizacdo das analises laboratoriais de esclarecimento do surto, junto do Instituto

Nacional de Saude Dr. Ricardo Jorge, I.P..

De igual modo, no ambito de inquérito criminal que Ihe foi distribuido, foi chamado a
pronunciar-se, em parecer, quanto a classificacao legal de um género alimenticio e do
consequente enquadramento legal da conduta, o que foi devidamente acolhido e

valorizado, pelas Autoridade Judiciarias competentes.
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Neste ambito, destacou-se ainda a participagao activa do investigador no seminario "First
Pilot Trainning” / Baccus Project — Combating Food Crime by strengthening law
enforcement cooperation, promovido pela Comissdo Europeia — “Directorate General
Home Affairs”, programa: “Prevention and Fight against Crime Programme”, sector:
“Operational law enforcement cooperation including Joint Investigation Teams - JITs”. A
observacao participante desenvolvida neste programa de cooperacdo policial de nivel
europeu, permitiu incluir na investigacdo, através do contacto com investigadores
criminais oriundos da Holanda, Irlanda e Italia, uma perspectiva abrangente da
criminalidade relacionada com a corrupc¢éo de substancias alimentares, e bem assim das

dificuldades e necessidades sentidas no plano das investigagdes transnacionais.

Para registo dos dados, decorrentes da utilizacdo desta técnica, foi utilizado um guia de
observacao, aplicado as intervencdes mais paradigmaticas quanto a fenomenologia sob

estudo, daqui resultando a producao de trés relatorios de observacao.

Por questdes éticas, 0s participantes nas intervencbes sujeitas a registo foram

informados do estudo que se encontrava a empreender.

3.2.3. — Entrevista

Finalmente langou-se mao da técnica da entrevista, semi-estruturada, através da qual se
procurou perscrutar as ideias, sugestfes opinides e grau de conhecimentos, de diversos
profissionais que eventualmente pudessem ser envolvidos em accbes de prevencao,
investigacao, socorro ou repressédo dos fendbmenos que se consubstanciam em surtos de

doenca de origem alimentar.

Procurou-se assim estender a investigacado as sensibilidades, dificuldades e opinides dos
profissionais mais envolvidos nesta realidade, tendo-se requerido a autorizagdo de 20
entidades, para a realizacdo deste estudo, incluindo a Direc¢cdo Geral de Saude, o
Instituto Nacional de Emergéncia Médica, diversos Hospitais, publicos e privados,
Autoridades de Saude Publica, as Administracdes Regionais de Salde, a Autoridade de
Seguranca Alimentar e EconOmica, uma corporacdo de Bombeiros e o Exército

Portugués.

Dos diversos pedidos formulados logramos obter resposta apenas da Autoridade de
Seguranca Alimentar e Econ6mica, de uma corporacdo de Bombeiros e do Exército
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Portugués, sendo que, desta ultima instituicdo ndo foi possivel cativar a resposta

voluntéria de qualquer individuo.

Assim, mediante os constrangimentos verificados, em termos de autorizacdo das
instituicdes, constituimos para o efeito uma amostra nao probabilistica, por conveniéncia,
gue incidiu sobre 8 entrevistados, sendo que, no que concerne aos entrevistados
oriundos da Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdmica, conseguimos entrevistar
0s inspectores com maior experiéncia na investigacdo dos crimes alimentares, para a
regido norte, e bem assim um funcionario do departamento de riscos alimentares e
laborat6rios, com larga experiéncia na matéria.

A entrevista semi-estruturada é composta por seis questdes, divididas em 5 categorias de
analise: a caracterizagdo do entrevistado, o0 conhecimento e compreensdo dos
fendbmenos da corrupcao de substancias alimentares e medicinais e dos surtos de
doencas de origem alimentar; os procedimentos de reaccdo, investigacdo e de
preservacdo de meios de prova; a deteccdo de falhas na prevencdo, reaccdo e
investigacao/repressdo aos surtos de doencas de origem alimentar e finalmente, as

sugestdes de melhoria.
3.3. — Resultados

A investigacdo efectuada através da técnica da analise documental permitiu-nos dar
resposta aos primeiros quatro objectivos especificos propostos (cfr. supra 3.1.) e cujos
resultados se encontram exaustivamente expostos nos capitulos 1.° e 2.° da presente

monografia.

Sem embargo, e como adiante constataremos, a investigacdo realizada através da
técnica da observacao participante e da entrevista, permitiu-nos ainda validar os dados
obtidos através da andlise documental, sendo que, estas duas técnicas foram aplicadas
essencialmente a investigacdo das questfes propostas pelos objectivos especificos n.° 5
e 6 (cfr. supra 3.1.).

CORRUPGAO DE SUBSTANCIAS ALIMENTARES OU MEDICINAIS, INTERVENGAO PENAL — AS DOENGAS DE ORIGEM ALIMENTAR 72



3.3.1. — Observagao participante — anélise de contetdo

Da observagéo participante realizada entre Setembro de 2013 e Setembro de 2014, o
investigador observou duas dezenas de inspec¢des no ambito da seguranca alimentar,
das quais resultou o contacto proximo com os procedimentos de prevencao realizados

em estabelecimentos onde se manipulam alimentos.

Em geral, os procedimentos de inspeccdo desenrolam-se dentro de um quadro legal
adequado, enquadrado por regulamentacdo europeia e nacional, sendo desenvolvidos

por pessoal com formagédo adequada a sua fiscalizacgao.

No que respeita a eventos especificos relativos a corrupcéo de substancias alimentares o
investigador participou em trés eventos que originaram trés relatérios de observacéo.

“Evento 1”

O primeiro evento, doravante designado “Evento 1”7, observado entre 13 de Novembro de
2013 e 13 de Dezembro de 2013, consubstanciou-se na reacgdo, contencdo e
investigacao, realizada em conjunto com a Autoridade de Saude Local, a um surto de

doenca de origem alimentar que vitimou 157 individuos, maioritariamente criangas.
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Graéfico 1 — Distribuicao etaria das vitimas

Sintomas Prevaléncia

Vémitos 92%
Nduseas 87%
Célicas 85%
Cefaleias 82%
Diarreia 22%

Tabela 1 — Prevaléncia de sintomas
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Esta sintomatologia originou intervengdo meédica em 28 casos (18%), registando-se um

internamento hospitalar, com alta passados dois dias.

O surto teve a sua origem em estabelecimento de apoio social que, para além dos seus

utentes, confeccionava a alimentag&o para diversas escolas basicas do concelho.

A comunicacdo de alerta seguiu os canais oficiais, sendo transmitida a Autoridade de
Seguranca Alimentar e EconOmica pela Autoridade de Saudde Publica territorialmente

competente.

O magistrado do ministério publico competente, determinou a realizagdo dos exames as

amostras recolhidas e nomeou como perito 0 médico de salde publica adstrito ao caso.

A colaboracdo multidisciplinar estendeu-se ainda aos servicos do Instituto Nacional de
Saude Dr. Ricardo Jorge, do Porto, em ordem a proceder aos exames microbiol6gicos
das 54 amostras bioldgicas e ambientais, recolhidas pelo investigador e pela enfermeira

de saude publica, adstrita ao centro de saude concelhio.

O agente infeccioso identificado como causador do surto foi o Norovirus Gll, isolado
através da técnica de PCR em tempo real, nas amostras de fezes recolhidas em 4

vitimas.

De entre os topicos registados na observacdo, assinalam-se:

A falta de material adequado, em quantidade suficiente, para colheita imediata de
amostras, a qual foi colmatada pelos servi¢os do Instituto Nacional de Saude Dr.

Ricardo Jorge;

e Falta de recolha de amostras bioldgicas pelos servicos de urgéncia, a qual foi
colmatada pela colaboracéo de 4 das vitimas;

e Falta de comunicagcdo com a imprensa, pelas autoridades que se encontravam a

investigar o surto;

e Elevada onerosidade dos exames realizados pelo Instituto Nacional de Saude
Doutor. Ricardo Jorge; e

e Falta de formacdo adequada pelos manipuladores de alimentos do

estabelecimento suspeito.

CORRUPGAO DE SUBSTANCIAS ALIMENTARES OU MEDICINAIS, INTERVENGAO PENAL — AS DOENGAS DE ORIGEM ALIMENTAR 74



A principal falha detectada na investigagcdo ao “evento 1” decorre do incumprimento,
pelos servicos de urgéncia, da recolha de produtos biolégicos, para analise, mesmo
apesar desse procedimento se encontrar determinado na circular normativa n.° 14/DT da
Direccao Geral de Saude. Com efeito, verifica-se que a clarificagdo deste surto apenas
decorreu das analises a produtos bioldgicos, as quais foram possiveis apenas porqguanto

se recolheram amostras, mediante insisténcia do investigador, junto de 4 das vitimas.

Ainda das falhas apontadas a reaccado ao surto, ressalva-se a falta de comunicagdo com
a imprensa, a qual alertada para o surto apenas contactou com o edil local e ndo com as
autoridades no terreno. Desse modo, a0 menosprezar-se o papel da imprensa, ndo se
logrou difundir medidas de prevencgéo de contagio secundarios nem medidas de suporte

das vitimas.
“Evento 2”

O segundo evento observado, doravante designado “Evento 2°, observado entre
Setembro de 2014 e Marco de 2014, consistiu na investigacao criminal a surto de doenca

e origem alimentar que vitimou um numero indeterminado de pessoas.

O surto teve a sua origem em estabelecimento de restauracdo e bebidas, na sequéncia

de um servico de restauracao, por ocasiao de uma festa de casamento.

A comunicacdo de alerta foi comunicada a Autoridade de Seguranca Alimentar e
Econdmica pelos servicos de urgéncia do hospital concelhio, passados dois dias das
primeiras observagfes hospitalares. A Autoridade de Saude Publica foi alertada

Su bsequentem ente.

Imediatamente foi realizada inspec¢éo conjunta ao estabelecimento, onde a Autoridade
de Saude Publica recolheu amostras ambientais das superficies da cozinha, as maos e a
zona orofaringea de manipuladores de alimentos e da agua ali distribuida, que foram
encaminhadas para analise no laborat6rio de saude publica distrital.

O magistrado do ministério publico competente, determinou a realizagdo dos exames as
amostras recolhidas e nomeou como perito 0 médico de salde publica adstrito ao caso,
guesitando a verificacao de perigo para a vida ou para a integridade fisica.

Foram identificadas uma micose ungueal, coliformes fecais e “escherichia coli” nhas méaos
da cozinheira, “enterococos spp” nas secrec¢des orofaringeas de uma das manipuladoras
de alimentos e “clostridium perfringens” na 4gua de captacdo privada, utilizada para

abastecimento do estabelecimento.
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Apenas 18 vitimas foram identificadas, para realizagdo do estudo epidemiolégico, ndo
obstante mais de 40 terem alegadamente recorrido aos servigos de urgéncia.

Das diligéncias realizadas nédo foi contudo possivel identificar o agente etiol6gico que
esteve na base do surto, principalmente porque ndo se procedeu a recolha de amostras

biol6gicas.

N&o obstante, resultou das diligéncias realizadas a verificacdo da contaminacdo da agua
distribuida pela agente “clostridium perfringens”, em cerca de uma unidade formadora de

coldnias por 100 ml.

Numa primeira versao do relatdrio, e em cumprimento do quesito da verificacdo de perigo
para a vida ou integridade fisica, determinado pelo Ex.mo magistrado do ministério
publico, a contaminacdo da &gua através da bactéria “clostridium perfringens”, foi
considerada como susceptivel de causar perigo para a vida ou integridade fisica de

outrém.

Destarte, aquando da discussao do relatorio pericial entre o perito nomeado e o
investigador, procedeu-se a elucidacao do mesmo quanto ao conceito de perigo no direito
penal que, para que seja verificado, impde uma avaliagdo de risco e ndo a mera
susceptibilidade de perigo, em abstracto. Ora, atendendo que a agua distribuida no
estabelecimento ndo apresentava uma contaminagéo suficiente para que com 0 seu
normal consumo fosse gerado um perigo, o perito acabou por alterar a sua primeira

posicéao, realizando um estudo de risco e concluindo que este era diminuto.

A posterior classificagdo da agua como género alimenticio anormal corrupto foi elaborada
através de parecer do investigador, o qual foi acolhido pelo magistrado competente,
sustentando uma suspensao proviséria do processo crime, mediante a aplicacao de

injuncoes.

De entre os topicos registados na observacao deste evento, assinalam-se:

Falta de coordenacdo na comunicacao do surto, que foi realizada directamente a
Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdmica e ndo a Autoridade de Saude

Publica competente;

Falta de recolha de amostras biolégicas pelos servigos de urgéncia;

Falta de identificacdo da maior parte das vitimas do surto;

Excelente colaboracdo entre a Autoridade de Saude Publica e o investigador;
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e Falta de articulagéo entre os conceitos juridicos de perigo e 0s conceitos de risco

e perigo, em termos epidemiolégicos.

Das observagdes do “Evento 27, sdo realgados mais uma vez a falta de recolha de
amostras biolégicas das vitimas, que “in casu” ndo lograram ser colmatadas, e que

obstaram ao total esclarecimento do surto.

E de salientar também a parca articulacdo dos conceitos juridicos e epidemiolégicos de
perigo, que, atendendo ao regime da prova pericial, podem obstar a uma boa decisdo de

casos semelhantes.
“Evento 3”

O terceiro evento observado, designado por “Evento 3”, consistiu na participagao de um
seminario, apoiado pela Comissdo Europeia, e através do qual diversas entidades
envolvidas na investigacdo da corrupcdo de substancias alimentares trocaram
experiéncias, discutiram a investigagdo transnacional e simularam a reacgdo a surtos

transnacionais.

No ambito da observacgéao participante entabularam-se ainda conversas informais entre os

diversos participantes, afectos as autoridades estrangeiras.

O evento contou com a participacdo de elementos da Autoridade de Seguranca Alimentar
e Economica, da UCBM - Universita Campus Bio-Medico di Roma, do Comando
Carabinieri per la Tutela della Salute - N.A.S., da NVWA - Nederlandse Voedsel en
Waren Authoriteit e da FSAI - Food Safety Authority of Ireland.

De entre os tdpicos registados na observacao deste evento, assinalam-se:

e O reconhecimento de que deve ser adoptado um sistema de conceitos comuns,
respeitantes a corrupcdo de substancias alimentares, a ser utilizado pelas

autoridades competentes no espago europeu;

e Atendendo a especializacdo requerida pelo tipo de criminalidade em causa, foi
reconhecida a auséncia de um sistema rapido de troca de informagdes criminais,

que cologue em contacto as diferentes autoridades competentes;

e Devem ser reforcados os controlos analiticos oficiais de géneros alimenticios, em

todos os paises;
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e As autoridades participantes revelaram preocupagdo quanto a intervencdo da
imprensa nas investigacdes em curso, nomeadamente no que concerne a
ponderacdo entre a proteccdo da saude publica, a proteccdo das marcas e o

segredo de justica.

3.3.2. — Analise de conteudo da entrevista - Caracterizacdo da amostra — grupo de

questdes n.1

Como ja se teve ocasido de referir, para a aplicacdo da técnica da entrevista, foi
constituida uma amostra ndo probabilistica, por conveniéncia, que incidiu sobre 8
entrevistados, sendo que, no que concerne aos seis entrevistados oriundos da
Autoridade de Seguranca Alimentar e EconOmica, foram entrevistados cinco dos
inspectores com maior experiéncia na investigacdo dos crimes alimentares, para a regiao
norte, e bem assim um funcionario do departamento de riscos alimentares e laboratorios,

com extensa experiéncia na matéria.

Foram ainda entrevistados dois bombeiros, a prestar servico numa corporacao do norte
do pais, com relevante experiéncia na prestacdo do primeiro socorro em caso de

emergéncia.

Da totalidade de oito entrevistados, seis (75%) eram do sexo masculino e trés (25%) do

sexo feminino.

Quando a caracterizacao por idades constatamos uma maior incidéncia no estrato entre
0s 40 e 49 anos (62,5%), seguido pelo estrado entre os 30 e 39 anos (25%) e o estrato

entre os 50 e 60 anos (12,5%), tal como se encontra sintetizado no gréafico n.° 2.
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Gréfico 2 — Distribui¢éo por grupo etario
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No que respeita a escolaridade dos entrevistados verifica-se que quatro possuem o
ensino secundario completo (50%), dois sao titulares de licenciatura (25%), um é titular
do grau de mestre (12.%) e o restante € possuidor do 9.° ano de escolaridade (12,5%).
Nao obstante, todos os entrevistados possuem formacao especifica para a actividade que

desempenham.
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Grafico 3 — Graus de escolaridade

Relativamente aos anos de experiéncia em funcdes que foram consideradas para aferir
da relevancia da participacdo do entrevistado na investigacdo, quatro possuiam
experiéncia entre 20 e 30 anos (50%), dois possuiam experiéncia entre 10 e 19 anos

(25%) e os restantes dois detinham experiéncia funcional inferior a 10 anos (25%).
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Gréfico 4 — Experiéncia em funcdes relevantes
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3.3.2.2 — Analise do grupo de questdes n.° 2

O grupo de questdes n.° 2 versou essencialmente sobre o conhecimento e compreenséo
dos fenbmenos da corrup¢éo de substancias alimentares e medicinais e das doencas de
origem alimentar, servindo ainda para contextualizar a investigacdo e para aferir dos
conhecimentos de cada entrevistado.

Em geral os oito entrevistados manifestaram solidos conhecimentos gerais, relativos aos
fenomenos da corrupgéo de substéancias alimentares e medicinais.

No que concerne a utilizacdo dos conceitos de intoxicacdo, toxinfeccdo e infeccdo de
origem alimentar, os entrevistados quase unanimemente afirmaram que se tratavam de
diferentes doengas, decorrentes do consumo de alimentos, sem contudo, explicarem as
suas especificidades e caracteristicas.

Do mesmo modo, todos os entrevistados revelaram encarar a corrupgdo de substancias
alimentares como um problema sério, que pode acarretar importantes consequéncias
negativas, seja para a saude publica, seja para a economia em geral.

J& no respeitante ao aspecto juridico das condutas sob andlise, os entrevistados
revelaram conhecimentos basicos da questao, ndo se logrando obter de nenhum deles

um dominio de conceitos chaves, como os de perigo concreto e abstracto.

3.3.2.3. — Anadlise do grupo de questdes n.° 3

O grupo de questdes n.° 3 destinou-se a identificar os procedimentos de prevencéo, reaccao,
investigacdo e de preservacdo de meios de prova respeitantes as situages que se prendem
com a corrupcdo de substancias alimentares e medicinais e bem assim a aferir do grau de
experiéncia de cada um dos entrevistados.

Do universo da amostra os seis entrevistados vinculados a Autoridade de Seguranca Alimentar
e Econdmica (75%) ja reuniam experiéncia na execucao de accdes de prevencdo da corrupcao
de substancias alimentares ou medicinais, assim como na investigacéo de surtos de doenca de
origem alimentar.

Os restantes dois entrevistados (25%), vinculados aos servicos de socorro, ndo possuiam
gualquer experiéncia em lidar com os fenédmenos sob investigacdo. No entanto demonstraram-
se atentos quanto a uma eventual intervencdo em situagbes de emergéncia, referindo que
poderiam ser chamados a colaborar tanto no socorro imediato ao surto, como na preservacao

de meios de prova, nomeadamente vestigios biol6gicos oriundos das vitimas.
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No que respeita aos procedimentos instituidos para prevencao, reaccao e investigacdo a surtos
de doenca de origem alimentar, os entrevistados oriundos do servico nacional de bombeiros
desconheciam a sua existéncia, ressalvando contudo o conhecimento de procedimentos de
reaccdo em caso de choque anafilatico por ingestéo de alimentos.

No que toca aos procedimentos de prevencdo da corrup¢do de substancias alimentares os seis
entrevistados oriundos da Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdémica referiram-se a
fiscalizacdo que se Ihes encontra atribuida e cujos procedimentos se encontram estipulados
pela lei e regulamentos de actuacao internos.

Ainda no ambito da prevencdo, um dos entrevistados ressalvou que aqueles procedimentos,
consubstanciados em atribuicbes de fiscalizagdo, se encontram dispersos por diversas
entidades, pertencentes aos Ministérios da Economia, Agricultura e Saude. O mesmo
entrevistado, apontou ainda os procedimentos de colheita de amostras e analises aleatorias a
alimentos, como importante procedimento preventivo.

Ja quanto aos procedimentos de reaccédo, contencdo e investigacdo de surtos, dos mesmos
seis funcionarios oriundos da Autoridade de Seguranga Alimentar e Econdémica, um (12,5%)
afirmou ndo existirem protocolos de reaccdo e contencdo imediata, mas tdo-somente, de
investigacao, quatro (50%) afirmaram existir protocolos e um (12,5%) nédo respondeu.

Quanto as entidades que se articularam para a reac¢ao a surtos, 0s mesmos seis funcionarios
com experiéncia referiram que a colaboracdo interinstitucional se estende principalmente as

Autoridades de Saude Publica e ao Instituto Nacional de Satde Dr. Ricardo Jorge.

3.3.2.4. — Andlise do grupo de questdes n.° 4

O grupo de questdes n.° 4 centrou-se na deteccdo de falhas nos procedimentos de prevengao
reaccao investigacao e repressao dos fenomenos de corrup¢ao de substancias alimentares ou
medicinais e a surtos de doenca de origem alimentar.

As respostas dos oito entrevistados convergiram essencialmente no reconhecimento da falta
de formagdo adequada a fazer face aos fenomenos relativos a corrupgdo de substancias
alimentares e medicinais, mas ndo se esgotaram nesse ponto, conforme de descortina da

andlise dos dados constantes no quadro 6.
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Quadro 6 — Falhas detectadas nos procedimentos prevencdo, reaccao, investigagdo e

repressao

Falhas detectadas N.° de respostas % de entrevistados

Falta de formacé&o dos
. . 7 87,5%
operacionais
Falta de material adequado para
) 2 25%
colheita de amostras
Colaboragao insuficiente entre
as diversas entidades 4 50%
envolvidas
uadro legal complexo e
Q .g P 2 25%
disperso
Auséncia de suporte
bibliografico informativo, 5 62,5%
adequado para actuagédo
Falta de recolha de amostras
biologicas pelos servigos de 1 12,5%
urgéncia
Falta de cumprimento das
1 12,5%
regras de alerta
Elevada pendéncia processual 1 12,5%
Falta de capacidade laboratorial
o 1 12,5%
de proximidade

Devem ainda ser consideradas as meng0des a insuficiente colaborac@o entabulada entre
as entidades que sdo chamadas a intervir no ambito da investigacdo multidisciplinar e a
auséncia de suporte bibliografico informativo, adequado as diversas intervencgoes.

Atente-se ainda a complexidade dos diversos casos que podem configurar uma situagao
de corrupcdo de substancias alimentares e que podem originar diferentes tipos de
intervencéo, consoante os meios de alerta que sejam accionados. Desde logo podem ser
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indiciados pela ocorréncia de um surto, como pela realizagdo de controlos analiticos de
vigilancia, pelas accBes de inspeccdo preventiva, pelas notificagcdes de alerta europeias
ou por uma mera denuncia, correspondendo a cada um destes factores um procedimento

especifico.

Sera assim neste contexto que a identificacdo dos restantes itens do quadro 6, menos
expressivos, deve ser entendida, ou seja tendo como referente as diferentes experiéncias

de intervencéo de cada um dos profissionais.

3.3.2.5. — Andlise do grupo de questdes n.° 5

O grupo de questbes n.° 4 foi aplicado em ordem a obter dos profissionais o seu
contributo para que os procedimentos, anteriormente sujeitos a estudo e critica, possam

ser melhorados.

Os contributos prestados surgiram, como resulta légico, da tentativa de colmatar as

falhas anteriormente detectadas, e encontram-se sistematizadas no quadro 7.

Quadro 7 — Sugestdes de melhoria a introduzir nos procedimentos de prevencgao, reaccéo

investigacao e represséo

Sugestdes N.° de respostas % de entrevistados

Reforgo na formagéo dos
L 7 87,5%
operacionais
Formacéo da populagdo em
¢ popula 1 12,5%
geral
Refor¢o da colaboracéo entre
. 5 62,5%
as entidades competentes
Instituicdo de procedimentos
de coordenacéo antes e apos 2 25%
intervencgéo
Reforco de meios materiais 1 12,5%
Reforgo do suporte laboratorial 1 12,5%
Reforgo da fiscalizagdo
) 1 12,5%
preventiva
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3.5. — Discussao de resultados

by

Actualmente, os casos reconduziveis a corrupcao de substancias alimentares tém o

potencial de alastramento a escala transnacional, sendo mundial.

Perante o perigo da ocorréncia de surtos ou mesmo perante a ocorréncia efectiva de
surtos de doencas de origem alimentar, é preponderante encetar uma resposta rapida,
gue permita prevenir, conter e reprimir eficazmente esses fenbmenos e as condutas que

0s originam.

Essa resposta exige a colaboracdo de diversas entidades, ndo apenas oriundas de
diferentes areas do saber cientifico, mas inclusive oriundas de diferentes paises, o que
manifestamente coloca dificuldades a comunicac&o entre os envolvidos e a coordenacao

da sua accéo.

Face a tal problema, a presente investigagdo focou-se na avaliagdo dos procedimentos
de actuacdo perante a ocorréncia de surtos de origem alimentar em Portugal, propondo-
se estudar, de modo abrangente e multidisciplinar, a fenomenologia relativa a corrupgao

de substancias alimentares, esperando assim constituir um futuro referente de consulta.

Para tal recorreu a aplicacdo de trés técnicas de investigacdo qualitativa as quais
permitiram a recolha abrangente de dados, em diferentes contextos e a sua posterior

triangulacao.

Assim e no que concerne a resposta aos surtos, numa perspectiva de intervencao geral,
foi identificada a necessidade de formacéao profissional dos diversos intervenientes nestas
investigacdes, especificamente no que se refere aos conceitos basicos ligados a toda a
extensao do fenbmeno em causa, no ambito biol6gico, juridico, epidemioldgico e médico.
Intimamente ligada a esta questdo foi ainda notada a falta de suporte bibliografico

atinente as intervences multidisciplinares, em particular.

A necessidade de formacado profissional estard também na génese das dificuldades
sentidas ao nivel da colaboragdo entre as diferentes entidades envolvidas, e que foram
claramente identificadas através da aplicacdo das técnicas da entrevista e observacao

participante.

Com efeito, se entre as entidades que mais frequentemente colaboram entre si, a saber,

as Autoridades de Saude Publica, a Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdmica e o
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Instituto Nacional de Saude Doutor Ricardo Jorge, se verifica uma maior organizagédo, ja
no que respeita as entidades que prestam a primeira assisténcia, nomeadamente
servicos de emergéncia e urgéncia médica, tal ndo se verifica. De facto esses servi¢os ao
recusar as determinacdes emanadas pela Direccdo Geral de Saude, principalmente
guanto a recolha de amostras bioldgicas das vitimas, colocam em crise o0 esclarecimento
do surto, a celeridade na resposta e a prova penal. Do mesmo modo € expectavel que
guaisquer outras entidades que actuem no mesmo ambito, desconhecam a complexa
realidade que se vem desenhando e, desse modo, ndo contribuam para uma

coordenacéo eficaz dos diversos envolvidos.

Atente-se que do que aqui se trata ndo € do cumprimento estrito da fungdo de cada
profissional enquanto mestre da sua arte, mas sim de uma verdadeira intervencao
multidisciplinar e interdependente, que exige a colaboracdo de todos os investigadores na
contencdo e esclarecimento do surto, na promocdo de medidas preventivas, no
restabelecimento da paz social e na promocao da susceptibilidade de ressarcimento dos

danos, pelos seus causadores.

E esta deficiente coordenacdo resulta também dos procedimentos de reaccdo e
investigacao, pouco claros e parcelares, que se encontram actualmente instituidos e que
ndo fomentam uma colaboracdo interdependente, baseada num plano de actuagéo

devidamente esquematizado e extensivo a todas as entidades intervenientes.

De facto, os procedimentos que se encontram determinados, tém a sua origem no seio
de cada uma das entidades intervenientes, ndo se encontrando implementadas quaisquer
linhas de accao que, efectiva e obrigatériamente, regulem a actuacdo de todos os
envolvidos, no seu conjunto, e bem assim regulem a comunicacdo da equipa de

intervencdo com a sociedade, nomeadamente através dos meios de comunicagéo social.

Em resumo, néo se encontra nomeada uma entidade coordenadora da resposta ao surto,
dotada de autoridade suficiente para vincular as restantes aos procedimentos instituidos

ou a instituir.

Finalmente, no plano da investigagdo transnacional, foram diagnosticadas as
necessidades de utilizagdo de conceitos comuns entre o0s investigadores e no
estabelecimento de meios céleres na troca de informacfes, algo que podera ser
colmatado com o recurso aos conceitos de World Health Organization, e com a promocao

de projectos que visem estreitar a colaboracdo e comunicacao policial.
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(Esta péagina foi propositadamente deixada em branco)
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4 - CONCLUSAO
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A Medicina-Legal é uma ciéncia que visa a aplicacdo dos conhecimentos biomédicos e
de outros ramos cientificos aos problemas colocados pelo direito (Pinto da Costa 2000),
tanto no que respeita a aplicacdo pratica das leis assim como no aperfeicoamento e

evolugcédo das mesmas (Calabuig e Cafadas 2004, p. 4).

Tendo em conta este raio de actuagao, fez-se incidir a presente investigagdo no estudo
da aplicacdo pratica da leis que, em Portugal, tutelam penalmente os fendmenos da
corrupcéo de substancias alimentares, designadamente avaliando os procedimentos de
reaccdo, contencdo, investigacdo e repressdo dos surtos de doencas de origem
alimentar.

Para que fosse cumprido o principal desiderato proposto, foram estabelecidos objectivos
especificos que impuseram um estudo multidisciplinar abrangente, no ambito da

microbiologia, da economia e principalmente do direito.

Propusemo-nos encetar uma investigagdo pioneira e exigente, deparando-nos com uma
complexidade elevada, para a qual contribuiram a dispersdo dos procedimentos de

actuacao entre diversas entidades, e a auséncia de estudos semelhantes.

Assim, chegados agora ao final da investigagéo, consideramos os objectivos atingidos na
sua plenitude, apenas ressalvando a pouca expressividade das entrevistas realizadas,
qua, a bem do resultado final, deveriam ter sido aplicadas as Autoridades de Saulde

Publica e aos servigos de emergéncia e de urgéncia médica.

Sera esta a verdadeira limitacdo da presente investigacdo e que, perante a importancia
da intervengdo daquelas entidades, obstou a que fosse proposto um procedimento

integrado de actuagéo face aos surtos de doengas de origem alimentar.

Destarte, identificamos as principais falhas nos procedimentos de prevencéo, contencao,
investigacdo e repressédo de surtos, consubstanciadas na falta de formacéo especifica
dos profissionais envolvidos, na falta de bibliografia para estudo dos fenGmenos em

causa e na falta de articulagdo entre as entidades competentes.

Concomitantemente fomos elaborando uma monografia que desse resposta a essas
mesmas falhas e que se pode constituir como base de consulta, formacao e de melhoria
futura dos procedimentos “sub examine”, posto que as suas fragilidades foram agora

postas a descoberto.
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Conseguimos ainda vislumbrar novas linhas para futuras investigagbes, nomeadamente
no que respeita ao estudo especifico da corrupcédo de substancias medicinais, sob uma
perspectiva jurisprudencial e de direito comparado.

Permitimo-nos assim terminar com uma frase de Aristoteles que espelha, como

nenhuma, a investigacdo que se da, por agora, como terminada.

"E fazendo que se aprende a fazer aquilo que se deve

aprender a fazer."

Avristoteles in Etica a Nicomaco
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