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RESUMO

“Ter terra abandonada é um luxo a que o pais ndo se pode prestar.”

ASSUNCAO CRISTAS
Ministra da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territdrio, 29/05/2013

O presente estudo pretende proceder a anélise do recente regime juridico que instituiu

a bolsa nacional de terras para utilizacdo agricola, florestal ou silvopastroil.

A criagdo de um programa que, a0 mesmo tempo, permita aos proprietarios
disponibilizar voluntariamente para arrendamento ou venda os prédios rdsticos que nao
possam ou ndo queiram explorar economicamente, e incentive o Estado, as Autarquias e 0s
institutos pablicos a efectuar o levantamento dos terrenos que possuam em condicdes de
serem cedidos a terceiros, para que aqueles seja atribuida uma utilizacdo agricola, florestal ou
silvopastoril, constitui uma inovacéo no ordenamento juridico portugués. Assim — e admitindo
sermos dos primeiros a proceder ao estudo deste novel regime — propusemo-nos decompor,
com o detalhe permitido pela economia do trabalho, a legislacdo e regulamentacdo
instituidoras da bolsa de terras, que constituem o principal objecto de estudo desta dissertacéo

—com especial enfoque na Lei n.° 62/2012, de 10 de Dezembro.

Iniciando pela referéncia aos antecedentes historicos da intervencdo da Administragcdo
na propriedade agraria, dedicaremos especial atencdo a analise dos principios constitucionais
nos quais se enquadra o instituto juridico que nos propomos estudar. Apos tal introducédo
iniciaremos, entdo, o estudo do regime juridico da bolsa nacional de terras, com incidéncia no
seu objecto e ambito, bem como no modo de funcionamento e de gestdo da bolsa, referindo-
nos aos diversos procedimentos de disponibilizacdo e de cedéncia de terras — distintos
consoante o tipo de proprietario do prédio. Analisaremos, ainda, o regime de beneficios fiscais
previsto para incentivar a dinamizacao da bolsa, no &mbito do objectivo — comum a todo o

regime — de dinamizar o territdrio rural e de promover o potencial agricola do nosso pais.



ABSTRACT

“Having abandoned land is a luxury which our country cannot afford.”

ASSUNCAO CRISTAS
Ministry of Agriculture, Sea, Environment and Spatial Planning, 29/05/2013

This study intends to examine the recent legal regime which established the national

land bank for agricultural, forestry or silvopasture use.

The institution of a program that, on the one hand, allows owners to make available
for lease or sale their rural properties which they cannot or do not want to exploit, and, on the
other hand, encourages the State, Local Authorities and public institutes to do a survey of
their rural properties which may be handed over to those who want to give them an
agricultural, forestry or silvopasture use, represents an innovation in the Portuguese legal
system. As we believe that we are one of the first to study this new regime, we proposed to
decompose the laws and regulations that created the land bank, which are the main subject of
this dissertation — with particular emphasis on Portuguese Law n.° 62/2012, issued on 10th of

December.

Starting with a brief historical review of state intervention in agrarian property, we will
dedicate particular attention to the analysis of the constitutional principles on which fits the
legal principle that we propose to study. Following the introduction we then begin the study of
the legal regime of national land bank, focusing on its purpose and scope, the operation and
management of the bank, and by referring to the various procedures to allocate land — which
are different depending on the type of land property. We will also analyze the system of tax
benefits provided for to stimulate the bank, under the objective — common to the entire system

— of giving dynamic to rural territory and promoting the agricultural potential of our country.
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INTRODUCAO

1. Antecedentes do regime da Bolsa Nacional de Terras no periodo revolucionario (1974-
1975)

A politica agraria conheceu, no pds 25 de Abril, uma crescente relevancia no quadro
juridico-institucional portugués, em contraste com a residual atencdo dada a este sector pelo

Estado Novo?.

A criacdo de um Ministério da Agricultura® e a publicaco de legislacdo reguladora do
arrendamento rural, dos baldios, ou do arrendamento compulsivo de terras subaproveitadas
seriam momentos-chave da reforma agraria de filosofia moderada e reformista posta em
pratica até Abril de 1975°,

Contudo, com as transformacBes politicas do 11 de Marco de 1975, da-se o
aceleramento das medidas revolucionarias, que, no ambito da denominada reforma agraria,
culminariam na divisdo do espaco rural portugués, nas nacionalizacbes de terras, nas
ocupacOes de estabelecimentos agricolas e nas expropriag@es de terras privadas — com a sua

conversdo em unidades colectivas de producéo®.

L «“A agricultura portuguesa nunca se constituiria, ao longo de todo o periodo do Estado Novo, como
decisivo e indispensavel factor apoiante da industrializagéo (...). A perpetuacdo da velha estrutura fundiaria e
produtiva (...) condicionaria duradouramente o futuro econémico do pais” — cfr. FERNANDO ROSAS,
“Salazarismo e Desenvolvimento Econdémico”, in Anténio Costa Pinto (Coord.), Portugal Contemporaneo,
Madrid, Sequitur, 2000, pp. 105-106.

2 A criagdo do Ministério da Agricultura na organica governativa da-se no IV Governo Provisorio (empossado
a 26/03/1975). Até essa data a politica agraria fora tutelada pelo Ministério da Economia. A relevancia deste
facto é realgada pelos historiadores: “A passagem, na orgénica dos governos, de uma secretaria de Estado para
um ministério (...) marca indiscutivelmente o andncio da importéncia politica que as questBes agrarias iriam
ter em breve” — cfr. JOSE MEDEIROS FERREIRA, “A reforma agréria na geografia da revolucdo”, in José Mattoso
(Dir.), Historia de Portugal, vol. 8, Portugal em Transe (1974-1985), Circulo de Leitores, 1994, pp. 121-122.

¥ A preméncia deste movimento reformista justificava-se pela “situacdo caracterizada por estruturas
fundiarias secularmente desequilibradas e uma agricultura subdesenvolvida, fontes de uma grande instabilidade
social”, factores que levaram o novo regime a procurar concretizar uma politica agraria orientada “inicialmente
segundo prop6sitos de corte reformista e produtivistico”, que cedo evoluiria “no sentido de uma radicalizagéo
parcial no Sul do pais (...) ao ponto de se converter numa efectiva revolugéo agraria” — neste sentido, MANUEL
DAVID MASSENO, “Da afectagéo de terrenos agricolas no Direito Portugués: a Reserva Agricola Nacional”, in
Revista Juridica do Urbanismo e do Ambiente, n.° 4, Coimbra, Instituto de Direito do Urbanismo e do
Ambiente/Almedina, 1995, p. 320.

* Esta segunda fase da reforma agraria ensaiada em Portugal no periodo revolucionario em curso, “de
inspiracdo comunista, baseada na colectivizagcdo compulsiva da terra, confiscada aos anteriores proprietarios”,
caracterizou-se pela “ocupacdo violenta de grandes exploracdes, entregues a gestdo(?) de trabalhadores sob a

-7-



Neste contexto, importa relevar com especial interesse o Decreto-Lei n.° 653/74, de 22
de Novembro®, que atribuia ao Instituto da Reorganizacdo Agraria (IRA) o direito de tomar
de arrendamento as terras incultas ou subaproveitadas, quando o proprietario que explorava
directamente a terra declarasse — em resposta a notificacdo remetida, para esse efeito, pelo
referido instituto — que ndo pretendia proceder ao seu aproveitamento adequado. O
arrendamento compulsivo ocorria também quando o proprietario que ndo explorava
directamente a terra ndo procedesse ao seu aproveitamento num determinado prazo, uma vez
notificado para esse efeito pelo instituto. O mesmo diploma previa, ainda, quanto a terras
arrendadas, o direito de o IRA fazer cessar o arrendamento®, quando aquelas se encontrassem
incultas ou subaproveitadas — cabendo nesse caso ao proprietario proceder directamente ou
por meio do novo rendeiro ao cultivo ou aproveitamento adequado, sob pena de, havendo

recusa ou passividade do proprietario, o IRA tomar de arrendamento a terra subaproveitada.

A pertinéncia da referéncia a este diploma no ambito do presente estudo justifica-se
pela identidade entre os objectivos que pretendia assumir — promover o integral
aproveitamento dos factores de producdo disponiveis, pondo termo ao estado de
subaproveitamento das terras com capacidade produtiva’, bem como assegurar o incremento
da producédo e o aumento de oferta de emprego nos campos — e aqueles que, veremos,

estiveram na génese do regime juridico da bolsa nacional de terras.

forma de cooperativas” — assim, J. DUARTE AMARAL, “Reforma Agréria”, in Jodo Bigotte Chordo (Dir.),
Enciclopédia Verbo Luso-Brasileira da Cultura, vol. 24, Lisboa/S&o Paulo, Editorial Verbo, 2002, coluna 1136.

> Revogado pela Lei do Arrendamento Rural (DL n.° 201/75, de 15 de Abril), que, no entanto, reproduziria o
regime do arrendamento compulsivo nos seus artigos 20.° a 23.°.

® Note-se que o arrendatario teria direito — caso o arrendamento cessasse por subaproveitamento das terras —
a indemnizacao pelo valor das benfeitorias, nos termos da lei do arrendamento rural. J& em caso de cessa¢do do
arrendamento em terras incultas, o rendeiro ndo beneficiaria de qualquer prestacdo indemnizatoria.

" MANUEL DAVID MASSENO (op. cit., p. 320) refere a consagracéo, na legislagdo agraria do pés 25 de Abril,
de um principio traduzido no “dever de explorar os prédios rusticos pelo respectivo titular, de acordo com
normas técnico-agronémicas imperativamente determinadas pela Administragcdo Publica” e que tera tido o
primeiro afloramento com este diploma. Este principio, realga o mesmo autor, “ndo mais deixou de estar
presente no Ordenamento juridico portugués, mesmo depois de alterado o rumo colectivizante da politica
agricola nacional”, manifestando-se o seu contetido minimo na “indisponibilidade do proprietario de solos
agricolas para alterar a destinacao produtiva dos mesmos sempre que impressa publica e legalmente”.
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2. Bancos locais de terras

Antecedendo o regime instituido pela Lei n.° 62/2012, de 10 de Dezembro, alguns
Municipios e associacdes de agricultores haviam ja, localmente, implementado projectos de

bancos ou bolsas de terras, com objectivos similares aos do projecto que aqui estudamos.

Nesse &mbito, insere-se o projecto Semear Penafiel, criado em 2010 pelo Municipio
de Penafiel®, com os objectivos de incentivar a producdo agricola em modo biolégico e
combater o abandono das terras agricolas, considerando as potencialidades daquele
Municipio no que toca a aptiddo do solo para a produgdo agricola, o principio da
multifuncionalidade da agricultura enquanto actividade econémica, com impacto importante
ao nivel social, ambiental e de ocupacdo do espaco rural e a importancia que a valorizacao
desses recursos endogenos, quando bem gerida, tem para a paisagem, cultura e economia

local.

Destinado aos agricultores que explorem, ou comprometam-se a explorar, em modo de
producdo bioldgico, uma area minima de 0,5 ha, esta iniciativa materializa-se na celebracédo
de dois contratos administrativos, ambos a titulo gratuito: primeiro, entre o proprietario (ou
titular de outro direito que Ihe permita celebrar o contrato), e 0 Municipio, mediante o qual
aquele entrega a este o terreno que pretende disponibilizar, para que nele o Municipio
desenvolva o projecto; segundo, entre 0 Municipio e um terceiro que pretenda explorar o

terreno para fins agricolas, através do qual o bem €é entregue a exploracdo do agricultor.

Também o Municipio de Ponte de Lima aprovou, em Outubro de 2012, o Regulamento
da Bolsa de Terras Agroflorestais de Ponte de Lima® que, verificando um novo e crescente
interesse na exploracdo de terras com aptidao agroflorestal, cria uma base de dados que
retne e divulga um conjunto de informacéo sobre prédios rasticos, com aptidao agroflorestal,

cujos proprietarios se dispde a arrendar ou vender.

Através deste projecto, € facilitado o encontro entre os proprietarios que por razbes de
opcdo ou de incapacidade ndo conferem uso aos seus prédios rusticos, e aqueles que

procuram terrenos para o desenvolvimento e/ou expansao de actividades do sector primario.

8 O Regulamento Respeitante ao Projecto “Semear Penafiel” encontra-se disponivel em
www.cm-penafiel.pt/NR/rdonlyres/5A370C47-65DA-4DF9-9512-
97A5B6E4D008/46669/Regulamento_Semear-Penafiel.pdf.

% Disponivel em www.cm-pontedelima.pt/pdf/regulamentos/bolsaterras/Reg_Bolsa_Terras_Ponte_Lima.pdf.
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3. O processo legislativo (2002-2012)

3.1. IX-XI Legislaturas

A Bolsa Nacional de Terras resultou do culminar do processo legislativo iniciado em
29/03/2012, com a aprovacdo em Conselho de Ministros — e subsequente remessa a
Assembleia da Republica — das Propostas de Lei n.”* 52/X11 e 54/XII.

Né&o foi esta, no entanto, a primeira iniciativa legislativa apresentada, neste &mbito. De
facto, a 09/07/2002, dera entrada no Parlamento o Projecto de Lei designado Banco de terras
e fundo de mobilizacdo de terras™. Esta iniciativa, reconhecendo que sob a gestdo do Estado
se encontrava um vasto conjunto de imoveis rusticos e mistos distribuidos por todo o Pais,
cuja utilizacdo actual necessita ser reavaliada a luz do seu aproveitamento econdmico,
ambiental e social, pretendia criar um banco de terras de &mbito nacional, constituido pelos
prédios adquiridos pelo Estado no ambito do processo de intervencdo da reforma agréria,
bem como pelos prédios rusticos e mistos do patriménio do Estado, afectos ao Ministério da
Agricultura, do Desenvolvimento Rural e Pescas (MADRP), a excepc¢ao das matas publicas, e
ainda pelos prédios rasticos ou mistos que venham a ser adquiridos ao abrigo do presente
diploma®™.

Posteriormente, ja na XI Legislatura®?, a 14/06/2010, seria apresentado o Projecto de

19 projecto de Lei n.2 111/1X, do Grupo Parlamentar do Partido Socialista, que veio a ser rejeitado em votagio
na generalidade, a 03/10/2002. Esta, e as demais iniciativas legislativas infra referidas, foram consultadas em
www.parlamento.pt.

! 5S40 residuais as semelhangas entre esta iniciativa e o regime actual da bolsa nacional de terras. De facto, o
referido Projecto de Lei pretendia a intervencdo do Estado preferencialmente nas &reas reconvertidas de
sequeiro para regadio com investimento exclusivamente publico, com os objectivos de incentivar projectos
vidveis, e de evitar especulacBes e desvios na utilizacao de terras valorizadas por investimentos publicos. Por
outro lado, pretendia aplicar-se, tdo s6, aos prédios do Estado (e, entre estes, apenas aqueles que se encontrassem
afectos ao extinto Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas). E, apesar de prever a
venda dos imdveis constantes do banco de terras — preferentemente a rendeiros do Estado, jovens agricultores e
outras entidades que apresentem projectos de desenvolvimento rural enquadraveis na politica agricola nacional
— assumia igualmente como objectivo a aquisi¢do de prédios ruasticos e mistos, pelo Estado, no quadro de
intervencdes em zonas submetidas a medidas de estruturacgéo fundiaria.

2 A XI Legislatura foi proficua em iniciativas parlamentares embrionarias do regime juridico da bolsa
nacional de terras que viria a ser aprovado na legislatura seguinte. De facto, para além do Projecto de Lei a que
fazemos referéncia, seriam apresentados, quase em simultaneo — em 14/12/2010 e 16/12/2010 — os Projectos de
Resolucdo n.” 330/XI e 332/XI, dos Grupos Parlamentares do Partido Social Democrata e do CDS — Partido
Popular, respectivamente.

O primeiro recomendava ao Governo a adopc¢do de medidas de incentivo ao aproveitamento de terras
agricolas abandonadas, designadamente procedendo ao recenseamento dos prédios rudsticos indiciariamente
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Lei denominado Cria o banco plblico de terras agricolas para arrendamento rural**.
Considerando essencial disponibilizar as terras agricolas publicas desocupadas ou as que se
encontram em estado de abandono, a fim de recuperar a ocupacéo agricola do pais para a
criacdo de emprego, aumento da producdo e rejuvenescimento do tecido produtivo,
contrariando a dificuldade no acesso a terra para nova instalacdo, designadamente dos
jovens agricultores e contribuindo para o ganho de dimensdo das unidades produtivas
existentes, aquela iniciativa preconizava a criacdo de um banco publico de terras agricolas
para arrendamento rural, que incluiria os terrenos com aptiddo agricola’* pertencentes ao
dominio puablico ou privado do Estado e das autarquias, com excepcao das matas publicas e
dos baldios, bem como aqueles que fossem adquiridos pelo Estado no exercicio do direito de
preferéncia™ na transaccio onerosa dos prédios rasticos ou mistos com aptiddo agricola, e,
ainda, os prédios que, voluntariamente®, fossem integrados no banco de terras pelos seus

proprietérios ou pelos 6rgdos competentes dos baldios®’.

Tal Projecto de Lei previa, ainda, o recenseamento de todos os terrenos com aptidéao

“ao abandono”, e regulamentando, no respeito escrupuloso do direito de propriedade, o processo de angariagdo
de terrenos agricolas e florestais para arrendamento. Este projecto recomendava, ainda, fosse promovida a
constituicdo de bolsas de terrenos agricolas para arrendamento a serem geridas preferencialmente por
organizacOes de agricultores, designadamente de jovens agricultores, concebendo um sistema de incentivos ao
emparcelamento e & colocacdo em producdo de parcelas abandonadas, nomeadamente em sede de imposto
sobre o rendimento e de tributacdo municipal.

O segundo recomendava ao Governo que promovesse a utilizagédo sustentavel dos solos rurais com potencial
de utilizacdo agricola, contrariando o abandono das terras por via do desenvolvimento do quadro legislativo da
estruturacéo fundiaria, nomeadamente constituindo bancos de terras para utilizacdo nas accGes de estruturagédo
fundiaria, que afectassem em primeiro lugar as terras propriedade do Estado que ndo estejam a ser exploradas
para finalidades agricolas e disponiveis para as acc¢Bes de estruturacdo, dando preferéncia a instalagdo dos
jovens agricultores e, ainda, adquirindo, pelas formas previstas na lei, terrenos destinados a constituicdo de
bancos de terras disponibilizados pelos respectivos proprietarios.

Ambos os projectos vieram a ser aprovados, tendo originado, respectivamente, a Resolucdo da Assembleia da
Republica n.° 7/2011, de 27 de Janeiro, e a Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 12/2011, de 3 de Fevereiro.

13 projecto de Lei n.° 311/IX, do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda, que veio a caducar a 19/06/2011,
com o termo da legislatura, sem ter sido votado, nos termos do disposto no artigo 121.°, n.° 1 do Regimento da
Assembleia da Republica.

4 Considerando, como tendo aptiddo agricola, os prédios rdsticos ou mistos com boas condicées para o
desenvolvimento de actividades agricolas, florestais, pecuarias ou outras actividades de produgdo de bens e
servicos associadas a estas actividades.

>0 referido Projecto de Lei previa que o Estado gozasse de direito de preferéncia — ndo concorrente com
outros direitos de preferéncia j& protegidos por lei — na transac¢do onerosa dos prédios rasticos ou mistos com
aptiddo agricola. Para o efeito, os proprietarios ficariam obrigados a comunicar a entidade gestora do banco de
terras a intencdo de venda do prédio, com indicagdo das condigdes pretendidas, para que o Estado pudesse
exercer o seu direito de preferéncia.

16 A semelhanca do regime ora implementado, esta iniciativa previa a integragdo voluntéria de prédios no
banco de terras, mediante contrato celebrado entre o proprietario e a entidade gestora. Apos a celebracéo deste
contrato, seria a entidade gestora a proceder ao arrendamento a terceiros dos prédios disponibilizados.

Y7 para além destes, seriam igualmente incluidos no banco de terras os prédios que houvessem sido
integrados na reserva de terras constituida em zonas onde sejam realizadas operagdes de emparcelamento e de
estruturacdo fundiria, nos termos previsto no artigo 10.° do DL n.° 384/88, de 25 de Outubro.
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agricola em situacdo de abandono®® para efeito de agravamento da taxa de Imposto
Municipal sobre Imoveis — agravamento que, contudo, ndo seria aplicado aos prédios que
fossem integrados no banco de terras'®. Note-se que a cedéncia destes prédios — apenas
mediante arrendamento — seria precedida de concurso publico, ao qual os candidatos
apresentariam plano de exploracdo, que estabelecesse a viabilidade econémica do projecto
com uma duragdo de 5 anos, permitindo garantir a sustentabilidade das actividades
agricolas a instalar. Por sua vez, o acesso, pelos interessados, a informacao sobre os prédios
integrados no banco de terras seria garantido por uma base de dados permanentemente

actualizada dos terrenos disponiveis no banco de terras para arrendamento rural.

3.2. X1l Legislatura

O debate parlamentar sobre a revisdo do regime juridico da estruturacdo fundiaria e a
criacdo de uma bolsa de terras intensificou-se com o inicio da XII Legislatura, e a

apresentacdo de diversas iniciativas neste ambito.

Assim, para além do Projecto de Lei intitulado Cria o banco publico de terras
agricolas para arrendamento rural, ja referido®, viriam a dar entrada, quase em simultaneo,
outras cinco iniciativas neste &mbito: o Projecto de Lei que Estabelece o Regime Juridico da
Estruturacdo Fundiaria?', o Projecto de Lei que Cria uma Bolsa de Terras para
arrendamento rural®®, o Projecto de Resolucdo que Recomenda ao Governo que tome a
iniciativa, com a celeridade possivel, de proceder a revisdo do regime juridico de
estruturacdo fundiaria®®, a Proposta de Lei que Cria a Bolsa Nacional de Terras para
utilizacdo agricola, florestal ou silvo pastoril, designada por «Bolsa de terras» e a Proposta

'8 Como tal considerando os prédios rusticos onde se verificasse a auséncia de actividade agricola, florestal
ou pecuaria, bem como os prédios mistos onde se constatasse a existéncia de edificagdes devolutas hd mais de
cinco ou dois anos, consoante se encontrem ou néo para venda ou arrendamento.

%0 recenseamento dos prédios em situacdo de abandono pretendia prosseguir dois objectivos que, como
veremos, serdo comuns ao regime ora instituido: o incentivo para a utilizacdo e/ou rentabilizacdo das terras
agricolas subaproveitadas — designadamente pelo seu arrendamento através do banco de terras — e a actualizacéo
do cadastro predial rustico.

% De facto, tendo a referida iniciativa caducado no término da X! Legislatura, o Grupo Parlamentar do Bloco
de Esquerda voltaria a apresenta-la no inicio da XII Legislatura, em 07/07/2011 (Projecto de Lei n.° 9/XII) e,
novamente, em 26/01/2012 (Projecto de Lei n.° 151/XI1).

2! projecto de Lei n.° 157/XI1, do Grupo Parlamentar do Partido Socialista, apresentado a 03/02/2012.

22 projecto de Lei n.° 160/XI1, do Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata, apresentado a 03/02/2012.

% Projecto de Resolugdo n.° 210/XIl, do Grupo Parlamentar do CDS — Partido Popular, apresentado a
03/02/2012.
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de Lei que Aprova beneficios fiscais a utilizagdo das terras agricolas, florestais e silvo
pastoris e & dinamizacdo da «Bolsa de terras»®*. Estas iniciativas viriam a ser discutidas
conjuntamente, tendo justificado a criacdo do Grupo de Trabalho da Bolsa de Terras, junto da
Comissdo de Agricultura e Mar da Assembleia da Reptiblica®. Tal grupo de trabalho, apés ter
promovido a audicdo de representantes das estruturas associativas do sector, viria a elaborar o
texto de substituicdo®® que, tendo por base as duas Propostas de Lei apresentadas pelo

Governo, seria aprovado em 12/10/2012.

Encontravam-se entdo aprovadas a Lei n.° 62/2012 — que cria a bolsa nacional de
terras para utilizacéo agricola, florestal ou silvopastoril, designada por «Bolsa de terras» —e
a Lei n.° 63/2012 — que aprova beneficios fiscais a utilizacdo das terras agricolas, florestais e

silvopastoris e a dinamizagdo da «Bolsa de terras» — ambas de 10 de Dezembro.

O regime juridico da bolsa nacional de terras ndo se esgota, todavia, naqueles dois
diplomas. De facto, nos termos do artigo 20.° da LBT, deveria o Governo ter aprovado a
regulamentacdo da qual aquela Lei carecia, no prazo de 60 dias ap6s a sua publicacéo.
Contudo, tal prazo esgotou-se, a 08/02/2013, sem que houvesse sido publicado qualquer dos

actos regulamentares necessarios a plena entrada em vigor da LBT.

Ressalvando o regime previsto para a disponibilizacdo e cedéncia de terras sem dono
conhecido e sem utilizacdo agricola, florestal ou silvopastoril (a que se referem os artigos 9.° e
15.° da LBT), cuja entrada em vigor se encontra diferida para 0 momento de entrada em vigor
da lei prépria que procedera a sua regulacdo®’ — a efectiva aplicacdo da maioria dos preceitos
da LBT (formalmente em vigor desde 20/12/2012, nos termos do seu artigo 21.°, n.° 1)
dependia da aprovacdo, pelo Governo, e consequente publicacdo, de diferentes actos

regulamentares.

Apesar do significativo atraso, encontra-se ja praticamente colmatada aquela falta de

24 Respectivamente, as Propostas de Lei n.® 52/XII e 54/XIl, do Governo, apresentadas a 11/04/2012 e a
12/04/2012.

2> Constituido a 23/05/2012, este grupo de trabalho concluiu os seus trabalhos a 25/09/2012.

% Na sequéncia da elaboragdo do texto de substituicdo, 0 Governo e os Grupos Parlamentares do Partido
Social Democrata e do CDS — Partido Popular retiraram as iniciativas legislativas que haviam apresentado, a
favor do texto de substituicdo. Em sentido idéntico, o Grupo Parlamentar do Partido Socialista ndo submeteu a
votacdo o seu Projecto de Lei. Assim, das seis iniciativas que se encontravam em discussao, seriam, somente,
votadas trés: as Propostas de Lei n.”* 52/XII e 54/XII, do Governo (de acordo com o texto de substituicdo
elaborado pelo referido grupo de trabalho) e o Projecto de Lei n.° 151/XIl, do Grupo Parlamentar do Bloco de
Esquerda (que veio a ser rejeitado em votacdo na generalidade, a 12/10/2012).

2T Assim, os artigos 9., n.°2 e 21.%, n.° 2 da LBT.
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regulamentacdo. Assim, a Portaria n.° 197/2013, de 28 de Maio — que aprovou o Regulamento
de Gestdo da Bolsa Nacional de Terras (para o qual remetem os artigos 3.%, n.° 4, 4.%, n.° 2,
10.°,n° 2 e 17.° da LBT) e 0 modelo de contrato de disponibilizacdo de prédios na bolsa de
terras (a que se refere o artigo 5.°, n.° 7 da LBT) —, a Resolu¢édo do Conselho de Ministros n.°
96/2013, de 30 de Dezembro — que estabeleceu o procedimento de identificacdo e de
disponibilizagdo de prédios do dominio privado do Estado e dos institutos publicos na bolsa
de terras (para a qual remete o artigo 6.°, n.° 2 da LBT) —, e o0 Decreto-Lei n.° 21/2014, de 11
de Fevereiro — que estabeleceu as formas e o procedimento de cedéncia dos prédios do
dominio privado do Estado e do patrimoénio proprio dos institutos publicos atraves da bolsa de
terras (para o qual remete o artigo 12.°, n.° 1 da LBT).

Contudo, o regime juridico da bolsa nacional de terras que o legislador pretendeu
estabelecer continua incompleto: aguarda-se a aprovacgdo, por portaria, dos modelos de
contrato de cedéncia a que se refere o artigo 11.%, n.”® 2, 3 e 4 da LBT; espera-se a regulacio,
em lei propria, do processo de reconhecimento da situacdo de prédio sem dono conhecido
gue ndo esteja a ser utilizado para fins agricolas, florestais ou silvopastoris e do registo de
prédio que seja reconhecido enquanto tal®; falta regulamentar, por portaria, a tramitacdo
electrénica do procedimento de cedéncia dos prédios do dominio privado do Estado e do
patriménio proprio dos institutos publicos, a que se refere o artigo 10.°, n.° 4 do DL n.°
31/2014, de 11 de Fevereiro; e carece de fixacdo — a efectuar por portaria — o0 modelo, prazo
de entrega e entidade emitente do documento comprovativo do tipo de utilizacdo do prédio
para efeitos de reconhecimento do beneficio fiscal a que se refere o artigo 2.2, n.** 2 e 3 da
LBFBTZ.

%8 Lamentamos o facto de tal diploma néo ter sido aprovado até & data de concluséo do presente estudo, e,
consequentemente, ndo podermos, por ora, proceder a sua analise

De facto, o processo de reconhecimento da situa¢do de prédio sem dono conhecido e que ndo se encontre a
ser utilizado para fins agricolas, florestais ou silvopastoris, para disponibilizacdo na bolsa de terras, assume-se
como um dos mais interessantes institutos criados pelo novel regime. Apesar da especial relevancia que lhe é
atribuida pela LBT (os seus artigos 9.° e 15.%, que versam sobre a disponibilizacdo e cedéncia daquele prédios,
sdo0 0s mais extensos do diploma), muitos aspectos reguladores deste processo sdo remetidos para a lei propria,
ainda por aprovar.

» A falta de regulamentagdo da LBFBT assume, todavia, menor gravidade do que o atraso verificado na
regulamentagdo da LBT. Por um lado, a LBFBT néo dispde de um preceito semelhante ao artigo 20.° da LBT,
ndo existindo, pois, um prazo para a aprovacao, pelo Governo, da respectiva regulamentacdo. Por outro lado, a
entrada em vigor da maioria dos preceitos da LBFBT encontra-se diferida para momento posterior a cessacao da
vigéncia do Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira a Portugal celebrado com a Unido Europeia, 0
Fundo Monetario Internacional e o Banco Central Europeu e a avaliagédo geral dos prédios rusticos prevista no
artigo 16.° do CIMI (cfr. o artigo 6.° da LBFBT). Se o programa de assisténcia cessou, formalmente, a sua
vigéncia, a 17/05/2014, a avaliacdo da propriedade rustica encontra-se longe de concluida. Note-se, contudo, que
a norma do artigo 5.° da LBFBT que altera 0 Regulamento Emolumentar dos Registos e do Notariado, aprovado
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4. Enquadramento constitucional do regime da Bolsa Nacional de Terras

4.1. A intervencdo do Estado na propriedade privada

Como melhor veremos infra®, ao regime juridico da bolsa nacional de terras encontra-
se associada uma intervencdo directa dos poderes publicos na propriedade privada. Tal
acontecera quando se concretize a apropriacdo, pelo Estado, das terras que ndo tenham dono
conhecido e que ndo se encontrem a ser utilizadas para fins agricolas, florestais ou

silvopastrois, mediante um prévio processo de reconhecimento da situacdo de abandono.

Sera aquele especifico procedimento administrativo — findo o qual sem que haja sido
feita prova da propriedade serdo os prédios objecto do procedimento considerados patriménio
do Estado®! — que, no regime da bolsa de terras, suscitara maiores reflexdes constitucionais, a
luz da Constituicdo Econdémica portuguesa, na qual a propriedade privada merece especial
protec¢do™®.

pelo DL n.° 322-A/2001, de 14 de Dezembro, entrou ja em vigor a 15/12/2012 — 5.° dia ap6s a publicacdo do
diploma (cfr. o artigo 2.%, n.° 2 da Lei n.° 74/98, de 11 de Novembro, na redaccdo dada pela Lei n.° 26/2006, de
30 de Junho).

%0 vd. capitulo V11, Disponibilizag&o e cedéncia de terras abandonadas, pp. 46 ss.

%1 Nos termos previstos no artigo 1345.° do Cédigo Civil, aplicavel ex vi do artigo 9.2, n. 4, in fine da LBT.

%2 0 direito de propriedade privada — consagrado no artigo 62.° da Constituicdo — embora sistematicamente
integrado nos direitos econémicos, sociais e culturais, constitui um direito fundamental de natureza analoga aos
direitos, liberdades e garantias, dado comungar da “func@o primaria de defesa” da autonomia pessoal que
caracteriza aqueles direitos (assim, J. J. GOMES CANOTILHO, Direito Constitucional e Teoria da Constituicéo, 7.2
edicdo, Coimbra, Coimbra Editora, 2003, p. 407). De facto, “ndo se percebe por que razdo a liberdade de
iniciativa privada e o direito de propriedade ndo se encontram no titulo dos direitos, liberdades e garantias, ao
lado das outras liberdades e direitos pessoais” (JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, Os Direitos Fundamentais
na Constituicdo Portuguesa de 1976, 4.2 edi¢do, Coimbra, Almedina, 2009, p. 173). Consequentemente, o direito
de propriedade privada beneficia do regime material (traduzido na sua especial for¢a juridica — artigo 18.° —, na
excepcionalidade da suspensdo do seu exercicio — artigo 19.%, n.° 1 —, na garantia do acesso a procedimentos
judiciais céleres e prioritarios que garantam ao cidaddo obter tutela efectiva e em tempo Util contra ameacas ou
violagGes do direito — artigo 20.%, n.° 5 —, no direito de resisténcia a qualquer ordem que o ofenda — artigo 21.° -
e na necessidade de ser respeitado na prevengdo dos crimes, mesmo quando estejam em causa crimes contra a
seguran¢a do Estado — artigo 272.%, n.° 3) e do regime organico (constituindo matéria de reserva relativa de
competéncia legislativa da Assembleia da Republica — artigo 165.%, n.° 1, alinea b) — e estando integrado nos
limites materiais de revisdo constitucional — artigo 288.°, alinea d)) dos direitos liberdades e garantias, nos
termos do artigo 17.° da lei fundamental (neste sentido, cfr. JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, op. cit., pp. 184
ss.; no sentido de que aos direitos de natureza andloga é somente aplicavel o regime material dos direitos,
liberdades e garantias e ja ndo o seu regime organico, vd. JORGE MIRANDA, Manual de Direito Constitucional,
Tomo 1V: Direitos Fundamentais, 4.2 edicdo, Coimbra, Coimbra Editora, 2008, pp. 160 ss.).

Enquanto direito econdmico fundamental classico — a par da liberdade de profissdo e da liberdade de
empresa — a sua efectivacdo assume-se como um pressuposto basico ao funcionamento da economia de mercado
(neste sentido, ANTONIO CARLOS DOS SANTOS/MARIA EDUARDA GONGALVES/MARIA MANUEL LEITAO MARQUES,
Direito Econémico, 5.2 edicdo, Coimbra, Almedina, 2008, p. 42), modelo econdmico com o qual a Constituigdo
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O dever de exploracdo dos meios de producdo encontra-se consagrado no artigo 88.°
da Constituicdo. De facto, a Lei fundamental, ao prever, naquela norma, a possibilidade de
expropriacdo dos meios de producdo em abandono (n.° 1), e de arredamento ou concessao de
exploracdo compulsivos dos meios de producdo em abandono injustificado (n.° 2), concretiza
“o principio da plena utilizag&o das forcas produtivas consagrado no artigo 81.°, alinea c)”*,
autonomizando um fundamento especifico — para além do genericamente consagrado no
artigo 83.° — “para a intervencdo em sentido amplo dos poderes publicos em meios de

5934-35 5936

producdo e recusando uma “liberdade de manter meios de producéo em abandono™.

Econdmica portuguesa mais se aproxima, ndo obstante — dada a configuragdo mista que apresenta 0 nosso
concreto sistema econémico — o qualificarmos de Economia Social de Mercado (assim, JOAO PACHECO DE
AMORIM, “A Constituicdo Econdmica Portuguesa — Enquadramento Dogmaético e Principios Fundamentais™, in
RFDUP, ano VIII, Porto, Faculdade de Direito da Universidade do Porto/Almedina, 2011, pp. 35-36).

No nosso ordenamento constitucional, a proteccdo da propriedade privada constitui “um importante
instrumento da realizacdo da democracia, econdmica, social e cultural, de promo¢do da igualdade entre os
portugueses e de correccdo das desigualdades na distribuicdo da riqueza e do rendimento” (JORGE
MIRANDA/RUI MEDEIROS, Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo |, 2.2 edicdo, Coimbra, Coimbra Editora,
2010, p. 1242), estabelecendo-se uma “dupla garantia da propriedade privada”: na sua “dimensdo institucional
e objectiva” (exigindo do poder normativo a producdo de normas que possibilitem a “existéncia e capacidade
funcional” do direito de propriedade) e na sua “dimenséo subjectiva” (exigindo a protec¢do da propriedade
privada enquanto “espacgo de autonomia pessoal’’) —assim, idem, ibidem, pp. 1244- 1246.

Além do mais, o direito de propriedade privada (bem como os demais direitos econémicos fundamentais
classicos) define o estatuto e a matriz da ordem juridica econdmica vigente, constituindo por exceléncia um
exemplo de normas integrantes da Constituicdo Econdémica Estatutaria (neste sentido, Luis S. CABRAL DE
MONCADA, Direito Econémico, 5.2 edi¢do, Coimbra, Coimbra Editora, 2007, p. 128). Efectivamente, este direito
fundamental visa “a protec¢do das caracteristicas basicas de um sistema econémico definido” (JOAO PACHECO
DE AMORIM, op. cit., p. 36), pelo que se assume como “uma garantia institucional, ou seja, um valor objectivo
da ordem econdmica portuguesa” (MANUEL AFONSO VAZz, Direito Econdmico — A Ordem Econdémica
Portuguesa, 4.2 edicdo, Coimbra, Coimbra Editora, 1998, p. 204). Ndo obstante, “0 direito fundamental de
propriedade privada apresenta distintos estatutos, em razdo da categoria e destinacdo do respectivo objecto,
nos termos em que a propria Constitui¢do os configure e a lei ordinaria os conforme (dentro da margem que
para tanto disponha) e os concretize” (assim, JOAO PACHECO DE AMORIM, Direito de Propriedade Privada e
Garantia Constitucional de Propriedade de Meios de Producdo, in Estudos de Homenagem ao Prof. Doutor
Avelds Nunes, Boletim de Ciéncias Econémicas da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, no prelo).

% Neste sentido, vd. o Acérddo do Tribunal Constitucional n.° 240/91, cit. in. JORGE MIRANDA/RUI
MEDEIROS, Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo Il, Coimbra, Coimbra Editora, 2006, p. 121.

% Cfr. JORGE MIRANDA/RUI MEDEIROS, Constituicdo..., Tomo 11, cit., p. 121.

% Note-se que este principio ndo tem aplicagdo restrita & propriedade privada, sendo também aplicavel aos
baldios, em relacdo aos quais € exigivel idéntico dever de utilizacdo. Em consequéncia, a Lei dos Baldios (Lei
n.° 68/93, de 04 de Setembro, alterada pela Lei n.° 89/97, de 30 de Julho) prevé a possibilidade de a Junta de
Freguesia utilizar directamente o baldio — ou ceder a terceiros a sua exploragdo precéria — apds trés anos de
ostensivo abandono do [seu] uso e fruicdo, judicialmente declarado, desde que ndo seja alterada
significativamente a sua normal composicdo. A utilizacdo ou cedéncia de exploracdo pela Autarquia cessa
guando o drgdo de gestdo do baldio notificar aquela de que os compartes desejam voltar a sua normal fruicdo
(cfr. o artigo 27.°, n.° 1 da LB). O abandono injustificado judicialmente declarado é, igualmente, fundamento
para a expropriacdo do baldio, a pedido da Junta de Freguesia, quando este tenha deixado de ser objecto de actos
significativos de dominio, posse, gestao e fruicdo durante um periodo ndo inferior a 10 anos (cfr. o artigo 29.°,
n."1e6 dalLB).

% Cfr. J. J. GOMES CANOTILHO/VITAL MOREIRA, Constituicdo da Repblica Portuguesa Anotada, vol. 1, 4.2
edicdo, Coimbra, Coimbra Editora, 2007, p. 1026.
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Este principio® pode, assim, constituir uma limitacéo ao direito de propriedade e ao
direito de iniciativa econdmica privada. Parece consensual que estes direitos “ndo sao
garantidos de forma absoluta”, dado o “compromisso claro” da Constituicdo portuguesa “com
0 principio da socialidade (ou do Estado Social de Direito), maxime no contexto de uma

economia social de mercado™.

Efectivamente, estamos perante direitos fundamentais que, apesar da sua natureza
analoga aos direitos, liberdades e garantias, sdo exercidos nos quadros definidos pela
Constituicdo e pela lei e tendo em conta o interesse geral®, e nos termos da Constituicdo®,
ndo se encontrando abrangida pelo direito de propriedade a liberdade de ndo utilizar
economicamente os meios de producdo, e ndo cabendo na esfera de proteccdo do direito de

iniciativa econdémica privada a liberdade de ndo iniciativa quando estejam em causa meios de

%" Rul GUERRA DA FONSECA, perante a “evidéncia da escassez dos bens”, identifica ser incumbéncia
prioritaria do Estado, “pugnar pelo seu maximo aproveitamento”, considerando mesmo que “todas as obrigacdes
do Estado plasmadas na Parte 11” da Constitui¢do “tém por funcdo, mais ou menos directamente, assegurar a
plena utilizacao das forgas produtivas”, sendo o regime previsto no artigo 88.° quando aos meios de produgdo
em abandono “apenas uma das concretiza¢cdes normativas daquele principio” — cfr. Rul GUERRA DA FONSECA, in
Paulo Otero (Coord.), Comentério a Constituicdo Portuguesa, Il vol.: Organizacdo Econémica (artigos 80.° a
107.9), Coimbra, Almedina, 2008, pp. 442-443. Em sentido divergente, JOAO PACHECO DE AMORIM manifesta
“reservas quanto a um principio ou fim dltimo imposto ao Estado, e que presidiria a toda a parte 1l da CRP, no
sentido de os poderes publicos zelarem pela plena utilizacdo das forcas produtivas, principio ou fim por sua vez
fundado na chamada «fung¢do social da propriedade»”, admitindo a subsisténcia de tal “caracteristica funcional
ou funcionalizante”, somente “no que respeita aos solos rurais (nomeadamente agricolas ou com prevalente
aptiddo agricola” — cfr. JOAoO PACHECO DE AMORIM, Direito de Propriedade Privada e Garantia Constitucional
de Propriedade..., cit.

% Assim, JORGE MIRANDA/RUI MEDEIROS, Constituicdo..., Tomo I, cit., p. 120. “Uma das fundamentais
garantias do direito de propriedade refere-se a existéncia de razbes de interesse prevalente que imponham
restricdes ou limites de forma ou de contedo” — cfr. A. L. DE SOUSA FRANCO, “A Revisdo da Constituicdo
Econdmica”, in Revista da Ordem dos Advogados, ano 42, Lisboa, Setembro-Dezembro 1982, p. 644. Em
sentido idéntico, JOAO CAUPERS realca que “multiplas disposi¢des da Parte Il da Constituicdo contém restrigdes,
reais ou potenciais, ao direito de propriedade, decorrentes de principios e regras relativos a organizagdo
econdmica do Pais”, pelo que este “é, pois, um direito limitado” — cfr. JOAO CAUPERS, Estado de Direito,
Ordenamento do Territdrio e Direito de Propriedade”, in Revista Juridica do Urbanismo e do Ambiente, n.° 3,
Coimbra, Instituto de Direito do Urbanismo e do Ambiente/Almedina, 1995, p. 94.

%9 Cfr. 0 artigo 61.°, n.° 1 da Constituicéo.

0 Cfr. 0 artigo 62.°, n.° 1 da Constituicdo. Esta locucdo permite enquadrar constitucionalmente diversas
limitagdes ao direito de propriedade: restri¢cbes a constituicdo, acesso e utilizacdo de bases de dados informéticos
(cfr. o artigo 35.%, n.° 4), limitagBes & concentracdo de 6rgdos de comunicacao social (cfr. o artigo 38.%, n.° 4),
proibicdo do lock-out (cfr. o artigo 57.°, n.° 3), limitacdes do uso dos solos urbanos, designadamente pelo
controlo da expansdo do parque imobiliario (cfr. o artigo 65.%, n.° 4), expropria¢cdes dos solos que se revelem
necessarias a satisfacdo de fins de utilidade publica urbanistica (idem), fiscalizagdo do ensino particular e
cooperativo (cfr. o artigo 75.°, n.° 2), adop¢do de medidas de salvaguarda e valorizagdo do patrimonio cultural
(cfr. o artigo 78.%, n.° 2, alinea c)), a concretizacao da plena utilizacdo das forcas produtivas (cfr. o artigo 81.%, n.°
2, alinea c)), a adopgdo de medidas tendentes a eliminacdo do latifindio e ao reordenamento do latifindio (cfr. o
artigo 81.°, alinea h)), a intervencéo e apropriacao publica dos meios de producédo (cfr. o artigo 83.%) e, com
especial relevancia para o nosso estudo, a expropriacdo dos meios de produgdo em abandono (cfr. o artigo 88.°,
n.° 1) e o arrendamento ou concessdo de exploracdo compulsivos dos meios de produgdo em abandono
injustificado (cfr. o artigo 88.2, n.° 2). Neste sentido, vd., JOAO CAUPERS, Estado de Direito..., cit., pp. 93-94.
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producio em abandono™. Prevalece, entdo, a funcdo social da propriedade (maxime dos meios
de producdo) que, deseja-se, seja afecta “a produgdo de riqueza e, consequentemente, ao

desenvolvimento econémico-social”*>*3,

Importa, todavia, relevar o imperativo de ser preservada a extensdo e o alcance do
contetdo essencial do direito de propriedade e do direito de iniciativa econdmica privada,
sempre que esteja em causa a sua restricdo — necessariamente limitada aos casos
expressamente previstos na Constituicdo, e enquadrada pelo principio da proporcionalidade
insito no artigo 2.° da lei fundamental, cingindo-se tais restricbes ao necessario para

salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos®*.

Por outro lado, note-se que as condigdes de expropriacdo, arrendamento ou concesséo
de exploracdo compulsivos dos meios de producdo em abandono séo fixadas por lei*: de
facto, a legitimidade da intervencdo dos poderes publicos na actividade econdmica — maxime,
no que respeita ao objecto do nosso estudo, nos meios de produgdo — encontra-se
constitucionalmente conformada pelo principio da legalidade. Este, enquanto subprincipio do
principio democratico insito no artigo 1.° da Constituicdo, justifica que a qualquer intervencéo
ou apropriacdo publica dos meios de producdo — bem como a qualquer restricdo aos direitos

fundamentais econdémicos classicos — seja exigida a forma de lei da Assembleia da Republica.

Ora, o Regime Juridico da Bolsa Nacional de Terras, quando prevé a cedéncia para
utilizacdo agricola, florestal ou silvopastoril dos prédios que sejam reconhecidos como nédo
tendo dono conhecido e que, simultaneamente, ndo se encontrem a ser utilizados para fins

agricolas, florestais ou silvopastoris (vd. artigos 9.° e 15.° da LBT)*, parece concretizar a

* Neste sentido, J. J. GOMES CANOTILHO/VITAL MOREIRA, 0p. Cit., p. 1026 e JOAO PACHECO DE AMORIM,
Direito de Propriedade Privada e Garantia Constitucional de Propriedade..., cit.

*2 Cfr. Rul GUERRA DA FONSECA, op. cit., p. 443.

*N&o pode, contudo, deixar de ser relevada a grande proteccdo dada pelo ordenamento juridico-
constitucional portugués ao direito de propriedade, designadamente ao acautelar ao proprietario do meio de
producédo objecto de apropriacdo publica o pagamento da correspondente indemnizacéo (cfr. o artigo 62.°, n.° 2).
O direito ao pagamento da justa indemnizacédo é garantido, inclusive, no caso de abandono injustificado a que se
refere o artigo 88.%, n.° 2. Refira-se que a redac¢do desta norma até a revisdo constitucional de 1989 — entdo o
artigo 87.%, n.° 2 — dispunha que no caso de abandono injustificado, a expropriacdo ndo confere direito a
indemnizagéo.

Ja na Lei das Sesmarias de 1375 se consagrava que “aqueles que tinham recebido terras de concessdo e as
deixavam depois ao abandono, podiam delas ser privados sem indemniza¢do” (JORGE MIRANDA/RUI MEDEIROS,
Constituicdo..., Tomo I, cit., p. 123).

* Cfr. 0 artigo 18.%, n.” 2 e 3 da Constituicio. Realce-se, novamente, que, pela sua natureza anéloga, estes
direitos beneficiam do regime material (e organico) dos direitos, liberdades e garantias.

*® Assim, 0 artigo 88.%, n.° 1 e n.° 2 in fine da Constituicéo.

¢ O processo de reconhecimento da situacdo de prédio sem dono conhecido que néo esteja a ser utilizado
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autorizagéo constitucional constante do artigo 88.° da Constituigéo.

Realce-se, no entanto, que a intervencdo do Estado nos meios de producdo em
abandono é restrita — no que respeita ao regime juridico ora em estudo — aos casos em que ndo
seja conhecido o proprietario da terra abandonada. De facto, ndo estd aqui em causa a
expropriagdo, o arrendamento, a concessdo de exploracdo, ou outra forma de gestdo pelo
Estado de qualquer meio de producdo que ndo se encontre a ser utilizado para fins agricolas,
florestais ou silvopastoris, e, bem assim, ndo pretendeu o legislador alcancar a plena
utilizacdo das forcas produtivas, substituindo-se ao proprietario que ndo queira — ou nao possa

— utilizar economicamente o seu prédio.

4.2. A proteccdo dos emigrantes

A ampla divulgacéao junto das comunidades portuguesas no estrangeiro — a promover
através da rede diplomética e consular — de que se encontra em curso um processo de
reconhecimento da situacdo de abandono de um prédio sem dono conhecido (prevista no
artigo 9.° n.° 2, in fine da LBT), pretende cumprir o dever especifico de proteccdo dos
emigrantes genericamente consagrado no artigo 14.° da Constituigéo, e especificamente nos
seus artigos 59.%, n.° 2, alinea e), 74.°e 88.%, n.° 1.

De facto, os cidaddos que se encontrem ou residam no estrangeiro, para além de
manterem a titularidade de todos os direitos que Ihes advém da nacionalidade e que ndo sejam
incompativeis com a auséncia do pais, gozam de uma especial proteccdo do Estado para o
exercicio dos seus direitos fundamentais. Ademais, a Constituicdo consagra “um dever
estadual de proteccdo dos direitos fundamentais dos portugueses no exterior”, cabendo ao
Estado, “lancar mao da proteccao diplomatica e da proteccdo consular” a fim de “garantir o

respeito e a efectividade dos direitos™ dos cidaddos emigrantes®’.

No que concretamente respeita ao direito de propriedade, a Constituicdo impde um

especifico dever “de ponderacdo dos interesses em presenca nos casos em que 0S meios de

para fins agricolas, florestais ou silvopastoris, bem como o registo de prédio que seja reconhecido enquanto tal,
serdo regulados em lei propria, ainda ndo publicada (cfr. o artigo 9.%, n.° 2 da LBT), encontrando-se dependente
da entrada em vigor dessa lei a vigéncia dos artigos 9.° e 15.° (cfr. o artigo 21.°, n.° 2 da LBT).

7 Cfr. o artigo 14.° da Constituigdo. Assim, JORGE MIRANDA/RUI MEDEIROS, Constituicao..., Tomo I, cit., p.
247.
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producdo em abandono pertencam a emigrantes”*

, N0 momento em que seja colocada a
questdo da sua eventual expropriagdo. Podera, inclusive, admitir-se “uma maior
condescendéncia em relacdo ao abandono dos meios de producdo”, quando estes sejam

propriedade de cidad&os emigrados®.

A imposicdo constitucional remete para a lei ordinaria que fixe as condicBes de
expropriacdo de meios de producdo em abandono, a consideracdo da situacdo especifica da
propriedade dos cidaddos nacionais residentes no estrangeiro. Assim, 0 supra citado preceito
do diploma que cria a bolsa de terras, cumpre esta imposicdo constitucional®®: quando estiver
em curso um processo tendente ao reconhecimento de uma determinada propriedade como
terra sem dono conhecido — para efeitos da sua apropriacéo pelo Estado nos termos do artigo
1345.° do Caodigo Civil — deverado a entidade gestora da bolsa de terras e os postos consulares
portugueses promover, com especial diligéncia, a sua divulgacdo junto das comunidades

portuguesas no estrangeiro.

Note-se que o cumprimento de tal norma (que, como vimos, deriva da imposigdo
constitucional de proteccao dos emigrantes) ndo se bastara com qualquer divulgacdo de que o
processo de reconhecimento se encontra a decorrer. A divulgacao tera necessariamente de ser
ampla, permitindo a um homem médio dela tomar conhecimento, para que, querendo, possa

reivindicar o seu direito de propriedade.

*8 Cfr. 0 artigo 88.%, n.° 1 da Constituicdo. Assim, JORGE MIRANDA/RUI MEDEIROS, Constituic&o..., Tomo I,
cit., p. 122.

* Assim, J. J. GOMES CANOTILHO/VITAL MOREIRA, Constituicgo..., vol. 1, cit. p. 1027.

% De facto, apesar de a LBT remeter para a lei propria que venha a regular o processo de reconhecimento da
situagdo de prédio sem dono conhecido que ndo esteja a ser utilizado para fins agricolas, florestais ou
silvopastrois, a definicdo, em especifico, dos termos em que ocorrera tal processo de reconhecimento, estabelece
ja a obrigatoriedade de ser promovida, junto das comunidades portuguesas no estrangeiro, a ampla divulgacao de
que tal processo se encontra a decorrer.
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CAPITULO I

OBJECTO E AMBITO DA BOLSA NACIONAL DE TERRAS

1. Objecto: terras aptas para utilizacéo agricola, florestal ou silvopastoril

A Bolsa Nacional de Terras tem como objecto as terras com aptidao agricola, florestal

ou silvopastoril que ndo se encontrem a ser economicamente exploradas para esses fins.

Assim, 0 objecto da bolsa de terras traduz-se numa dupla limitacdo: por um lado,
apenas as terras que apresentem aptiddo>! para um ou varios daqueles fins podem ser
disponibilizadas — e, consequentemente cedidas a terceiros através da bolsa; por outro lado, a
cedéncia a terceiros das terras disponibilizadas na bolsa pressupde que estas passem a ser

economicamente exploradas através de uma utilizacdo> agricola, florestal ou silvopastoril.

De facto, a bolsa de terras procura alcancar os objectivos®® de permitir a utilizagao,
pelos agentes econdémicos dos sectores agricola, florestal e silvopastoril, dos prédios publicos
e comunitérios relativamente aos quais, em cada momento, ndo esteja prevista utilizacao,
propondo-se facilitar o encontro entre a oferta e a procura de terras privadas, por forma a
aumentar o volume e o valor da producdo agroalimentar nacional, contribuindo para a
sustentabilidade da diminuicdo das importacGes e do aumento das exportacdes do sector
agroalimentar, para tal destinando as terras com aptiddo para esses fins e que nao estejam,

em cada momento, afectas a tais producdes, combatendo a sua néo utilizagao.

Para além daqueles, a bolsa de terra prossegue, ainda 0s objectivos de
rejuvenescimento do tecido produtivo agro-florestal — propondo-se, para o efeito, a criar

melhores condicfes para o inicio de actividade de novos agricultores, nomeadamente dos

*1 A referéncia & necesséria aptiddo dos prédios a disponibilizar na bolsa de terras consta expressamente dos
artigos 3., n. 2 da LBT, 8.2, n.° 1 e 16.%, n.° 1 do RGBT (e, especificamente, dos artigos 6.°, n.°1 da LBT e 11.°
do RGBT - quanto as terras do Estado —, 9.%, n.° 1 e n.° 3, alinea b) do RGBT — quanto as terras privadas — e 10.°,
n.° 1 do RGBT - quanto as terras das autarquias locais e aos baldios). Realce-se que a informagdo sobre os
prédios disponibilizados na bolsa constante de sistema de informacéo de acesso publico deve discriminar qual a
especifica aptiddo da terra (cfr. os artigos 3.°, n.°4 da LBT e 8.% n.° 3 do RGBT).

52 A destinacéo dos prédios disponibilizados na bolsa de terras a fins agricolas, florestais ou silvopastoris,
resulta, desde logo, da epigrafe da LBT, bem como do seu artigo 1.2, que fixa o seu objecto.

>3 Cfr. a Exposicao de Motivos da Proposta de Lei n.° 52/XI1, pp. 3-4.
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mais jovens — e de contribuir para a reestruturacao fundiaria, pelo aumento da dimensdo das
exploragdes que lhes permita conferir escalas de produgdo mais consentaneas com a redugéo
dos seus custos de producdo, e aumentar 0 seu grau de competitividade. Efectivamente, no
ambito do procedimento de cedéncia de terras do Estado e dos institutos publicos
disponibilizadas na bolsa, prevé-se sejam considerados como critérios preferenciais na
adjudicacdo o facto de a candidatura haver sido apresentada por agricultor com mais de 18 e
menos de 40 anos de idade, ou por proprietario agricola ou florestal de propriedade

confinante®.

Por outro lado, pretende-se contribuir para a identificagdo de terras abandonadas e
para a recolha de informacdo relevante para a elaboracéo do cadastro — objectivo que sera
alcancado quer pelo processo de reconhecimento da situacdo de prédio sem dono conhecido
gue ndo esteja a ser utilizado para fins agricolas, florestais ou silvopastoris®®, quer pela
disponibilizagdo voluntaria de terras privadas na bolsa de terras>®, quer ainda pela averiguacio
e referenciacdo que o Estado necessariamente terd de promover das propriedades imobiliarias

que detenha e sejam enquadraveis no objecto da bolsa de terras®”.

2. Ambito: prédios rusticos, prédios mistos e baldios

O regime em andlise no presente estudo apresenta o seu ambito de aplicacdo limitado

aos prédios rusticos e mistos>® e aos baldios®®.

Note-se que a divisdo adoptada pela Lei n.° 62/2012 entre prédio rustico, urbano e

misto tem por referéncia o conceito fiscal de prédio, pelo que a definicdo daquelas categorias

>*\Vd. infra, capitulo IV — 2.2., Formas do procedimento e critérios preferenciais na adjudicacéo, pp. 38 ss.

>>\/d. infra, capitulo VII, Disponibilizacéo e cedéncia de terras abandonadas, pp. 46 ss.

% Sendo a inscricdo dos prédios nas matrizes prediais condicdo necessaria & sua disponibilizagdo na bolsa de
terras (assim, os artigos 2., n.> 1 e 5.° n. 2 da LBT), os proprietarios que pretendam disponibilizar os seus
prédios deverdo, previamente, promover a sua inscri¢do no cadastro. A bolsa de terras podera constituir, assim,
um estimulo a regularizagdo da situagdo cadastral das inimeras propriedades rdsticas que se encontram omissas
na matriz.

%" De facto, no ambito do procedimento de identificacio e de disponibilizacéo de prédios do dominio privado
do Estado e dos institutos publicos na bolsa de terras — estabelecido pela RCM n.° 96/2013, de 30 de Dezembro —
prevé-se seja promovida a regularizacdo na matriz dos prédios a disponibilizar, quando esta se afigure necessaria
(cfr. o nimero 6, in fine, do referido diploma).

%8 Cfr. 0 artigo 2.°, n.° 1 da LBT.

% Cfr. 0 artigo 2.°, n.° 2 da LBT.
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ser4 dada pelos artigos 2.° a 6.° do CIMI®. Por outro lado, o conceito de baldio é dado pelos
artigos 1.° e 2.2 da Lei dos Baldios®.

Contudo, nem todos os prédios rusticos e mistos podem ser disponibilizados na bolsa
de terras. Assim, a LBT expressamente exclui do seu ambito de aplicacdo os prédios com
projectos de instalacdo de empreendimentos turisticos aprovados ou em apreciagdo junto da
entidade competente®.

Encontram-se, ainda, excluidos do ambito da bolsa de terras os prédios considerados
mistos para efeitos fiscais com edificacdes destinadas a habitacdo ndo permanente, quando a
area da parte inscrita na matriz rdstica respectiva seja inferior a 1 ha®®. Assim, e apesar de a
LBT remeter — por regra — para 0s registos matriciais, a definicdo de prédio misto para efeitos
de aplicacdo da lei, ndo adere a definicdo fiscal de prédio misto, constante do artigo 5.°, n.° 2
do CIMI, apondo uma limite minimo a dimenséao da parte rustica do prédio misto que possua
edificacOes destinadas a habitagdo para que a este possa ser aplicado o regime da bolsa de

terras.
Em suma, incluem-se no &mbito de aplicacdo deste regime:

a) os terrenos situados fora de um aglomerado urbano® que ndo sejam classificados
como terrenos para construcdo nos termos do artigo 6.°, n.° 3 do CIMI, que ndo tenham
projectos de instalacdo de empreendimentos turisticos aprovados ou em apreciacdo junto da
entidade competente®, e que

% A prépria LBT remete para os registos matriciais em vigor (cfr. o artigo 2.2, n. 1). Ainda que o néo dissesse,
a remissdo para o conceito fiscal de prédio adviria da referéncia aos prédios mistos — conceito sem
correspondéncia no Direito Civil, ramo que ndo admite a existéncia de prédios mistos (cfr. o artigo 204.°, n.° 2
do Codigo Civil). Neste sentido, vd. Luis MANUEL TELES DE MENESES LEITAO, Direitos Reais, 3.2 edicdo,
Coimbra, Almedina, 2012, p. 64.

%1 | ei n.° 68/93, de 4 de Setembro, com as alteracdes introduzidas pela Lei n.2 89/97, de 30 de Julho.

82 Cfr. 0 artigo 2.2, n.° 3, alinea b) da LBT. Esta exclusdo justifica-se na medida em que tais prédios se
encontrem classificados como rusticos ou como mistos, dado que os prédios urbanos se encontram afastados do
ambito de aplicacdo da LBT. Realce-se, contudo, que o0s prédios com projectos de instalacdo de
empreendimentos turisticos aprovados serdo, em principio, terrenos para constru¢do — na acepcdo dada pelo
artigo 6.°, n.° 3 do CIMI — e, portanto, classificados como urbanos, nos termos do artigo 6., n.° 1, ¢) do CIMI. O
mesmo ndo se dira dos prédios com projectos de instalacdo de empreendimentos turisticos em apreciagdo junto
da entidade competente.

63 Cfr. 0 artigo 2., n.° 3, alinea a) da LBT.

% Nos termos do artigo 3.2, n. 4 do CIMI consideram-se aglomerados urbanos, além dos situados dentro de
perimetros legalmente fixados, os nicleos com um minimo de 10 fogos servidos por arruamentos de utilizacao
publica, sendo o seu perimetro delimitado por pontos distanciados 50 m do eixo dos arruamentos, no sentido
transversal, e 20 m da Gltima edificacdo, no sentido dos arruamentos.

% Cfr. 0 artigo 2.9, n.° 3, alinea b) da LBT, a contrario. Vd. supra nota 62.
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1) estejam afectos ou tenham como destino normal uma utilizagdo geradora de

rendimentos agricolas®; ou

i) ndo estando afectos a uma utilizacdo geradora de rendimentos agricolas, nao
se encontrem construidos ou apenas disponham de edificios ou construcbes de

caracter acessorio, sem autonomia econémica e de reduzido valor®’:

b) os terrenos situados dentro de um aglomerado urbano que, por forca de disposicéo
legal, ndo possam ter utilizacdo geradora de rendimentos, ou que apenas possam ter utilizacédo

geradora de rendimentos agricolas — e, neste caso, tenham efectivamente essa utilizagdo®;

c) os prédios que englobem parte rustica (enquadrando-se, portanto, numa das alineas
anteriores) e parte urbana, quando a componente ristica seja a parte principal do prédio®,
bem como os prédios que englobem parte rustica e parte urbana, nos quais nenhuma das

componentes possa ser classificada como principal °, e
i) ndo possuam edificaces destinadas a habitagdo’; ou

ii) possuindo edificagdes destinadas a habitagdo ndo permanente, a area da parte

rdstica ndo seja inferior a 1 ha',

gue ndo tenham projectos de instalacdo de empreendimentos turisticos aprovados

ou em apreciaco junto da entidade competente’, e

d) os terrenos possuidos e geridos por comunidades locais™.

% Cfr. 0 artigo 3.9, n.° 1, alinea a) do CIMI e 2.2, n.° 1 da LBT.

%7 Cfr. 0 artigo 3.2, n.° 1, alinea b) do CIMl e 2.2, n.° 1 da LBT.

%8 Cfr. 0 artigo 3.2, n.2 2 do CIMI e 2.2, n.° 1 da LBT.

%9 Cfr. o artigo 5.2, n.° 1 do CIMI e 2.2, n° 1 da LBT.

0 Cfr. o artigo 5.2, n.2 2 do CIMI e 2.2, n.° 1 da LBT.

"L Cfr. 0 artigo 2., n.° 3, alinea a) da LBT, a contrario.

2 |dem.

73 Cfr. 0 artigo 2.9, n.° 3, alinea b) da LBT, a contrario. Vd. supra nota 62.
™ Cfr. 0 artigo 2.9, n.° 2 da LBT.
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CAPITULO I

FUNCIONAMENTO E GESTAO DA BOLSA NACIONAL DE TERRAS

1. Funcionamento: o sistema de informacao

O sistema de informacdo da bolsa de terras (SiBT) — previsto no artigo 3.°, n.° 4 da
LBT, e regulamentado pelos artigos 16.° a 26.° do RGBT — assume um papel de grande
relevancia na concretizacdo dos objectivos da bolsa de terras, designadamente na
identificacdo das terras disponibilizadas na bolsa, na promocdo da sua oferta e no suporte a

tramitacdo dos procedimentos de disponibilizacéo e de cedéncia de terras.

Assim, sera através desta plataforma’, de acesso publico, que qualquer interessado
podera aceder a documentacdo e informacéo relativas ao projecto. De facto, os procedimentos
administrativos integrados na bolsa de terras tramitam, quase exclusivamente, por via
electrénica, através do SiBT, antecipando aquela que — com a revisdo do CPA em curso’® —
devera passar a ser a regra no procedimento administrativo: a sua instrucdo por meios
eletronicos, no cumprimento dos novos principios da administracdo electrénica e da

desmaterializacao do procedimento’’.

> Acessivel em www.bolsanacionaldeterras.pt ou http://bolsadeterras.dgadr.pt (cfr. o artigo 21.°, n.° 1 do
RGBT).

"® 0 inicio do processo tendente & revisdo do CPA (bem como do Estatuto dos Tribunais Administrativos e
Fiscais e do Cddigo de Processo nos Tribunais Administrativos) foi determinado pelo Despacho n.° 9415/2012,
de 12 de Julho, que criou a comissdo de especialistas incumbida de elaborar o projecto de revisdo, coordenada
pelo Prof. Doutor Fausto Quadros. A comissdo — que dispunha inicialmente de um prazo de nove meses para a
conclusdo dos trabalhos, entretanto prorrogado até 31/12/2013, pelo Despacho n.° 15630/2013, de 29 de
Novembro — concluiu os seus trabalhos com a apresentacdo dos projectos de revisdo dos trés diplomas, agora em
fase de processo legislativo. Especificamente quanto ao procedimento administrativo, a Lei n.° 42/2014, de 11 de
Julho, concedeu autorizacdo legislativa ao Governo, pelo prazo de 180 dias, para aprovar o novo CPA, cujo
projecto de revisdo — anexo a Proposta de Lei n.° 225/XI11, que originou tal autorizacéo legislativa — se encontra
disponivel em www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?B1D=38468.

" Nao cabendo na economia do presente trabalho a analise das alteracBes propostas no ambito da reviséo do
cddigo regulador da actividade administrativa — que acabou por se traduzir, dada a natureza inovatdria das suas
solucBes, num novo CPA (cfr. a Exposicdo de Motivos da Proposta de Lei n.° 224/XIl, p. 1) — cumpre-nos
destacar o potencial transformador que as inovacgdes que decorrerdo dos principios referidos no texto poderao
representar no relacionamento entre a Administracdo e os particulares, contribuindo para a maior eficiéncia e
celeridade do procedimento, na prossecucao do principio da boa administragdo, e concretizando o objectivo
constitucional de estruturacdo da Administracdo evitando a burocratizacdo (cfr. o artigo 267.°, n° 1 da
Constituicdo), designadamente “abrindo a porta para que o procedimento possa assentar num contacto digital e
a distancia entre os seus sujeitos” (cfr. MIGUEL PRATA ROQUE, “O nascimento da administra¢do electronica
num espago transnacional (breves notas a propésito do projecto de revisdo do Codigo do Procedimento
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De facto, no sistema de informacéo deve, designadamente, ser anunciada a abertura de
candidaturas para as entidades interessadas em praticar atos de gestdo operacional da bolsa de
terras, e o periodo durante o qual as mesmas decorrem’®, ser publicitados os despachos
através dos quais forem concedidas autorizacGes para a pratica de actos de gestdo operacional
a determinadas entidades’, ser divulgada a lista de entidades parceiras, quando a autorizacéo
para a pratica de atos de gestdo operacional tenha sido conferida a uma parceria®, bem como
a informacéo sobre a alteracéo de entidade que integre uma parceria autorizada para a pratica
de actos de gestdo operacional®.

Por outro lado, sera através do SiBT que o proprietéario (ou, quando este o requeira, a
GeOp) apresentara a entidade gestora o pedido de disponibilizacdo de prédio na bolsa de
terras, atraves de formulario electronico — também este disponivel na plataforma — instruido

com os respectivos documentos anexos®.

De igual modo, o procedimento de cedéncia de prédios do Estado atraves da bolsa
desenvolver-se-a de forma desmaterializada, através do SiBT®, que centraliza e assegura,
por via electrénica, a tramitacdo e decisdo do procedimento®. Através da plataforma
electrénica deve ser publicitado o andncio de abertura do procedimento de concurso®, ser
apresentadas as candidaturas e as propostas dos interessados na cedéncia (através de
formuldrio electrénico apenas disponivel no SiBT)®, publicitado o despacho que autoriza que
o procedimento de cedéncia tenha lugar por ajuste directo® e cumprido o dever de informacéo

e publicitagdo quanto aos contratos de cedéncia celebrados através da bolsa de terras®.

O SiBT garante, ainda, a consulta dos prédios disponibilizados na bolsa. Por outro

Administrativo)”, in E-Publica: Revista Electrénica de Direito Publico <www.e-publica.pt>, n.° 1, Instituto de
Ciéncias Juridico-Politicas/Centro de Investigacdo de Direito Publico da Faculdade de Direito da Universidade
de Lisboa, Janeiro de 2014, p. 8).

78 Cfr. 0 artigo 5.2, n.° 3 do RGBT.

¥ Cfr. 0 artigo 2., n.° 7 do RGBT.

80 Cfr. 0 artigo 6., n.° 5 do RGBT.

81 Cfr. 0 artigo 6.2, n 6 do RGBT. Note-se que a producdo de efeitos da alteracdo depende da sua
publicitacdo no SiBT.

82 Cfr. 0 artigo 9.2, n.” 2 e 8 do RGBT.

8 0 principio da desmaterializacdo do processo de cedéncia de prédios do dominio privado do Estado e do
patriménio préprio dos institutos pablicos vem, aliés, elencado como principio geral no ambito do DL n.°
21/2014, de 11 de Fevereiro (cfr. o seu artigo 9.9, alinea €)).

8 Cfr. 0 artigo 10.2, n.2 1 do DL n.° 21/2014, de 11 de Fevereiro.

8 Cfr. 0 artigo 15.° do DL n.° 21/2014, de 11 de Fevereiro.

8 Cfr. 0 artigo 17.°, n.° 1 do DL n.° 21/2014, de 11 de Fevereiro.

87 Cfr. 0 artigo 24.%, n.° 2 do DL n.° 21/2014, de 11 de Fevereiro.

8 Cfr. 0 artigo 26.%, n.° 4 do DL n.° 21/2014, de 11 de Fevereiro.

-26 -


http://www.e-publica.pt/

lado, serd também através deste sistema de informacdo que se assegurard a gestdo da
informag&o referente aos prédios disponibilizados pelos seus proprietarios®®, e sera efectuada
a operacionalizacdo da bolsa de terras pela entidade gestora®™ e pelas entidades autorizadas

para a prética de actos de gestdo operacional®,

2. As entidades autorizadas para a préatica de actos de gestéo operacional®

Pressupondo a necessidade de ser estabelecida uma relacdo proxima entre a gestdo da
bolsa de terras, por um lado, e os destinatarios desta, por outro, é prevista a descentralizacdo

da gestdo deste projecto.

Assim, e ndo obstante a competéncia da DGADR enquanto entidade gestora da bolsa

de terras — pode o Governo conceder autorizagdo a entidades idéneas®, para a pratica de actos

8 Cada proprietario deve registar-se no SiBT, para que tenha acesso as funcionalidades de consulta e
alteracdo do seu perfil de identificacdo, de apresentacdo e alteracdo do pedido de disponibilizacdo de prédio na
bolsa de terras e consulta do respectivo estado, de consulta da informag&o relativa ao prédio disponibilizado na
bolsa de terras e actualizagdo dessa informagéo no caso de cedéncia, bem como de comunicagdo com a entidade
gestora e com a GeOp designada (cfr. o artigo 22.°, n.” 1 e 4, alinea a) do RGBT).

% De facto, ¢ & entidade gestora que cabe desenvolver, coordenar, gerir e acompanhar o SiBT, efectuando o
tratamento dos dados nele constantes e, designadamente: gerir os perfis de acesso e a informacdo sobre os
prédios disponibilizados na bolsa; registar proprietarios, bem como consultar e alterar os respectivos perfis de
identificacdo quando estes o requeiram; consultar os dados de identificagdo dos proprietarios registados;
apresentar e alterar pedido de disponibilizacdo de prédio na bolsa de terras, quando tal seja requerido pelo
proprietario e ndo exista uma GeOp na area do prédio a disponibilizar ou quando esse seja propriedade de uma
GeOp; consultar e actualizar informacdo relativa aos prédios disponibilizados na bolsa de terras; registar, gerir e
acompanhar o procedimento de cedéncia de prédios do dominio privado do Estado e do patrimoénio proprio dos
institutos publicos que sejam disponibilizados na bolsa; bem como comunicar com as GeOp e com 0s
proprietarios registados (cfr. os artigos 3., n.° 1, alinea €) e n.° 3, 189, 20.% n.° 1, alinea a), 22.°, n.”* 2, 3 e 4,
alineac), 23.,n.°2 e 24.°,n.° 1 do RGBT).

%% O perfil de utilizador das GeOp — atribuido pela entidade gestora da bolsa de terras — permite,
designadamente: consultar e alterar o perfil de identificacdo da GeOp; registar proprietéarios, bem como consultar
e alterar os respectivos perfis de identificacdo, quando estes o requeiram; consultar os dados de identificacdo dos
proprietarios registados; apresentar e alterar pedido de disponibilizacdo de prédio na bolsa de terras, quando tal
seja requerido pelo proprietario; consultar e actualizar informagé&o relativa aos prédios disponibilizados na bolsa
de terras, nos termos e para os efeitos dos actos de gestdo operacional autorizados e do disposto no regulamento
de gestdo; bem como comunicar com a entidade gestora e com os proprietérios registados (cfr. os artigos 22.°,
n.” 2 e 4, alinea b) do RGBT).

% Através dos Despachos n.” 12042/2013, 12043/2013, 12044/2013, 12045/2013 e 12046/2013 — todos de
19 de Setembro — foram conferidas as primeiras autorizacdes para a pratica de actos de gestdo operacional. Pelos
despachos n.® 12105/2013, 12106/2013, 12017/2013, 12108/2013, 12109/2013, 12110/2013, 12111/2013,
12112/2013, 12113/2013 e 12114/2013 — todos de 23 de Setembro — foram concedidas autoriza¢cBes a um
segundo grupo de entidades. O elenco de entidades autorizadas para a pratica de actos de gestdo operacional da
bolsa de terras completou-se, por ora, com o Despacho n.° 16264/2013, de 16 de Dezembro.

% 0 legislador consagrou um elenco meramente exemplificativo de entidades presumivelmente idéneas para
a pratica de actos de gestdo operacional da bolsa de terras: associagdes de agricultores ou de produtores
florestais, cooperativas agricolas e outras entidades que administrem recursos naturais essenciais para a
producédo agricola, florestal ou silvopastoril — cfr. 0 artigo 4.°, n.° 4 da LBT.
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de gestdo operacional da bolsa de terras, em &reas territorialmente delimitadas®.

A estas entidades autorizadas para a prética de actos de gestdo operacional (GeOp)
caberd, nos termos que lhes sejam permitidos nos respectivos despachos de autorizacdo™, a
divulgacéo e dinamizacdo da bolsa de terras, a prestacdo de informacéo sobre a bolsa de

terras e a promogao da comunicagao entre as partes interessadas.

Quer porque, ndo raras vezes, tais entidades terdo uma base de actuacdo local ou
regional — e, portanto, encontrar-se-80 especialmente ligadas a uma determinada freguesia,
conjunto de freguesias, municipio ou conjunto de municipios — quer porque, outras vezes,
aquelas serdo cooperativas agricolas, associacdes de agricultores ou associagdes de produtores
florestais — que, entre 0s seus cooperadores e associados terdo parte significativa do publico-
alvo deste projecto — as GeOp beneficiardo, na prossecucdo das tarefas que lhes forem
autorizadas, da maior proximidade com os proprietarios e demais interessados na utilizacao

da bolsa.

% Entre as 16 entidades que, actualmente, dispde de autorizacao para a pratica de actos de gestdo operacional,
13 abrangem a totalidade do territorio de Portugal continental, 2 abrangem um municipio e 1 abrange uma
pluralidade de municipios contiguos.

Realce-se que a autorizacdo para a pratica de actos de gestdo operacional da bolsa de terras pode ser
concedida as DRAP, isoladamente ou em articulagdo com as autarquias, quando numa determinada &rea
territorial ndo existam entidades idéneas interessadas na referida gestdo — cfr. o artigo 4., n.° 4, in fine, da LBT.

Considerando que existem ja diversas entidades autorizadas a praticar aqueles actos em todo o territério de
Portugal continental (cfr. os Despachos n.%® 12042/2013, 12045/2013 e 12046/2013, de 19 de Setembro, os
Despachos n.” 12105/2013, 12106/2013, 12108/2013, 12109/2013, 12110/2013, 12111/2013, 12112/2013,
12113/2013 e 12114/2013, de 23 de Setembro, e 0 Despacho n.° 16264/2013, de 16 de Dezembro), a intervencéo
das DRAP (servigos periféricos do MAM com atribuicBes nas &reas da agricultura, do mar e das florestas, nas
regifes Norte, Centro, Lisboa e Vale do Tejo, Alentejo e Algarve — cfr. 0 artigo 4.°, n.° 2 do DL n.° 18/2014, de 4
de Fevereiro, que aprova a organica daquele Ministério), neste &mbito, fica prejudicada.

% De facto, o despacho a que se referem os artigos 4.°, n. 7 da LBT e 2.2, n.° 7 do RGBT, deve especificar 0s
actos de gestdo operacional da bolsa de terras cuja pratica é autorizada (cfr. o artigo 6.%, n.° 3, alinea b) do
RGBT). Entre estes, poderdo ser incluidos ndo sé aqueles que se encontram elencados — exemplificativamente —
no artigo 4.°, n.° 5 da LBT, mas também todos aqueles que ndo sejam da competéncia exclusiva da entidade
gestora. Assim, apenas serdo insusceptiveis de autorizacdo a promogao e o acompanhamento do procedimento de
cedéncia de terras do Estado que sejam disponibilizadas na bolsa de terras, incluindo a pratica dos actos relativos
a esse procedimento na qualidade de entidade adjudicante, designadamente a celebracdo dos contratos de
cedéncia em nome do Estado ao abrigo da delegacéo de poderes de origem legal constante do artigo 4.%, n.° 3 da
LBT (cfr. os artigos 4.° n.° 6, alinea a), 12.°, n.° 2 da LBT e 3.% n.” 1, alinea i) e 3 do RGBT), bem como o
desenvolvimento, coordenacéo e gestdo do SiBT (cfr. os artigos 4.2, n.° 6, alinea b) da LBT e 3.% n.* 1, alinea )
e 3 do RGBT).
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CAPITULO 11

DISPONIBILIZACAO E CEDENCIA DE TERRAS PRIVADAS

Assumindo como objectivo estimular os agricultores — quando estes ndo tenham
capacidade ou condicdes para explorar as suas terras — a cedé-las de forma voluntaria® a
terceiros que as pretendam rentabilizar, a bolsa nacional de terras tem como principal alvo as

terras privadas.

Sera, de facto, no ambito da propriedade privada, que a bolsa nacional de terras se
revelara como um mecanismo agregador de oferta, quase se limitando a promover o
conhecimento das terras disponiveis e a facilitar o contacto entre os interessados na sua

exploracio®’.

Para tal, qualquer proprietario podera disponibilizar os seus prédios rasticos e mistos —
de acordo com os registos matriciais®® — mediante apresentacdo de requerimento & entidade
gestora da bolsa de terras®, no qual identifique o prédio a disponibilizar, 0 seu uso ou
ocupacdo actual, a sua aptidao (agricola, florestal ou silvopastroil), o tipo de cedéncia e valor

pretendidos, e indique uma GeOp para a gestdo operacional do prédio™®.

Uma vez verificada — pela GeOp designada pelo requerente — a conformidade dos

elementos de identificacdo fornecidos e da situacdo juridica do prédio, sera celebrado o

101

contrato de disponibilizacdo entre o proprietario e a GeOp™, seguindo-se a disponibilizacdo

do prédio no SiBT no prazo de dois dias Uteis ap6s a outorga do contrato.

% Assim, o Programa do XIX Governo Constitucional, p. 56, disponivel em www.portugal.gov.pt.

%7 Assim, a Exposicao de Motivos da Proposta de Lei n.° 52/XII, p. 5.

% A disponibilizagdo de prédios na bolsa de terras pressupde, sempre, a sua inscricdo nas patrizes prediais,
devendo o proprietario requerente anexar ao pedido de disponibilizagdo a caderneta predial ou certiddo matricial
actualizada do prédio a disponibilizar — cfr. os artigos 2., n.°1 e 6., n.° 2 da LBT, € 9.% n.° 4 do RGBT.

% Através de formulario electronico disponivel no SiBT — cfr. 0 artigo 9.2, n.° 2 do RGBT.

199 5 proprietéario requerente devera designar uma GeOp de entre aquelas que actuem na é&rea do prédio a
disponibilizar, quando existam — cfr. o artigo 9., n.° 3, alinea d) do RGBT.

101 A GeOp celebrara o contrato de disponibilizagdo — a que se refere o artigo 5.°, . 4 e 5 da LBT — em
representacdo da entidade gestora da bolsa de terras — cfr. os artigos 3.%, n.° 1, alinea g), 4., n.° 3, alinea f) e 9.°,
n.° 11 do RGBT - ao abrigo da autorizagdo (concedida por despacho dos membros do governo responsaveis
pelas areas da agricultura e das florestas a que se refere o artigo 4., n.° 7 da LBT e 2.°, n.° 7 do RGBT) de que
aquelas entidades dispde para a pratica de actos de gestdo operacional da bolsa de terras, entre 0s quais se inclui
a celebracdo daqueles contratos — cfr. o artigo 4.2, n.” 4 e 5, alinea f) da LBT.
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CAPITULO IV

DISPONIBILIZACAO E CEDENCIA DE TERRAS DO ESTADO

Pretendendo a bolsa nacional de terras constituir uma forma voluntaria de
rentabilizacdo das terras ndo utilizadas e das terras abandonadas, bem como de terras cujos
proprietarios ndo possam, ndo queiram ou ndo tenham capacidade para as utilizar'®,
impunha-se a definicdo de um regime que possibilitasse a disponibilizagdo das terras do
Estado na bolsa de terras, bem como a consagracdo do procedimento de cedéncia a

particulares que nelas pretendessem desenvolver actividade agricola, florestal ou silvopastoril.

O objectivo de incluir os meios de producédo agro-florestais do sector publico foi, alias,
sempre assumido como prioritario, no decurso do processo legislativo tendente a criacdo da

bolsa nacional de terras®®.

Assim, também o Estado — tal como qualquer outro proprietario — pode disponibilizar

104

os prédios do seu dominio privado’® na bolsa nacional de terras*®. Para tal, foi estabelecido

102 Assim, a Exposicéo de Motivos da Proposta de Lei n.° 52/XI1, p. 3.

103 De facto, 0 Programa do XIX Governo Constitucional estabelece como primeiro objectivo estratégico
para o sector da agricultura, aumentar a producdo nacional com vista a contribuir para a auto-suficiéncia
alimentar, reconhecendo — entre as medidas a promover no sentido de atingir tal desiderato — que aumentar a
producéo implica também aumentar a disponibilidade de terras a custo comportavel para a agricultura, pelo
que o Governo criaria uma bolsa de terras que permitisse a concessdo aos agricultores, através da celebragdo de
protocolos, das infra-estruturas e terras que ndo estdo a ser aproveitados pelo Estado, dando-se prioridade as
associacdes de agricultores e aos jovens agricultores.

No mesmo sentido, a Exposicio de Motivos da Proposta de Lei n.° 52/X1I elencava como primeiro objectivo
da bolsa de terras permitir a utilizacao, pelos agentes econdmicos dos sectores agricola, florestal e silvopastoril,
dos prédios rusticos e da componente rustica dos prédios mistos pertencentes ao Estado ou as autarquias locais,
e ainda dos baldios nos termos permitidos na Lei dos Baldios, relativamente aos quais, em cada momento, ndo
esteja prevista utilizacao.

104 Cumpre-nos efectuar uma referéncia, em breve nota, & disting&o entre os bens do dominio pblico, por um
lado, e os bens do dominio privado da Administra¢do, por outro.

Se 0s primeiros serdo aqueles bens que “pertencendo a uma pessoa colectiva de direito publico de populagéo
e territério, sdo submetidos por lei, dado o fim de utilidade pUblica a que se encontram afectados, a um regime
juridico especial caracterizado fundamentalmente pela sua incomerciabilidade, em ordem a preservar a
producéo dessa utilidade publica” (JOSE PEDRO FERNANDES, “Dominio Publico”, in Dicionario Juridico da
Administracdo Publica, vol. 1V, Lisboa, 1991, p. 166), aqueles ultimos serdo, por exclusdo, os bens da
Administracdo “que ndo se integrem no respectivo dominio publico ou que nédo se achem incorporados no seu
dominio privado indisponivel” (BERNARDO AZEVEDO, “O Dominio Privado da Administra¢do”, in Paulo Otero /
Pedro Goncalves (Coord.), Tratado de Direito Administrativo Especial, vol. 111, Coimbra, Almedina, 2010, p. 12).
Isto €, serdo bens do dominio privado da Administracdo aqueles que — nao se encontrando incluidos no elenco do
artigo 84.%, n.° 1 da Constituigdo — ndo sejam integrados no dominio publico por lei (cfr. o artigo 84.°, n.° 2 da
Constituicéo).

Se os bens do dominio publico se encontram, por regra, subtraidos ao comércio juridico privado, os bens do
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um procedimento®®

tendente a identificacdo e consequente disponibilizacdo dos prédios do
dominio privado do Estado que — possuindo aptiddo agricola, florestal ou silvopastoril —
sejam desnecessarios ou inadequados a prossecucdo das atribuicbes do Estado, e se
encontrem livres de exploracéo ou de outra forma de utilizacéo pelos servigos, organismos ou

entidades a que estdo afetos'”’

. Ademais, motivos de interesse publico reconhecido podem
justificar a disponibilizacdo na bolsa de terras de prédios do Estado que, reunindo os demais

requisitos, ndo se encontrem, porém, livres de utilizagdo™®.

E de realcar que os prédios do dominio privado do Estado que retinam aquelas
condigdes devem ser identificados e, consequentemente, propostos para disponibilizacdo na

bolsa de terras. Assim, é cometido ao Estado®

um dever de identificar aqueles prédios e de
desencadear os procedimentos necessarios a sua disponibilizacdo na bolsa de terras. De facto
— e apesar de a bolsa de terras assentar no principio da voluntariedade — sempre se dira que ao
Estado ndo é reconhecido o direito de ndo disponibilizacdo na bolsa de terras de prédios do

seu dominio privado que preencham os requisitos ja elencados.

O Estado assumird, assim, um importante papel de dinamizador da bolsa de terras,
cumprindo quer os objectivos gerais de facilitar 0 acesso a terra e de aumentar a producéo

nacional, quer o objectivo especifico de boa administracdo do patriménio publico,

dominio privado da Administragdo encontram-se “sujeitos a um regime de direito comum (constante
especialmente do Codigo Civil), partilhando, portanto, do regime da propriedade privada e estando, por isso,
inseridos no comércio juridico correspondente, baseado na livre disposi¢do pelo seu proprietario” (idem, ibidem,
p. 46). E, de facto, esta caracteristica da comerciabilidade que permite a oneragdo e a alienacdo destes bens,
quando néo se encontrem afectos a fins de utilidade publica.

195 Assim, os artigos 3.2, n.2 2, alinea a), 6., n. 1 da LBT, 8.2, n.° 1 e 11.° do RGBT.

1% O procedimento de identificagdo e disponibilizacdo de prédios do dominio privado do Estado e do
patrimdnio proéprio dos institutos publicos na bolsa de terras — ao qual se refere no artigo 6.°, n.° 2 da LBT — foi
aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 96/2013, de 30 de Dezembro.

197 Cfr. 0 nimero 4 da RCM n.° 96/2013, de 30 de Dezembro.

108 Assim 0 nimero 4, alinea c) in fine da RCM n.° 96/2013, de 30 de Dezembro. Nestes casos, 0 despacho
que ordena a disponibilizagdo do prédio na bolsa de terras — previsto no artigo 6., n.° 3 da LBT — deve
reconhecer 0 motivo de interesse publico que justifica a disponibilizagdo do prédio ndo devoluto.

109 Nigo é claro qual o ente pUblico ao qual compete identificar e disponibilizar os prédios do Estado na bolsa
terras. O nimero 6 da RCM n.° 96/2013, de 30 de Dezembro, parece atribuir tal competéncia, concorrentemente,
as entidades as quais os predios se encontrem afectos (entidades afectatarias) e a Direccao-Geral do Tesouro e
Financas (DGTF) ou ao instituto publico (quanto a estes dois Gltimos, respectivamente, quanto aos prédios do
dominio privado do Estado e quanto aos prédios do patriménio préprio dos institutos publicos). Esta
competéncia é atribuida independentemente do ente pablico proprietario.

Contudo, o preambulo do diploma atribui a todas as entidades publicas afectatarias e gestoras de prédios do
dominio privado do Estado a responsabilidade pela identificacdo dos prédios a disponibilizar na bolsa de terras,
bem como pela concluséo do respectivo procedimento. A DGTF interviria, essencialmente, na fase da decisdo de
disponibilizacdo a que se refere o n.° 3 do artigo 6.° da LBT, deixando toda a fase instrutéria do procedimento de
identificacdo e disponibilizacdo (no qual se incluirdo a regularizagdo dos prédios na matriz, a recolha de
informacdo sobre os prédios e o cumprimento dos demais requisitos exigidos para a sua disponibilizacdo no
SiBT) para as entidades afectatérias ou gestoras dos prédios (sublinhados nossos).
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contribuindo — através da venda — para a diminui¢do do patrimonio predial do Estado (maxime
do patriménio cuja gestdo directa por entidades publicas ndo se justifique) ou — através do
arrendamento — para a rentabilizacdo do patrimoénio que, sendo considerado desnecessario, 0

Estado ndo entenda alienar definitivamente.

1. O procedimento de identificacéo e disponibilizacdo de prédios do dominio privado do

Estado e do patrimonio proprio dos institutos publicos

Os prédios do dominio privado do Estado e do patrimdnio préprio dos institutos
publicos que possuam aptiddo agricola, florestal ou silvopastoril, sejam desnecessarios ou
inadequados a prossecucdo das atribuicdes dos entes publicos e que se encontrem livres de

utilizacdo, devem ser identificados e propostos para disponibiliza¢do na bolsa de terras.

A importdncia atribuida a colaboracdo da Administracdo na promocdo e
desenvolvimento da bolsa de terras justificou a definicdo de prazos curtos para que o
procedimento de identificacdo e disponibilizacdo destas terras fosse concluido. Assim, as
entidades afectatarias ou gestoras das terras que satisfacam aqueles requisitos dispunham de
trés meses — contados desde a data da entrada em vigor da Resolucdo do Conselho de
Ministros n.° 96/2013, de 30 de Dezembro** — para que promovessem a fase instrutéria do
procedimento de identificacdo. Este prazo era, contudo, reduzido a dez dias, quanto aos
prédios dos servigos e dos organismos integrados no Ministério da Agricultura e do Mar, que
ja estivessem referenciados como aptos para utilizacdo agricola, florestal ou silvopastoril por

terceiros*.

119 Nos termos do seu ndmero 18, a RCM n.° 96/2013, de 30 de Dezembro, entrou em vigor a 31/12/2013.

11 Cfr. os nimeros 12 e 13 da RCM n.° 96/2013, de 30 de Dezembro.

Uma vez decorrido o prazo para que as entidades afectatarias identificassem os prédios rusticos e mistos sob
a sua gestdo que ndo tenham exploracdo ou outra forma de utilizagéo actual, deverdo o ICNF, I.P. e as DRAP
proceder a sua referenciacéo.

Por outro lado, a entidade gestora da bolsa de terras referencia as terras do Estado que se encontrem aptas
para disponibilizagdo, e sobre as quais tenha tomado conhecimento por intermédio das cAmaras municipais, das
entidades autorizadas para a pratica de actos de gestdo operacional na bolsa de terras ou de qualquer
interessado (cfr. os nimeros 14 e 16 da RCM n.° 96/2013, de 30 de Dezembro).

Aquela referenciagcdo é comunicada ao membro do Governo responsavel pelas areas da agricultura e das
florestas, a quem cabe promover junto do membro do Governo responsavel pela area sectorial em causa, 0
aprofundamento da averiguacéo tendente a identificacao e disponibilizacdo dos prédios na bolsa de terras (cfr.
0 nimero 15 da RCM n.° 96/2013, de 30 de Dezembro).

Realce-se que, ndo obstante os prazos estabelecidos para que as entidades afectatarias ou gestoras das terras
identificassem os prédios passiveis de serem disponibilizados na bolsa de terras, o procedimento de identificacéo
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Esta fase do procedimento consiste, essencialmente, na recolha de informagdo sobre o
prédio a disponibilizar na bolsa de terras, designadamente dos elementos cuja indicacdo é
necessaria para a disponibilizacdo do prédio no Sistema de Informacdo da Bolsa de Terras
(&rea, localizacdo, aptiddo, principais caracteristicas do solo e eventuais restricdes a sua
112

utilizacdo ). Cabe também nesta fase a promocéo da regularizacdo dos prédios na matriz,

quando necessaria™®.

Note-se que este procedimento € acompanhado pela entidade gestora da bolsa de terras,

que colabora reciprocamente™*

do Estado.

com as entidades responsaveis pela identificacdo dos prédios

Uma vez concluida a fase instrutdria do procedimento de identificacdo, as entidades
afectatarias ou gestoras remetem a entidade gestora da bolsa de terras os elementos referentes

aos prédios a disponibilizar.

A partir desse momento, cabe a entidade gestora promover os tramites subsequentes
do procedimento de disponibilizacdo'*®, designadamente solicitar ao Instituto da Conservacéo
da Natureza e das Florestas, I.P. ou a Direccdo Regional de Agricultura e Pescas

territorialmente competente proposta de valor base de cedéncia do prédio'*®. Uma vez obtida

é continuo, devendo ser identificadas todas as terras do Estado e dos institutos pablicos que, em cada momento,
se encontrem em situacdo de disponibilizacdo na bolsa de terras (cfr. o nimero 17 da RCM n.° 96/2013, de 30
de Dezembro).

12 Cfr. 0 nlimero 7 da RCM n.° 96/2013, de 30 de Dezembro, e 0 artigo 8.2, n.° 3, do RGBT.

3 Cfr. 0 nGmero 6, in fine, da RCM n.° 96/2013, de 30 de Dezembro. A previsdo desta norma assume
especial relevancia se considerarmos que a desactualizacdo das matrizes prediais é um problema que afecta
guase exclusivamente os prédios risticos e mistos — precisamente aqueles aos quais se aplica a bolsa de terras.
Em causa estard ndo s6 a omissdo nas matrizes de inimeras propriedades rurais, mas também a desactualizagéo
dos elementos referentes aos prédios risticos inscritos. Realce-se que a inscricdo na matriz dos prédios é
condicdo necesséria a sua disponibilizacdo na bolsa de terras (nesse sentido, o artigo 2.°, n.° 1 da LBT restringe a
aplicacdo do regime aos prédios rusticos e aos prédios mistos, de acordo com 0s registos matriciais; por sua vez
0 artigo 5.9 n. 2 da LBT, referente a disponibilizagdo da terras privadas, dispde que esta pressupde a inscri¢ao
dos mesmos nas matrizes prediais junto dos servicos de financas como prédios risticos ou prédios mistos).

De referir, ainda, que esta regularizacdo matricial concretiza outro dos objectivos da criacdo da bolsa de
terras — elencado na Exposi¢do de Motivos da Proposta de Lei n.° 52/XI1: o de contribuir para a identificacdo de
terras abandonadas e para a recolha de informacao relevante para a celebracéo do cadastro.

De facto, “o estado muito deficiente das matrizes prediais em que se registam os elementos necessarios a
liquidag&@o do imposto” bem como “o estado, mais deficiente ainda, do cadastro predial em que elas deveriam
assentar tem prejudicado largamente a tributacdo da propriedade rural” (assim, SERGIO VASQUES, “A
fiscalidade da floresta portuguesa”, in Fiscalidade — Revista de Direito e Gestdo Fiscal, n.° 25, Instituto Superior
de Gestdo, Janeiro-Marco de 2006, p. 46). A identificacdo — e consequente inscricdo ou actualizacdo na matriz —
das terras que o Estado venha a disponibilizar na bolsa de terras, contribuird certamente para a diminuicdo do
ntmero de prédios rusticos e mistos omissos ou deficientemente inscritos na matriz predial.

14 Assim, 0 nimero 8 da RCM n.° 96/2013, de 30 de Dezembro.

15 Elencados no nimero 9 da RCM n.° 96/2013, de 30 de Dezembro.

118 A norma do nimero 9, alinea d) da RCM n.° 96/2013, de 30 de Dezembro permite que a entidade gestora
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tal proposta, a entidade gestora remete-a & Direccdo-Geral do Tesouro e Finangas para
emissdo de parecer’™’, ndo s6 quanto ao valor base, mas também quanto ao tipo de cedéncia'®

mais adequada para o prédio a disponibilizar''®,

Cabera, igualmente, a entidade gestora, corrigir os elementos em falta ou
desactualizados, referentes aos prédios a disponibilizar, fornecidos pelas entidades gestoras ou
afectatarias, bem como elaborar e submeter a0 membro do Governo responsavel*?° a proposta

de despacho que determinara a disponibilizacéo desses prédios na bolsa de terras.

Devera a entidade gestora, ainda, inserir a titulo provisoério, os prédios identificados no

SiBT. Para além de se afigurar dificil perceber o concatenamento temporal destes actos'?*, néo

da bolsa de terras opte por solicitar esta proposta, alternativamente, ao ICNF, I.P. ou a DRAP competente em
funcdo da localizagdo do prédio. De facto, a norma ndo estabelece qualquer critério que permita justificar a
opcao por uma ou outra entidade no momento da solicitagdo da proposta de valor base. Contudo, cremos que o
legislador terd pretendido reservar ao ICNF, |.P. a competéncia para elaborar a proposta de valor base de
cedéncia quanto aos terrenos do patriménio florestal do Estado — cuja gestao Ihe compete coordenar (cfr. o artigo
15.°,n.2 2, alinea €) do DL n.° 18/2014, de 4 de Fevereiro, que aprova a organica do MAM), deixando as DRAP a
mesma competéncia quanto aos demais prédios estatais (aqueles que apresentem aptiddo agricola e silvopastoril).

17 A DGTF dispde de um prazo de quinze dias para emitir parecer sobre o tipo e o valor base de cedéncia,
sob pena de se considerar favoravel. Ao contrario, ndo é estabelecido qualquer prazo maximo para o envio pelo
ICNF, I.P. ou pela DRAP da proposta de valor base de cedéncia apés a solicitacdo pela entidade gestora (cfr. o
namero 9, alineas d) e a) da RCM n.° 96/2013, de 30 de Dezembro).

118 Sobre as formas e o procedimento de cedéncia dos prédios do dominio privado do Estado e do patriménio
préprio dos institutos pablicos, vd. infra, 2.1., Formas de cedéncia: especificidades face ao regime geral de
arrendamento e venda do patriménio imobiliario publico, pp. 36 ss.

1190 parecer da DGTF deveréa prevalecer sobre a proposta apresentada pelo ICNF, I.P. ou pela DRAP. De
facto, o nimero 10 da RCM n.° 96/2013, de 30 de Dezembro, prevé que o valor base é determinado, pelo ICNF,
I.P., através dos seus servi¢os desconcentrados, ou pela DRAP territorialmente competente, e confirmado pela
DGTF. Assim, serd sempre necessaria a confirmacdo pela DGTF do valor base proposto pelo ICNF, I.P. ou pela
DRAP (sem prejuizo da confirmagéo tacita prevista na alinea d) do nimero 9 daquele diploma).

120 A alinea e) do nimero 9 da RCM n.° 96/2013, de 30 de Dezembro, apenas se refere ao membro do
Governo responsavel pelas &reas da agricultura e das florestas (numa formulagdo que parece pressupor que
estas duas areas se encontram sob a responsabilidade do mesmo membro do Governo). Assim, a entidade gestora
submete a proposta de despacho apenas aquele(s) membro(s) do Governo, sem prejuizo de a competéncia para a
prolaccdo de tal despacho caber, conjuntamente, aos membros do Governo responsaveis pelas areas da
agricultura e das florestas, do patriménio imobiliario do Estado e da area sectorial em causa (assim, o artigo 6.°
n. 3, da LBT).

121 De facto, a sequéncia das cinco alineas do niimero 9 da RCM n.° 96/2013, de 30 de Dezembro, néo parece
ter correspondéncia com uma qualquer sequéncia temporal desejada pelo legislador. Assim, parecera I6gico que
0 primeiro acto a praticar pela entidade gestora apds a recepgao do processo instruido pelas entidades gestoras e
afectatérias seja a regularizacdo dos elementos em falta ou desactualizados — alinea b) — e sé depois se solicite ao
ICNF, I.P. ou @ DRAP a proposta de valor base de cedéncia (sob pena de se requerer a estes organismos a
emissdao de um parecer sobre um prédio em relagdo ao qual os elementos que dispde se encontram
desactualizados ou se afiguram insuficientes) — alinea a). Por outro lado, sendo competéncia do Governo
determinar, por despacho, a disponibilizagdo de prédios do Estado na bolsa de terras (cfr. o artigo 6.%, n.° 3, da
LBT), ndo deverd uma Direcgdo-Geral (no caso a DGADR, enquanto entidade gestora da bolsa de terras) ser
autorizada a inserir um prédio do Estado no SiBT (ainda que provisoriamente) — alinea c) — antes de a sua
disponibilizacéo ter sido determinada pelos membros do Governo competentes (alias, antes de a proposta de
despacho que determinard a disponibilizacdo do prédio ser submetida & apreciagdo do membro do Governo
responsavel pela area da agricultura e das florestas — alinea e)).
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se compreende 0 que ser4 a insercdo a titulo provisorio de prédios no SiBT*%.

O procedimento de identificacdo e de disponibilizacdo de prédios do Estado na bolsa
de terras conclui-se com a prolaccao — pelos membros do Governo responsaveis pelas areas da
agricultura e das florestas, do patrimonio imobiliario do Estado e da area sectorial em causa —
do despacho que determina a disponibilizacio das terras identificadas'?®. Para além de ordenar
a disponibilizacdo do prédio, este despacho estabelece a forma (arrendamento ou venda) e o
procedimento a adoptar na cedéncia (concurso com negociagao, concurso sem negociagdo ou

124 125

ajuste directo "), determinando

que venha a ser obtida™?.

ainda o valor da cedéncia, bem como a afectacédo da receita

2. O procedimento de cedéncia de prédios do dominio privado do Estado e do

patriménio proprio dos institutos publicos disponibilizados na bolsa de terras

Os prédios do dominio privado do Estado que sejam disponibilizados na bolsa de
terras podem ser cedidos a terceiros, para que estes lhes déem uma utilizacdo agricola,

florestal ou silvopastoril.

Para o efeito, é desencadeado um procedimento de cedéncia™®’, dirigido pela entidade

22,0 SiBT assume como objecto a prestacdo de informagdo sobre os prédios disponibilizados (assim, o
artigo 3.%,n.° 4, da LBT e, no mesmo sentido, os artigos 8., n.° 3, 16., n.°1 e 16.%, n.° 2, al. a) do RGBT).

123 Nos termos previstos no artigo 6.2, n.2 3 da LBT. O Despacho n.° 6559/2014, de 20 de Maio, determinou a
disponibilizacéo na bolsa de terras do primeiro conjunto de 25 prédios e parcelas de prédios do dominio privado
do Estado identificados como aptos para utilizacdo agricolas, florestal ou silvopastoril, com uma &rea total de
730 ha, todos eles destinados a arrendamento por prazos de 7, 10 ou 15 anos, mediante procedimento de
concurso sem negociagao.

124 A fundamentagdo para a opcdo pelo ajuste directo — que, como veremos infra, assume caracter
excepcional no procedimento de cedéncia de terras do Estado — deve constar do proprio despacho de
disponibilizacéo (assim, o nimero 11 da RCM n.° 96/2013, de 30 de Dezembro).

125 A leitura sucessiva dos nimeros 10 e 11 da RCM n.° 96/2013, de 30 de Dezembro, suscita a divida sobre
qual o titular da competéncia de determinacéo do valor base de cedéncia do prédio a disponibilizar: ao ICNF, I.P.
ou a DRAP territorialmente competente, mediante confirmacdo da DGTF? Ou aos membros do Governo que
proferem o despacho de disponibilizagéo?

Cremos que 0 acto administrativo que, efectivamente, determina o valor base para a cedéncia dos prédios do
Estado serd o despacho de disponibilizacdo. A determinacéo a que se refere o nimero 10 da RCM n.° 96/2013,
de 30 de Dezembro, sera apenas a operagdo de calculo (de caracter exclusivamente técnico), prévia (e distinta) a
decisdo conjunta dos membros do Governo, materializada no despacho de disponibilizag&o.

126 A determinagdo, pelos membros do Governo, da afectacio da receita que venha a resultar da cedéncia do
prédio a disponibilizar na bolsa de terras, ndo sera mais do que a aplicacdo das regras que, para tal, se encontrem
fixadas no Orgamento do Estado (cfr. o artigo 12.%, n.° 7 da LBT, e o nimero 11, in fine da RCM n.° 96/2013, de
30 de Dezembro).

270 procedimento de cedéncia de prédios do dominio privado do Estado e do patriménio préprio dos
institutos publicos através da bolsa de terras — previsto no artigo 12.°, n.° 1 da LBT - foi aprovado pelo DL n.°
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gestora da bolsa de terras, que deve garantir a observancia dos principios gerais da actividade
administrativa, e, ainda, dos principios da transparéncia (consubstanciada no direito dos
particulares a informacéo referente ao procedimento, no subjacente dever da Administracéo
de prestar as informacOes e esclarecimentos requeridos pelos particulares, no dever de
fundamentacdo das decisdes da Administracdo e, ainda, no direito de participacdo dos
interessados — decorrentes do principio da colaboracdo da Administracdo com os particulares
consagrado no artigo 268.%, n.” 1, 2 e 3 da Constituicdo e no artigo 7.° do CPA), da
universalidade (materializada no direito de acesso ao procedimento de cedéncia por todos os
interessados, no respeito pelos principios da igualdade — consagrado nos artigos 13.° e 266.°,
n.° 2 da Constituicdo e no artigo 5.°, n.° 1 do CPA — e da imparcialidade — consagrado no
artigo 266.°, n.° 2 da Constituicdo e no artigo 6.° do CPA) e da desmaterializacdo (decorrente
do principio da desburocratizacdo e da eficiéncia — consagrado no artigo 267.°, n.° 1 da
Constituic&o e no artigo 10.° do CPA)*%,

Sendo este um procedimento, em regra'®, concursal — que ndo pode deixar de
assegurar a boa gestdo do patriménio publico — o Estado e os institutos publicos — enquanto
entidades adjudicantes** — encontram-se ainda vinculados aos principios da concorréncia e da

onerosidade™®*.

2.1. Formas de cedéncia: especificidades face ao regime geral de arrendamento e

venda do patriménio imobiliario publico

A cedéncia a terceiros dos prédios da Administragdo que se encontrem
disponibilizados na bolsa de terras pode operar-se por arrendamento ou venda — sendo a

forma de cedéncia de cada prédio determinada no respectivo despacho de disponibilizacdo**2.

21/2014, de 11 de Fevereiro.

128 Assim, o0 artigo 12.2, n.2 1, in fine, da LBT, e 0 artigo 9.°, alineas a), b) e ) do DL n.° 21/2014, de 11 de
Fevereiro.

129 0 procedimento assume, em regra, caracter concursal, uma vez que, excepcionalmente, poderé ter lugar
por ajuste directo (assim, os artigos 13.°, n.° 2 e 24.° do DL n.° 21/2014, de 11 de Fevereiro).

130 Cfr. 0 artigo 2.2, n. 1, alineas a) e d) do CCP. Note-se, contudo, que 0 CCP ndo é aplicavel aos contratos
gue o Estado e os institutos pdblicos venham a celebrar ao abrigo do procedimento ora em estudo — por via da
exclusdo consagrada no artigo 4.°, n.° 2, alinea c) do CCP.

31 Cfr. 0 artigo 9.9, alineas c) e d) do DL n.° 21/2014, de 11 de Fevereiro.

132 Assim, o artigo 6.%, n.° 3 da LBT, o nimero 11 da RCM n.° 96/2013, de 30 de Dezembro, e 0 artigo 3.° do
DL n.° 21/2014, de 11 de Fevereiro.
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O Regime Juridico do Patriménio Imobiliario Publico — aprovado pelo Decreto-Lei n.°
280/2007, de 7 de Agosto, sucessivamente alterado — prevé ja a cedéncia onerosa a titulo
precario (artigos 53.° a 58.9), o arrendamento (artigos 59.° a 66.°), a constituicao de direito de
superficie (artigos 67.° a 72.9), a venda (artigos 77.° a 106.°) e a permuta (artigo 107.° a 111.°)
dos prédios do dominio privado do Estado e do patriménio proprio dos institutos publicos,
designadamente quando estes ndo sejam necessarios a prossecucdo de fins de interesse
publico. O procedimento de cedéncia ora em estudo apresenta especificidades relativamente
aquele regime, ndo deixando, contudo, de para ele remeter, com as necessarias adaptacdes,
no que respeita & dendncia pelo Estado do contrato de arrendamento — bem como a decorrente
indemnizacdo devida ao arrendatario —, a0 pagamento antecipado de rendas, a sujei¢do da

venda a condicBes suspensivas ou resolutivas e, ainda, ao procedimento por concurso*®.

Concretizando os objectivos do regime da bolsa nacional de terras, a cedéncia de terras
do Estado e dos institutos publicos a terceiros pressupde que o adjudicatario afecte o prédio
cedido a uma utilizagdo agricola, florestal ou silvopastoril. Justifica-se, assim, que a nao
afectacéo a esses fins do prédio arrendado constitua fundamento da resolucéo do contrato™®*.
O mesmo principio justifica a sujeicdo da venda dos prédios da Administracdo a uma clausula
de reversdo, objecto de registo, pelo prazo de 25 anos, que pode ser exercida pelo Estado ou
pelo instituto publico com fundamento na ndo afectacdo do prédio aos fins da bolsa de

terras*®.

Além do supra exposto, o arrendamento dos prédios do dominio privado da

Administracdo que se encontrem disponibilizados na bolsa de terras, rege-se pelo regime do

133 Cfr. os artigos 4., n.° 4,52, n° 1 e 132, n.° 3 do DL n.° 21/2014, de 11 de Fevereiro.

134 Constitui igualmente fundamento de resolucéo a cessacao da utilizagdo do prédio. Neste caso, bem como
no caso de ndo afectagdo da terra a fins agricolas, florestais ou silvopastoris, as referidas causas de resolugdo nao
operam quando se devam a facto ndo imputavel ao arrendatario (cfr. o artigo 4.°, n.° 5 do DL n.° 21/2014, de 11
de Fevereiro). Por outro lado, ndo € permitida ao arrendatéario — sob pena de resolugéo do contrato — a cedéncia a
terceiro — a qualquer titulo — da utilizacdo do prédio, sem que para tal tenha obtido prévio consentimento do ente
publico proprietario (cfr. o artigo 4., n.° 6 do DL n.° 21/2014, de 11 de Fevereiro).

35 O direito de reversdo — que pode ser exercido dentro do prazo de um ano a partir da data em que o ente
publico alienante tomou conhecimento do facto — pode, ainda, ter fundamento no incumprimento culposo por
parte do adquirente de condicdo ou encargo fixado no despacho que autorizou a venda do prédio (cfr. o artigo
52, n.°5¢e 6 do DL n.° 21/2014, de 11 de Fevereiro). O exercicio do direito de reversdo depende de despacho
dos membros do Governo responsaveis pelas areas da agricultura e das florestas, do patriménio imobiliario do
Estado e, ainda, quando esteja em causa prédio do dominio privado dos institutos publicos, da area sectorial
respectiva.

O prédio sobre o qual tenha sido exercido o direito de reversdo regressa ao dominio privado da
Administracdo livre de quaisquer encargos que lhe tenham sido impostos ap6s a cedéncia. Ademais, ndo terd o
adquirente direito a restituicdo de quaisquer importancias pagas (designadamente ao preco da venda) ou a
indemnizacéo por benfeitorias que haja realizado (cfr. o artigo 5.2, n.° 7 do DL n.° 21/2014, de 11 de Fevereiro).
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arrendamento rural**%7,

2.2. Formas do procedimento e critérios preferenciais na adjudicacdo

O procedimento de cedéncia a terceiros de prédios do dominio privado da
Administragdo disponibilizados da bolsa de terras deve garantir transparéncia e acesso

universal*®. Concretizando esse imperativo, 0 Decreto-Lei n.° 21/2014, de 11/02, estabelece,

como regra, a realizacdo do procedimento por via concursal™®.

O procedimento por concurso — que pode admitir a negociacéo do prego, do prazo de

140

pagamento™* ou da prestacdo de garantias — inicia-se com a publicacdo™* do antncio de

138 Aprovado pelo DL n.° 294/2009, de 13 de Outubro. Realce-se que o Regime Juridico do Patriménio
Imobiliario Publico remete j& para a lei civil (designadamente para o regime do arrendamento rural, quando
esteja em causa a locagdo, total ou parcial, de prédios rusticos para fins agricolas, florestais, ou outras
actividades de producéo de bens ou servi¢os associadas a agricultura, a pecuaria ou a floresta) a regulacéo do
arrendamento de iméveis do dominio privado do Estado e do patriménio préprio dos institutos publicos (cfr. o
artigo 63.° do DL n.° 280/2007, de 7 de Agosto, na redac¢do dada pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro).

137 E, ainda, digna de referéncia outra especificidade do regime de arrendamento de prédios do dominio
privado da Administracdo disponibilizados na bolsa de terras, face ao regime do arrendamento rural: no regime
civil, o contrato — que assuma a natureza de arrendamento agricola (sendo este o tipo de arrendamento rural
supletivamente aplicavel, nos termos do disposto no artigo 3.°, n.° 3 do Regime do Arrendamento Rural, quando
as partes ndo expressem a sua vontade de submeter o contrato ao regime do arrendamento florestal ou do
arrendamento de campanha) — é renovavel automaticamente por iguais periodos, enquanto ndo for denunciado,
(cfr. o artigo 9.°, n.° 3 do Regime do Arrendamento Rural); no regime da bolsa de terras, o contrato apenas se
renovaré por acordo expresso dos contraentes (cfr. o artigo 4.2, n.° 2, do DL n.° 21/2014, de 11 de Fevereiro).

O consentimento do contraente publico para a renovacdo do contrato manifestar-se-4 por acto administrativo
da entidade gestora da bolsa de terras (cfr. o artigo 8.° do DL n.° 21/2014, de 11 de Fevereiro), e ndo por
despacho do Governo (contrariamente ao que acontece, designadamente, nos casos de dendncia do contrato antes
do termo do prazo — nos termos do artigo 4.°, n.° 4, do DL n.° 21/2014, de 11 de Fevereiro, e do artigo 64.°, n. 1
e 4 do Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de Agosto, na redac¢do dada pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro —
ou de modificaglo contratual que importe uma alteragdo substancial das condi¢cdes definidas no despacho que
terminou a cedéncia do prédio — nos termos do artigo 8.°, n.° 1, in fine do DL n.° 21/2014, de 11 de Fevereiro).

138 Assim, o artigo 12.°, n.% 1, da LBT e o artigo 9.°, alineas a) e b) do DL n.° 21/2014, de 11 de Fevereiro.

139 Cfr. 0 artigo 13.2, n.% 1 do DL n.° 21/2014, de 11 de Fevereiro.

140 A modalidade de pagamento do preco em prestagdes implicara o vencimento de juros sobre o capital em
divida (calculados & taxa em vigor para o diferimento de pagamentos de dividas ao Estado), ndo podendo o
periodo de pagamento exceder quinze anos (cfr. o artigo 5.9, n.* 2 e 3 do DL n.° 21/2014, de 11 de Fevereiro).

11 Em concretizagdo do principio da desmaterializagdo do processo — previsto no artigo 9.9, alinea e) do DL
n. 21/2014, de 11 de Fevereiro — 0 anincio de abertura do procedimento é disponibilizado no SiBT (cfr. o artigo
15., n.° 1 do diploma citado). E também através do SiBT que sdo apresentadas as candidaturas e as propostas,
através de formulario electrénico, em modelo a aprovar pela entidade gestora (cfr. os artigos 11.2, n.° 1, alinea b)
e 17.2,n.° 1 daquele diploma).

O SiBT, alias, centraliza e assegura a tramitacdo e decisdo do procedimento, devendo todos os actos a
praticar — quer pela entidade gestora, quer pelos candidatos ou proponentes — ser realizados por via electrénica
(assim, o artigo 15.° do diploma citado, que remete para portaria — ainda ndo publicada — dos membros do
Governo responsaveis pelas areas da agricultura e das florestas e do patriménio publico, a regulamentacéo da
tramitacdo electrénica deste procedimento. Note-se que, transitoriamente, e apenas enquanto o SiBT ndo se
encontrar totalmente operacional, admite-se a realiza¢do dos actos e o envio de documentos através de outros
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abertura do procedimento, do qual devem constar, nomeadamente, os elementos de
identificacdo do prédio, a forma, prazo e condi¢bes de cedéncia, a forma, prazo e condi¢Bes
de apresentacdo das candidaturas e das propostas, bem como os critérios que determinarao a

adjudicacdo, o desempate e a exclusdo das candidaturas e das propostas**.

A entidade gestora — a quem compete a promoc¢do e a instru¢do do procedimento, a
admissdo e a exclusédo das candidaturas e das propostas, bem como a decisdo de
adjudicacdo™® — promovera, no concurso com negociagdo, separadamente com cada um dos
concorrentes, sessdes de negociacdo, nas quais sao livremente negociaveis as condicdes

apresentadas nas propostas™**.

Sendo o concurso o procedimento-regra de cedéncia de prédios da Administragdo
disponibilizados na bolsa de terras, admite-se, excepcionalmente, que o procedimento tenha
lugar por ajuste directo. O recurso a este procedimento — que, naturalmente, restringe a
participacdo dos interessados, coloca em causa o livre acesso de todos os interessados a
utilizacdo dos imdveis, e limita a concorréncia, ndo garantindo a efectiva comparabilidade de
candidaturas **° — exige a existéncia de motivo de interesse publico, devidamente

fundamentado, que desaconselhe a cedéncia na decorréncia de concurso™*. Por outro lado, a

meios de comunicacgéo (cfr. o artigo 28.° do referido diploma).

142 Cfr. os artigos 15.%, n.° 1 e 16.° do DL n.° 21/2014, de 11 de Fevereiro.

3 Havendo possibilidade de reclamacéo das decisdes da entidade gestora que determinem a exclusdo de
concorrentes ou propostas, a extingdo do procedimento ou a adjudicacdo, e sendo as suas decisdes finais
directamente impugnaveis perante os tribunais da jurisdicdo administrativa e fiscal (cfr. o artigo 11.° do DL n.°
21/2014, de 11 de Fevereiro).

144 Assim, o artigo 102.° do DL n.° 280/2007, de 7 de Agosto (aplicavel ex vi do artigo 13.°, n.° 3 do DL n.°
21/2014, de 11 de Fevereiro). Realce-se que as negociacOes deverdo assegurar idénticas oportunidades aos
diversos proponentes, ndo podendo delas resultar condi¢cdes globalmente menos favoraveis para a entidade
adjudicante do que as inicialmente apresentadas.

145 Nao assegurando, portanto, a observancia dos principios consagrados no artigo 9.°, alineas b) e c) do DL
n. 21/2014, de 11 de Fevereiro (facto que o legislador parece ter reconhecido, quando determina que o
procedimento por ajuste directo ndo dispensa a observancia dos principios gerais enunciados nas alineas a), d)
e e) do artigo 9.° — cfr. 0 artigo 24.°, n.° 3, daquele diploma).

146 Cfr. 0 artigo 24.°, n.2 1 do DL n.° 21/2014, de 11 de Fevereiro. Ao contrario do que ocorre no regime da
contratacdo publica, o procedimento de cedéncia de prédios da Administragdo disponibilizados na bolsa de terras
ndo possibilita o recurso ao ajuste directo com fundamentagdo na ndo apresentagdo de candidaturas ou propostas
em anterior concurso (cfr. o artigo 24.%, n.° 1, alinea a) do CCP).

Assim, quando o concurso fique deserto por falta de apresentagéo de candidaturas ou de propostas, a entidade
gestora pode iniciar outro concurso — apds ter promovido a determinagdo de novo valor de cedéncia, apurado nos
termos do artigo 12.° do DL n.° 21/2014, de 11 de Fevereiro — mantendo as condi¢Bes de cedéncia estabelecidas
no despacho que determinou a cedéncia do prédio (cfr. os artigos 22.%, n.° 1, alinea a) e 23.%, n.° 1 do diploma
citado).

Quando o concurso haja sido extinto por desisténcia dos concorrentes ou por ndo terem sido apresentadas
candidaturas ou propostas em condicBes de serem aceites, a entidade gestora deve iniciar novo concurso — no
prazo de dois meses — mantendo as condi¢des de cedéncia estabelecidas no despacho que determinou a cedéncia.
Neste caso permite-se que ndo seja iniciado novo concurso, quando sobrevenham circunstancias que determinem
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fundamentacdo do recurso ao ajuste directo deve constar do despacho que determina a
cedéncia dos prédios disponibilizados**’. Realce-se que o procedimento de ajuste directo néo
dispensa a comprovacéo da situago tributaria e contributiva do adjudicatario™*, que sempre

devera preceder a decisdo de adjudicacao.

Os critérios de adjudicacdo devem ser concretizados através de factores objectivos e
quantitativos de valoragdo, que assegurem a comparabilidade das candidaturas e
propostas™®. Entre aqueles, destaque-se a consideracdo como critério de preferéncia o facto
de a candidatura ou proposta ser apresentada por agricultor com mais de 18 e menos de 40
anos de idade. No caso de ser concretizada a cedéncia, mediante arrendamento, a agricultor
desta faixa etaria, 0 mesmo pode ser isento do pagamento de renda, por um periodo maximo

de dois anos'*.

Também aos proprietarios agricolas ou florestais de propriedades confinantes, as
pessoas que desenvolvam actividade agricola ou florestal em propriedade confinante, as
organizacgdes de produtores, cooperativas, sociedades de agricultura de grupo, agrupamentos
complementares de exploracdo agricola e aos membros de organizacdo de produtores, é

atribuido critério de preferéncia na adjudicacio.™*

a alteracao da forma ou das condicGes de cedéncia, ou que impegam a utilizagéo do prédio por terceiros (cfr. 0s
artigos 22.° n. 1, alineas b) e c) e 23.°, n° 2 daquele diploma). A ocorréncia de tais circunstancias
supervenientes, podera justificar o recurso ao ajuste directo, verificando-se a existéncia de motivo de interesse
publico enquadrado na previsdo do artigo 24.°, n.° 1 do DL n.° 21/2014, de 11 de Fevereiro, e desde que tal
procedimento seja autorizado, em novo despacho do Governo, que contenha a respectiva fundamentacao.

147 Assim, os artigos 3.9, n.° 2 e 24.°, n.2 2 do DL n.° 21/2014, de 11 de Fevereiro, e o nimero 11 da RCM n.°
96/2013, de 30 de Dezembro.

148 Tal como no procedimento por concurso, também no procedimento por ajuste directo é exigido ao
adjudicatério que comprove ter a sua situacdo tributaria e contributiva regularizada. Tal prova deve ser efectuada
aquando da apresentacdo das candidaturas e das propostas — no procedimento por concurso — e em momento
posterior a recep¢do do convite para contratar mas necessariamente anterior a decisdo de adjudicacdo — no
procedimento por ajuste directo (cfr. os artigos 16.°, alinea f), iii), 17.%, n.° 1 e 25.° do DL n.° 21/2014, de 11 de
Fevereiro).

149 Cfr. 0 artigo 16.°, alinea g) do DL n.° 21/2014, de 11 de Fevereiro.

150 Assim, o artigo 4.2, n.° 3 do DL n.° 21/2014, de 11 de Fevereiro. Note-se que a possibilidade de concessio
da isencdo a jovens agricultores deve encontrar-se prevista no despacho que determina a cedéncia do prédio.

1L Cfr. 0 artigo 12.9 n.° 3 da LBT. Desde o primeiro momento o projecto da bolsa nacional de terras
pretendeu atribuir prioridade as associacdes de agricultores e aos jovens agricultores. Isso mesmo resulta,
designadamente, do Programa do XIX Governo Constitucional: pretende-se permitir a concessdo aos
agricultores, através da celebracdo de protocolos, das infra-estruturas e terras que ndo estdo a ser aproveitados
pelo Estado, dando-se prioridade as associagdes de agricultores e aos jovens agricultores. No mesmo sentido, a
Exposicao de Motivos da Proposta de Lei n.° 52/XI1 identificava como um dos objectivos da bolsa de terras criar
melhores condi¢fes para o inicio da actividade de novos agricultores, nomeadamente dos mais jovens,
promovendo o rejuvenescimento do tecido produtivo agro-florestal. Tal desiderato foi sucessivamente reafirmado
nos preambulos da RCM n.° 96/2013, de 30 de Dezembro, e do DL n.° 21/2014, de 11 de Fevereiro. Por outro
lado, o associativismo dos agricultores merece proteccdo constitucional (cfr. o artigo 93.%, n.° 1, alinea e) da
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CAPITULOV

DISPONIBILIZACAO E CEDENCIA DE TERRAS DAS AUTARQUIAS

Os prédios do Estado e dos institutos publicos ndo serdo as unicas propriedades de
natureza publica cuja disponibilizacdo e cedéncia a bolsa de terras pretende incentivar. De
facto, também os prédios pertencentes as autarquias locais se encontram incluidos no &mbito

deste regime™?.

Tal como acontece em relacdo aos prédios do Estado e dos institutos pablicos, estardo
aqui em causa, somente, os prédios do dominio privado das autarquias. Quanto a sua
disponibilizacdo na bolsa de terras — e posterior cedéncia a terceiros — o regime juridico na
bolsa nacional de terras remete para os termos previstos na lei'>®. Cumpre, assim, analisar tal
remissdo, uma vez gque — contrariamente ao que aconteceu em relacdo a disponibilizacdo e
cedéncia de prédios do Estado e dos institutos publicos — o legislador ndo estabeleceu
procedimentos proprios tendentes a disponibilizacéo e cedéncia, através da bolsa de terras, de
prédios das autarquias locais.

Por outro lado, o Regime Juridico do Patriménio Imobiliario Publico™* — que, como
vimos, se aplica com as necessarias adaptacdes a diversos elementos do procedimento de
cedéncia de prédios do Estado e dos institutos publicos na bolsa de terras — ndo podera ser

aplicavel aos prédios do dominio privado das autarquias. De facto, aquele diploma apenas

Constituicao).

Refira-se, ainda, que a prioridade atribuida aos proprietarios de propriedades confinantes, contribui para a
concretizacdo do objectivo, expresso na Exposicéo de Motivos da referida Proposta de Lei, de contribuir para o
aumento da dimensao das exploracdes agricolas, florestais e silvo-pastoris, conferindo-lhes escalas de produgéo
mais consentdneas com a reducdo dos seus custos de producdo, e para 0 aumento do seu grau de
competitividade (no mesmo sentido, o PreAmbulo da RCM n.° 96/2013, de 30 de Dezembro refere pretender-se o
redimensionamento de exploraces ja instaladas, que sejam confinantes com as terras da Administracdo). Note-
se, ainda, que a racionalizacdo das estruturas fundidrias constitui um dos objectivos da politica agricola,
enunciado no artigo 93.°, alinea b) da Constituicdo, sendo certo que o preceito do artigo 12.°, n.° 3, alinea b) da
LBT podera contribuir para o objectivo de redimensionamento do miniflndio, a que se referem os artigos 80.°,
alinea h) e 95.° da Constituigdo.

152 A Exposicdo de Motivos da Proposta de Lei n.° 52/XI1 elencava como primeiro objectivo da bolsa de
terras permitir a utilizagao, pelos agentes economicos dos sectores agricola, florestal e silvopastoril, dos prédios
rusticos e da componente rastica dos prédios mistos pertencentes ao Estado ou as autarguias locais, e ainda dos
baldios nos termos permitidos na Lei dos Baldios, relativamente aos quais, em cada momento, ndo esteja
prevista utilizacéo (sublinhado nosso).

153 Cfr. os artigos 7., n. 1 e 13.2da LBT.

%% Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de Agosto, sucessivamente alterado.
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regula a gest@o dos bens imdveis dos dominios publicos do Estado, das Regides Autonomas e
das autarquias locais, bem como a gestdo dos bens imdveis do dominio privado do Estado e
dos institutos publicos, ndo versando, portanto, pelo patriménio imobiliario do dominio

privado das autarquias.

Assim, serd o Regime Juridico das Autarquias Locais™ a definir os termos segundo os
quais poderdo as autarquias disponibilizar e ceder prédios do seu dominio privado através da

bolsa de terras.

Naqueles termos, caberd a Junta de Freguesia a competéncia para alienar os bens
iméveis de valor até 220 vezes a remuneracdo minima mensal garantida (RMMG) nas
freguesias até 5000 eleitores, de valor até 300 vezes a RMMG nas freguesias com mais de
5000 eleitores e menos de 20000 eleitores e de valor até 400 vezes a RMMG nas freguesias
com mais de 20000 eleitores, bem como alienar em hasta publica, independentemente de
autorizacdo da assembleia de freguesia, bens imoveis de valor superior aos referidos na
alinea anterior, desde que a alienacdo decorra da execucdo das opgbes do plano e a
respectiva deliberacdo tenha sido aprovada por maioria de dois tercos dos membros da
assembleia de freguesia em efectividade de funcdes™®. Nos restantes casos, a competéncia
para autorizar a alienacdo de bens imoveis cabera a Assembleia de Freguesia, a quem
competird ainda definir as respectivas condi¢Ges gerais, podendo determinar o recurso a

hasta publica™’.

Por outro lado, sera da competéncia da Camara Municipal, determinar a alienacdo de
bens imdveis de valor até 1000 vezes a RMMG, e, ainda, de alienar em hasta publica,
independentemente de autorizacdo da assembleia municipal, bens iméveis de valor superior
aquele desde que a alienacdo decorra da execucdo das op¢des do plano e a respectiva
deliberacdo tenha sido aprovada por maioria de dois ter¢cos dos membros da assembleia
municipal em efectividade de funcdes'®®. Nos restantes casos, a alienagéo de bens iméveis do
dominio privado do Municipio depende de autorizacdo da Assembleia Municipal, que fixara

as respectivas condices gerais, podendo determinar o recurso & hasta ptblica™®.

155 Aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de Setembro.

156 Assim, 0 artigo 16.%, n.° 1, alineas c) e d) da Lei n.° 75/2013, de 12 de Setembro.
157 Assim, 0 artigo 9.2, n.° 1, alinea e) da Lei n.° 75/2013, de 12 de Setembro.

158 Assim, 0 artigo 33.%, n.° 1, alineas g) e h) da Lei n.° 75/2013, de 12 de Setembro.
159 Assim, 0 artigo 25.%, n.° 1, alinea i) da Lei n.° 75/2013, de 12 de Setembro.
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A disponibilizacdo dos prédios das autarquias na bolsa de terras segue, com as
necessérias adaptacdes, o regime previsto para a disponibilizacdo de terras privadas'®. Deste
modo, aquela efectua-se através da celebracdo de contrato entre o proprietario (a Freguesia ou
0 Municipio) e a entidade gestora de bolsa de terras, que especifique as condi¢des, os direitos

e as obrigacdes das partes, bem como as causas e os efeitos da sua cessacio’®’.

Note-se que, diferentemente do que acontece com os prédios do Estado e dos institutos
publicos (onde, como vimos, impende sobre a Administracdo um dever de identificar os
prédios do seu dominio privado que relnam os requisitos para serem disponibilizados na
bolsa de terras e, consequentemente, de desencadear os procedimentos necessarios a sua
disponibilizac&o), a disponibilizacéo de terras das Autarquia depende da vontade®” da pessoa

colectiva publica, manifestada através dos respectivos 6rgaos.

Nos termos expostos, a cedéncia dos prédios das Autarquias deverda ser
necessariamente realizada mediante hasta pablica quando — tendo a alienacdo do imdvel sido
determinada por deliberacdo do érgdo executivo, em execucao das op¢des do plano aprovadas
por maioria de dois tercos dos membros do 6rgao deliberativo em efectividade de funcdes —
estejam em causa bens imdveis de valor igual ou superior a 220 vezes, 300 vezes ou 400
vezes a remuneracdo minima mensal garantida (consoante se trate de freguesia com um
namero de eleitores, respectivamente, até 5000, até 20000, ou superior a 20000) ou de valor
igual ou superior a 1000 vezes a remuneracdo minima mensal garantida (relativamente aos
municipios). Nas demais situacdes, a autarquia ndo se encontrara obrigada a adoptar o
procedimento de hasta publica, podendo, designadamente, determinar a cedéncia por ajuste

directo.

160 Assim, 0 artigo 7.°, n.° 2 da LBT.
181 Cfr. 0 artigo 5.9, n.° 4, in fine, e n.° 5 da LBT.
182 Cfr. 0 artigo 3., n.°3e 52 n°4 da LBT
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CAPITULO VI

DISPONIBILIZACAO E CEDENCIA DE BALDIOS

Os terrenos baldios podem ser disponibilizados na bolsa nacional de terras, nos termos
da respectiva lei'®®. De facto, os baldios assumem, por natureza, uma vocagdo agricola,

164
|

florestal ou silvopastoril™", pelo que a sua disponibilizacdo e cedéncia através da bolsa de

terras poderia assumir, naturalmente, um relevante papel no sucesso deste regime.

Todavia, considerando que qualquer acto ou negdcio juridico de apropriacdo ou

apossamento que tenha por objecto terrenos baldios é nulo®®

— excepto quando se enquadre
NoS casos expressamente previstos na LB — e tendo em conta o0s restritos termos em que a lei
reguladora das propriedades comunitarias admite a sua cedéncia, a aplicacdo do regime da

bolsa de terras ter4, neste &mbito, uma aplicacdo deveras limitada*®®.

Assim, face ao regime actualmente em vigor, apenas € compativel com a natureza do
baldio a cessdo da sua exploracdo, para efeitos de povoamento ou exploragdo florestal'®’, ou
para fins de exploracdo agricola'®®. Em qualquer dos casos, devera ser garantido que, tanto

guanto possivel ndo é colocada em causa a tradicional utilizacdo do baldio pelos compartes,

163 Cfr. o artigo 8., n.° 1 da LBT, que remete para a Lei dos Baldios (Lei n.° 68/93, de 4 de Setembro,
alterada pela Lei n.° 89/97, de 30 de Julho). O regime juridico da bolsa de terras limita-se a incluir os baldios no
seu ambito de aplicagdo, ndo prevendo uma especial regulacdo dos procedimentos de disponibilizacdo e
cedéncia destes terrenos, aos quais se aplicardo, com as necessarias adaptacdes — designadamente as que sejam
necessarias a compatibilizacdo com o especifico regime juridico dos baldios — o regime previsto para as terras
privadas (cfr. os artigos 7., n.° 2, 14.°,n° 2 da LBT, 10.°e 13.°, n.” 1 e 2 do RGBT).

184 Estes terrenos, possuidos e geridos por comunidades locais, constituem, em regra, logradouro comum,
designadamente para efeitos de apascentacio de gados, de recolha de lenhas ou de matos, de culturas e de
outros aproveitamentos dos recursos daqueles espagos rurais — assim, os artigos 1., n.° 1 e 3.°da LB.

165 Nos termos gerais de direito e do artigo 4.° da LB.

186 Os baldios motivaram, aliés, a primeira iniciativa legislativa tendente & alteragio do regime juridico da
bolsa de terras. Efectivamente, a 28/03/2014, deu entrada no Parlamento o Projecto de Lei n.° 547/XI1l, do Grupo
Parlamentar do Bloco de Esquerda, intitulado Revoga as disposi¢des relativas aos Baldios na Bolsa de Terras
(primeira alteracéo a Lei n.° 62/2012, de 10 de Dezembro). Esta iniciativa — que veio a ser rejeitada em votagdo
na generalidade — partia da natureza de bem comunitario insusceptivel de apropriacdo individual intrinseca ao
baldio, para defender a sua incompatibilidade com o regime da bolsa de terras, retirando estes terrenos do ambito
de aplicagdo da LBT.

167 A cessdo de exploragdo para fins florestais sera limitada as partes do baldio que néo possuam aptidao para
aproveitamento agricola — assim, o artigo 10.%, n.° 1, in fine da LB.

168 A cessdo de exploragdo para fins agricolas sera limitada aos compartes do respectivo baldio, devendo ser
assegurado o principio da igualdade de tratamento dos propostos cessionarios — assim, o artigo 10.%, n.° 2 da LB.
O cumprimento desta exigéncia devera determinar a necessidade de recurso a hasta publica (entre os compartes)
para a escolha do cessionario de exploracdo do baldio (neste sentido, JAIME GRALHEIRO, Comentario & Nova Lei
dos Baldios, Coimbra, Almedina, 2002, p. 133).
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e ser tido em conta o seu previsivel impacte ambiental, estando a cessdo limitada a periodos
méximos de 20 anos (sucessivamente prorrogaveis por iguais periodos),'®®. Para o efeito,

caberé & assembleia de compartes’, deliberar sobre a cess&o de exploragdo do baldio™™.

Contudo, prevemos, para breve, o alargamento do ambito de aplicabilidade do regime
de bolsa de terras aos baldios, na decorréncia do projecto de alteracdo a Lei dos Baldios

recentemente aprovado®’

, que possibilitard que os baldios possam ser objecto, no todo ou em
parte, de arrendamento ou de cessdo de exploragdo, tendentes ao aproveitamento dos recursos
daqueles espacos, no respeito pelo disposto na lei e nos programas e planos territoriais
aplicaveis, e uma vez tal exploracdo se efective de forma sustentada, sem prejuizo da

tradicional utilizag&o do baldio pelos compartes, de acordo com os usos e costumes locais*’.

Por outro lado, a alteracdo aprovada a Lei dos Baldios prevé o ndo uso, fruicdo ou
administracdo, nomeadamente para fins agricolas, florestais, silvopastoris ou para outros
aproveitamentos dos recursos dos respectivos espacos rurais, por periodo igual ou superior a

174 Além do mais,

15 anos, como causa de extingdo dos baldios, em termos a regulamentar
assim que decorridos trés anos sem que aos baldios seja dada tal utilizacdo, fruicdo ou
administracdo, podera a respectiva junta ou juntas de freguesia, disponibiliza-los na bolsa de

terras’’®, inclusive cedendo a terceiros a sua exploracao precéria.

169 Cfr. 0 artigo 10.° da LB.

170 £ 3 assembleia de compartes — 6rgdo deliberativo do baldio, constituido por todos os compartes — que
compete deliberar sobre a alienacdo ou a cessdo de exploracdo de direitos sobre baldios, nos termos do
disposto na LB, dependendo a eficécia de tal deliberagdo da sua votacdo por maioria qualificada de dois tergos
dos membros presentes (cfr. 0 artigo 15.%, n.° 1, alinea j) e n.° 2 da LB), eventualmente sob proposta do conselho
directivo. A este Ultimo drgdo cabera emitir parecer sobre propostas de alienagéo ou a cesséo de exploracdo de
direitos sobre baldios (cfr. o artigo 21.°, alinea f) da LB).

! Uma vez adoptada tal deliberacéo, o baldio seré representado, no momento de celebragéo dos respectivos
contratos de disponibilizagdo e de cedéncia, pelo seu conselho directivo. De facto, é a este drgdo que cumpre dar
cumprimento e execucao as deliberacdes da assembleia de compartes que disso caregam — assim, o artigo 21.°,
alinea a) da LB — sendo certo que quando este ndo exista, a assembleia de compartes assume a plenitude da
representacdo e gestdo do baldio, regulamentando a forma de suprimento das competéncias deste (cfr. o artigo
15.°, n.° 3 da LB).

172 Referimo-nos ao Projecto de Lei n.° 528/XI1, dos Grupos Parlamentares do Partido Social Democrata e do
CDS - Partido Popular, apresentado a 07/03/2014 e aprovado em votagdo final global a 10/07/2014, que, no
momento da conclusdo do presente estudo, aguardava promulgacéo.

13 Cfr. 0 artigo 10.° da LB, na redaccdo do texto final do Projecto de Lei n.° 528/XIl. Mantém-se a
competéncia da assembleia de compartes para deliberar sobre a alienacdo, o arrendamento ou a cessdo de
exploracao de direitos sobre baldios, bem como a exigéncia de aprovacéo por maioria qualificada de dois tergos
dos membros presentes como condigdo de eficacia da deliberagdo (cfr. o artigo 15.°, n.° 1, alinea j) e n.° 2 da LB,
na redac¢do do mencionado Projecto de Lei). Realce-se que a alteracdo aprovada a Lei dos Baldios passa a
elencar como competéncia da assembleia de compartes a deliberacdo sobre a disponibilizacdo de terrenos
integrantes do baldio na bolsa de terras (assim, o artigo 15.%, n.° 1, alinea s), na redaccéo daquele Projecto de Lei).

174 Cfr. 0 artigo 26.%, ¢) da LB, na redaccao aprovada pelo Projecto de Lei n.% 528/XII.

15 Assim, o artigo 27.°, n.° 1 da LB, na redaccio aprovada pelo Projecto de Lei n.° 528/XII. E, contudo,
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CAPITULO VII

DISPONIBILIZACAO E CEDENCIA DE TERRAS ABANDONADAS

A bolsa de terras integra, sempre de forma absolutamente voluntaria, quaisquer terras,
independentemente de quem seja 0 seu proprietario'’®. Este principio da voluntariedade —
expressamente consagrado no regime da bolsa de terras*’’ — ser, contudo, restringido quando

estejam em causa as terras abandonadas sem dono conhecido.

Estas terras — que, cumulativamente, ndo tenham dono conhecido e ndo estejam a ser
utilizadas para fins agricolas, florestais ou silvopastoris — serdo um alvo especial do regime
que temos vindo a analisar. Por outro lado, o procedimento de disponibilizacdo e cedéncia a
terceiros destas terras, bem como a sua compatibilizagdo com o direito de propriedade,
constitui um dos aspectos de maior interesse neste novo regime de Direito Administrativo

Agraério.

De facto, 0 ndo uso das terras com potencialidades agricolas, florestais ou silvopastoris
— ndo raras vezes deixadas ao abandono pelos seus proprietarios’’® — foi identificado pelo
legislador do regime da bolsa de terras como um dos principais entraves a potenciacdo do

territrio rural e & estimulacdo da agricultura nacional'’®.

garantido o direito da comunidade local sobre o baldio, cessando a utilizagdo precaria no momento em que 0s
compartes deliberem regressar ao uso e normal fruicdo do baldio, designadamente operando a caducidade dos
contratos que hajam sido celebrados, salvo se 0s compartes mantiverem interesse na sua manutengdo, caso em
que poderdo suceder na posi¢do contratual da junta ou juntas de freguesia.

176 Cfr. a Exposicdo de Motivos da Proposta de Lei n.° 52/XI1, pp. 4-5.

Y7 v/d. os artigos 2.°,n.° 1,3 n°3e5° n°1daLBT

18 O éxodo rural tera assumido especial relevo na década de sessenta do século XX, como salienta JoAo
PACHECO DE AMORIM: “sabe-se que a origem desses emigrantes era eminentemente rural, sendo a maioria deles
pequenissimos proprietarios rurais que tiveram que trocar o cultivo das suas diminutas «leiras» por um posto de
trabalho nos paises de destino™ (cfr. JoAo PACHECO DE AMORIM, Direito de Propriedade Privada e Garantia
Constitucional de Propriedade..., cit.).

79 A Exposicdo de Motivos da Proposta de Lei n.° 52/XII preocupa-se em clarificar o conceito de terras
abandonadas para o efeito do regime da bolsa de terras (aquelas que, ndo tendo dono conhecido, ndo se
encontrem a ser utilizadas para fins agricolas, florestais ou silvopastoris), distinguindo-o de outras acepc¢des de
abandono de terra, designadamente as que reflectem a utilizagdo de sistemas de exploracdo menos intensivos —
como as pastagens e os prados permanentes. De facto, para a consideracdo de determinada terra como
abandonada, sera necessaria a verificagdo de “uma conduta omissiva, de ndo uso e ndo fruicdo”,
consubstanciadora de uma “situacédo objectiva de ndo explora¢do” de determinado meio de produgéo (no caso
do regime em estudo, de uma terra com aptiddo agricola, florestal ou silvopastoril). Tal conduta terd,
necessariamente, de consistir numa “total abstencdo do exercicio de direitos inerentes ao direito de
propriedade™, que ndo se verificara pela simples afectagdo da terra a outro fim que ndo o de exploragdo
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Apesar da dificil quantificacdo daquelas terras, a existéncia de uma area significativa
do territério com aptiddo agricola em situacdo de abandono é genericamente reconhecida,
pelo que a adopcdo de politicas pablicas tendentes ao seu aproveitamento trard manifestos
beneficios ao desenvolvimento do sector agro-florestal, pelo potenciamento das capacidades

produtivas ainda por explorar.

Contudo, a intervencédo directa do Estado na integracdo das terras abandonadas no
sistema produtivo comportara obvias limitacGes ao direito de propriedade dos seus titulares.
Por um lado, a bolsa de terras constitui um incentivo aos proprietarios para a colocacdo no
mercado dos prédios com aptidao agricola, florestal e silvopastoril que estes ndo queiram, ou
ndo possam, explorar directamente — através da disponibilizacdo voluntaria das terras privadas
e da sua cedéncia a terceiros, que, querendo, as aproveitardo. Mas, por outro, o procedimento
previsto para as terras sem dono conhecido constitui uma intromissao directa do Estado na

esfera juridica dos particulares seus proprietarios.

Tentando a compatibilizacdo entre os dois interesses em causa — o do Estado em ver
aproveitadas as terras que se encontram em situacdo de abandono, e o dos particulares em
garantir o seu direito a ndo serem privados dos seus bens — o regime da bolsa de terras
estabelece um processo de reconhecimento da situacdo de prédio sem dono conhecido que
ndo esteja a ser utilizado para fins agricolas, florestais ou silvopastoris — ainda por

regulamentar™®.

Tal processo inicia-se pela identificacdo de prédios que se encontrem em situacdo de
abandono — fase na qual contribuirdo essencialmente as autarquias'®! e as DRAP — e pela
comunicacdo da sua existéncia a entidade gestora — a qual caberd promover uma ampla
divulgacdo de que o processo de reconhecimento (isto é, de procura de proprietario da terra

identificada como abandonada) se encontra em curso, bem como verificar a situacdo dos

produtiva (neste sentido, Rul GUERRA DA FONSECA, op. cit., p. 447 e JOAO PACHECO DE AMORIM, Direito de
Propriedade Privada e Garantia Constitucional de Propriedade..., cit.).

180 Este processo sera regulado em lei prépria (cfr. o artigo 9.2, n.° 2 da LBT) ainda inexistente & data de
conclusédo do presente estudo.

181 Maxime, as Freguesias, pela sua maior proximidade ao territorio e as populacdes, mas onde nio deixardo
de ter relevante papel os Municipios, hoje dotados de sistemas de informacdo geogréafica que poderdo constituir
valiosas ferramentas na identificacdo das terras abandonadas.
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182

prédios identificados como abandonados, designadamente pelo confronto™“ com as matrizes

e com as bases de dados de registo predial*®,

Assim, findo o prazo fixado para o decurso do processo de reconhecimento®* sem que

tenha sido feita prova de propriedade pelo proprietario ausente, caberd a entidade gestora
informar a entidade responsavel pela elaboracéo e actualizagdo do cadastro predial, para que
seja reconhecida a situacdo de abandono de determinado prédio™®>.

Tendo este processo de reconhecimento o objectivo de promover o aproveitamento da
capacidade produtiva dos terrenos abandonados que possuam aptiddo agricola, florestal, ou
silvopastoril — através da sua disponibilizacdo na bolsa de terras — o regime em estudo permite
a gestdo pelo Estado das terras que, ndo tendo dono conhecido, tenham sido identificadas
como abandonadas, ainda antes de concluido o processo tendente ao reconhecimento da
situacdo de abandono. Efectivamente, em simultdneo com a tramitacdo do processo de
reconhecimento da situacdo do prédio, podera ja a entidade gestora, a titulo de gestora de
negécios'®®, disponibiliza-lo na bolsa de terras e cedé-lo a terceiros (designadamente mediante

a celebracéo de contrato de arrendamento, por prazo néo superior a um ano*®").

182 Note-se que, em concretizagdo do “principio da presuncdo da verdade registral”, o registo predial
definitivo constitui presuncéo de que o direito existe e pertence ao titular inscrito, nos precisos termos em que o
registo o define — cfr. o artigo 7.° do Cddigo do Registo Predial (0 mesmo ndo acontecendo com a inscri¢ao
matricial, que apenas constitui presuncdo de propriedade para efeitos tributarios — cfr. o artigo 12.°, n.° 5 do
CIMI) — nada impedindo que tal presungdo seja ilidida, mediante prova em contrério, nos termos do artigo 350.°
do Cédigo Civil (nesse sentido, cfr. J. DE SEABRA LOPES, Direito dos Registos e do Notariado, 4.2 edigdo,
Coimbra, Almedina, 2007, p. 428). Por outro lado, mesmo um prédio sobre o qual se encontre registado o direito
de propriedade a favor de determinada pessoa, podera ndo ter dono conhecido, por exemplo, se quem consta no
registo como titular do direito ja tiver falecido — sendo desconhecidos os seus herdeiros — ou estiver em
paradeiro incerto.

183 Cfr. 0 artigo 9.9, n.° 2, 3 e 4, 1.2 parte, da LBT.

184 prazo que vira a ser fixado pelo diploma a que se refere o artigo 9.%, n.° 2 da LBT (cfr. o artigo 9.2, n.° 4 da
LBT).

185 Cfr. 0 artigo 9.%, n.° 4 da LBT.

186 O regime da gestdo de negdcios estabelecido pelos artigos 464.° ss. do Cédigo Civil, aplica-se & gestdo,
pelo Estado, dos prédios sobre os quais decorre um processo de reconhecimento da situa¢do de abandono, com
as especificidades previstas no artigo 9.°, n. 7 a 10 da LBT. Entre as particularidades do regime em estudo face
ao regime civil, destacamos a eficacia do contrato de arrendamento que, no decurso do periodo de gestdo, haja
sido celebrado entre o Estado e um terceiro, mesmo ap6s a prova da propriedade do prédio pelo proprietéario,
assumindo este a posi¢do de locador, independentemente de ratificacdo (cfr. o artigo 9.2, n.° 9 da LBT e 0s artigos
471.° e 268.° do Cdadigo Civil). Por outro lado, quando ocorra a restituicdo do prédio ao proprietario que tenha
efectuado prova da sua propriedade, o Estado entregara aquele tudo o que haja recebido de terceiros no exercicio
da gestdo (designadamente a titulo de rendas), deduzido do montante despendido quer a titulo de despesas e
benfeitorias necesséarias realizadas no prédio, quer a titulo de taxa por custos de gestdo da bolsa de terras (cfr. o
artigo 9.° n.° 8 da LBT; sobre a referida taxa, vd. infra, capitulo VIII, Regime tributario da bolsa nacional de
terras, pp. 50 e ss.).

87 Tal limitagdo a duracdo dos eventuais contratos de arrendamento a celebrar pelo Estado decorre
naturalmente do carécter precéario da gestdo de negdcios.
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Uma vez que o prédio alvo do processo de reconhecimento tenha sido apropriado pelo

188 189

, € cedido, através da bolsa de terras™". Apesar de a

cedéncia destes prédios seguir, por regra, o regime estabelecido para as terras do Estado’®,

Estado, 0 mesmo sera disponibilizado

sdo dignas de realce as especificidades previstas para as terras abandonadas.

De facto, estes prédios ndo poderdo ser definitivamente transmitidos ou onerados no
prazo de 15 anos ap0s a data do reconhecimento da sua situacdo de abandono. Por outro lado,
0s contratos de cedéncia que venham a ser celebrados sobre aqueles prédios ndo podem

exceder tal prazo de 15 anos, ndo obstante a sua renovagdo, no seu termo.

188 Se ainda ndo o tiver sido, uma vez que, como vimos, se prevé a possibilidade de disponibilizacdo do
prédio na bolsa — bem como a sua cedéncia precaria — pelo Estado, ainda antes de concluido o processo de
reconhecimento.

189 Cfr. 0 artigo 9.2, n.° 5 da LBT.

190 Assim, o artigo 15.°, n.° 1, in fine. Sobre o regime de cedéncia de terras do Estado, vd., supra, pp. 35 e ss.
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CAPITULO VIII

REGIME TRIBUTARIO DA BOLSA NACIONAL DE TERRAS

1. Taxa por custos de gestdo da bolsa de terras

A disponibilizacdo de um prédio na bolsa de terras para arrendamento, venda ou outro

tipo de cedéncia, pressupde a prestacdo, pelo Estado, de um servico publico.

Efectivamente, com a outorga do contrato de disponibilizacdo de prédios na bolsa de
terras — celebrado entre o proprietario, a autarquia local, ou o 6rgdo de gestdo do baldio e a
entidade gestora da bolsa de terras — esta Ultima obriga-se perante aquele, designadamente, a
divulgar no SiBT a informacéo relativa ao prédio disponibilizado, a desenvolver as ac¢oes
necessarias a promocdo do conhecimento da disponibilidade do prédio e a facilitar o contacto
entre o proprietério e os potenciais interessados no prédio disponibilizado tendo em vista a

sua cedéncia a terceiros.'®

Assim, em contrapartida pela prestacdo de tais servicos, é devido pelo proprietario o

192

pagamento a entidade gestora de uma taxa por custos de gestdo—“, apurada na data da

cedéncia do prédio, e que sera devida quer a cedéncia tenha ocorrido durante a vigéncia do

contrato de disponibilizacdo do prédio na bolsa de terras, quer a cedéncia se tenha

concretizado durante o periodo de um ano contado da cessacéo daquele contrato™®

194

. Apesar de

ser cobrada™™" pela entidade gestora, e constituir receita desta, o produto da taxa sera repartido

91 No caso de disponibilizagdo de prédios do dominio privado do Estado a entidade gestora soma aquelas
obrigagdes as de praticar, na qualidade de entidade adjudicante, todos os actos relativos ao procedimento de
cedéncia, incluindo a celebracdo dos respectivos contratos de cedéncia (assim ndo sera a respeito dos prédios do
patriménio préprio dos institutos publicos, quanto aos quais a competéncia para a celebracdo dos contratos de
cedéncia cabe aos respectivos érgdos de direcgdo) — cfr. os artigos 4., n.° 6, alinea a), 12.%, n.° 2 da LBT, 3.2, n.
1, alinea i) do RGBT, 6.°,n.22,82°,n°1,11.° 23° 26.°n."1e2e 27 do DL n.° 21/2014, de 11 de Fevereiro.

192 A taxa foi fixada pelo RGBT, ao abrigo do disposto no artigo 17.° da LBT, que previa a possibilidade da
sua fixacdo, e estabelecia como seu montante maximo o correspondente a 2% do valor de cedéncia. Dentro desse
limite, foi fixada a taxa em 0,2% do valor de cedéncia, quando se trate de transmissdo definitiva de propriedade,
e em 1% do valor de cedéncia, nos demais casos. Contudo, até 29/05/2015, a disponibilizacdo de prédios na
bolsa de terras encontra-se isenta do pagamento da taxa — cfr. o artigo 2.° da Portaria n.° 197/2013, de 28 de Maio.
Por outro lado, ndo serdo cobradas ou retidas taxas de montante inferior a € 5 (cfr. o artigo 28.%, n.° 2 do RGBT).

193 Cfr. 0 artigo 27.°, n.2 2 do RGBT.

194 Ou retida, no caso de cedéncia de prédios do Estado e dos institutos pablicos (cfr. os artigos 12.°, n.° 7 da
LBT, 27.°n°4 e 28.° n°1do RGBT.
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com a GeOp que tenha intervindo no processo de disponibilizacéo e cedéncia do prédio™®”.

2. Beneficios fiscais e reducdes emolumentares para dinamizacéo da bolsa de terras

Acompanhando a criacdo da bolsa nacional de terras, o legislador estabeleceu um
regime de beneficios fiscais a utilizacdo de terras agricolas, florestais e silvopastoris,
incentivando a dinamizacdo destes sectores e estimulando o desenvolvimento da bolsa de

terras®®.

O regime instituido pela Lei n.° 63/2012, de 10 de Dezembro, ndo limita, contudo, o
seu ambito de aplicacdo aos prédios que sejam disponibilizados na bolsa de terras. De facto,
para além do estimulo & inclusdo voluntaria de terras na bolsa de terras, este diploma procura
prosseguir o objectivo de dinamizacdo da terra pela concessao de beneficios fiscais, também,
a qualquer prédio (rastico ou misto — e, quanto a estes ultimos, somente na sua parte rastica)

que estejam a ter uma utilizacdo agricola, florestal ou silvopastoril.

Assim, prevé-se a redugdo de 50% na taxa de Imposto Municipal Sobre Imdveis para
os prédios rusticos e para a parte rastica dos prédios mistos que estejam a ser utilizados para
fins agricolas, florestais ou silvopastoris, bem como para os prédios que sejam
disponibilizados na bolsa de terras. Este beneficio fiscal podera ser elevado por deliberacdo da
Assembleia Municipal, que tera a faculdade de fixar uma percentagem de reducdo superior a

50% ou, até, de isentar aqueles im6veis em sede de IMI*¥.

195 Assim, os artigos 17.9, n.° 2, in fine da LBT, 28.2, n. 1 e 29.%, n.° 1, alinea a) do RGBT.

19 Constituindo uma derrogacéo as regras gerais de tributagdo — e, portanto, revestindo caracter excepcional
— 0s beneficios fiscais deveriam ser utilizados com parcimdnia, enquanto instrumentos de politica econémica
com objectivos determinados que fundamentem a sua consagracdo. N&o colocando em causa que o fim que se
pretende atingir com a consagracdo destes beneficios fiscais (0 incentivo a utilizagcdo agricola, florestal e
silvopastoril dos prédios rasticos e da parte rustica dos prédios mistos, e a dinamizagéo da bolsa de terras) possa
assumir valor hierarquicamente superior ao da igualdade de todos os contribuintes (valor com o qual contende,
por natureza, qualquer beneficio fiscal), concordamos que os beneficios fiscais ndo devem “germinar como
cogumelos no Outono”, colocando em causa principios fundamentais do Direito Tributario como a igualdade
fiscal, a neutralidade, a transparéncia e a simplicidade do sistema fiscal. Neste sentido, JOSE CASALTA NABAIS,
Direito Fiscal, 6.2 edicdo, Coimbra, Almedina, 2011, pp. 444 ss., MANUEL HENRIQUE DE FREITAS PEREIRA,
Fiscalidade, Coimbra, Almedina, 2005, pp. 355 ss. e GLORIA TEIXEIRA, Manual de Direito Fiscal, 2.2 edicéo,
Coimbra, Almedina, 2010, p. 253 ss.

197 Assim, a taxa de IMI incidente sobre os prédios que se encontrem a ser utilizados para fins agricolas,
florestais ou silvopastoris, ou que sejam disponibilizados na bolsa de terras, serd obrigatoriamente reduzida entre
50% e 100%.

Sendo certo que cabe aos Municipios fixar, anualmente, a percentagem de reducdo a aplicar, sempre se
aplicard a redu¢do minima de 50% quando a Assembleia Municipal ndo comunique a Autoridade Tributéria e
Aduaneira, até ao dia 30 de Novembro de cada ano, a percentagem de reducdo a aplicar no ano seguinte — cfr. 0s
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O reconhecimento do beneficio opera de forma diferente consoante estejamos perante
um prédio disponibilizado na bolsa de terras ou de um prédio que esteja a ser utilizado para
fins agricolas, florestais ou silvopastoris. No primeiro caso, o0 beneficio fiscal ¢
automaticamente reconhecido mediante comunicacao da entidade gestora da bolsa de terras a
Autoridade Tributéria e Aduaneira de que determinado prédio se encontra disponibilizado na
bolsa nacional de terras'®. No segundo caso, o reconhecimento do beneficio fiscal depende da
apresentacdo, pelo sujeito passivo (que €, em sede de IMI, consoante 0s casos, 0 proprietario,
o usufrutuério, o superficiario, o titular do uso ou fruicdo do prédio, ou a heranca indivisa)*®*,
de requerimento junto do chefe do servico de financas da &rea da situacdo do prédio,
acompanhado de documento comprovativo da sua utilizacdo agricola, florestal ou

silvopastoril, tomando por referéncia o ano anterior.?*

Em ambos os casos a manutencdo do beneficio dependera, anualmente, da
confirmacéo da situacdo de disponibilizacdo do prédio na bolsa de terras pela entidade gestora
— no primeiro caso — ou da apresentacdo de novo requerimento pelo sujeito passivo — no

segundo caso.

Especificamente quanto aos prédios disponibilizados na bolsa de terras cumpre

salientar o regime de extingdo do beneficio fiscal. O proprietario deixara de beneficiar da

artigos 2.2,n°1,3°n°1e4°n*1e3daLBFBT.

Note-se que, apesar de ser admitido ao Municipio fixar as percentagens de reducdo por freguesia, aquele
quantitativo serd Unico e igual dentro da mesma freguesia (cfr. o artigo 4.°, n.° 2 da LBFBT), que se assume
como a unidade territorial minima para efeitos de defini¢do da taxa de IMI (assim, o artigo 112.°, n.° 5, in fine,
do CIMI).

Por outro lado, se cabe & Assembleia Municipal, sobre proposta da CAmara Municipal, a competéncia para a
fixacdo anual do valor da taxa de IMI a aplicar na sua circunscrigdo, e, bem assim, de estabelecer majoragdes,
reducdes e isengbes — quando legalmente admissivel (cfr. os artigos 112.°, n.* 5, 6, 7, 8, 9 e 12 do CIMI e 25.°,
n.° 1, alinea d), da Lei n.° 75/2013, de 12 de Setembro) — o diploma que ora analisamos faz depender a fixagao,
em concreto, do beneficio fiscal, de deliberacdo da Assembleia Municipal sob proposta da respectiva Assembleia
de Freguesia (cfr. o artigo 4., n.° 1 da LBFBT). Consequentemente, ficara prejudicada a fixa¢do da percentagem
da reducdo a aplicar aos prédios situados na area territorial de determinada Freguesia, quando o respectivo drgéo
deliberativo ndo tenha submetido tal proposta a Assembleia Municipal. Nestes casos, contudo, aplicar-se-a
supletivamente a redugdo de 50% sobre a taxa de IMI em vigor para a Freguesia em causa.

1% A comunicagdo da situacdo de disponibilizacio do prédio pela entidade gestora & Autoridade Tributaria e
Aduaneira deverd ser efectuada até ao final do més de Fevereiro de cada ano, tomando como referéncia a
situacdo do prédio a 31 de Dezembro do ano anterior — cfr. 0 artigo 3.%, n.° 2 da LBFBT.

199 Cfr. 0 artigo 8.° do CIMI. “O sujeito passivo do imposto & por regra o proprietario do prédio a 31 de
Dezembro do ano a que o imposto respeitar, presumindo-se proprietario quem figure como tal na matriz ou
guem tenha a posse do prédio, a falta de inscrigdo” — assim, SERGIO VASQUES, op. Cit., p. 45.

29 0 modelo de requerimento a apresentar pelo sujeito passivo que pretenda ver reconhecido o beneficio
fiscal previsto no artigo 2.° da LBFBT, bem como o prazo para a sua entrega, carecem ainda de regulamentacéo,
a efectuar por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas, da agricultura e das
florestas, que definira ainda qual serd a entidade emitente do documento comprovativo da utilizagao agricola,
florestal ou silvopastoril do prédio, necessario a instrucdo daquele pedido — cfr. o artigo 3., n.° 2 do referido
diploma.
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reducdo da taxa de IMI, quando o prédio seja retirado da bolsa de terras, bem como quando
rejeite oferta de cedéncia de montante igual ou superior ao valor patrimonial tributario do
prédio, em caso de venda, ou de montante igual ou superior a 1/15 do valor patrimonial
tributario, em caso de arrendamento®. Tal como ocorre com o processo reconhecimento, a
extin¢do do beneficio devera operar automaticamente por comunicagao da entidade gestora a
Autoridade Tributéria e Aduaneira da alteracdo da situacdo de disponibilizacdo do prédio,

justificativa da extincdo do beneficio.

Mas o insucesso da tentativa de cedéncia do prédio através da bolsa de terras traduzido
na verificagdo de uma das causas de extin¢do do beneficio fiscal em sede de IMI é sancionado
com a obrigacdo imposta ao contribuinte de pagar a diferenca entre a taxa normal prevista no
artigo 112.°, n.° 1, alinea a) do CIMI e a taxa reduzida que tenha sido aplicada durante o
periodo?” de disponibilizacdo do prédio. Todavia, tal pagamento ndo sera devido caso o
sujeito passivo demonstre que a retirada do prédio da bolsa de terras (ou a rejeicao das ofertas
de cedéncia) se deveu a decisdo de explorar o prédio para fins agricolas, florestais ou
silvopastoris. Apesar de a lei ndo especificar de que forma podera o sujeito passivo efectuar
tal demonstracdo, sera de adoptar o procedimento previsto no seu artigo 2.°, n.”* 2 e 3. Nesse
caso — e comprovando-se que o prédio esté a ter aquela utilizagdo — o sujeito passivo ndo s
obviara ao pagamento da diferenca de imposto, como podera voltar a beneficiar da reducéo de

taxa de IMI — assim o requeira — com fundamento na utilizagéo actual do prédio®®.

201 Cfr. 0 artigo 3.2, n.° 3 da LBFBT. A previsdo destas causas de extincdo do beneficio fiscal compreende-se
pela necessidade de evitar a utilizagdo fraudulenta do instituto, designadamente a disponibilizacéo de prédios na
bolsa de terras com o objectivo Unico de beneficiar da reducéo da taxa de IMI. Apesar do que ficou dito, ndo
podemos deixar de alertar para a inadequagdo do critério estabelecido para determinar a inadmissibilidade — para
efeitos de manutencdo do beneficio — da rejei¢do da oferta de cedéncia. Por um lado, é comummente aceite a
constatacdo da situacdo de sub-avaliagdo matricial em que se encontra, em geral, a propriedade rustica (ou ndo o
reconhecesse a prépria LBFBT quando difere a entrada em vigor da maioria das suas normas para momento
posterior & avaliagao geral dos prédios rusticos — cfr. o artigo 6.°, alinea b) do citado diploma). Por outro lado —
e mesmo que consideremos a realizacdo, para breve, de tal avaliagdo geral — sempre se dird que o valor
patrimonial tributario ndo tem de reflectir o valor de mercado (ou sequer o valor justo de venda) do imével a que
se refere (veja-se que, nos temos do artigo 17.° do CIMI, o valor patrimonial tributario dos prédios rusticos
corresponde ao produto do seu rendimento fundiario pelo factor 20, arredondado para a dezena de euros
imediatamente superior)...

%2 0 pagamento daquela diferenca é exigido com o limite de trés anos (cfr. o artigo 3.°, n.° 4 da LBFBT).
Né&o havendo limite ao periodo de tempo durante o qual um prédio pode estar disponibilizado na bolsa sem que
seja conseguida a sua cedéncia (pelo que podera, plausivelmente, ultrapassar trés anos), a norma do artigo 3.2, n.°
4 da LBFBT levanta a questdo de saber quais 0s trés anos que serdo considerados para efeitos de célculo da
diferenca de imposto a pagar ao Estado, quando o beneficio fiscal tenha sido aplicado por um periodo superior a
trés anos, a determinado prédio.

203 por (ltimo, merece ainda destaque a reducdo em 75% — ja em vigor — dos emolumentos devidos pela
realizacdo de actos de registo referentes a prédios a disponibilizar ou disponibilizados na bolsa de terras que
estejam relacionados com a finalidade dessa disponibilizag&o (cfr. o artigo 5.° da LBFBT).

-B3 -



CONCLUSAO

O ndo aproveitamento das terras com potencialidades agricolas, florestais e
silvopastoris ndo constitui, apenas, um entrave ao desenvolvimento econémico do pais. Mais
do que isso, apresenta-se como um problema estrutural do nosso territorio rural, com
consequéncias transversais: terrenos abandonados dificultam o correcto ordenamento do
espaco, criando ghettos esquecidos aos quais as pessoas ndo desejam aproximar-se,
especialmente vulneraveis a pratica de factos ilicitos violadores do ambiente, como o depdsito

de residuos e a provocacdo de incéndios florestais.

O regime juridico da bolsa nacional de terras — ao facilitar a cedéncia de terras cujos
proprietarios ndo possam ou ndo queiram utilizar, permitindo o encontro entre estes e 0s
agricultores que procurem terrenos para afectar a producdo — apresenta um potencial nédo
menosprezavel na minimizagdo do problema do ndo uso — leia-se, da ndo exploracédo para fins

agricolas, florestais ou silvopastoris — dos prédios com tais aptiddes.

Para além daquele mérito — que s6 o sera na medida em que a bolsa de terras venha a
ter uma ampla divulgacdo, junto dos seus destinatarios (proprietarios e empresarios dos
sectores agricola, florestal e silvopastoril), condi¢do essencial ao sucesso que se pretende este
mecanismo venha a alcancar®® — o regime juridico que analisémos no presente estudo tem
ainda a virtuosidade de operar o reconhecimento, pelo Estado, da parte de responsabilidade
que lhe cabe no problema do abandono de terras. Efectivamente, o Estado (tal como as
Autarquias), continua a ser um grande proprietario rural, sem que se compreenda a relacédo

entre a manutencdo de tais meios de producdo no sector publico e o prosseguimento das

%4 De acordo com o ponto de situagéo divulgado pela entidade gestora, a bolsa de terras dispunha, a 15 de
Julho de 2014, de 255 prédios disponiveis, correspondentes a 12.441,61 ha (dos quais 142 prédios,
correspondentes a 1.243,73 ha, eram propriedade de privados, e 113 terras, correspondentes a 11.197,88 ha, eram
propriedade do Estado e de outras entidades publicas). No total, desde o inicio da operacionalizacdo da bolsa,
foram j& disponibilizados 277 prédios, correspondentes a 13.647,56 ha, tendo 22 deles sido objecto de cedéncia,
num total de éarea cedida correspondente a 1.205,95 ha (sendo 18 dos prédios cedidos de natureza privada,
correspondentes a 312 ha, e 4 propriedade do Estado e de outros entes publicos, correspondentes a 893,95 ha). A
maior oferta verifica-se nos Distritos de Castelo Branco, Evora e Beja (com, respectivamente, 36%, 33% e 11%
da area total de prédios disponiveis), tendo sido nos Distritos de Beja, Castelo Branco e Santarém que se registou
a maior area cedida através da bolsa (respectivamente 65%, 27% e 6% da area total de prédios cedidos).

Destacamos, ainda, a predominancia de prédios com aptidao florestal (correspondentes a 79% da area total de
prédios disponibilizados na bolsa e a 27% da area de prédios cedidos), e de regadio (correspondentes a 12% da
area total disponibilizada e a 19% da area cedida). Por outro lado, os terrenos com aptiddo silvopastoril e de
sequeiro, apesar de representarem, apenas, 5% e 4% da area de prédios disponibilizados, foram responsaveis por
41% e 13% da érea total cedida.
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atribuicdes constitucionalmente cometidas ao Estado (tanto mais que, na maioria dos casos,
este se abstém de sobre tais terras exercer 0s actos de gestdo proprios de um proprietario, ndo
as explorando directamente, nem cedendo a sua exploracdo aos agentes econémicos que 0

queiram fazer).

De facto, incumbindo prioritariamente ao Estado assegurar a plena utilizagdo das
forcas produtivas, designadamente zelando pela eficiéncia do sector plblico?”, deve a
Administracdo dar o exemplo, ndo obstaculizando o desenvolvimento de um sector-chave
para a economia nacional, mantendo sob a sua gestao terras que ndo pretende explorar. Neste
sentido, o regime previsto para a disponibilizacdo e cedéncia de terras do dominio privado do
Estado e do patrimoénio proprio dos institutos publicos através da bolsa de terras — ao qual
dedicamos especial atencdo — assumira central relevancia na concretizacdo dos objectivos
subjacentes a Lei n.° 62/2012.

Se 0 estudo dos mecanismos encontrados pelo legislador para atingir os fins que
acabamos de enunciar ndo bastasse para justificar a pertinéncia da analise do regime da bolsa
de terras, sempre encontrariamos motivo no facto de, pela primeira vez, se ter procedido a
regulacdo da apropriacdo pelo Estado dos meios de producdo em situacdo de abandono, no
uso da autorizagdo concedida pelo artigo 88.° da Constituicdo — aspecto merecedor de
ponderacdo, a luz da proteccdo dada pelo nosso ordenamento constitucional ao direito de
propriedade, potencialmente afectado pelo regime de reconhecimento da situacdo de prédio
sem dono conhecido que ndo esteja a ser utilizado para fins agricolas, florestais ou
silvopastoris, previsto (e ainda ndo regulamentado) na legislacdo que instituiu a bolsa de

terras.

Por tudo — e ndo ignorando as questdes que, ao longo do estudo que agora terminamos,
fomos colocando sobre aspectos particulares deste novo regime juridico — ndo podemos
deixar de realcar o mérito da iniciativa de criacdo da bolsa nacional de terras, desejando que
consiga cumprir 0s objectivos a que se prop6s, em beneficio do progresso econémico

sustentavel do pais e do desenvolvimento integrado do nosso territorio.

205 Cfr. 0 artigo 81.%, alinea c) da Constituicao.
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