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RESUMO. A educagio especial em Portugal, 2 semelhanga de outros paises europeus, tem sofrido avangos e
recuos. Ancorada, desde a Lei de Bases do Sistema Educativo Portugués (PORTUGAL, 1986) 4 principios
precursores de uma educagio inclusiva, mantém-se, contudo, refém da l6gica homogeneizante que continua a
caraterizar a educagio escolar em Portugal, ¢ na Europa. Partindo destes pressupostos, ¢ da ideia de que a
educagio especial ¢ um componente integrante do sistema educacional, sustenta-se que as politicas europeias
sobre educagio especial influenciam a defini¢io das politicas nacionais. Do ponto de vista metodolégico, foram
analisados relatérios da Comissao Europeia da Organizagio para a Cooperagio e Desenvolvimento Econémico
(OCDE) e da Unesco nas questdes educacionais, em geral, e da Agéncia Europeia para o Desenvolvimento da
Educagio Especial (AEDEE), em particular, e estabelecidas relagdes com medidas sobre a educagio especial,
langadas em Portugal. A andlise permitiu concluir que as politicas para a educagio especial em Portugal seguem
uma ordem educativa europeia de continuo desejo de concretizagio de uma educagio inclusiva.

Palavras-chave: educagio especial em Portugal, politicas de educagio especial, influéncias internacionais, educagio inclusiva.
Special education policies in Portugal: an analysis through a European framework

ABSTRACT. Similar to other European countries, special education in Portugal has moved forward and
backward. Although established by the Law on the Portuguese Educational System (Law No. 46/86), based on the
principles of an inclusive education, it is bounded to the homogenizing logic that characterizes school education in
Portugal and in Europe. Consequently and foregrounded on the idea that special education is an integral component
of the educational system, it is argued that European policies on special education influence the definition of national
educational policies. From the methodological point of view, reports published by the Organization for Economic
Co-operation and Development (OECD) and UNESCO on educational issues in general, by the European Agency
for the Development of Special Needs Education, in particular, and the relationships on special education launched
in Portugal, are investigated. Current analysis concluded that the policies for special education in Portugal follow the
European educational order of continuous inclusive education.

Keywords: special education in Portugal, special education policies, international influences, inclusive education.

ECONOMICO E SOCIAL, 2005) ¢ com o
compromisso assumido pelo Conselho Europeu de
transformar a Europa

Introdugao

Portugal, na linha do que acontece com outros
paises europeus, tem investido em medidas da politica
educacional que tém tido como focos, por um lado, a
eficicia e a melhoria da educagio e o aumento da
literacia da populacio em geral e, por outro, a redugio
das taxas de abandono e de insucesso escolares e a
concretizacio do direito de todos 3 educagio (LEITE,
2002; FERNANDES, 2011). O enfoque nesta tltima
dimensio tem subjacente o reconhecimento de que a
exclusio da escola conduzird a transformar-se num
passo para a exclusio social.

Aqueles focos da politica educativa articulam-se
Estratégia de Lisboa' (CONSELHO

[...] na economia do conhecimento mais competitiva
¢ dinimica do mundo, capaz de um crescimento
econdémico sustentivel, acompanhado da melhoria
quantitativa e qualitativa do emprego e de maior
coesio social (CONSELHO ECONOMICO E
SOCIAL, 2005, p. 3).

A Estratégia de Lisboa origina a elaboragio do
Programa Educagio e Formagio 2010 (COMISSAO
EUROPEIA, 2004) que sinaliza uma nova
orientagio para as politicas europeias (NOVOA,

com  a

economia europeia, através do incremento da produtividade, com base na
valorizagdo dos recursos humanos e no modelo europeu de protecgdo social,

A Estratégia de Lisboa ou Agenda de Lisboa é um conjunto de linhas de accéo
politica interdependentes dirigidas a modernizagéo e crescimento sustentavel da

tendo sido delineada em Marco de 2000, no ambito da Presidéncia Portuguesa
da Uni&o Europeia (CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL, 2005, p. 3).
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2005). No quadro deste Programa, os compromissos
da politica educativa nacionais passam a ser
assumidos por referéncia a uma agenda global,
contribuindo, assim, para o fortalecimento da Unido
Europeia como instincia ‘de avaliagio e de regulagio
das politicas nacionais’ (NOVOA, 2005).

Como sustenta Ball (2001, p. 101), a “[...] criagio
de politicas nacionais €, inevitavelmente, [...] um
constante processo de empréstimo |[...] de ideias de
outros contextos” supranacionais. Representados por
instituigdes como a Organizagio para Cooperacio ¢
Desenvolvimento Econémico (OCDE), o Banco
Mundial e a Organizac¢io das Nagdes Unidas para a
Educacio, Ciéncia e Cultura (Unesco), tém
assumido o comando quer ao nivel da defini¢io de
objetivos e metas educacionais, quer do seu préprio
controlo e regulagio (ANTUNES, 2007)
materializando “[...] uma linguagem de politicas
comum que ¢é articulada nos relatérios
governamentais” (ANTUNES, 2007, p. 100).

No caso especifico da educagio especial, a
Agéncia Europeia para o Desenvolvimento da
Educagio  Especial’ tem funcionado como
plataforma de colaboragio europeia no imbito das
Necessidades ~ Educativas  Especiais e tem
desenvolvido a sua acgio em estreita articulagio com
as agéncias internacionais atris referidas. O relatério’
Principios-Chave para a Promogao da Qualidade na
Educagdo Inclusiva: Recomendagoes para Decisores Politicos
é, disso, exemplo.
documento

Como ¢ enunciado, este

[...] foi elaborado (...) com a finalidade de fornecer
aos decisores politicos da Europa uma sintese dos
principais resultados do trabalho temdtico da
Agéncia sobre o apoio 2 inclusio de alunos com
diferentes tipos de necessidades educativas especiais
(NEE) mnas escolas regulares (AGENCIA
EUROPEIA PARA O DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAQ ESPECIAL, 2009, p. 5).

E no quadro destes pressupostos que se insere
este artigco. Com ele pretende-se: 1) explicitar
argumentos sobre educa¢io num mundo globalizado
e o papel de organizagOes internacionais; estabelecer

A Agéncia Europeia para o Desenvolvimento da Educacédo Especial foi fundada,
pelos paises membros, em 1996. E uma organizagdo independente e com uma
administracéo propria, financiada pelas Instituicdes da Unido Europeia, através
do programa Jean Monet, no ambito do programa Aprendizagem ao Longo da
Vida. Possibilita a recolha e disseminacédo de informacéo a nivel Europeu e
nacional e oferece aos seus paises membros a oportunidade de aprenderem uns
com os outros e de partilharem conhecimentos e experiéncias. O seu principal
objectivo é “[...] melhorar as politicas e praticas que respondam as necessidades
dos alunos — incluindo aqueles que apresentam necessidades educativas
especiais. Este objectivo engloba questdes como a igualdade de oportunidades,
a acessibilidade, a educagéo inclusiva e a promogao da qualidade na educacéo,
reconhecendo, contudo, que existem diferencas nas politicas, nas praticas e nos
contextos educativos dos diferentes paises” (AGENCIA EUROPEIA PARA O
DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO ESPECIAL, 2003, p. 1).

0 primeiro relatério sobre Principios-Chave foi publicado pela Agéncia em 2003 com o
titulo Principios-chave para a educacéo especial: Recomendagdes para responsaveis
politicos, designacéo que veio a ser seguida em relatérios posteriores.
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relagdes entre orientagdes internacionais sobre a
educagio especial ¢ medidas langadas em Portugal;
problematizar em que medida as politicas para a
educagio especial tém garantido o reconhecimento
das diferengas, ¢ a sua valorizacio, no quadro dos
principios de uma educagio inclusiva.

O texto, para além da introdugio, esti organizado
em quatro pontos: i) procedimentos metodoldgicos;
leitura da educagio num mundo globalizado e do papel
de organizagbes internacionais; andlise das influéncias
europeias nas politicas de educacio especial em
Portugal na tdltima década do século XX e primeira do
século XXI. Tecem-se, por fim, algumas consideragoes
que, em resumo, problematizam (im)possibilidades de
consolidacio de uma escola inclusiva, no quadro de
uma ‘sociedade do conhecimento cada vez mais
competitiv’  (CONSELHO ECONOMICO E
SOCIAL, 2005), e evidenciam a necessidade de, no
sistema educativo portugués, serem criadas condigdes
que garantam o direito efectivo de todos 2 educacio.

Metodologia

Do ponto de vista metodolégico foram
analisados documentos da politica educativa sobre
educacio especial implementada em Portugal na
tltima década do século XX e primeira do século
XXI e outros documentos que contribuiram para a
afirmagio deste dominio educacional. Estamos,
neste caso concreto, a referi-nos a documentos
produzidos pelo Ministério da Educagio Portugués e
que legitimaram as referidas politicas, nomeadamente
as directrizes preconizadas no Programa do XVII
Governo (PRESID]::NCIA DO CONSELHO DE
MINISTROS, 2005) e o Programa Educacio 2015
(MINISTERIO DA EDUCACAO, s. d.).

A anilise destes documentos foi feita por relagio
com orientagdes europeias, enunciadas em relatérios da
Comissao Europeia e¢ do Conselho Europeu, da
Organizacio das Nagdes Unidas para a Educagio, a
Ciéncia e a Cultura (Unesco) da Organizagio para a
Cooperac¢io ¢ Desenvolvimento Econémico (OCDE)
e da Comissio Europeia, nas questdes educacionais,
em geral, e da Agéncia Europeia para o
Desenvolvimento da Educagio Especial nas politicas
relativas 3 educagio especial, em particular. O principal
objetivo foi compreender relagdes entre politicas
nacionais ¢ politicas europeias. Nesta intengio
assumimos um entendimento de politica como
resultado de influéncias complexas, configuradoras do
que Ball (1992) designa de ‘ciclo continuo de politicas’
focando, neste caso especifico, a atengio no ‘contexto
de influéncia™.

“Ball (1992) advoga a existéncia de um ciclo continuo de politicas, representado
a partir de trés contextos:
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A educagao num mundo globalizado e o papel de
organizagOes internacionais

Da anilise da literatura produzida® é consensual a
ideia de que a globalizagio das questdes educacionais
decorre da agio de determinadas organizagdes e da
influéncia que exercem na afirmacio de novos rumos
para a educagio, na Europa ¢ no mundo. Num olhar
histérico Hummel (1979, p. 39) destaca o papel
pioneiro da OCDE na educagio ao “[...] criar, em
1968, o Centro para a Investigagio e¢ a Inovagio no
Ensino (CERI)[...]” que tinha como principal objetivo,
“[...] apoiar as experiéncias-piloto nos paises membros
da OCDEJ...]” e que foi despoletador de intercimbios
entre os diferentes pafses. Nao sendo a Educagio a sua
vocacio primeira e carecendo de poder decisério, uma
vez que ¢, fundamentalmente, um érgio consultivo, a
OCDE é, desde a sua criacio, em 1960, reconhecida
como uma organizagio muito influente no campo da
Educagio. Os relatérios anualmente produzidos
veiculam directivas para a educagio, e operam como
instrumentos de regulagio dos sistemas educativos.
Constitui-se, nesta perspectiva, numa agéncia
internacional determinante na consolidagio de um
‘pensamento global’ sobre educagio (TEODORO,
2001b).

Segundo este autor, a definigdio de politicas
educativas a nivel mundial passa, entio, a depender
cada vez mais “[..] da legitimagio e da ‘assisténcia
técnica”® das organizagdes internacionais”
(TEODORO, 2001a, p. 127, grifo do autor),
particularmente  nos  pafses  periféricos  ou
semiperiféricos, como € o caso de Portugal, e de uma
agenda ‘globalmente estruturada’ (DALE, 2008)
podendo antever-se um efeito de uniformizagio das
politicas nos diferentes paises.

Numa visio critica, Charlot (2007)

[...] considera a OCDE como um ‘reservatdrio para
ideias’ de onde sairam a ‘reforma da matemitica
moderna’, a ideia e a prépria expressio de ‘qualidade
da educacio’, a ideia de ‘economia do saber’, e a ideia
de ‘formagio ao longo de toda a vida’ (CHARLOT,
2007, p. 133, grifos nosso).

a) o contexto de influéncia - que diz respeito ao espaco de disputa e de
negociacgéo sobre as finalidades sociais da educacéo e os principios educativos
e curriculares e onde se da inicio ao processo de construgdo dos discursos
politicos. Neste contexto, interagem elementos do governo, partidos politicos,
grupos sociais com poder econémico, agéncias locais e internacionais,
elementos que o autor designa de comunidades epistémicas, ou seja, grupos de
especialistas com reconhecimento cientifico em dominios de saber diversos
(legislativo, educacional, curricular, pedagégico, formagédo de professores, entre
outros);

b) o contexto de producéo de textos — onde o poder central propriamente dito - 0
governo, através dos ministérios e dos servicos centrais -, em estreita articulacdo
com o contexto de influéncia, e o que nele for decidido, elabora os textos
politicos, produzindo documentos de enquadramento legal e documentos
orientadores das concepcdes, organizacéo e desenvolvimento do curriculo;

c) o contexto da pratica relativo aos contextos de trabalho dos professores, onde
as formulag@es das politicas curriculares séo reinterpretadas.

SEntre outros: Ball, 2001; Dale, 2004, 2008; Charlot, 2007; Meyer, 2000; Santos,
2002, 2005; Stoer; Magalhdes, 2006; Teodoro, 2001a, b, 2003; Névoa, 2005;
Noévoa; Lawn, 2002.

SSublinhado no original.
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Com efeito, a anilise dos documentos e
relatérios produzidos pela OCDE - de entre os quais
salientamos o Memorando sobre Aprendizagem ao Longo
da Vida, o Relatério Europeu sobre a Qualidade do ensino
Bdsico e Secunddrio ¢ todos os relatdrios relativos ao
progresso do Programa Educagao e Formagdo 2010
(COMISSAO EUROPEIA, 2004) — permite
constatar o papel crucial desta institui¢io no tragar
de um rumo comum das politicas sobre a educacio e
o curriculo.

Numa visio complementar,
sustenta também que:

Meyer  (2000)

[..] hi um ntmero crescente de influentes
organizagdes internacionais, quer governamentais,
quer nio-governamentais (que) fornecem guides
standards para o desenvolvimento educacional
(como, por exemplo a UNESCO); assisténcia
concreta (por exemplo o Banco Mundial, através dos
seus fundos); consultores para colaborar no terreno
(MEYER, 2000, p. 20-21).

Em sua opinido,

[...] na sociedade mundial contemporanea [...] as regras
relativas 2 igualdade de direitos, ao desenvolvimento
nacional, ou a outros aspectos da identidade, tornaram-se
universais (MEYER, 2000, p. 20-21).

Pela via da globalizagdio. Nesta linha de
pensamento, Charlot (2007, p. 132) alega que a
globalizacio tendo nascido como um “[...] fenémeno
econdémico [...] tornou-se também um fenémeno
politico [...]”, funcionando, assim, como mecanismo
uniformizador entre a “[..] economia, sociedade ¢
educacio/formacio [...]” (PACHECO, 2007, p. 30).

Tomando como eixo focal a educacio especial, a
fundagio da  Agéncia  Europeia para o
Desenvolvimento da Educacio Especial, em 1996,
representa um marco importante neste dominio que
contribui, de forma determinante, para a construgio
de uma visio global de atengio is questdes da
educagido especial. Neste trajeto, a Carta dos Direitos
Fundamentais (UNIAO EUROPEIA, 2010), criada
em 1997, contribui para cimentar uma matriz
comum de principios europeus, tais como: o ‘direito
A dignidade do ser humano; direito 3 vida; direito a
integridade do ser humano; direito 2 educacio;
direito a nao discriminagio’.

A influéncia internacional destas organizagdes
nos discursos educacionais portugueses fez-se sentir

A Carta ‘foi elaborada por uma convengao composta por um representante de
cada pais da UE e da Comissdo Europeia, bem como por deputados do
Parlamento Europeu e dos parlamentos nacionais. Foi formalmente adoptada em
Nice, em Dezembro de 2000, pelo Parlamento Europeu, pelo Conselho Europeu
e pela Comissdo Europeia’. Trata-se de um documento que ‘reine num Unico
documento os direitos que anteriormente se encontravam dispersos por diversos
instrumentos legislativos, como a legislagdo nacional e da UE, bem como as
convengoes internacionais do Conselho da Europa, das Nagdes Unidas (ONU) e
da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT). Conferindo visibilidade e
clareza aos direitos fundamentais, a Carta cria seguranga juridica dentro da EU’.
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sobretudo na década de 80 do século XX
Coincidindo esse periodo com a adesio de Portugal
3 entio Comunidade Econémica Europeia (CEE) o
pais passou, por via desse fato, a estar também ‘sobre
o olhar’ atento dessas estruturas internacionais. E
uma andlise dessas influéncias internacionais nas
politicas de educacio especial, em Portugal, que
realizamos no ponto seguinte deste texto.

Influéncias europeias nas politicas de educacdo especial
em Portugal na Gltima década do século XX e primeira do
século XXI

Em Portugal, 3 semelhanca de outros sistemas
educativos, as politicas relativas 2 Educagio Especial
acompanharam as evolugdes paradigmiticas sobre o
atendimento de criangas com Necessidades Educativas
Especiais (NEE) e acolheram também recomendacoes
feitas por organismos internacionais®. E, todavia, com a
Lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE)
(PORTUGAL, 1986) que se assume pela primeira vez
o conceito de NEE e se consagra o direito i integragio
de alunos com necessidades educativas especificas’,
direito que ¢ consignado no Decreto-Lei n.° 319/91, de
23 de agosto (PORTUGAL, 1991)" ¢ expresso na ideia
de “[...] abertura da escola a alunos com necessidades
educativas especiais, numa perspectiva de ‘escolas para
todos”” (PORTUGAL, 1991, predmbulo). Neste
altimo documento legal é também declarada a
necessidade de adocio de medidas de atendimento que
garantam

[...] que as condi¢des de frequéncia dos alunos
objecto da sua aplicagio se assemelhem 2s seguidas
no regime educativo comum, optando-se pelas
medidas mais integradoras e menos restritivas
(PORTUGAL, 1991, art. 2°, ponto 3).

O conceito de NEE, indicado nestes diplomas
legais, aponta para uma perspectiva de intervengio
educativa focada nio apenas em juizos de ordem
médica mas também em critérios pedagdgicos visando,
assim, assegurar o desenvolvimento global das criancas
e jovens.

®Recorda-se, de modo particular, o Relatério Warnock, em 1978, que introduz
pela primeira vez o conceito de NEE por relagdo com o conceito de ensino
especial. Trata-se de um estudo amplo realizado nos EUA, coordenado por Mary
Warnock sobre o atendimento aos deficientes e que foi apresentado ao
Parlamento do Reino Unido, pela Secretaria de Estado para a Educagéo e
Ciéncia, Secretaria do Estado para a Escécia e a Secretaria do Estado para o
Pais de Gales. Este relatério revolucionou as perspectivas pedagoégicas relativas
aos alunos com deficiéncia e/ou dificuldades de aprendizagem.

°No art® 7, alinea j) da LBSE enuncia-se, entre outros, ser objetivo do ensino
basico: j) Assegurar as criangas com necessidades educativas especificas,
devidas, designadamente, a deficiéncias fisicas e mentais, condi¢es adequadas
ao seu desenvolvimento e pleno aproveitamento das suas capacidades.

No preambulo deste diploma é exposto o seguinte: “[...] A evolucdo dos
conceitos relacionados com a educacéo especial, que se tem processado na
generalidade dos paises, as profundas transformacées verificadas no sistema
educativo portugués decorrentes da publicacdo da Lei de Bases do Sistema
Educativo, as recomendages relativas ao acesso dos alunos deficientes ao
sistema regular de ensino emanadas de organismos internacionais a que
Portugal esta vinculado e finalmente, a experiéncia acumulada durante estes
anos levam a considerar os diplomas vigentes ultrapassados e de alcance
limitado” (PORTUGAL, 1991, p.1).

Fernandes

Nestas orientacoes, identificamos reflexos da
Convengdo sobre os Direitos da Crianga'', na qual se
declara que

[.-.] a crianga deficiente tem direito a cuidados especiais,
educagio e formagio adequados que lhe permitam ter
uma vida plena e decente, em condigdes de dignidade, e
atingir o maior grau de autonomia e integragio social
possivel (UNICEF, 2004, p. 16).

Igualmente, consideramos que a filosofia
educacional expressa no Decreto-Lei n.° 319/91, de
23 de agosto (PORTUGAL, 1991) repercute
influéncias da Conferéncia Mundial sobre Educagao para
Todos, realizada em Jontiem, em 1990, (Unesco).
Reafirma-se, também, o principio expresso na
Declara¢io Universal dos Direitos Humanos (1948),

[...] de que toda a pessoa tem direito 4 educagio e
estabelece-se que as necessidades bdsicas de
aprendizagem das pessoas portadoras de deficiéncias
requerem atencio especial (NACOES UNIDAS,
1948, art. 3°, ponto 5).

Sendo, por isso, necessario:

[...] tomar medidas que garantam a igualdade de acesso
2 educagio aos portadores de todo e qualquer tipo de
deficiéncia, como parte integrante do sistema educativo
(NACOES UNIDAS, 1948, art. 3°, ponto 5).

A anilise cruzada destes documentos ilustra que
a década de 90 é marcada por uma visio educacional
de integragdo social das criangas com NEE (CORREIA,
2001), assente num modelo de intervengio individual
(STUBBS, 2008) centrado no sujeito ¢ no(s) seu(s)
problema(s). Ilustra ainda que essa orientagio é
transversal ao espago europeu.

Apesar do modelo de integracio de criangas com
NEE ter sido ‘ensaiado’ nos sistemas educativos, um
pouco por todo o mundo, e, também em Portugal,
ele nio conseguiu desvincular-se da visio de
deficiéncia e da necessidade da chancela médica. Na
verdade, a terminologia: ‘necessidades educativas
especiais’, introduzida pelo ji referido Decreto-Lei
n.° 319/91, de 23 de agosto (PORTUGAL, 1991), e
que apontava para ‘a integracio das criancas em
ambientes 0 menos restritivos possivel’ e para uma
intervengio baseada em critérios educativos da
responsabilidade do professor do ensino especial em
articulagio com o professor titular, nio passou de
retdrica continuando a existir dois modelos paralelos
de educagio: a ‘educagio regular e a educacio
especial’. Como sustenta Correia, (2001), s6 alguns
anos mais tarde depois da publicagio do Decreto-Lei
n.° 319/91, de 23 de agosto

Ha Convencao sobre os Direitos da Crianga foi adaptada pela Assembleia Geral
nas Nag6es Unidas em 20 de novembro de 1989 e ratificada por Portugal em 21
de dezembro de 1990 (UNICEF, 2004).
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[...] a escola comega a repensar o seu papel,
verificando-se que seria um direito inerente a
qualquer aluno a sua inser¢io em ambientes de
aprendizagem regulares, e da integracio fisica e
social pretende-se passar 2 integragio cognitiva, 2
possibilidade de o aluno ter acesso ao curriculo
comum (CORREIA, 2001, p. 128).

Nesta andlise diacroénica sobre a Educagio
Especial, a Declaragio de Salamanca (UNESCO,
1994) configurou um outro marco central no
aprofundamento da reflexdo sobre a filosofia a adotar
na intervengiao com criangas com NEE, e na procura
de respostas educacionais mais democriticas e
inclusivas. Nesta declaragio, é expresso como
principio fundamental da escola inclusiva o de:

[...] que todas as criangas devem aprender juntas,
sempre que possivel, independentemente de
quaisquer dificuldades ou diferencas que elas
possam ter (UNESCO, 1994, preAmbulo).

Declara-se, ainda, que as escolas regulares sigam
uma orientagio inclusiva de modo a serem capazes
de combater

[...] as atitudes criando
comunidades abertas e solidérias, construindo uma
sociedade inclusiva e atingindo a educagio para
todos (UNESCO, 1994, ponto 2).

discriminatdrias,

E apela-se aos governos que adotem

[...] como politica o principio da educagio inclusiva,
admitindo todas as criangas nas escolas regulares, a
nio ser que haja razdes que obriguem a proceder de
outro modo (UNESCO, 1994, ponto 3).

Embora em Portugal, os reflexos da declaragio
de Salamanca nio se tenham, no imediato, feito
sentir em determinagdes legislativas a filosofia de
uma educagio inclusiva perpassou para os discursos
politicos, académicos, de formagio de professores e
da opiniio pdblica, em geral, muito por forca do
fendmeno imigratério que se fez sentir na década de
90, com a entrada no pafs de emigrantes de Leste e
dos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa
(Palop), obrigando o sistema politico a implementar
algumas estruturas, como foi o caso do Secretariado
Entreculturas'.

S6 no final da década de 90 se faz notar essa
influéncia ao serem decretadas medidas curriculares
para os Ensinos Bisico ¢ Secundério que expressam
a necessidade de o curriculo atender 2 formagio para
a diversidade e as especificidades sociais e culturais

20 Secretariado Entreculturas foi criado em 1991, pelo Ministério da Educacao,
face a crescente diversidade da populacédo nas escolas portuguesas, tendo em
vista criar respostas pedagdgicas que promovessem uma maior igualdade de
oportunidades no acesso e no sucesso de todos os alunos.
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do contexto, numa légica de educagio inclusiva.
Com efeito, as ideias de escola e de curriculo
promotoras de uma formagio para a diversidade sio
reafirmadas em normativos lancados no inicio dos anos
2000, no quadro das politicas do XV Governo
Constitucional. Nesse contexto, o Decreto-Lei n.°
6/2001, de 18 de janciro (PORTUGAL, 2001), que
regulamenta o curriculo do Ensino Bisico, enuncia, no
que respeita 3 Educagio Especial, o seguinte:
Aos alunos com necessidades educativas especiais de
caricter permanente € oferecida a modalidade de
educagio especial; Para efeitos do presente diploma,
consideram-se alunos com necessidades educativas
especiais de caricter permanente os alunos que
apresentem incapacidade ou incapacidades que se
reflictam numa ou mais 4reas de realizagio de
aprendizagens, resultantes de deficiéncias de ordem
sensorial, motora ou mental, de perturbagoes da fala
¢ da linguagem, de perturbagdes graves da
personalidade ou do comportamento ou graves
problemas de satide (PORTUGAL, 2001, art. 10°,
pontos 1 e 2).

A concepgio de necessidades educativas especiais
veiculada situacdes de
permanente ¢ associadas a deficiéncia, desviando-se da

remete-a  para cardcter
concepgao mais ampla que foi preconizada no Decreto-
Lei n.° 319/91 de 23 (PORTUGAL, 1991) de agosto, a
que, anteriormente, nos referimos. Tal parece significar
que embora o termo NEE tenha facilmente vindo a
‘sensocomunizar-se’, ele estd longe de ser um conceito
estivel, quer mnas priticas discursivas legais, quer
pedagdgico-educativas.

Nesta andlise é curioso verificar a auséncia de
qualquer referéncia 2 Educagio Especial no Decreto-
Lei n.° 74/2004 (PORTUGAL, 2004), de 26 de margo
de 2004 que regulamenta o curriculo do Ensino
Secundirio. Ainda que seja expressa a importincia do
recurso a agdes de acompanhamento, de complemento
pedagdgico e de orientacio pessoal e social, a auséncia
de referéncia a2 Educac¢io Especial neste normativo
parece ser bastante significativa da ineficicia do sistema
educativo em promover respostas educacionais que
garantam aos jovens com NEE, que o pretenderem,
prosseguirem na sua formagio.

Tomando como referéncia a visio de Correia
(2001) de que uma escola inclusiva é

[...] aquela que pretende dar resposta s necessidades de
todos os alunos, sejam quais forem as suas caracteristicas,
nas escolas regulares das suas comunidades e, sempre que
possivel, nas classes regulares dessas mesmas escolas

(CORREIA, 2001, p. 128).

Podemos, com o autor, admitir que estamos ainda
longe da concretizagio de uma escola e de uma
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sociedade inclusivas”. Passados 12 anos da produgio
destas ideias, qual é a reflexio que urge fazer? De
quantos anos precisaremos mais para se alcangar uma
escola inclusiva, de fato? Estas nio sio questdes a
colocar apenas em relacio ao sistema educativo
portugués. Elas ampliam-se ao espago europeu.

O Relatério da Agéncia Europeia para o
Desenvolvimento da Educagio Especial* (AGENCIA
EUROPEIA PARA O DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAOQO ESPECIAL, 2003) focado na temitica
‘Promocio da Educagio Inclusiva e Priticas de Sala de
Aula’ constitui um referente importante nesta anlise.
Ressaltando, desse relatério, como ideia conclusiva a de
que existe nos paises europeus ‘salas de aula inclusivas’,
e reconhecendo-se ser esta uma resposta boa para os
alunos com NEE €, também, enfatizada a conclusio de
que “[...] a gestdo das diferengas ou da diversidade na
sala de aula constitui um dos maiores problemas das
salas de aula européias” (AGENCIA EUROPEIA
PARA O DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
ESPECIAL, 2003, p. 5).

Mas, como é também reconhecido no mesmo
relatério, a

[...] formagio de grupos heterogéneos e uma
abordagem diferenciada sio necessirias e eficazes
para a gestio da diversidade na sala de aula. Os
objectivos a atingir, as diferentes formas de
aprendizagem, o ensino flexivel e a constituigio de
pequenos grupos incrementam a educagio inclusiva
(AGENCIA EUROPEIA PARA O
DESENVOLVIMENTO EM NECESSIDADES
EDUCATIVAS ESPECIAIS, 2003, p. 6).

Correia (2001), a este propdsito, evidencia a
importincia da ‘colaboragio’ como condigio para a
concretiza¢io de uma escola inclusiva. Em sua opiniio,
ainclusio exige um esforgo coletivo no sentido de fazer
aproximar,

[...] todos os profissionais de educagio e os pais [e
outros parceiros] para, em conjunto, poderem
encontrar estratégias educacionais que levem a escola

a responder adequadamente 3s necessidades dos
alunos (CORREIA, 2001, p. 129).

Nesta direccéo foram publicados outros documentos como é o caso da Lei n.°
38/2004, de 18 de agosto de 2004 (PORTUGAL, 2004) que define as bases
gerais do regime juridico da prevencao, habilitacdo, reabilitagdo e participacdo
da pessoa com deficiéncia.

“Destaca-se o facto de, neste mesmo ano, ter sido publicado o relatério temético
Necessidades Educativas Especiais na Europa (AGENCIA EUROPEIA PARA O
DESENVOLVIMENTO EM NECESSIDADES EDUCATIVAS ESPECIAIS, 2003, p. 6)
que apresenta ‘uma sintese da informagédo recolhida pelos Parceiros Nacionais da
Agéncia Europeia nas cinco areas-chave da educacdo de alunos com necessidades
educativas especiais:

«As politicas e praticas de educag&o inclusiva;

«O financiamento da educacdo de alunos com necessidades educativas
especiais;

«Os professores e as necessidades educativas especiais;

*As tecnologias de informagdo e comunicacdo e as necessidades educativas
especiais;

A intervengao precoce.

Fernandes

Teremos caminhado nesse sentido?
Esta é também uma condigio expressa no mesmo
relatério ao afirmar-se que,

[...] os professores tém necessidade de apoio tanto
dentro como do fora da escola. A lideranga do
director da escola, do director distrital, das
comunidades e dos governos € crucial. A cooperagio
regional entre servigos e pais constitui um pré-
requisito para uma efectiva inclusio (CORREIA,
2001, p. 129).

Estaremos a caminhar nesse sentido?

O documento publicado pela AEDEE apresenta
um conjunto de recomendagées a serem
equacionadas nas politicas educativas, tais como:

Ter em atengio as necessidades de todos os alunos
com NEE [...]; promover a inclusio e responder as
necessidades educativas individuais dos alunos nos
contextos educativos; ser suficientemente flexivel
para reflectir as necessidades a nivel local,
proporcionar o desenvolvimento gradual da politica
de inclusio. [...]; a médio prazo a inclusio deveri
tornar-se parte da educagio geral; a longo prazo, a
inclusio deveria ser ‘uma prenda’ em todas as
politicas e estratégias educativas (AGENCIA
EUROPEIA PARA O DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO ESPECIAL, 2009, p. 6-7, grifo do
autor).

Estas recomendagbes continuam a reclamar a
promocgio de uma escola inclusiva” e revelam, 2
data, e também em Portugal, estarmos ainda longe
de uma politica e de uma pritica de inclusio. O
excerto retirado do Programa do XVII Governo
mostra essa evidéncia:

A escola de hoje defronta-se, entretanto, com um
novo leque de desafios. [...] De um lado, hi que
centrar o trabalho pedagdgico na aquisi¢io de
competéncias que sustentem a aprendizagem ao
longo de toda a vida. Do outro, hi que promover a
educagio para os valores. Os principios da escola
inclusiva orientarao as politicas de educagio especial
(PRESIDENCIA DO CONSELHO DE
MINISTROS, 2005, p. 48).

O documento Promogio da Educagao Inclusiva em
Portugal: ~ Fundamentos e  Sugestoes ~ (REDE
INCLUSAO, 2006), produzido por um grupo de
pessoas com influéncia no campo politico-educativo
e social'®, com base em textos internacionais, expde,

®Recorde-se que em 2004 foi publicada, pela Organizacdo Mundial de Salude a
‘Classificagdo Internacional de Funcionalidade’, ‘Incapacidade’ e ‘Salde’,
vulgarmente designada por CIF, cujo principal objetivo é ‘proporcionar uma
linguagem unificada e padronizada assim como uma estrutura de trabalho para a
descricdo da salde e de estados relacionados com a salde’ e permitir “ao
utilizador registar perfis Uteis da funcionalidade, incapacidade e satde dos individuos
em varios dominios” (OMS, 2004, p. 7).

®Este documento referencia o pensamento de um conjunto de pessoas
academicamente reconhecidas e que podem ser associados ao que tem vindo a
ser designado por comunidades epistémicas (FARIA, 2003). Procurando, na
perspetiva deste autor, clarificar este conceito ele diz respeito a “[...] uma rede de
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numa perspetiva histérica, os fundamentos da educagio
inclusiva em Portugal e apresenta, numa relagio com o
curriculo escolar, argumentos para a adogio de
processos de gestio, ¢ de adaptagdes curriculares que
garantam  intervengdes  educacionais
Postulando uma concepg¢io de educacio inclusiva, este
documento avanga com um conjunto de sugestoes de
“[...] medidas a tomar no sentido de adequar o
financiamento das escolas a uma orientagio educativa
inclusiva” (REDE INCLUSAO, 2006, p. 51).

Mas, estard a escola a conseguir responder a este
mandato? Por outro lado, caberd apenas 3 escola essa
funcio?

Como combinar a garantia dos direitos universais, ¢
neles o reconhecimento das diferengas e a sua
valorizagio, com as exigéncias atuais da sociedade
marcadas pela competitividade ¢ empreendedorismo e
por um renascido individualismo?

Na linha do raciocinio que seguimos, o relatdrio
Vozes Jovens Ao Encontro da Diversidade na Educagdo,
organizado  pela  Agéncia  Europeia para o
Desenvolvimento da Educacio Especial (2007)" em
cooperagio com o Ministério da Educagio de Portugal,
no Ambito da Presidéncia Portuguesa da Unido
Europeia, configura mais um exemplo de atencio s
questdes da diversidade ¢ de promogio de uma
educacio inclusiva, por parte da Uniio Europeia e do
sistema educativo portugués, em particular. Uma ideia
a salientar diz respeito ao fato de os

inclusivas.

[...] jovens delegados neste grupo [terem] insistido
no facto de nem sempre os seus direitos serem
considerados e respeitados, como merecem.
Também pediram para nio serem tratados de forma
proteccionista por causa das suas incapacidades
(AGENCIA EUROPEIA PARA e}
DESENVOLVIMENTO DA  EDUCACAO
ESPECIAL, 2007, p. 17).

Apesar da imensa legislagio publicada, quer a
nivel internacional, quer nacional, de defesa dos
direitos da pessoa com deficiéncia e de promogio de
uma educagio especial numa ldgica inclusiva, as
ideias trazidas pelos jovens ao debate alertam, mais
uma vez, para o fato de aquela nio ser ainda uma
realidade, em Portugal e na Europa.

A criagio, em 2006, de um grupo de docéncia
especifico para trabalhar no dominio da Educagio

profissionais com especialistas reconhecidos e competentes num dominio
particular e com uma autoridade legitimada em termos de conhecimentos
politicamente relevantes associados aquele dominio ou area de conhecimento
[..]" (FARIA, 2003, p. 26). Constituem, como exemplifica Ball (2001),
‘laboratérios politicos’ que influenciam as politicas e as reformas quer no interior
dos paises, quer internacionalmente. Em sintonia com esta visdo, a primeira
ideia indicada na introdugdo deste documento é a seguinte: “Este documento
resulta da vontade sentida por um grupo de pessoas em colaborar na reflexdo
que actualmente estd em curso relativamente ao sistema educativo Portugués,
pretendendo contribuir para o desenvolvimento duma orientagdo educativa
inclusiva” (BALL, 2001, p.5).

A primeira Audicdo de Jovens com Necessidades Educativas Especiais teve
lugar em 2003, no Parlamento Europeu, em Bruxelas.
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Especial (PORTUGAL, 2006) surgindo
extemporaneamente parece constituir também um
retrocesso aos principios definidos nos anos 80/90
por retomar uma terminologia que assente em
critérios como ‘deficiéncia motora’, ‘deficiéncia
mental’, ‘deficiéncia visual e deficiéncia auditiva’.
Em sequéncia, a publica¢io do Decreto-Lei n.
3/2008 de 7 de janeiro (PORTUGAL, 2008)"® parece
também ter contribuido para fraturar a linha das
politicas sobre educagio especial que, desde a LBSE,

o

ttm vindo a ser lancadas em Portugal. Com a
publicagio daquele normativo voltou-se a um
discurso de categorizagio com base em indicadores
do campo da sadde expressos na Classificagio
Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e
Sadde (CIF), da Organizagio Mundial de Sadde
(2004, art. 4). Esta nossa interpretacio ¢é partilhada
por muitos outros académicos, e por professores,
que, tal como nés, consideram que esta legislacio é
susceptivel de por em causa o principio da educacio
inclusiva. Tal como alerta Rodrigues (2008a) a
educagio inclusiva

[...] reconhece as diferencas dos alunos e organiza as
suas experiéncias de aprendizagem aproveitando e
valorizando estas diferengas. A [educagido inclusiva]
nio quer conhecer as diferengas dos alunos para as
anular mas sim para as manter presentes e desta
forma elas poderem tornar a aprendizagem mais
eficaz. Assim a igualdade de oportunidades em
Educagio comega pelo respeito, pela preservagio e
nao pelo exterminio das diferengas (RODRIGUES,
2008a, p. 2).

Também Trindade e Colda (2008) consideram
que o Decreto-Lei n.° 3/2008 de 7 de janeiro revela
alguma indefinicio quanto aos conceitos de
educagio especial e de educagio inclusiva. Em sua
opinido, o

[...] primeiro centra-se na problemitica do aluno; o
segundo centra-se na problemdtica do curriculo
havendo um retorno ao ‘olhar’ o aluno como centro
do problema em vez de se colocar o enfoque no
Ambito das actividades, dos contextos, do curriculo e
dinimica de sala de aula (TRINDADE, COLOA,
2008, p. 2, grifo do autor).

Acrescentam ainda estes autores que o fato de se

[...] focar excessivamente a ateng¢ao nos alunos leva a
ideia de que hi alunos especiais, que podem ser

®Este normativo define os “apoios especializados a prestar na educagéo pré -
escolar e nos ensinos basico e secundario dos sectores publico, particular e
cooperativo, visando a criacdo de condi¢es para a adequacdo do processo
educativo as necessidades educativas especiais dos alunos com limitagcdes
significativas ao nivel da actividade e da participagdo num ou varios dominios de
vida, decorrentes de alteragdes funcionais e estruturais, de caracter permanente,
resultando em dificuldades continuadas ao nivel da comunicacdo, da
aprendizagem, da mobilidade, da autonomia, do relacionamento interpessoal e
da participagdo social” (PORTUGAL, 2008, art. 1).
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ensinados de formas especiais por determinados
professores, condi¢io que nio ¢é favorivel ao
principio de ‘Escola para Todos’ (TRINDADE;
COLOA, 2008, p. 2, grifo do autor).

Com efeito, foi polémica a publicagio deste decreto
e nos contextos reais, os professores de Educagio
Especial voltaram a estar reféns da chancela médica
para a tomada de decisio sobre o tipo de intervengio
educacional. Nio terd sido por acaso que a Tutela
langou o documento Manual de apoio & educagio Especial
ME (2008) visando explicitar os argumentos politicos
que estiveram na base deste diploma. Como é expresso:

[...] a primeira medida da reorganizagio da educagio
especial, agora consagrada no Decreto-Lei n.°
3/2008, foi a clarificacio dos destinatdrios.
Apresentam necessidades diferentes os alunos cujas
dificuldades educativas derivam da descoincidéncia
entre o capital social e cultural da familia de origem e
aquele que é requerido pela escola, por um lado, e as
criangas cujas dificuldades resultam de alteragoes em
estruturas e fungdes do corpo com caricter
permanente, que geram desvantagens face ao
contexto e a0 que este oferece e exige a cada um, por
outro lado (MINISTERIO DA EDUCACAO,
2008, p. 7).

Podendo, nas entrelinhas, identificar uma intencio
politica de nio estigmatizagio de grupos de alunos que
foram associados i Educagio Especial, nio fica,
contudo, claro a quem se destina a aplicagio do
Decreto-Lei n.° 3/2008 (PORTUGAL, 2008) de 7 de
janeiro o que pode redundar em situagdes de
referenciagio e de avaliagio consideradas difusas e
sentidas pelos pais ¢ professores como injustas e
excludentes para alguns alunos, pondo em risco o nio
cumprimento do principio da  ‘igualdade de
oportunidades para todos’.

Rodrigues (2008b) na anilise que faz ao Decreto-
Lei n° 3/2008 de 7 de janeiro
posicionamento critico, quer quanto ao recurso a CIF,

emite um

e ao fato de esta ser um instrumento concebido para
adultos, quer quanto ao entendimento de Necessidades
Educativas Especiais que veicula. Em sua perspectiva,

[...] restringir os servigos de Educagio Especial aos
alunos que t¢m uma condi¢io de deficiéncia é um
anacronismo. Isto porque muitos alunos com
deficiéncia nio tém NEE e muitos alunos com NEE
nio tém deficiéncia (RODRIGUES, 2008b, p. 1).

Esta visio é corroborada por Correia (2008, p. 1)
ao afirmar que:

O Decreto-Lei n.° 3/2008 parece excluir a maioria
dos alunos com NEE permanentes [...] deixando de
fora mais de 90% [...]. Sdo disso exemplo os alunos
com dificuldades de aprendizagem especificas, das
quais se destacam as dislexias, as disgrafias, as

Fernandes

discalculias, as dispraxias e as dificuldades de
aprendizagem nao-verbais, todas elas condigdes
vitalicias, portanto, permanentes. Deixa ainda de fora
os alunos com problemas intelectuais (deficiéncia
mental), com perturbagdes emocionais e do
comportamento graves, com problemas especificos
de linguagem e com desordem por défice de
atengao/hiperactividade, também estas condicoes,
todas elas permanentes.

Estas posicdes parecem colidir, no entanto, com
alguns discursos oficiais, nomeadamente com a
justificativa apresentada no documento Manual de apoio
a Educagio Especial ME no qual se refere que ‘O
Decreto-Lei n.° 3/2008 (PORTUGAL, 2008), de 7 de
janeiro, tem como premissa a qualidade de ensino
orientada para o sucesso de todos os alunos’ e se aponta
como fator determinante dessa qualidade o “[...]
desenvolvimento  de  uma  escola
consagrando  principios, valores ¢
fundamentais para a igualdade de oportunidades”
(MINISTERIO DA EDUCACAQ, 2008, p. 11).

Parece, todavia, haver certa contradigio entre
algumas ideias expressas neste documento do ME. O
pardgrafo seguinte, ao anteriormente citado, parece
contraditar aquela primeira ideia quando se enuncia
que:

inclusiva’,
nstrumentos

O Decreto-Lei n.° 3/2008 vem enquadrar as
respostas educativas a desenvolver no imbito da
adequagio do processo educativo as ‘necessidades
educativas especiais dos alunos com limitagGes
significativas’ ao nivel da actividade e participagio,
num ou véirios dominios da vida, decorrentes de
alteragdes funcionais e estruturais de caricter
permanente ¢ das quais resultam dificuldades
continuadas ao nivel da comunicac¢io, da
aprendizagem, da mobilidade, da autonomia, do
relacionamento interpessoal e da participagio social
(MINISTERIO DA EDUCACAO, 2008, p. 11,
grifo do autor).

Na verdade, analisando estes dois excertos eles
parecem revelar a ambiguidade que atravessa o
normativo em anilise ¢ que, como sublinhamos,
suscitou polémica e desconfianga quanto 3 sua
aplicabilidade e 3 garantia do principio de igualdade de
oportunidades. Por outro lado, foi esse caricter
ambiguo que suscitou as criticas feitas por autores de
referéncia no campo da educagio especial, e a que nos
referimos anteriormente. Nesta linha, e ainda que 2
numa primeira leitura possamos pensar que aquele
diploma surge em contraciclo com orientagdes da
Agéncia Europeia para o Desenvolvimento da
Educagio Especial, o certo é que alguns documentos
atuais deixam também transparecer essa mesma
ambiguidade, como se pode observar pelo seguinte
excerto:
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E evidente, no trabalho da Agéncia, que a tendéncia
actual na Europa € a de ‘desenvolver uma politica de
inclusio’ para os alunos que necessitem de apoio
educativo  especial  nas  escolas  regulares,
disponibilizando professores para apoio
complementar, materiais, formag¢io em servi¢o e
equipamentos. (Todavia), os consensos sobre quais
os contextos considerados ‘inclusivos’ nio sio tio
claros. [...] o leque de contextos e o tipo de servicos
prestados evidenciados nos paises sublinha as
enormes ‘dificuldades em comparar as situacoes em
toda a Europa’. Todos os paises estio em ‘diferentes
pontos do percurso para a inclusio veiculada pela
Declaragio de Salamanca’ (PEACEY, 2006, p. 13-14,
grifos do autor).

Como parece ter ficado evidente da anilise que
realizamos, existe uma influéncia direta entre
orientagdes curopeias para a Educagio Especial ¢
medidas que foram adotadas no sistema educativo
portugués. Depreende-se também que embora a
ideologia de inclusdo constitua um trago central nos
discursos orientadores da Educagio Especial,
internacionais e nacionais, a concretizagio deste
ideal nio é ainda uma realidade. Corrobora esta
nossa constatagio o documento da Comissio
Europeia Estratégia Europeia para a Deficiéncia 2010-
2020: Compromisso renovado a_favor de uma Europa sem
barreiras, cujo principal objetivo é “[...] capacitar as
pessoas com deficiéncia para que possam usufruir de
todos os seus direitos e beneficiar plenamente da sua
participagao na sociedade” (COMISSAO
EUROPEIA, 2010, p. 4).

Em sintese, a andlise demonstrou que o ideal de
uma educagio inclusiva continua a ser um desafio do
sistema educativo portugués e de toda a Europa.

Consideracoes finais

Como procuramos demonstrar, as politicas de
educacio especial em Portugal tém sido influenciadas
por orientagdes europeias eonfigurando o que Dale
(2004) designa de wuma ‘agenda globalmente
estruturada’ uniformizadora de concecoes e de
processos educacionais. Também como fomos dando
conta a0 longo do texto, esta ‘convergéncia de politica’
(BALL, 2001) ‘¢ desencadeada’ por instincias
supranacionais (OCDE, UNESCO...) com poder para
exercer influéncias na definigio do rumo das politicas
dos diferentes sistemas educativos europeus. Com
efeito, a relagio que estabelecemos entre orientagdes
sobre educagio especial advindas da Unido Europeia e
medidas lancadas em Portugal espelha que a educacio e
a escola, no contexto da globalizagio, passaram nio s6 a
estar sujeitas a um escrutinio nacional, como também
internacional, sendo os mecanismos de controlo
reforgados e baseados em padrdes de prestagio de
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contas, de que sio exemplo os relatdrios anuais da
OCDE, a aplicac¢io da CIF (Organizagio Mundial
de Sadde), e outras diretrizes emanados da
Comissiao Europeia.

O desafio de tornar a Europa ‘na economia do
conhecimento mais competitiva ¢ dindmica do mundo’
(CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL, 2005), ¢
de que resultaram orientagdes politicas de promogio da
educacio inclusiva e da coesio social, por um lado, ¢ de
investimento na eficicia e na melhoria dos resultados,
por outro, trouxe diferentes responsabilidades 2 escola
inclusiva. Esta tensio tem constituido a grande
dificuldade para a escola ptblica, nomeadamente na
definicio de estratégias educacionais que atendam e
respondam 2 diversidade das situagdes e que a todos
proporcione sucesso educativo.

Pese embora este facto, a anilise permitiu
constatar que o sistema educativo portugués se foi
organizando para responder aos desafios colocados
pela globalizacio, e que parecem apontar para “[...]
uma nova ordem educativa mundial” (ANTUNES,
2007, p. 427). Reconhecendo-se a inevitabilidade
desta ‘nova ordem educativa mundial’, advoga-se,
todavia, que a formulacio de politicas educativas ¢
curriculares nio pode pautar-se por uma abordagem
dicotémica entre global e local. Por isso,
concordamos com Ball (2001) quando alerta para a
importincia de que “[..] as anilises do fluxo e
influéncia das politicas entre as nagdes (...)
necessitam de ser tratadas cuidadosamente” (BALL,
2001, p. 101) no pressuposto de que a globaliza¢io
alcanga os contextos locais mas nio os aniquila,
deixando emergir formas de identidade e de
representagio cultural préprias (GIDDENS, 1996).

Nesta ordem de ideias sustentamos que a procura
de consolidagio, no sistema educativo portugués, de
uma escola inclusiva promotora da igualdade de
oportunidades de sucesso para todos precisa de ser
acompanhada de condigdes estruturais, de recursos
técnicos e pedagdgicos e de valéncias formativas que a
todos abranjam, tendo em conta o desenvolvimento
méiximo das competéncias de cada um. A anilise
permitiu constatar que as alteragdes, introduzidas pelo
Decreto-Lei n.® 3/2008 (PORTUGAL, 2008), de 7
de janeiro nio criou essas condigbes ao retirar a
possibilidade de apoios de professores e de técnicos de
educagio especial a um ntmero significativo de
criangas e jovens que nio se enquadram na
Classificagio Internacional de Funcionalidade (CIF).

Em sintese, no quadro do entendimento de politica
como ‘ciclo continuo’ (BALL, 1992), e dos principios
de wuma educagio inclusiva, reconhecemos a
necessidade de um debate alargado entre os

Acta Scientiarum. Education

Maringa, v. 35, n. 2, p. 201-211, July-Dec., 2013



210

diferentes atores politicos que intervém nos virios

contextos de decisio politica:  governantes,

professores, pais e estudantes. Neste posicionamento
queremos sublinhar a ideia de que a inclusio nio se
constrdi sem a efetiva participagio de todos.
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