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SUMARIO

Se, por uma lado & importante empenhar a Adminis-
tragao Plblica,aos seus diversosniveis, naelaboragdo de planos
(acgdo que necessariamente a obriga a conseguir das populagdes,
uma confianca e aceitagao que muitas vezes tem perdido), tudo
indica serem os GAT, organismos vocacionados para desenvolve=-
rem uma estratégia de efectivo apoio & gestao urbanistica mu-

nicipal.

Reconhecendo o proveitoso papel que os GAT podem
desempenhar em tal programa, existem questoes, de diversa in-
dole, para as quais € preciso encontrar a resposta adequada.
Estas prendem-se com aspectos funcionais do proprio GAT, assim
como, com problemas metodoldgicos inerentes ao processo de ela

boragdo de planos.

O grupo de ordenamento municipal (GOM) gque de mo-
mento, leva a cabo a elaboragdo do PDM de Arcos de Valdevez
apresenta, nesta comunicacdo, exemplos muito particulares e
concretos de problemas com que se tem debatido, esperando sus
citar nestas jornadas o maior interesse e proveitosas contri

buigoes.



12 PARTE




1 ~ A Administracao Piblica no Planeamento Municipal e Supra-—

municipal

A atencao de técnicos e investigadores ligados ao
planeamentoc esteve, durante muito tempo,essencialmente volta-
da para os aspectos puramente técnicos da execugao de planos.
Nao obstante tal constituir um factor fundamental do éxito
dos mesmos planos, notou~se mais recentemente, uma crescente
preocupacao em conhecer ¢ explorar as diversas formas da sua

implementacao e gestao, factores igualmente decisivos.

No processo da elaboragdo de qualguer plano tem-
-se pois, como prioridade, nao s a definic¢ao de uma estraté
gia a desenvolver na adrea a que se destina, tendo em vista
toda uma série de objectivos e metas a alcangar, mas também,

um conjunto de acgOes gue garantam a sua concretizagdo.

Inserido neste contexto e em intima ligagao como
processo da descentralizagéo administrativa, surge ¢ problema
do envolvimento da Administracao Piblica no planeamento muni~

cipal e supramunicipal.

As razdes que justificam a necessidade de uma resg
ponsabilizacao profunda de Administragao Piblica, sao as pro-
prias razoes de ser do plancamento: a escassez de recursos
obriga a uma racional exploragao do territdrio; o aumento po-
pulacional exige a aplicacdo de uma politica de equidade; im-

porta construir um ambiente de bem estar e justiga social.

Existe, por parte das popula¢gdes, uma generaliza-

da desconfianca e um certo descrédito, face & Administracgao



Piiblica, decorrente de uma tradicional incapacidade de empreen
dimento e realizagdo, sendo necessario desenvolver esforgos
para conseguir um trabalho conjunto. Tal passard necessaria-
mente, por um processo de aproximacdc da Administragao as po
pulagdes pois, apenas duma actuagao a pequena escala, se pode
rao esperar, uma verdadeira participa¢do e consenso na cons-
trucao de estratégias de actuagao bem como, uma capacidade de

realizagao efectiva.

E nosso objectivo, nesta comunicagao, contribuir
para o estudo das formas de ligacao da Administragao Piblica
ao planeamento municipal e supramunicipal, centrando no entan
to a nossa discussao em aspectos particulares e tomando um

caso como exemplo.

Decerto serao convergentes a4 partida, as opiniodes
quanto 3 necessidade do estabelecimento de um processo de liga
¢ao a nivel local, entre a Administragao Piblica, os legiti-
mos representantes das populacgoes, e todos os operadores eco-
nomicos, sociais e culturais, ptblicos e privados gue, de uma

ou de outra forma intervém no territdrio.

Nesta problematica local, se integra tudo o gque
respeita & descentralizagdo administrativa, e naturalmente, a
partir desta, decorrerdo processos gue por sua vez, VAo encon
trar outros, que advém dos niveis superiores, (administragao
central), ajustando-se continuamente, uns e outros em situagoes

de compromisso.

Ainda que dificil de obter, o consenso & necessa-
rio ¢ & da Administracgao Piblica que se deve esperar uma capa
cidade de pritica da eguidade, na promogdo do ordenamento ter-

ritorial. Os processos de adaptagao das autarquias locais a no-



vas responsabilidades ver-se-ao facilitados com o empenhamen
to dos organismos ligados & Administragao Central mas com vo
cagdo regional ou supramunicipal, através de uma correcta co

laboragao.

Nao existe como se sabe, uma lei-quadro do Urba-
nismo, sendo a elaborac¢do, aprovacgdce implementac¢do dos pla-
nos, regulamentada por legislacdo dispersa, de varias épocas

e proveniéncias.

Politicos e técnicos estao actualmente envolvidos
na discussdo de projectos de crucial importancia para o planea
mento local: a regionaiizagao, a delimitacio de competéncias
da administracdo central, regional e local, a Lei das Finan-

cas Locais e outros do conhecimento de todos.

Podemos congratular-nos desde j&, com a pratica
de certos municipios, que tentando tirar o maior proveito pos
sivel do deficiente suporte juridico, conseguem concretizar
projectos e planos. Nao sao suficientes, nem nos poderemos con
formar no entanto, com estes mecanismos de adaptagao e impro-
viso.

Fruto de uma investigacao completa e bem estrutu-

rada, surgiu um importante trabalho do Laboratdrio Nacional de

Engenharia Civil em Setembro de 1980 - "Proposta para a Revi-

sdo da Legislacdo Urbanistica Portuguesa” - no qual é apresen

tado um anteprojecto de lei-quadro da Pratica Urbanistica, gue
nao contendo, seqgundo os autores, solugoes inovadoras, consti
tui o maisg notével documento de gque hoje dispomos. De facto,
trata~se de um trabalho integrado, uma visao de conjunco gue
faltava, o guadro geral de oxientagéo, gue podemos considerar

exaustivo.



Ali estdo contidas contribuigdes metodoldgicas,
nos dominios fundamentals do planeamento urbanistico, relati
vas aos aspectos praticos, clé@ssicos, de execugao dos planos,
apresentando-se também e no ambito do tema que trata esta co
municagao, propostas concretas para o desenvolvimento de dois
tipos de acgées gue, cada vez mais, se reconhecem importantes.

Utilizando palavras ...

1) Participacac P{iblica

"... 0 anteprojecto de lei-quadro avanga, entre

outras, as seguintes propostas:

e) Consagragdo de um processo de elaboracdo dos
planos urbanisticos gque garanta a audiéncia dos interessados
ao longo de todo o desenvolvimento dos estudos (e nao apenas
nas vésperas da sua aprovagao final) e gue, bem assim, favore
ca a formagdo de consenso em torno das solugGes contidas nas

propostas de planos; ..." (pags xii e xiii).

2) A Administracao Publica na Gestao Urbanistica

"... uma orientagdoc geral comum, a qual serd re-
sumivel na vontade de conferir & Administragao Piiblica um pa
pel mais activo na condugao das transformagSes do territdrio,
nao apenas sob a forma defensiva de controlo de terceiros, mas
sobretudo pela intervencdo programada dos seus proprios inves
timentos,; designadamente no mercade do solo. ... os "planos"
sao entendidos menos como obijectivo final e mais como instru-
mentos de gestao urbanistica activa, praticada ao abrigo de
uma descentralizacac de poderes para os municipios e, nalguns

casos, para as regioces". (Pag. xiv).



Embora nac se trate do objectivo fundamental des
ta comunicagéo, incluimos, por se pensar ser do maior interes

se, a reprodu¢ao do Indice da obra citada:

"Proposta para a revisdo da legislacao urbanisti

11}
ca portuguesa . LNEC

Lisboa, Setembro 1980

INDICE GERAL

INLYOAUGED +ovsnesencannacoccnanssnscssssns. cecenaes cecaaen .V

LEI~-QUADRO DA PRATICA URBANISTICA (ANTEPROJECTO)

TITULO I - DISPOSICOES PRELIMINARES .cvoevvenonenns ceves oo 3
TITULO IT - TIPOLOGIA DOS PLANOS URBANISTICOS ...veevevens 11
Capitulo I - Disposicdes geraisS «....ccoeeooacccosos conessssl3
Capitulo II - Figuras de planos urbanisticos ...... cacecas 17
Secgdo i - Plano director municipal ........... ceceeeoans .19
Secgao ii - Plano de intervencdo urbanistica ........ creea23

Capitulo III - Normas supletivas do planeamento

urbanisticCo .cocecvcvceccasocasns ceanesenaall
TITULO III - ELABORAQﬁO DOS PLANOS URBANISTICOS ..cocs.- .33
Capitulo I ~ Disposigoes gerais ...oeeeesccossnsnn cesecans3B

Capitulo II - Processo de elaboracao dos planos ...... caoadl



Secgao i - Elaboragdio da proposta de plano ......esoeeca. 43

Secgao ii - Apreciagac da proposta do plano ............. 49

Secgaoc iii - Aprovagao do plano ......... Ceeeabasasaennas 55
Secgc@o iv - Ratlificagao do Plano ...c..eeeeecssevonons veo 57
Capitulo III - Medidas preventivas ......esovecsasass cees 61
Capitulo IV - Alteragao, suspensao e revisao dos

Planos ......cc000cccoassa crsrossasana eeses 65
Capitulo V - Efeitos da aprovacdo e ratificacgao

dos Planos .....cccesravoicornoeces cesesenns 73
TITULO IV - REGIME URBANISTICO DO SOLO ...eveeusesn cecoae 19
Capitulo I ~ Disposigoes gerais ...... eeeeesseanae cessas 81

Capitulo II - Classificacao do territdério municipal ..... 89

Secgao i - Regime das &areas urbanizadas ....... ceeesenaas 91
Secgdo ii - Regime das Areas urbanizaveis ........... c.oa. 93
Secgdo iii ~ Regime das &reas nao urbanizaveis .......... 97

Capitulo III - Zonamento do territdrio municipal ........ 99

Capitulo IV -~ Servidoes e restriCOes ....cceocenssnas e...123

TIiTULO V ~ PARCELAMENTO E REPARCELAMENTQO DA PROPRIEDADE,.131

Capitulo I -~ Disposigoes gerailsS ..cicecsecsvoonnns veeasaal33
Capitulec II ~ Parcelamento da propriedade .......c.0000..139
Capitulo III - Reparcelamento da propriedade ........ veo147
Capitulo IV - Regularizacgdo de parcelasg ........ P LY
TITULO VI ~ VALOR URBANISTICO DO SOLO .eeeoscansnaonnnn ...163

Capitulo I -~ DigposicOes gerais ........ teeesseesscnsassalBD



Capitulo IT - Valor dos terrenos ......... Cereseenneasas
Secgdo 1 - Valor base ....cvvevnrennonannns e cees
Seccdo ii -~ Valor urbanistico .......c.ceeveeesncnnnns .o
Secgdo iii - Valor de expropriagac ..... cerevrersnasanans

Capitulo III - Maior-valia fundiaria e imobiliiria .....

Secgao i - Malox-valia fundiadria ............ ceseesoasas
Secgdo ii - Maior-valia imobilidria ......... Ceeoeneones
Capitulo IV - Matriz dos lotes para CONStXUCAO ....... .o

TITULO VII - EXECUCAQ DO PLANEAMENTO URBANISTICO .......

Capitulo I ~ DiSpoOSigOes geraiS ....ccceoevsscrenvanonns .
Capitulo II - Programagao urbanistica municipal ....... .
Secgao i - Disposigoes gerals ......eeeeeens ceceereaaee .
Secgao 1i - Programa plurianual de actividade ...... cees
Secgao iii - Unidades de ordenamento ........ ceesaneaanes
Secgdo iv -~ Contratos—pPrOgrama .....o-cosoess Ceesaceanes
Capituloc III - Aquisicdc de terrenos e edificios .......
Saccdo i - Disposiglbes geralS ....ceessecesesccacnns cose
Seccio il ~ Direito de prefer@nCia .....ceenceonaanens coe
Secgdo iii - Reserxva de terrenos e edificios ...........
Capitulo IV -~ Sistema de intervengao programada ........
Secgao 1 — Disposicles geraiS ...sescsucsssnsessnnncassn

Secgao ii =~ Exclusdc do sistema de intevvengao pro
GramMada ceocesssosnmsansancosaanse cescsanasns

171
173
177

179

181
185

189

195

197
203

205
207
213
217

221

223
225
227

229

231

235



- 10 =

Secgao iii - Associagao dos municipios com os

proprietarios ...sicisevacsas cececsasmsaaso 237
Seccdo iv ~ Expropriacac de &reas programadas ..... ereo. 243
Secgdo v - Posse administrativa .....ccececenes cecanenes 247
Secgao vi - Areas criticas de reabilitagd@o urba

NIStiCa ..cocooceerccasascacnns sesssssreen .. 251
Seccdo vii - Concessao de obras e servigos piliblicos .... 255
Secclo viii ~ Realojamento .v..ciieveeecersvsncsscnsoonss 257
Capitulo V ~ Sistema de intervengao nao programada ..... 259
Seccao i - Disposigoes gerais ....c.cerveeccnnons cecsnea 261
Seccd@o il - Projecto de loteamento ......cceeecncoacanes 265
Secgao iii - Projecto de obras de urbanizagdo .......... 275
Secgdo iv - Contrato de urbanizagdo .....coeecovcecsans .. 279
‘Secgdo Vv - EXeCUGA0 £Orgada ........eeiieiionorecoans eeo 287

Capitulo VI - Cedéncia de terrenos e do direito de

Secgao
Seccao
Secgao

TITULO

sUPerficie ...vseiecacccsarsonnoscossscnson 289
i = DisposicgOes gerals ............. chesseea cees 291
ii ~ Constituicao do direito de superficie ...... 295
iii - Reversao de terrenos e edificios ..... cenes 297

VIIEI - INTERVENQ%O DO MUNICIPIO NO USO E
EDIFTICACAD DO S0LO ..cuiciv.icaonatonaes eeo. 299

Capitulo I - Prazos para edificagao e venda forgada

Secgao

Secgao

de lotes .....- sseccacessaonoasas tresaceocs 301
i ~ Prazos para 2dificagd@n .......tusevcosacn .... 303
ii ~ Venda forgada de lotes para construgdo ..... 305

Capitulo II - Licenciamento municipal de obras ......... 309



- 11 =

Seccdo 1 - DisposSigoes gerails .......osecceevnasnnns

Secgao ii - Actos promovidos por servigos do
EStado ...covssccuecnncosooacaaoonacscsas

Secgao iii - Processo de licenciamento municipal ..
Seccao iv - Licenga de utilizagdo .......ccceoeeens

Seccdo v - Regulamento municipal de urbanizagao

@ CONSLIUQAO cvevrvvonsvnoronsocsnnssnns
Capitulo IIT - Ordens de @XECUGAO .oveesvaccsccsonn
Secgdo i - Disposicoes gerais .......vecaecceceoonn.
Secgao ii - Construgdes que ameagam ruina .........

Capitulo IV - Salvaguarda da legalidade urbanistica

Secgao i ~ Disposigoes gerais .......c.civievcenunnn.

Secgao ii - Operagoes de parcelamento e de lotea-
mento sem licenga ......ceveceenciason.

Secgdo iii - Areas de construgido clandestina ......

Secgdo iv = Medidas de salvaguardad .v.ecoeeevseonen

Capitulo V - Infracgodes urbanisticas ..............
Secgdo i - Disposigfes gerais ......ce.cvnracaanens
Secgd0o ii = SANCOES ..oeviccsoconssnviionuoans cean
Secgdo 1ii = PresSCriQa80 .ceecincionsccorsvasasssnns
TITULO IX - ADMINISTRACAO URBANISTICA .....
ANEX0S:

311

315
317
331

333

335

337
341

345

347

351
357
363

371

373
377
377

379

1 - Despacho do Secretdrioc de Estado do Oxrdenamento Fisico
e Ambiente criando o “grupo de trabalhc para a regula-

mentacao do plansamento urbano”™ ........ ceeoesanncas

387



2 ~ Principais fontes do anteprojecto de "Lei-Quadro da
Priatica Urbanistica .cesvoescovscoconascnssncansesss 391

3 - Resumo dos diplomas que foram principais fontes do
anteprojecto de "Lei-Quadro da Pratica Urbanistica". 401

4 - Espanha: Indices dos principais diplomas regulado

res da prdtica urbanistica ...cscececnvococnsansens 411
5 - Suécia: Indice do projecto da nova "Lei do Planea

mento e da Construgao” ......ceeeveeorssasocuaasons 419
INDICE ANALITICO ...vvivvnocennnnvacacaasnnanonsaneanns 423

2 ~ 0s GAT no Desenvolvimento de Estratégias de Ordenamento

Territorial

Com uma intencao imediata de "apoio e acessoria
técnica" de diversos tipos, os GAT inserem—-se no processo de
descentralizacao administrativa, como organismos particular-
mente vocacionados para coordenar acgoes de planeamento so-
cio-econdémico e ordenamento fisico do territdrio respectivo.
De facto, se ao tempo da sua criagao, dominava a necessidade
de garantir a curto prazo, a execugao de projectos de infra-
estruturas e eguipamentos basicos, a actividade dos GAT deixa

ra de ter sentido se continuar ligada apenas Aguele dominio.

A inexisténcia de niveis intermé&dios entre o po-
der central ¢ o poder local permite aos GAT desempenhar um pa
pel de ligagdo, exercendo uma actuagao continua, desligada do

poder politico mas vinculada aos orgaos do poder local, poden



do nomeadamente prestar grande apoio ds associagOes de muni-
cipios.
Uma entidade com o perfil dos GAT, pelo menos de

momento, podera assegurar a aproximagac das populagdes e suas

formas organizativas locals, & administragao, central.

Naturalmente que as caréncias que os GAT foram
encontrar, nas diversas regides do pais e sobretudo no inte-
rior, exigiu no inicio da sua actividade um tipo de trabalhos
muito especificos,tendo sido necessario dar resposta imediata
34 pressao das solicitagdes. Hoje, com nova c¢onsciéncia, cada
vez mais se reconhece a importancia da construgao de uma es-
tratégia global que permita aos GAT uma actuacgao selectiva e
dirigida.

A tendéncia verificada até& agora ver-se-a pois
corrigida, apontando no sentido de uma crescente capacidade
de intervencac na escolha dos projectos, sua oportunidade e
localizagdao. Uma necessiria estratégia municipal que coordene
as disponibilidades existentes com os diferentes graus de ne-
cessidade, sera tarefa prioritaria e pressupodoe, por seu turno,

um exaustivo e profunde conhecimento da realidade local.

N3o se propondo de forma alguma, uma ruptura no
normal cursco das actividades actuais dos GAT, urge no entanto,
comecar desde ja a preparar as bases da actuagao a nivel do
ordenamento do territdrio e planeamento urbanistico. Dai o
apontar-se, comc primeiro passo, a recolha e estruturagao da

informagao de base local.

O mundo da informagao tornou-se hoje em dia uma

complexa e gigante maguina. A informatica presta os mais diver



sos servigos e cada vez tem maior capacidade de economizar
tempo, conseguindo melhores resultados. Decerto nac pensare-
mos em instalar computadores nos GAT ou propor-lhes a cons-
trugao de complexos bancos de dados. Mais do gque um amontoar
de dados, os GAT necessitam ter uma completa cobertura de in
formagao do seu territdrio. A informagao de base local actual
mente existente resulta apenas de uma desagregagac dos nimeros
a escalas espaciais superiores e nao satisfaz as exigéncias

do planeamento local.

Pravendo uma crescente procura por parte dos mu-
nicipios, para realizacgOes ligadas ao planeamento, torna-se
necessério garantir a breve trecho, a existéncia de informa-

cao {til e facilmente utilizavel.

As solicitagOes tenderao a evoluir no futuro, po
dendo vir a adaptar-se, se necessario, um programa de respos

ta por fases.

Impoe—~se um aproveitamento integral e racional dos
recursos materiais e humanos da Administragaoc Piblica nao sen
do aconselhével uma dispersao por inlmeros projectos (ambicio
gos como sio todos os projectos de planeamento) o que poderd
conduzir a resuitados frustrantes. Tendo gue estar garantido
um bom suporte de informagaoc, & de aconselhar, desde ja um in
vestimento nesta tarefa, o gue permite um envolvimento mais
profundo, por eguipas mais complexas, apenas nos primeiros ca-
sos de grandes solicitacgoes. Com a crescente capacidade, técni
ca dase zutargulas, nestas matérias,ocorrerd uma maior disponi
bilidade dos técnicos da administracgao, 0s guais péderéo
ficar mais responsavels por orientagdo, supervisao e coorde

nagao.



Lembremos paralelamente a toda esta proposta, a
necessidade de conhecer uma manifesta e claramente expressa
vontade politica de definig¢ac das prioridades nacionais, a
favor de uma inteligente gestao do territdrio e atenuagdo dos

desequilibrios regionais.

3 - Apoio dos GAT na Gestao Urbanistica Municipal - Reestrutu-

racoes Funcionais

Uma vez apresentado ¢ programa geral de interven-—
géo e referidos os pressupostos fundamentais, temos de estabe

lecer as formas praticas de gque o processo se vai revestir.

Novas realidades exigem novas formas de actuagao,
Os municipios conseguirdo no futuro, tudo o indica, meios fi-
nanceiros, técnicos e poderes de decisdc alargados. Paralela-
mente sdo previsiveis associagdes de municipios para projectos
especificos de infraestruturas comuns ou grandes egquipamentos,

ou de forma generalizada, para um leque de fungoOes mais vasto.

Neste cenirio, os GAT nadoc poderdo continuar a ser
apenas um gabinete de execucgao de projectos, pensando inclusi
vamente gue, para tal, seria necessdrio alargar demasiadamen=-
te os seus quadros, oOg guals depressa ficariam subaproveita-

dos, face & crescente capacidade técnica das autarquias.

Vejamos pois concretamente no dominio de execugdo
de planos, gualguer gue seija o seu ambito, qual a maneira

ideal de cooperagasc GAT-CAmaras Municipais.



Respondendo ao objectivo atras apontado de liga-
¢3o, a nivel local, do poder autdrquico com a Administragao
Puiblica, o GAT podera responsabilizar-se de diferentes for-

mas:

- Como agente iUnico da elaboragao do plano (garan
tindo todas as ligagoes interdepartamentais e

com a autarguia):;

- O GAT integra uma equipa diversificada definida
pela Camara e composta por técnicos de organis-

mos publicos e/ou privados;

- O GAT regulamenta com a Cdmara Municipal ou Agru
pamento de Concelhos a elaboracao de planos por
entidades privadas. Nesta solucao, o papel do
GAT incluiria a propria definigdo de condigobes
de concurso®, bem como o estabelecimento prévio
das linhas estruturais de ordenamento da area em

questao;

- Em gualgquer situacgdo os GAT deverao funcionar
sempre, como consultores permanentes das Camaras

Municipais, dispondo de poderes vinculativos.

* - Recentemente, pos uma Camara da Regido do Norte a con-
curso piblico, um plano de urbanizagao, cujos critérios
de se1ecgéo passavam, em primeiro lugar, peloc curricu-
lum dos projectistas e por uma proposta de metodologia,
bem como ligactes aos organismos plblicos, sendo toma-

da apenas na segunda fase, em consideracao, a proposta
de orgamento. Trata-se de um exemplo original que cre-
mos muito correcto.
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Importa pois clarificar a posigao dos GAT, a sua
vocagéo, suas responsabilidades e direitos. Perante as inde-
finigaes actuais & ousado propor-se uma estrutura complexa e
rigida para os GAT, sendo aconselhavel pensar sim nas formas
de racionalmente responder aos problemas, com esquemas funcio

nais, adoptaveis e versateis.

Se ndo & de aconselhar uma reestruturagao por sec
tores dentrxo dos GAT, reconhece-se como fundamental, diversi
ficar o seu perfil, incluindo especialistas dos seguintes ra

mos

ARQUITECTOS
ECONOMISTAS
ENGENHEIROS
GEOGRAFOS
PAISAGISTAS
SOCIOLOGOS

Para tal, dispoe-se inclusivamente do apoio gover
namental, j& que no programa de Alianga Democritica, sobre a

Reforma de Administragao Piblica, consta:

", Reorganizar os servigos burocriticos e técnicos

dos municipios e respectivos organigramas-tipo.

. Rever o estatuto dos GAT's e aumentar substan-
cialmente as formas de apoio técnico aos muni-

cipios".

Para aldm de algumas iniciativas no ambito do pla

neamento municipal, por parte de GAT, cujos testemunhos enri-



guecerao a discuss3do do tema em causa, faz-se sentir ja de
forma generalizada, a necessidade de proceder a reestrutura-

¢Oes nos gabinetes, para o empreendimento de novas acgoes nes
se dominio.
Por este motivo se propoe a leitura de um excerto

da informacdo do Senhor Director do Gabinete do Vale do Lima,

de 6 de Maio de 1981, a respeito da alteragao do quadro de
pessoal:

"A composigao gualitativa do quadro do Gabinete tem

de partir de dois dados:

a) Capacidade de produgao que se pretende atri
buir aco Gabinete;

b) Natureza do trabalho a atribuir ac GAT e gue

se convencionou designar por "vocagao". ...

... O GAT do Vale do Lima nasceu, compOs-se sob a
feigao da engenharia municipal rural:

Os caminhos, os cemitérios, os pontoes, as sedes de
Juntas de Freguesia, os infant8rios, a arquitectura de recons
trugdo, os pequenos arranjos urbanisticos, a topografia, sao
a base das suas tarefas.

Com o ordenamento do concelho de Arcos de Valdevesz,
incumbido ao Gabinete, concretizou-se uma directriz que ha mui
to vem sendo vagamente estabelecida pela negativa:

"Que a vocagao de base do GAT ndo & a engenharia

rural”.



Com a limitac¢do do quadro, condicionadas as dis-
ponibilidades de equipamento, a defini¢do de vocagles & deci
siva. A peguena engenharia rural conduz a um guadro diferen-

te ao necessario a um gabinete planificador.

Nao sendo, hoje, possivel recusar as Camaras Muni
cipais o gque requisitam em matéria de tarefas tradicionais,
poe~se o problema de gqualificar e quantificar o sector planea

mento.

Adogou-se desde o inicio o principio que as duas
vocagbes sao tdo diferentes que a sua simultdnea activacgao im

plicaria a existéncia de dois Gabinetes justapostos.

A experiéncia curta que ainda h3 neste Gabinete
sobre ordenamentc ja parece indicar que a superficialidade, ©
improviso, o recuso "A prata da casa" sao incompativeis com a

importancia basica dos problemas a resolver.

Modernamente reconhecer-se que os volumosoeos e rigi
dos processos, o0os profusos modelos que resultavam dos primiti
vos estudos e critérios sobre ordenamento, sac ineficazes. Nao
sd porgue sao abundantes documentos complexos gue ninguém lé e
cuja doutrina ninguém executa, mas porque levam anos a execu-
tar e sao ultrapassados pela constante mobilidade do objecto

estudado.

Mas a concepgdo de estudos dinamicos, deslizantes,

nao implica ligeireza e superficialidade de métodos.

0 quadro de um gabinete comporta actualmente, ba-

gicamente dois sectores:



a) 0 sector produtivo
Ao sector produtivo pertencem:

A engenharia e arquitectura
A topografia

O desenho

MedigOes e orgamentos

Ao sector acessodrio

A secretaria

A fiscalizagao

Os motoristas

Os servigos de servente e limpeza

0 Sector Produtivo

0 sector produtivo seria dividido em dois sub-
~-sectores:

De engenharia municipal

De ordenamento

B dificil, no que diz respeito ao sub-sector de
engenharia municipal, fazer uma proposta em termos de economia.
Isto €: de modo gue os meios humanos sejam em nimeroc e especia
lizagéo exactamente adequados as solicitagaes. Que nao excedam,

hem faltem. ...

A proposta que se faz, parte dos técnicos ja exis

tentes, e respectivas especialidades, dado gue j& nzo & possi

vel qualquer correcgac.



Quanto ao sub-sector de planeamento, existird in
tersectando o sub-sector de engenharia municipal.

o & &

..+ A equipa ficaria racionalmente e transitoria
mente constituida por:

1 engenheiro e 1 arquitecto - em exclusivo no pla
neamento

2 arquitectos comuns & engenharia municipal e pla
neamento" ...
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1 - A Experiéncia do PDM de Arcos de Valdevez

A Camara Municipal de Arcos de Valdevez solicitou
ao GAT de Vale do Lima, em Margo de 1980, um planc de ordena
mento municipal "a fim de se definirem mais concretamente as
dreas de expansdo urbana e outras, de modo a orientar as po-~
pulacoes para as melhores solugoes dos problemas que surjam
com a ocupacgao dos solos" (texto extraido do oficio da prd~

pria Camara a respeito da solicitagaoc em causa).

Constitui-se entac um Grupo de Ordenamento Munici
pal que, fundamentalmente, integrava técnicos do GAT, mas que
assegurava a liga¢ao a CCRN, & prOpria Camara Municipal inte

ressada e aos Servigos Regionais do Norte da DGPU.

Sabidas gue sao as dificuldades existentes no que
respeita ao suporte juridico da figura do PDM, procurou encon
trar—-se nos estudos dispersos existentes e mormente no tra-
balho j& citado do LNEC, uma base de trabalho.

Independentemente dos processos legais gque gual-
guer pilano tem de respeitar, era importante possuir no mais
curto espago de tempo, o conhecimento profundo de realidade lo

cal para a definigao de uma estrat&gia de actuacdo.

De um primeiro encontro entre toda a equipa técni
ca resultou um esbogo de linhas gerais do trabalho a levar a

cabo de imediato, e d¢ cuja acta consta:

1 - E indispensavel obter & partida, uma visao de

conjunto da ocupacdc do solo, bem como proceder a uma andlise



critica da paisagem, identificando valores a preservar e re-
conhecendo situacoes de "desordem" de forma a estabelecer o
paralelismo entre a situagao actual e a situagao desejavel que
se supoe "ordenada" e portanto, capaz de garantir a eficien-
cia de utilizagao do solo e a qualidade de vida dos habitan-

tes do municipio.

2 - No meio rural, sobre o qual vao recair as nos
sas actuacgoes, ter-se—-3 de ter sempre em conta que a presta-
¢ao de servigos deve acompanhar as actividades produtivas ca-
racteristicas e proprias da area, para além de servir os prd
prios gue prestam os servigos, evitando uma situacdo contra-

ria, em gue a producac & colocada ao dispor do consumo,

3 - Reconhecem—se como sectores fundamentais

- 08 servigos

~ a habitacao

- as vias

- as infraestruturas

- 0S espacos urbanos

4 - Da Administragac Central se espera uma parti-
cular capacidade de compatibilizacao do interesse particular

com o interesse colgctivo.

5 - A Administra¢ac Central terd de estar ciente

dos objectiveos fundamentais a longo prazo.



6 - Se o Plano se prepara para actuar a longo pra
zo, tém de se conseguir através dele, politicas a médio prazo,

gque por sua vez permitam uma gestao a curto prazo.

7 - Se & certo gue tecnicamente estdao asseguradas
as condigoes minimas para obter bons resultados, tornou-se
claro que o valor técnico nao & condigao suficiente para o
éxito e eficicia do plano, gque em ltima instancia depende da
capacidade autdrquica de o fazer cumprir. Dai, que, & necessa
rio envolver e comprometer no processo, as entidades munici-
pais que, "pediram" e vao gerir o planc, bem como, toda a po
pulagdo & qual, este Ultimo se destina. A Assembleia Munici-
pal tera de expressar pela sua parte, os problemas com que o
Municipic se debate e guais os objectivos que pretende com o
plano. A entidade autarqguica tem pois de saber utilizar os
meios de assumir as suas responsabilidades na organizagao do

territdrio concelhio. Tornando-~se o plano uma obra "sua", se-
r3a muito mais facill e eficaz a sua utilizacdo. O técnico tera
pois de saber actuar e encontrar uma situagac de compromisso
entre o planeamento "de cima para baixo" e o "de baixo para

cima".

8 -~ Vincando uma vez mais anteriores conclusoes,
recordou~-se a urgente necessidade de combater a dispersiao do
habitat, promovendo uma politica de concentracao racional em
lugares de dimensao capaz de justificar a existéncia de um le
gue © mais completo possivel de servigos, raciocinando, para

justificar tal modelo, em termos de escassez de recursos.

Nao ficaram estabelecidas datas rigidas, mas deter



minou-se um calendario geral:

12 Tarefa

24 Tarefa

3@ Tarefa

43 Tarefa

52 Tarefa

Recolher todos os estudos,
textos,
elementos estatisticos,
mapas,
etc., sobre a area.

Proceder quando possivel a actualiza

¢ao dos elementos disponiveis.

Contactar com os servigos que executa
ram esses trabalhos e recolher elemen

tos extra.

Reunir num volume:

dados conhecidos

analise que deles decorre directamente

. em termos de necessgidades;
. sua distribuigao no concelho;

. sua evolugao.

definir os campos onde carece de ele-

mentos informativos

definir zonas a proteger

(Paralela as anteriores)
Individualmente, cada técnico se possi
vel deslocar-se ao concelho e elaborar

um listado de problemas



62 Tarefa - Deslocagao em conjunto ao concelho

7& Tarefa - Nova reuniao da equipa no prazo de 2

meses"

Definida ficou desde logo a ordem de trabalhos

para o novo encontro do Grupo:

" l

Confrontagac dos resultados conseguidos na
58 tarefa.

Elaboragdo de um Diagndstico do Concelho ten
do como base os resultados da 1@, 22, 32 e 4&

tarefas e de acordo com 1.
Definigao de objectivos.

Primeira construgao de alternativas (docum.
interno do GOM).

Definigao do método de primeira consulta &
Assembleia Municipal e Camara de Arcos de Val

devez.
Programacac da deslocagao ac local.

Distribuigao de tarefas, reunides e trabalhos

) 1
sequintes.

Se as inten¢oes estavam bem definidas de inicioce

a equipa assumiu com declarada vontade a responsabilidade de

execugao do Plano, a pritica veio demonstrar gque as dificul-

dades e os estrangulamentos sac inGmeros. O trabalho tem sido

um pouco demorado e guigd pouco produtivo em termos de resul-



tados directos para o municipioc. No entanto, a equipa tem ho
je plena consciéncia dos obstaculos que & necessario ultrapas
sar para conseguir melhores frutos. E dentre eles merecem es

pecial referencia:

- A estrutura e actividade do GAT, voltada até

hoje para outras areas de acgao;

- A orgadnica do prdprio grupo, cujos membros per
maneceram afectos As actividades que até ali de

senvolviam;

- A dificuldade de consenso interno, isto &, pela
heterogeneidade de formagbes e opinioces, foi di
ficil, de inicio definir a doutrina basica do
trabalho.Mas, apesar de delineada a filosofia ge
ral e subjacente ao trabalho, varias vezes sao
postos em causa certosg principios, onde & neces
s@rio existir convergéncia de opinides, devidoa

entrada de novos dados.

Tais qguestdes sao previsiveis e de forma alguma

minimizam a qualidade do trabalho.

Entusiasmados uma vezes, desencorajados na maior
parte das situagoes, mas preocupados sempre em tentar demons-
trar gue o projecto & possivel levamos a cabo os nossos estu-
dos. Passamos a expOr em tracos geralis e de forma sintética,

aspectos particulares do trabalho, no capitulo seguinte.



2 - Algumas Contribuicoes Metodolbgicas

A metodologia geral depressa foi delineada. Have
ria que proceder a umpré-diagndstico, que langaria as bases
da pesquisa mais profunda, a nivel da informagao. A estrutu-
ra do documento ja publicado "Diagndstico Preliminar™, permi
te verificar que, mais do que um inventario estatistico, hou
ve preocupag¢ao de detectar os problemas fundamentais da area,

no sentido de uma primeira definicao de objectivos.

Sectores houve que praticamente ficaram tratados
apenas a nivel global do concelho e para os quais fol necessa
rio utilizar mecanismos prdprios de colheitas de informagao

(nomeadamente para a habitagao).

Reconheceu-se desde inicio que era de evitar o
inguérito complexo, a sobrecarga de pedidos &s populagoes, ja
que tal poderia suscitar grandes espectativas e tornar difi-

cil em f1ltima instancia o trabalho.

Em suma, a colheita de informagdo foi e esti sen-
do feita em fungao dos objectivos, evitando dispéndio de tem-
po com grandes amontocados de dados, cuja utilidade nao tives-

se sido reconhecida a partida.

O maioxr investimento no trabalho de reconhecimen-
to foi feito no campo. Definindo~se de inicio os aspectos fun
damentais a ter em conta, foram feitas varias saidas prospec-
tivas. Assim foi possivel ir testando na praitica as conclusdes
do diagndstico preliminar, completi~lo e detectar novos proble

mas a ter em atengao.



Por lugares, freguesias ou areas homogéneas segun

do diferentes critérios foram elaboradas fichas de informagao.
Finalmente existe todo um trabalho organizado on
de & possivel encontrar:
-~ Picheiro de fotocoOpias

- Ficheiro de freguesias com todo o tipo de infor

macao

~ Material cartografico de analise e algumas ten-

tativas de mapas-sintese

De momento &€ pois intencao imediata difundir jun
to dos organismos que integram o GOM trés primeiros documen-

tos, a saber:
1 - Apresentagao e Metodologia

2 - DiagnOstico Preliminar

2.1 - Anexo ao Diagndstico Preliminar - Sector

Habitagao

A partir de um contacto com o executivo camarario
ficaraoc pois definidos por consenso, os objectivos do plano,

assim como as Areas e sectores de actuagao prioritaria.

Mais do gue possuir um decumento acabado importa
estar, grupo elaborador e autarguia local, cientes das opgoes

de ordenamento do municipio.

Maria Madalena Saraiva Pires da Fonseca



