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Resumo

Actualmente, o grau de desenvolvimento das sociedades é um processo
complexo, subjectivo e de dificil avaliacdo. Frequentemente, recorre-se a aspectos de
dimensdo econdmica sem ter em conta aspectos sociais ou ambientais. H4, portanto,
necessidade de olhar para o desenvolvimento adoptando uma perspectiva
multidimensional e incorporando outras dimensdes com um impacto crescente nas
sociedades actuais, atendendo as condigdes complexas e de constante mudanga que as
caracterizam.

Apés uma breve reflexdo sobre o novo paradigma do desenvolvimento
recorrendo a literatura empirica internacional e nacional, esta tese procura conceber e
operacionalizar um indice de desenvolvimento, capaz de fornecer informacao relativa as
diferentes dimensdes escolhidas — competitividade, coesdo e ambiente — aplicada a
escala dos municipios portugueses. A relevancia dos indicadores compdsitos para medir
fendmenos de cardcter multidimensional € também justificada. Definidos os
procedimentos de normalizacdo e agregacdo, operacionalizam-se trés indices parciais —
competitividade, coesdo e ambiente — para os 308 municipios portugueses cuja
agregacao permite a obtencdo de um indice de desenvolvimento municipal.

O processo de conceptualizacido e operacionaliza¢io dos indicadores compdsitos
evidenciou lacunas na disponibilizacdo de informacdo estatistica mais acrescidas
quando se passa do nivel regional para o nivel municipal. Por outro lado, os resultados
obtidos provenientes dos testes a sensibilidade dos resultados aos procedimentos de
normaliza¢do adoptados para os indicadores de base permitiram verificar que, entre
outros aspectos, as hierarquias resultantes dos indicadores compoésitos sdo

condicionadas pela escolha desses procedimentos.

Palavras-chave: desenvolvimento, procedimentos de normalizacdo, indicador
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Abstract

Nowadays, the degree of societal development is a complex process, subjective
and difficult to assess. Too often, the analysis resorts to aspects of economic dimension
without taking into account social or environmental aspects. Therefore, there is a need
to look at development by a multidimensional approach, incorporating other dimensions
with an increasing impact on societies, given the complex conditions and changes they
face.

After a brief reflection on the new paradigm of development using national and
international empirical literature, this work seeks to design and operationalize an index
of development, capable of providing information on three different dimensions —
competitiveness, cohesion and environment — applied to the territorial scale of
Portuguese municipalities. The relevance of the composite indicators to measure
multidimensional phenomena is also justified. Defined the procedures of normalization
and aggregation, three partial indexes were operationalized — competitiveness, cohesion
and environment — for the 308 Portuguese municipalities whose aggregation allows us
to obtain an index of municipal development.

The process of conceptualization and operationalization of composite indicators
put in evidence increased gaps in the provision of statistical information when passing
from the regional to the municipal level. On the other hand, the results obtained from
tests to the sensitivity of results to normalization procedures on base indicators show
that, among other aspects, the resulting hierarchies of composite indicators are

conditioned by the choice of those procedures.
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“Development is about transforming the lives of people,
not just transforming economies.”

— Joseph E. Stiglitz
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Introducao

A problematica do desenvolvimento regional é hoje marcada pela globalizacao
e, consequentemente, pela integracdo econdmica internacional e pela crescente
concorréncia entre os territorios, bem como pela forte preocupacdo por questdes
ambientais, tendo ganho relevancia nas ultimas décadas e situando-se hoje e cada vez
mais num plano diferente daquele que era aceite no passado.

No que diz respeito aos paradigmas, a concep¢do de politicas assistencialistas
aos territérios menos desenvolvidos para obter a equidade nas condi¢cdes de vida
(coesdo econdmica e social) deu lugar a uma concepcao de politicas que visam atribuir
equidade aos territérios, através da criacdo de condig¢des para a competitividade e para a
coesdo de forma a construir um desenvolvimento sustentdvel pautado pela coesdo
territorial. Esta perspectiva de coesdo territorial exprime a compreensdo de
sustentabilidade do desenvolvimento que assenta numa dimensao tripartida:
sustentabilidade econdmica, social e ambiental.

Neste contexto, a avaliacdo do grau de desenvolvimento dos territérios deve
atender a este paradigma do desenvolvimento regional marcado pela
multidimensionalidade e pela complexidade.

Dada a exigéncia em termos de disponibilidade estatistica dos dados e as
limitacdes evidentes em determinadas temdticas, a operacionalizacdo de um indice de
desenvolvimento ao nivel municipal revela-se um desafio significativo, quando
comparado com o ambito regional. Desta forma, o objectivo directamente vinculado a
este trabalho consiste na concep¢do e operacionalizacdo de um indice de
desenvolvimento municipal que pretende avaliar o grau de desenvolvimento dos
municipios nacionais atendendo a literatura nacional e internacional, que tem enfatizado
a necessidade de avaliar o desenvolvimento sob uma perspectiva multidimensional
(econdémica, social e ambiental), testando-se, em particular, a sensibilidade dos
resultados aos procedimentos de normalizag¢do nos indicadores de base.

Para além da presente Introducgdo, a dissertacdo estd organizada em mais cinco
capitulos.

O primeiro capitulo apresenta uma reflexao em torno da literatura de organismos

oficiais internacionais que t€ém vindo a alertar para a necessidade de complementar os



indicadores econémicos com indicadores sociais € ambientais para melhor avaliar a
sustentabilidade do desenvolvimento, adoptando uma perspectiva multidimensional e
tendo como suporte as ideias do Beyond GDP (Stiglitz et al., 2008), reflectindo o que,
neste contexto, se designa de novo paradigma do desenvolvimento regional.

Com o segundo capitulo, pretende-se argumentar sobre a relevancia e adequagao
dos indicadores compdsitos na medicdo de fendmenos de cardcter multidimensional,
avangando-se posteriormente para a exposi¢do de literatura empirica aplicada a
Portugal, tanto ao nivel regional como municipal.

O quarto capitulo descreve a conceptualizacdo do indice de desenvolvimento
municipal, discutindo-se o desenvolvimento baseado numa articulagdo entre as
perspectivas econdmica, social e ambiental, e apresenta a seleccdo dos indicadores
estatisticos de base que permitirdo operacionalizar esse modelo conceptual. Segue-se a
apresentacdo e descricdo do algoritmo a adoptar no que respeita aos métodos de
normalizacdo, agregacao e apresentacdo e procede-se a uma exposi¢do e discussdo dos
resultados obtidos na andlise, que se pretende que origine trés indices parciais
(econémico, social e ambiental) e um indice de desenvolvimento municipal.

Por fim, s@o apresentadas as principais conclusdes do trabalho desenvolvido,
acentuadas as limitacdes do mesmo e sugeridos os trabalhos a desenvolver num futuro

proximo com vista a melhoria e enriquecimento do estudo agora apresentado.



1. O novo paradigma do desenvolvimento no contexto internacional

O Produto Interno Bruto (PIB) é a medida mais frequentemente utilizada para
medir a actividade macroecondémica e, apesar de constituir uma medida proxy para o
desenvolvimento e progresso na sociedade, tem a limitacio de ndo medir a coesdao
social nem a sustentabilidade ambiental, havendo necessidade de o melhorar e
complementar com indicadores que reflictam estas vertentes do desenvolvimento. Com
efeito, desde o tempo de Aristoteles que o progresso da sociedade depende de mais do
que do rendimento e da riqueza (OECD, 2010).

Nesta corrente, varios autores consideram fulcral a adop¢ao de uma perspectiva
mais compreensiva do progresso, em detrimento da constante centralizacdo nos
indicadores tradicionais como o PIB, capazes de medir a produ¢do/rendimento mas nao
o bem-estar. E necessdrio incorporar o ambiente nas medidas de desempenho
econdmico e avaliar de que modo este desempenho contribui para o bem-estar da
populacdo, identificando as areas onde a mensuragdo credivel € vidvel, de forma a ir
cada vez mais além dos indicadores econdmicos internacionais tradicionais, procurando
medidas de desenvolvimento que realmente apreendam progresso (Stiglitz et al., 2008).

O Banco Mundial (World Bank, 2009) considera que os efeitos sociais e
ambientais indesejados provenientes das for¢as de mercado sao tidos como assuntos
importantes da politica. Além disto, o crescimento econdémico € geograficamente
desequilibrado, uma vez que a riqueza tende a concentrar-se num nimero reduzido de
locais e as desigualdades espaciais de producdo e receita sdo inevitdveis, o que leva a
questionar-se o papel dos governos na promocdo do crescimento econémico e
distribuicao dos seus efeitos no territério de forma homogénea. Assim, aponta-se a
integracdo econdmica como orientacdo para o desenvolvimento, numa altura em que as
politicas e os mecanismos de integracdo pretendem promover a convergéncia nos
padrées de vida. A migracdo e o comércio constituem dois fortes catalisadores do
progresso que, aliados a promocdo do crescimento das cidades (urbanizacdo), a
mobilidade de pessoas e a especializagdo da producdo, geram condicdes para um
desenvolvimento econdmico. Deste modo, sugerem-se trés desafios — Desenvolvimento
em 3D — que passam por: aumentar as densidades, o que leva consequentemente a um

aumento das economias de aglomeracao; diminuir as distdncias no sentido de facilitar a



mobilidade no trabalho e diminui¢do dos custos de transporte; e diminuir as divisoes no
que diz respeito a fronteiras econdmicas dos paises para permitir uma maior integracao
nos mercados mundiais.

Por parte da investigacdo aplicada ao desenvolvimento mundial, sao
apresentadas metas de combate a pobreza extrema, melhoria das condi¢des de saiude
materna e combate a doengas como a SIDA e maldria, paralelamente com a garantia da
igualdade na educagdo e no género e a sustentabilidade ambiental, j& que os efeitos
sociais e ambientais indesejados que provém das forcas de mercado sdo assuntos
importantes no contexto das politicas publicas (UN Millenium Project, 2005).

A pobreza, a democracia, a igualdade de género, a satide e as alteracdes
climéticas sdo tidas como assuntos de politicas globais, que necessitam da colaboragao
conjunta de instituicdes publicas e privadas para a produ¢do de informacgao de qualidade
de modo a ser usada por toda a sociedade para uma visdo partilhada do bem-estar e
comparavel ao longo do tempo, apoiando iniciativas ao nivel local, regional e
internacional na contribui¢ao para o esfor¢o de uma promocao do progresso do mundo.

Tido como um marco para a OCDE, o World Forum de 2007 trouxe o
compromisso de medir e promover o progresso das sociedades em todas as dimensoes,
desenvolvendo os indicadores econdmicos, sociais, ambientais € 0 seu uso para a
tomada de decisOes baseada em evidéncias, enquanto se transforma a estatistica em
conhecimento dentro e através do sector publico e privado, dado que para fazer
acontecer o progresso, ¢ fundamental compreender a percepcao das pessoas sobre o
mesmo face a realidade (OECD, 2007). E neste contexto que se insere o projecto da
OCDE Measuring the progress of societies que pretende desenvolver um quadro de
indicadores-chave em que as dimensdes social e ambiental se relacionem de forma a
ilustrar a evolu¢do do bem-estar de uma sociedade, constituindo um ponto de partida
para medir o progresso em diferentes sociedades no mundo. Este quadro procura ainda
identificar lacunas nos padrdes estatisticos e tentar incorpord-las num programa de
pesquisa (OECD, 2010).

Nos dias de hoje, a sociedade € confrontada com desafios que passam pela
competi¢do de recursos, pela inclusdo social e seguranca e pelas alteracdes climéticas,
sendo o PIB um indicador pobre nesta perspectiva, dado que falha em mostrar a

componente qualitativa do crescimento econémico bem como a capacidade de o tornar



sustentdvel. A relacdo entre o crescimento econdmico, os elementos de bem-estar e a
sustentabilidade desse crescimento € pouco clara e simples, dai ser necessdrio ir além do
PIB. Na conferéncia Beyond GDP de 2007, questionou-se nao apenas a necessidade de
melhoria do indicador, mas também a forma como deve ser complementado e devem
ser desenvolvidos novos indicadores. Este passo implica urgéncia na ac¢ao € no acesso
a dados em tempo real, procurando indicadores que sejam compreensiveis para os
cidadaos europeus, melhorando o uso das estatisticas existentes e acelerando o
desenvolvimento, de forma a guiar as politicas europeias ou nacionais para a coesao e
para a sustentabilidade (European Commission et al., 2007).

Para uma mensuracdo do progresso num mundo em constante mudanga e para
levar a cabo um debate publico e criar politicas mais favordaveis num periodo de tempo
reduzido, € fundamental melhorar indicadores que reflictam novos contextos politicos e
técnicos e que estejam de acordo com as preocupagdes dos cidaddos. Assim, foram
propostas pela Comissao Europeia cinco ac¢des para medir o progresso que passam por
complementar o PIB com indicadores sociais e ambientais, maior precisdao na
informacdo para definir politicas, elaboracdio de relatérios de distribuicdo de
desigualdades, constituicdo de um quadro de desenvolvimento sustentdvel europeu e
inclusdao dos assuntos sociais € ambientais nas contas nacionais de forma a conferir
multidimensionalidade a anélise do desenvolvimento (European Commission, 2009).

Relativamente as propostas da Comissao Europeia para o Comité Econémico e
Social Europeu (CESE), considera-se fundamental que o PIB seja complementado com
indicadores sociais € ambientais que sintetizem assuntos importantes, dado que o PIB, o
desemprego ou a inflagdo ndo reflectem por si s6 em que ponto se estd no que concerne
a desigualdades sociais e ambientais. Para tal, estd prevista a implementacao de ac¢des
por parte da Comissao que podem ser revistas ou completadas a luz da revisao prevista
para 2012. Estas passam por uma melhoria dos indicadores de qualidade de vida, pelo
desenvolvimento de um indice ambiental compreensivo, que, embora ainda ndo esteja
contemplado, tem candidatos préximos como as pegadas do carbono e ecoldgica, apesar
do seu ambito ser limitado uma vez que a pegada do carbono tem apenas em conta as
emissoes de gases com efeitos de estufa e a pegada ecoldgica exclui alguns impactos,
por exemplo, na dgua. Contudo, continuam a ser testados juntamente com outros

indicadores para monitorizar a estratégia tematica no uso sustentdvel de recursos



naturais e no plano de accdo da biodiversidade — Thematic Strategy on the Sustainable
Use of Natural Resources and the Biodiversity Action Plan. Em 2010, é apresentada
uma versao piloto do indice ambiental que reflecte aspectos como a mudanga climadtica,
o uso da energia, a natureza e biodiversidade, a poluicao do ar e os impactos na saude, o
uso da 4gua, a criacdo de residuos e o uso de recursos (European Economic and Social
Committee, 2010).

As outras ac¢des previstas passam pela elaboracao de estudos de viabilidade aos
indicadores de bem-estar e consumo para uma percep¢ao do bem-estar das populacdes,
e informacdo em tempo real para tomada de decisdes uma vez que € conveniente uma
melhoria dos dados para informar os decisores politicos de forma a permitir uma
monitorizacio em tempo real. A semelhanca dos dados actualizados para o PIB e
desemprego, hd uma necessidade fulcral de que os dados de ambito social e ambiental
ndo sejam muito desfasados no tempo dada a rdpida mutacdo nos padrdes de trabalho,
na qualidade do ar ou na qualidade da 4gua (European Economic and Social Committee,
2010).

A Comissao tem vindo a explorar possibilidades no sentido de desenvolver um
Painel de Avaliacdo do Desenvolvimento Sustentdvel Europeu que inclua informagao
qualitativa e quantitativa disponivel publicamente, tendo por base o conjunto de
Indicadores de Desenvolvimento Sustentdvel da Unido Europeia, que ndo incorpora os
desenvolvimentos recentes em dreas importantes que as estatisticas oficiais nao cobrem,
como 0s assuntos governamentais, a produgdo sustentdvel ou o consumo. Pretende-se
ainda uma extensdo das contas nacionais aos assuntos ambientais como o consumo de
energia, a criacdo e tratamento de residuos ou os subsidios e, em termos sociais, uma
melhoria do uso dos indicadores como o rendimento disponivel das familias e o
rendimento ajustado, de modo a ter em conta as diferencas entre paises no regime de
proteccao social (European Economic and Social Committee, 2010).

Por parte da estratégia Europe 2020 (European Commission, 2010), surgiram
trés prioridades de reforco mutuo: um crescimento inteligente traduzido no
desenvolvimento de uma economia baseada em inovacdo e conhecimento, um
crescimento sustentdvel pautado pela promog¢do de uma economia verde e mais eficiente
de recursos e ainda um crescimento inclusivo através da coesao territorial e social e da

promocao de emprego. E para garantia da adaptacdo da estratégia a situagdo particular



de cada Estado-Membro europeu, a Comissio Europeia propds metas' como prioridades
ndo exaustivas traduzidas em alvos nacionais que vdo desde uma maior
empregabilidade, um maior investimento em I&D a uma diminuicao da taxa de risco de
pobreza. Porém, é visivel que este € um nimero reduzido de indicadores, ainda que esta
perspectiva ja traduza uma abordagem multidimensional do crescimento.

Além disto, e para captar o progresso em cada uma das prioridades, foram ainda
apresentadas sete iniciativas emblemdticas: uma unido inovadora, no sentido de
melhorar as condi¢des de acesso ao financiamento para a investigacao, para garantir que
ideias inovadoras se transformem em produtos e servicos que criem emprego; a
juventude em movimento, para melhorar o desempenho dos sistemas de ensino e
facilitar a entrada de jovens no mercado de trabalho; uma agenda digital para a Europa,
numa 6ptica de acelerar o mercado unico digital para as familias e empresas, através da
implementacdo de internet a alta velocidade; uma Europa de recursos eficientes, de
modo a aumentar o uso de fontes renovdveis de energia, modernizar o sector dos
transportes e promover a eficiéncia energética; uma politica industrial para a era da
globalizacdo para apoiar o desenvolvimento de uma base industrial forte e sustentavel
capaz de competir globalmente; uma agenda para novas profissdes para uma
modernizacdo dos mercados de trabalho, e uma plataforma contra a pobreza de forma a
assegurar a coesao social e territorial de tal modo que os beneficios do crescimento e do
emprego sao compartilhados de forma ampla (European Commission, 2010).

Posto isto e como prioridade imediata, € necessdria uma governanga econdémica
forte para definir uma estratégia credivel, reformar o sistema financeiro, assegurar a
consolidagdo orcamental para o crescimento a longo prazo e reforcar a coordenagdao
dentro da Unido Econdémica e Monetéria. Assim, a estratégia Europe 2020 define dois
pilares que combinam as prioridades apresentadas e as iniciativas acima descritas, e
ainda uma ajuda aos Estados-Membros no desenvolvimento das suas estratégias para
voltar ao crescimento sustentivel e consolidar as finangas publicas (European

Commission, 2010).

' Resumidamente, as metas definidas para 2020 correspondem a: 75% da populagdo entre os 20 e os 64
anos estar empregada, 3% do PIB da UE ser investido em I&D, ter reduzido em 20% as emissdes de
gases com efeito de estufa, ter aumentado em 20% o consumo das energias renovaveis no consumo final
de energia e ter aumentado a eficiéncia energética em 20%, a taxa de abandono escolar estar abaixo dos
10%, pelo menos 40% da populacdio entre os 30 e os 34 anos ter ensino superior e diminuir em pelo
menos 20 milhdes o nimero de pessoas em risco de pobreza.



As preocupacdes com a necessidade de avaliar o desenvolvimento a luz de uma
perspectiva multidimensional estendem-se do ambito nacional ao contexto regional e
local. Neste contexto, a abordagem Regions Matter (OECD, 2009) sugere um papel
importante para as politicas regionais no contexto da recuperagdo econdmica € na
procura por caminhos sustentdveis de crescimento, ji que as politicas regionais sao
diferentes para cada pais. Considera-se relevante segmentar as regides que necessitam
de apoio, combinando diferentes tipos de investimento para maximizar o impacto no
crescimento sustentdvel, garantindo uma coordenacdo ao nivel central. E importante
recorrer a experiéncia das agéncias de desenvolvimento regional, de modo a assegurar
que ha mobilizacdo de conhecimento local e regional, de fundos e de capacidade.

No ambito regional, a Comissao Europeia questionou em 2008 (European
Commission, 2008) a capacidade das politicas publicas responderem aos desafios
futuros das regides europeias, com impacto no desenvolvimento das economias
europeias num médio e longo prazo de 2020. As prioridades assentam na globalizacdo,
na mudan¢a demogrifica, nas alteracdes climdticas com repercussdao na populagdo
afectada por cheias, agricultura instdvel ou mudancas de temperatura, e na
vulnerabilidade da energia em termos de competitividade, seguranga e sustentabilidade
no que concerne ao consumo de energia pelas familias.

Barca (2009) analisa a reforma da politica de coesdo e a necessidade de apoiar a
alocacao de fundos estruturais nos indicadores multidimensionais e territoriais. Segundo
a sua abordagem integrada, as diferentes intervencdes sectoriais exigem uma
perspectiva localizada, dado ndo ser possivel fazé-lo de outra forma que ndo seja ao
nivel territorial, e, embora possa existir cooperacdo sectorial em niveis territoriais
menos desagregados, esta serd apenas de ambito teodrico.

E invaridvel e consonante por parte das institui¢des oficiais, nomeadamente pelo
Comité das Regides (Committee of the Regions, 2011), o facto de o PIB nao constituir
uma medida concreta para que a sociedade enfrente questdes como a inclusdo social, a
qualidade de vida, a eficiéncia energética ou as alteracdes climdticas, devendo os
indicadores orientadores das politicas publicas cumprir a estratégia Europe 2020, que
deve constituir ndo s6 um instrumento de avaliagdo mas também de decisdo. Assim, a
metodologia deve ser melhorada para que a informacdo explique melhor a realidade e é

importante que os indicadores usados ao nivel local, regional e nacional sejam



uniformes para promover e divulgar as inovagdes da sociedade e oferecer consisténcia
as decisoes. O organismo oficial das estatisticas na Unido Europeia (Eurostat) deve ter
em conta as propostas de comunicacdo, bem como a inclusdo de estatisticas regionais
para aspectos mais amplos relacionados com a distribuicao de rendimento, a qualidade
de vida e a sustentabilidade.

O papel do PIB € reforcado como indicador indispensdvel para medir o
desempenho do mercado e o crescimento econémico nas regides, apoiando a decisdo e a
avaliacdo de politicas. No entanto, este indicador nao contempla economias paralelas e
trabalho ndo declarado, nem cobre os efeitos dos factores com impacto no ambiente
como a biodiversidade, a concentracdo urbana ou a desertificagdo rural, sendo
necessarios indicadores mais precisos para mensuracdo do progresso na realizagdo
sustentdvel do desenvolvimento na tripla vertente econémica, social e ambiental, dado
que, depois de 2013, a aplicacdo de fundos estruturais, como o Fundo de Coesdo, ndo se
deve basear apenas no PIB per capita (Committee of the Regions, 2011).

Como acgdes tomadas para melhorar o progresso num mundo em constante
mudanca, o Comité das Regides apoia a preparacdo de um projecto piloto de elaboragao
de um indice de compreensdo ambiental que possa medir as emissdes de gases com
efeito de estufa, perda de paisagem natural, poluicdo do ar, uso da dgua e geracdo de
residuos. Este indice deve ser aplicado ndo s6 aos paises da Unido Europeia mas
também as regides para comparacdo de niveis territoriais, medindo, além das mudancgas
positivas ou negativas, a qualidade ambiental dessa drea, ja que os precos dos bens e
servicos medidos pelo PIB ndo reflectem os custos sociais e ambientais (Committee of

the Regions, 2011).



2. A relevancia dos indicadores compoésitos na medicao de fenomenos

multidimensionais

Cada vez mais reconhecidos como um instrumento interessante de suporte a
avaliacdo objectiva de fendmenos multidimensionais ndo observaveis, os indicadores
compdsitos integram uma vasta quantidade de informacdo num unico indicador,
traduzindo-o num formato de leitura simples e facilitando a andlise de fendmenos
complexos. De facto, expressam a transformacdo de um conjunto de indicadores
simples face a um fendmeno num unico indicador sintético e de fécil leitura, conferindo
utilidade, simultaneamente, aos decisores de politica — pelo fornecimento de informacado
de suporte a tomada de decisdo — e a sociedade civil — pela apreensdo facilitada da
evolucdo de fenémenos complexos (OCDE, 2003).

Os indicadores compdsitos estdo ligados a dimensdes de determinado tempo e
lugar, o que se traduz numa restricao a selec¢do dos indicadores de base — a qualidade
de um indicador compésito depende da disponibilidade de dados estatisticos relevantes
para o espago e o tempo pretendidos. Assim, a logica subjacente a esta corrente
pretende passar de um conjunto de indicadores simples sujeitos a evolugdes e que
ilustram determinadas facetas do desenvolvimento, a um conjunto de indicadores
compositos elucidativos de cada uma das dimensdes da realidade que se pretende
analisar. Os indicadores de base devem ajustar-se a delimitacdo conceptual do
fendmeno que se pretende retratar. Por outro lado, a operacionalizacdo de um indice
composito exige escolhas metodoldgicas relativas a normaliza¢do, aos procedimentos
de ponderagdo, a agregacdo e a forma de apresentacdo dos resultados. Todas estas
operacdes podem distanciar os resultados finais do indice da informac¢do seleccionada
para retratar um determinado fenémeno, o que associa frequentemente os indicadores
compdsitos a uma falta de transparéncia e robustez reduzida (OECD et al., 2008).

Bandura (2008) sistematiza uma lista de 178 indicadores compd@sitos capazes de
classificar e avaliar o desempenho de um pais num conjunto diversificado de temas,
desde aspectos sociais a seguranga e globalizacao. Consequentemente, os indicadores de
base ou os sub-indices sdo agregados seguindo uma metodologia, de modo a obter-se
um resultado global para cada unidade territorial, criando hierarquias para mostrar o

progresso ou retrocesso de cada territorio.
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Assim, e apesar das limita¢Oes, os indicadores compdsitos afiguram-se um
instrumento adequado para operacionalizar um indice de desenvolvimento municipal,
dada a importancia de avaliacdo do grau de desenvolvimento em Portugal numa base
territorial.

Do processo de operacionalizacdo de um indicador compdsito fazem parte
diversas fases (Nardo et al., 2005). No que concerne aos requisitos de qualidade, estes
nao dizem respeito apenas a qualidade dos dados a utilizar — credibilidade ou relevancia
— mas também a qualidade do processo metodoldgico utilizado na construcdo do
indicador compdsito, para que a fiabilidade dos resultados seja assegurada. Para a
caracterizacdo da qualidade da informagdo quantitativa, foi criado um sistema de
notacdo NUSAP (um acrénimo para cinco categorias: numeral, unit, spread, assessment
e pedigree) que facilita a comunicacdo sobre a qualidade entre os utilizadores. Por
exemplo, uma das suas categorias, o pedigree, descreve o processo de avaliacdo usado
para construir um indicador compdsito e expressa cada fase através de uma pontuagdao
de modo a avaliar a qualidade do processo.

As informagdes inerentes a um conjunto de dados de sub-indicadores que
medem o desempenho de vérias unidades territoriais podem ser estudadas ao longo de
duas dimensdes, ou seja, ao longo de sub-indicadores e ao longo das unidades
territoriais, através da andlise simultinea das varidveis (andlise multivariada) de forma
ndo independente. No caso da informagdo sobre os sub-indicadores, o analista deve
decidir se a estrutura estd bem definida e se o conjunto de sub-indicadores disponiveis
se adequa a descricio do fenémeno. Complementarmente, a andlise factorial pode
também utilizar-se para avaliar se as dimensOes do fendmeno estdo estatisticamente
bem equilibradas no indicador compdsito e, caso nao estejam, o conjunto de sub-
indicadores deve ser revisto.

A capacidade de representacio multidimensional do indicador € fortemente
influenciada pela qualidade e precisdo dos seus componentes, uma vez que a falta de
dados (de forma aleatdria ou ndao) € um factor comum a generalidade dos indicadores
compositos, podendo influenciar o resultado do exercicio. Para lidar com esta falha,
podem ser adoptadas trés solugdes genéricas: exclusdo do caso, imputagdo Unica ou
imputacdo multipla. Por exemplo, quando um indicador para uma unidade territorial

estd em falta, pode recorrer-se a sua eliminagdo do caso: ou se remove a unidade
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territorial da andlise ou o indicador da andlise. Porém, a desvantagem deste método € a
de que as possiveis diferengas sistemadticas entre a amostra completa e incompleta sdao
ignoradas, podendo produzir estimativas enviesadas se os registos removidos ndo forem
uma sub-amostra aleatéria da amostra original. Além disto, os erros-padrao serdo
maiores numa amostra reduzida, uma vez que € utilizada menos informacao.

As outras duas solugdes tratam os dados em falta como parte da andlise e,
portanto, tentam imputar os valores, quer através da imputacdo individual, quer pela
multipla imputacdo dos valores. A imputacdo individual recorre a duas abordagens: a
modelacdo implicita e a modelacdo explicita. A modelacdo implicita inclui a imputagdo
hot deck, através do preenchimento de espacos em branco com células de unidades
similares; a substitui¢do, que prevé a substituicdo de unidades ndo respondidas por
unidades que ndo foram seleccionadas na amostra; e a imputacdo cold deck, que
substitui o valor em falta com um valor constante de uma fonte externa. Por outro lado,
a abordagem da modelacao explicita inclui a imputacdo incondicional, em que a média
da amostra dos valores registados substitui os valores em falta; a imputacdo de
regressao, que ocorre quando os valores em falta se substituem pelos valores previstos
obtidos a partir de uma regressdo; e a expectativa de maximizagdo de imputagcdo, em
que os valores em falta sdo substituidos por estimativas obtidas através de um processo
interactivo. A desvantagem desta solucdo de imputacdo individual reside no facto de
subestimar sistematicamente a varidncia das estimativas, ndo permitindo avaliar
totalmente as implicagdes da imputagdo, dado que a robustez do indice composto deriva
do conjunto de dados imputados. A imputacdo multipla é realizada através de um
processo aleatdrio que reflecte a incerteza relativamente aos valores a imputar, o que
ndo acontece na imputacdo individual. A imputagdo € feita n vezes, para criar n
conjuntos de dados completos, sendo que em cada um destes sdo estimados os
parametros de interesse, jJuntamente com os desvios-padrao (Nardo et al., 2005).

Num conjunto de dados, quando os indicadores apresentam unidades ou escalas
de medida diferentes, € necessario que os indicadores estejam expressos ha mesma
unidade, permitindo a utilizacdo de uma escala mais intuitiva e generalizada. Para tal, é
utilizado o processo de normalizagcdo que inclui diversos métodos como, por exemplo, a
classificacdo, a estandardizacdo ou o reescalonamento. A aplicagdio do método de

normalizacdo deve ter em conta as propriedades dos dados, os objectivos do indicador
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compdsito e se os dados pretendem ser compardveis ao longo do tempo, sendo que os
métodos mais frequentemente utilizados baseiam-se no desvio-padrdo ou na distancia a
partir da média quando se trata de valores extremos.

Apds a normalizacdo, o processo de agregacdo da informacdo difundida pelas
diferentes dimensdes de um indice compdsito estd associado a ponderagdo, existindo
diferentes regras de agregacdo possiveis: os indicadores de base e os sub-indices podem
ser resumidos através da agregacgao linear ou agregados através de técnicas nao lineares.
Muitas vezes, a robustez dos resultados dos indicadores compdsitos € posta em causa,
dado que a construcdo pressupde decisdes nas diversas etapas, o que introduz incerteza
na construc¢do, recorrendo-se a uma analise de sensibilidade a fim de avaliar os impactos
associados a alteracdes de procedimentos, definindo a qualidade dos indicadores de
modo a aumentar a transparéncia e fiabilidade nos resultados (Nardo et al., 2005).

A forma de apresentacdo dos dados produzidos revela-se importante, na medida
em que condiciona a compreensao e utilizagdo dos mesmos. Os indicadores compdsitos
devem conseguir comunicar informacdo de forma precisa e rdpida aos utilizadores,
através de diversos elementos (tabelas, graficos de barras ou mapas tematicos). Numa
primeira fase, a forma de apresentacdo dos resultados obriga a optar entre uma escala
quantitativa, que distingue de forma clara as diferencas de desempenho entre as diversas
unidades territoriais, ou uma escala qualitativa, que permite evitar 0 peso excessivo
atribuido muitas vezes ao desempenho final. Por seu turno, a escala quantitativa pode
ser cardinal, que permite distinguir os valores de cada unidade territorial, ou ordinal,
que permite evidenciar a posicdo em termos hierdrquicos de cada territério. A
representacdo cartografica dos resultados constitui uma aproximacdo a transposi¢ao

para uma escala qualitativa.
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3. A literatura empirica aplicada a Portugal

Desde que se tornou evidente que o aspecto econdmico nao €, por si sO,
suficiente para caracterizar o desenvolvimento num determinado territério, tem-se
tentado melhorar os indicadores de mensuragao do bem-estar, incluindo outros aspectos
para além da dimensdo econdmica.

No contexto nacional, ao longo dos tempos, as concepg¢des tradicionais de
competitividade e coesdo que integram os critérios de avaliacio do grau de
desenvolvimento dos municipios t€ém sido questionadas. Mais recentemente, foi
adicionada a componente ambiental no estudo de vdrias entidades e autores. A Tabela 1
descreve os indicadores compdsitos aplicados a realidade portuguesa com base em
alguns critérios frequentemente utilizados para andlise da problemadtica, podendo a
conceptualizacdo ser agregada de acordo com as dimensdes econdmica, social e
ambiental.

Nesta corrente, visto que se pretendia medir o poder de compra manifestado nos
municipios portugueses dada a auséncia de indicadores adequados a escala municipal, o
Estudo sobre o Poder de Compra Concelhio (INE, 2010a) assenta na obtencdo de trés
indicadores através de uma andlise factorial em componentes principais. Este estudo é
disponibilizado a escala municipal e conta com varias edi¢cdes de periodicidade bienal.
Um primeiro factor de andlise procura expressar o poder de compra per capita
manifestado no quotidiano nos diferentes municipios ou regides, com referéncia ao
valor nacional — o Indicador per Capita (IpC). Com base neste primeiro factor, obtém-se
uma Percentagem do Poder de Compra (PPC), que traduz o poder de compra de cada
municipio ou regido no total do pais, e um segundo f