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Pay lettve en date du 16 juillet 1964, le président de la Commission de la C.E.E. a demandé la consul-
tation du Pavlement sur le projet de recommandation de la Commission de la C.E.E. aux Etats membres

concernant le logement des travailleurs qui se déplacent @ Vintévieur de la Communauté (doc. 62, 1964-
1965).

Conformément aux dispositions de Varticle 38 du véglement, ce texte a été venvoyé @ la commission
sociale en date du 28 aotit 1964.

En sa véunion du 8 septembre 1964, la commission sociale a désigné M. L. Rubinacci comme rappor-
teuy sur le projet de recommandation.

La comwmission a examiné ce projet aw cours de ses véunions des 14 janvier et 19 février 1965.

Le rapport védigé pay M. Rubinacci a été adopté @ Uunanimité au cours de la véunion de Bruxelles
du 19 février 1965.

Etaient présents: MM. Troclet, président; Stovch et Angioy, vice-présidents; Rubinacci, rapporteur;
Berkhouwer, Beynasconi (suppléant M. Bourges), Carcaterva, Colin, De Block (suppléant M. Avendt),
Mme Elsner, MM. Hougardy, van Hulst, Kvier, Mauk, Moro, Nederhorst, Pétre, van dey Ploeg, Rohde,
Sabatini, Tervenoive et Vrvedeling.

La proposition de vésolution a été adoptée a l'unanimité au cours de la véunion de la commission du
8 mars 1965 a Bruxelles.

Etaient présents: MM. Troclet, président; Stovch et Angioy, vice-présidents; Bevkhowwer, Bernasconi,
Carcaterva, De Block (suppléant M. Arvendt), Mme Elsner, MM. Herr, Hougardy, van Hulst, Nederhorst,
Pétre, van der Ploeg, Mme Probst, MM. Richarts, Rohde, Sabatini, Schuijt (suppléant M. Colin),
Terrenoire, Vrvedeling.
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RAPPORT

sur le projet de recommandation de la Commission de la C.E.E.
aux Etats membres (doc. 62, 1964-1965) concernant le logement
des travailleurs qui se déplacent a l’intérieur de la Communauté

Rapporteur: M. L. Rubinacci

Monsieur le Président
Ed

I — Considérations générales

1. La proposition de recommandation de la
C.E.E. concernant le logement des travailleurs
migrants répond & une préoccupation constante
du Parlement européen. Déja lorsque les propo-
sitions de l'exécutif — qui ont constitué par la
suite le texte des réglements n® 15 et n® 38 sur
la libre circulation des travailleurs — ont été
examinées par la commission sociale dans le
cadre de la procédure de consultation, l’accent
fut mis tout particuliérement sur la mécessité
pour les travailleurs qui se rendent dans d’autres
pays de la Communauté de pouvoir disposer
d’'un logement et ne pas faire ’objet de discri-
minations pour I'accés au logement. 11 fut stipulé
que les travailleurs migrants devaient jouir a
cet égard des mémes droits et des mémes avan-
tages que les travailleurs nationaux. Par ail-
leurs, il fut souligné que la possibilité de dis-
poser d'un logement est une condition néces-
saire pour sauvegarder ou reconstituer l'unité
familiale qui est d’'un grand intérét tant du
point de vue social que de point de vue moral.

Il convient de répéter ici ce que la commis-
sion sociale a déclaré dans ses rapports. Dans le
premier rapport concernant la libre circulation,
on lit en effet :

« Votre commission a, en outre, estimé que
la Commission de la C.E.E. devait intervenir
auprés des Etats membres pour qu’ils prennent
Tinitiative de programmes de construction de
logements pour les travailleurs originaires d’un
autre Etat membre, en particulier dans les ré-
gions ou l'affluence de ces travailleurs prend
des proportions importantes. Votre commission,
reprenant certains voeux déja émis dans le

passé, tient & recommander une fois encore la
définition d’'une politigue communautaire en
matiére d’habitations ouvriéres » {1).

Dans le second rapport il est dit :

« Aussi faut-il que des initiatives, financées
par Ja Communauté, soient prises au niveau
communautaire aux fing de créer des conditions
de logement qui soient attrayantes pour les
travailleurs et leurs familles, souvent séparés
depuis des années.

Si Ton aboutit, en matiéere de logement, &
des obligations communautaires précises, il
faudra rejeter comme absolument inacceptable
toute tentative éventuelle unilatérale des gou-
vernements visant a les interpréter restrictive-
ment. Votre commission entend d’ailleurs que
soient bannies du secteur social de semblables
pratiques de la part des gouvernements qui,
trop souvent, s’avérent des instruments com-
modes pour la violation d’engagements commu-~
nautaires » (%).

A cet égard, il convient de rappeler les dis-
positions de l'article 11, paragraphe 3, du régle-
ment n® 15 (J.O. n® 57 du 26 ao(t 1961 et des
articles 10 et 17, paragraphe 3, du réglement
n’ 38-64 du 25 mars 1964 (J.O. n® 62 du 17 avril
1964) (3.

(Y Cf rapport de M. Rubinacci, doc. 67, 1960-1961, § 32, 2¢ alinéa.
(?) Cf rapport de M Rubinacct, doc 7, 1963-1964, § 46.
(

3) Reglement n° 15, article 11, paragraphe 3 : « Pour 'application des para-
graphes 1 et 2, le travailleur doit disposer d’un logement normal pour sa
famlle Il bénéficic des mémes droits que les travailleurs nationaux et
des mémes avantages éventuels pour tout ce qui concerne 'aceés au loge-
ment ».

Réglement n® 38-G4, article 10: « Le travailleur ressortissant d'un Etat
membre qui est régulierement employé sur le territorre d’un autre Etat
membre bénéficie des mémes droits et des mémes avantages que les
travailleurs nationaux pour tout ce qui concerne 'accés au logement.»
Réglement n°® 38, article 17, paragraphe 3 : « Pour I’application des para-
graphes 1 et 2, le travailleur doit disposer d’un logement pour sa famille,
considéré comme normal pour les travailleurs nationaux dans la régron
ol 1l est employé.»
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2. En ce qui concerne l'importance du pro-
bléme du logement, le Parlement européen a eu
Pocecasion d’insister sur 1’évolution de la situa-
tion sociale de la Communauté, lors des débats
annuels sur les rapports présentés par la C.E.E.

Au cours des enquétes effectuées sur place
par la commission sociale, dans le cadre de la
mission d’étude dans les six pays de la Commu-
nauté, l'accent a été mis tout particuliérement
sur la question du logement des travailleurs
migrants. Le rapport de M. Storch fait ample-
ment état des constatations qui y ont été faites.
Il convient d’en citer un passage particuliere-
ment significatif :

« La délégation a cependant constaté que le
probléme du logement est 'un des plus graves
qui se posent actuellement et qu’il faudra lui
trouver une solution appropriée si l'on désire
vraiment réaliser la libre circulation des tra-
vailleurs. En effet, certains aspects de la situa-
tion actuelle sont encore loin d'étre satisfaisants.
Certes, des initiatives d’'une certaine importance
et d’'une certaine efficacité ont pG étre notées,
mais personne n’ignore qu’il existe toujours des
logements improvisés et surpeuplés qui ne sont
parfois que des baraguements sommairement
équipés ne répondant pas & un minimum d’exi-
gences humaines et sociales. Le logement des
travailleurs ressemble souvent & une caserne
plutdét gu’a une habitation » (1).

3. Le probléme du logement des travailleurs
migrants ne peut évidemment pas faire abstrac-
tion de la situation générale des logements dits
sociaux dans les différents pays de la Commu-
nauté, qui, sous des formes diverses, relévent
des initiatives prises en matiére de constructions
subventionnées. A cet égard, il faut noter que,
spécialement ces derniers temps, les program-
mes ont subi des réductions. Ceci est dti en par-
tie aux mesures suggérées pour combattre le
danger d’inflation dans la recommandation du
Conseil de la C.E.E. en date du 15 avril 1964 ou
les Etats membres sont invités :

« & freiner, par des mesures particuliéres, la
demande dans le secteur de la construction dans
les pays ou la demande dépasse les possibilités
d’offre de ce secteur ».

Mais on peut lire ensuite :

« Etant entendu notamment que dans les pays
ou il existe une pénurie de locaux scolaires ou
d’hopitaux, de logements destinés auxr groupes
sociqux économiquement faibles, la construction
de ceux-ci ne devrait cependant pas étre réduite
ni rendue plus difficile. »

Dans l'exposé sur I’évolution de la situation
sociale dans la Communauté en 1963 (§ 352),

(1) Cf. doc 118, 1963-1964, § 27, 2¢ alinéa.

U'exécutif reconnait lui-méme qu’en dépit des
précautions prises, les mesures de stabilisation
pourront avoir des incidences facheuses sur
I’évolution du logement social. Pour ce motif il
ajoute : « il importera, durant 'année en cours,
de rester attentif a ce probléme ».

Les indications fournies par l'exécutif dans
le rapport cité révélaient malheureusement que
la tendance générale était une progression des
logements sociaux inversement proportionnelle
a celle des logements en général. En effet, cette
derniere catégorie est en progression, alors que
la premiére accuse une « diminution constante ».

Les chiffres résument mieux que tout dis-
cours la situation présente: dans la Commu-
nauté, le nombre tota! des logements construits
dans la période comprise entre 1959 et 1963 est
passé de 1.334.100 & 1.430.600, alors que celui des
logements sociaux est passé de 632.600 & 528.600.
Si l'on prend pour base de lindice des loyers
1958 = 100, nous obtenons les données suivan-
tes: pour janvier 1964: république fédérale
d’Allemagne 134, France 189, Italie 172 et Pays-
Bas 124 (V).

I1 faut reconnaitre que, ces derniers temps,
les gouvernements s’occupent davantage du
logement social qui, au moins en ce qui con-
cerne 1'Italie, figure parmi les mesures qui doi-
vent étre prises a bréve échéance en faveur des
classes moins favorisées.

4. Les déclarations faites par M. Marjolin au
cours de la séance du Parlement européen du
19 janvier 1965 constituent une intéressante
prise de position de 'exécutif.

M. Marjolin a fait allusion, a plusieurs re-
prises, a la nécessité de développer le logement
social, donnant la priorité a ce secteur par rap-
port aux autres secteurs sociaux dans le cadre
de la politique économique générale.

Examinant les problémes de politique éco-
nomique qui se posent pour 'avenir, M. Marjolin
a conclu en ces termes :

« En généralisant, nous pouvons dire que si
des opérations de relance s’avéraient nécessai-
res en 1965 — et je ne les exclus pas — dans
des pays ou le niveau des investissements pro-
ductifs est faible ou insuffisant, c’est sur le dé-
veloppement de ceux-ci que P'effort devrait por-
ter en premieére priorité. On doit également in~
clure dans cette premiére priorité la construc-
tion des logements sociaux, a condition que les
ressources physiques nécessaires soient créées
parallélement et la main-d’ceuvre réunie. » (2.

(}) Ces indications, empruntées & l'exposé sur ’évolution de la situation
sociale dans la Communauté en 1963, annexe 2, tableau 1, concernent la
Communauté sans le Luxembourg (doc, 35-I1I du 14 aofit 1964).

(?) Cf Débats, (Compte rendu) séance du 19 janvier 1965, n” 29, page 1.328,
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Evoquant plus particuliérement le program-
me de développement européen a réaliser au
cours des années 1966-1970, M. Marjolin a dé-
claré:

« Dans l'affectation des plus-values fiscales,
liées 4 Yexpansion économique, une haute prio-
rité devra étre réservée au développement des
investissements publics et, dans certains pays,
au logement social » (1).

Ces rappels de M. Marjolin sont particu-
liérement significatifs, non seulement du point
de vue général parce quils viennent renforcer
Topinion que la commission sociale a toujours
défendue, a savoir la nécessité de considérer les
phénoménes économiques et sociaux comme
étroitement liés, mais aussi parce qu’ils confir-
ment l'importance que lexécutif accorde au
logement social et 'ardeur dont il fait preuve
pour résoudre ce probléme.

Il est nécessaire de noter qu’'en dépit du
nombre croissant des logements ceux-ci sont
loin de satisfaire les besoins, excepté pour la
Belgique qui, selon les déclarations de 1’exécutif,
est «le pays ou il y a le plus de logements dis-
ponibles ».

5. Cette constatation a été confirmée au cours
d’un colloque sur la politique des logements
sociaux qui s'est tenu a Bruxelles du 16 au
19 décembre 1963, sous les auspices de la Com-
mission de 1la CE.E.

Tout ceci montre Topportunité de Vinitiative
prise par I'exécutif. Face aux difficultés généra-
les et a celles de la construction en particulier,
la recommandation adressée aux Etats membres,
afin qu’ils veillent & la mise en ceuvre de lar-
ticle 10 du réglement n® 38 sur la libre circula-
tion des travailleurs (3 apparait comme une
admonition a ne pas succomber a la facile ten-
tation de favoriser les discriminations a T'égard
des travailleurs étrangers.

Dans certains pays ou la situation des loge-
ments n'est pas non plus trés favorable pour
les travailleurs nationaux. il n’est pas exclu que
I'on puisse constater une tendance & de telles
discriminations.

Dans le discours d’ouverture du colloque
déja cité, M. Levi Sandri, vice-président de 1'exé-
cutif de la C.E.E., a attiré l'attention sur les
difficultés rencontrées en matiére de logement
pour les travailleurs migrants :

« Les projets se sont heurtés dans plusieurs
rays & la méme objection: comment peut-on
envisager de créer cette sorte de discrimination

(1) Cf. Débats, (Compte rendu) n® 29, page 1331.
(% Cf. J.0. n° 82 du 17 avril 1964,

a rebours au détriment des travailleurs natio-
naux que constituerait I’adoption de mesures
prioritaires au bénéfice de ces migrants, étant
donné l'importante pénurie qui persiste dans ces
pays? » (1).

Mais si cela est vrai, il est également vrai
que, dans le cadre des mesures prises en faveur
des travailleurs nationaux, il faut également
lenir compte des besocins des travailleurs mi-
grants a I'égard desquels il ne faut faire aucune
discrimination.

Des enquétes effectuées a la fin de 1960 en
Belgique, en France et en Allemagne pour le
compte de la C.E.E, il ressort qu'en ce qui con-
cerne les logements, les législations ne créent
pas de discrimination & I'égard des étrangers,
mais qu’en pratique les travailleurs migrants
sont souvent exclus des avantages accordés aux
nationaux en matiére de logement.

Ceci était, par exemple, le cas en France,
ainsi qu'on peut le lire dans l'enquéte effec-
tuée dans ce pays (publiée comme doc. V/7/61) ;
en effet, les H.L.M. (habitations a loyer modéré)
avaient la possibilité d’inclure dans leur régle-
ment des dispositions excluant les étrangers (3).
I1 est symptomatique que ceci se produise en
France ou il y a une trés grande pénurie de
logements, due notamment & P’accroissement de
T'immigration, mais si nous avons cité le cas de
la France, ce n’est qu’a titre purement indicatif,
étant donné que, mutatis mutandis, des situa-
tions analogues se retrouvent dans les autres

pays.

Il y a lieu de noter que, selon des informa-
tions données par lexécutif de la CE.E., le
ministre frangais du travail a fait savoir que
depuis 1963 il a été mis fin a ces discriminations
de la part des H.LL.M.

Il résulte de ce qui précéde que, nonobstant
le caractere libéral des législations, qui me font
pas obstacle au logement des émigrés, les régle-
ments administratifs et les situations de fait
s’opposent & une égalité effective de traitement.

. La commission sociale est particuliérement
attentive a ce probleme et invite Pexécutif a
veiller a ce que les discriminations dont il fait
lui-méme état dans la recommandation soient
réellement supprimées.

Il n’est pas question de mettre en doute la
bonne volonté des gouvernements, qui font des
efforts pour s’adapter a la nouvelle situation
créée par des dispositions communautaires, mais
malheureusement une certaine tension persiste
dans le secteur du logement, comme cela ressort
également du rapport sur I'application du regle-

(1) Cf. page 7 du discours cité.
(%) Document cité, page 40.
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ment n® 15 (1), élaboré par la Commission de la
C.E.E. On lit en effet au paragraphe 85 de ce
rapport que:

«la crise du logement empéche le dévelop-
pement de l'immigration familiale, notamment
en Allemagne, au Luxembourg et aux Pays-
Bas ».

En ce qui concerne la France, il est dit au
paragraphe 88 :

« Le probléme du logement est particuliére-
ment difficile et délicat, étant donné d’une part
les efforts du gouvernement et de 'administra-
tion tendant a favoriser systématiquement le
regroupement familial ...»

6. Il convient de rappeler qu'a l'occasion
d’autres initiatives prises sur le plan interna-
tional et auxquelles 'exécutif a fait explicite-
ment allusion dans le texte de la recommanda-
tion, on a vigoureusement insisté sur la néces-
sité que les travailleurs migrants puissent jouir
de logements décents.

Dans la Charte sociale européenne, signée a
Turin le 18 octobre 1961, le Conseil de I'Europe
avait déja attiré l'attention des EKtats sur le
logement auquel ont droit les travailleurs mi-
grants. L’article 19 de cette Charte, qui figure en
annexe & la recommandation examinée, stipule
que les parties contractantes s’engagent, entre
autres, a garantir a ces travailleurs, en ce qui
concerne le logement, un traitement non moins
favorable que celui qu’elles réservent a leurs
propres nationaux.

Auparavant, I’0O.I1T. (Organisation interna-
tionale du travail) avait examiné la question au
cours de la 32¢€ session de la conférence générale
tenue a Genéve en 1949, ou fut modifiée la con-
vention de 1939 et adoptée la convention n® 97
dans laquelle on trouve, & Varticle 6 (%), une
formule analogue a celle de larticle 19 de la
Charte sociale. Il y est en effet stipulé que les
Etats membres doivent garantir, en ce qui con-
cerne le logement, un traitement qui ne soit pas
moins favorable que celui qu'ils accordent a
leurs propres ressortissants. La 45¢ conférence
internationale de I'O.I.T. a, en 1961, adopté la
recormmandation n® 115 concernant le logement
des travailleurs, ou sont définis les buts de la
politique nationale du logement que les diffé-
rents pays devront atteindre, ainsi que les sug-
gestions concernant les modalités d’application
auxquelles ces pays devront se conformer (3).

Cette recommandation est trés importante
car elle examine en détail les caractéristiques

(1) Cf. doe. V802210764 déf. du 31 juillet 1961, § 85-90,

(%) Cf. Conférence iternationale du travail, 32¢ session, Compte rendu des
travarr, Genéve, B LT 1951, page 7R,

(3) Cf Conférence nternationale du travall, 43¢ ccssion, Compte rendu des
truvaur, Geneéve, BIT 1962, pages 062 ct suivantes.

des logements, en insistant sur les normes de
salubrité.

Ll

7. Avant de passer & l'examen de la recom-
mandation, il convient de se pencher sur une
question de nature juridique et institutionnelle
soulevée par la communication au Parlement de
cette recommandation.

Dans la lettre qu’il a adressée le 16 juillet
1964 a M. Duvieusart, président du Parlement
européen, pour lui transmettre ce document,
M. Hallstein, président de la Commission de la
C.E.E., déclarail que «la Commission connait
I'importance que le Parlement attache a cette
question et souhaiterait recueillir son sentiment
sur ce projet ...» (}).

Une certaine perplexité s’était manifestée a
propos de cette expression, mais les déclarations
faites & la commission sociale par M. Levi San-
dri ont fait apparaitre que celui-ci entendait
demander l'avis du Parlement ainsi qu’il est
prévu au traité et qu’il en a été jusqu’ici dans
la pratique.

Il s’agissait d'une simple erreur de rédaction.

8.  Au cours du débat qui s’est déroulé a la
commission sociale, certaines réserves ont été
manifestées a ’égard de l'instrument juridique
(recommandation) adopté par I'exécutif. La these
a été soutenue qu’il aurait été plus opportun
d’avoir recours a une « directive ». A ce sujet, le
représentant de I'exécutif a invoqué l'article 189
du traité de Rome qui, dans son premier alinéa,
stipule :

« Pour Vaccomplissement de leur mission, et
dans les conditions prévues au présent traité, le
Conseil et la Commission arrétent des regle-
ments et des directives, prennent des décisions
et formulent des recommandations ou des avis. »

Le représentant de l'exécutif a soutenu que
T'on ne peut recourir au reglement ou a la direc-
tive que §’ils sont expressément prévus par le
traité.

Votre commission estime qu’aux arguments
ci-dessus on peut opposer d’autres motifs juri-
diques desquels il est possible de conclure que,
dans le cas & l'examen, on pourrait recourir a
l'instrument juridique de la directive en se réfé-
rant soit aux pouvoirs reconnus & l'exécutif par
Varticle 155, soit & larticle 49 du traité qui pré-
voit expressément que seront arrétées, par voie
de directives ou de réglements, les mesures
nécessaircs en vue de réaliser progressivement
la libre circulation des travailleurs en éliminant
les procédures, les pratiques administratives et
les délais prévus par les législations des diffé-
rents pays.

(1) Dans les autres langues, au heu de » sentiment » on hit « 2uidizio» {1ta-
lien}, + Ansicht » {allemand), et « mening » (néeriandais)
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Or, il faut considérer que la question a la-
quelle se référe la recommandation se rattache
précisément & la libre circulation des travail-
leurs. Pour que cette libre circulation puisse
étre réalisée, il est indispensable que les travail-
leurs migrants puissent avoir accés au logement.
Il s’agit d'un préalable intimement lié a la libre
circulation et donc susceptible de figurer au
nombre des mesures mentionnées a l'article 49.

11 est vrai que l'article 49 renvoie au précé-
dent article 48, mais dans celui-ci le «droit de
demeures » est considéré comme un des élé-
ments inhérents 4 la libre circulation des tra-
vailleurs.

Du reste, la Commission et le Conseil ont
déja traité de la question du logement pour les
travailleurs migrants a l'article 11 du reglement
n® 15 et aux articles 10 et 17, paragraphe 3, du
réglement n® 38, alors que, dans une directive
spéciale, on a prévu un: série de mesures ad-
ministratives a prendre dans le cadre des légis-
lations nationales pour permettre la libre cir-
culation des travailleurs.

Au surplus, votre commission n’a pas estimé
devoir demander & l'exécutif de renoncer a la
recommandation et d’arréter une directive et
cela tant pour des raisons d'ordre pratique que
pour ne pas retarder encore l'intervention com-
munautaire dans un domaine aussi important.

Votre commission, se référant a la conclusion
de la recommandation dans laquelle l'exécutif
prie les gouvernements des Ktats membres de
lui faire rapport chaque année sur les mesures
adoptées pour mettre la recommandation en
ceuvre ainsi que de leur application, des diffi-
cultés rencontrées, des données disponibles sur
les logements des travailleurs qui se déplacent
dans la Communauté et de leur famille, invite
Texécutif & remettre au Parlement, sur la base
des rapports des Etats membres, son propre rap-
port & la fin de la premiére échéance d'un an,
afin de lui permettre d’apprécier les résultats
obtenus et, le cas échéant, de réexaminer l'op-
portunité de faire suivre la recommandation —
si  celle-ci se révélait inefficace — d'une direc-
tive plus impérative.

II — Examen du texte de la recommandation

9. Le document se compose de deux parties:
premiérement, 'exposé des motifs qui ont ame-
né Pexécutif a présenter le projet en discussion
et, deuxiémement, le texte de la recommanda-
tion proposée. Y figurent également trois an-
nexes reproduisant des passages de la Charte
sociale et des recommandations n° 97 et 115 de
I’O.1I.T. en la matiére.

Le texte énumeére les arguments juridiques
et les faits sur lesquels se fonde la recomman-

dation, ainsi que les précédentes prises de posi-
tion communautaires et internationales aux-
quelles l'exécutif a voulu trés sagement se ral-
;

hier.

Indépendamment de larticle 155 du traité,
sur lequel se basent toutes les recommandations,
la proposition en examen s’inspire de l'article 10
du reglement n® 38-64 du 25 mars 1964 relatif
& libre circulation des travailleurs (publié au
J.O. n® 62 du 17 avril 1964) qui sanctionne —
comme lavait déja fait I’article 11 du précédent
réglement n® 15 concernant la libre circulation
— le principe de I'égalité des droits et des avan-
tages pour les travailleurs migrants et les na-
tionaux « pour tout ce qui concerne l'accés au
logement ».

Bien que dans les législations des six pays
soit exclue toute discrimination a l'égard des
travailleurs migrants, les situations de fait ré-
veélent souvent un comportement contraire des
administrations locales et des organismes qui
s’occupent du logement social.

Nous avons déja fait allusion aux difficultés
suscitées par une égalité effective des droits
entre travailleurs nationaux et {travailleurs
étrangers, mais nous estimons opportun de re-
venir ici sur cette question. Pour remédier a ces
difficultés, il ne suffit pas, en effet d’écarter les
obstacles de caractére administratif, dus tres
souvent & lignorance des dispositions a appli-
quer, il est aussi nécessaire d’agir dans un sens
dynamique en favorisant des initiatives qui ex-
tirpent le mal.

Accroitre la proportion des logements sociaux
par rapport aux logements ordinaires, interve-
nir par tous les moyens pour favoriser l'acces
des travailleurs aux logements, éliminer les
taudis auxquels Vexécutif fait courageusement
aillusion — il faut lui en donner acte — dans
son document, c’est ce qu’il convient de faire
pour atteindre le but fixé a savoir, offriv aux
travailleurs migrants la possibilité effective
d’accéder a des logements qui soient vraiment
des logements.

A cet égard, nous estimons utile de citer
l'article 2 des principes généraux de la recom-
mandation n® 115 de 'O.LT. (}) :

« La politique nationale devrait viser a sti-
muler, dans le cadre de la politique générale en
matiére de logement, la construction de loge-
ments et d’installations collectives connexes,
afin que tous les travailleurs et leur famille puis-
sent disposer d'un logement adéquat et conve-
nable et d’'un milieu d’habitat approprié. Un
certain degré de priorité devrait étre accordé
aux personnes dont les besoins sont les plus
urgents. »

(}) Cf. document cité, page 964


jrf67
Text Box

jrf67
Text Box


Si nous rapprochons ce principe des données
fournies précédemment en ce qui concerne 1'évo-
lution du rapport entire logements sociaux et
logements en général, et si nous ajoutons a cela
la hausse considérable des loyers a la suite no-
tamment de la politique de libération des condi-
tions de location, il nous apparaitra, d’'une part,
urgent d’adopter une politique du logement qui
s'insére dans un vaste contexte économico-social
et, d’autre part, nécessaire de prendre des ini-
tiatives comme celles que prend actuellement la
C.E.E. pour protéger les classes les plus dure-
ment touchées par la persistance de la situation
actuelle.

Il est évident, en effet, que 1'accroissement
considérable des loyers compense l'augmenta-
tion, tout aussi considérable, des salaires enre-
gistrée au cours de ces derniéres années. Il est
donc nécessaire de prendre des mesures de com-
pensation en faveur des logements sociaux et,
par conséquent, en faveur des logements pour
les travailleurs migrants.

C’est ce que déclare en substance I'exécutif
au paragraphe 4 de la recommandation :

«En conséquence, en dehors des mesures
destinées 3 abolir les quelques discriminations
qui pourraient encore subsister, une action im-
pliquant un effort spécial en faveur du loge-
ment de ces travailleurs doit étre entreprise par
la Communauté pour appuyer et stimuler les
efforts dans les Etats membres, en sorte que soit
accordée une réelle égalité de chances, en ma-
tiére d’attribution de logements, aux travail-
leurs provenant d’un autre pays de la Commu-
nauté, d’'une part, et 4 ceux du pays d’accueil,
d’autre part. »

10. Le document présenté par l'exécutif attire
Pattention des Etats sur les mesures concrétes a
prendre en faveur des travailleurs migrants. Il
rattache étroitement ces mesures a la politique
générale en matiére de logement social et sou-
ligne la nécessité de ces mesures sur le plan so-
cial, économique et politique.

A cet effet, I'article 1 de la recommandation
invite expressément les Etats membres & tenir
compte des logements nécessaires pour les tra-
vailleurs migrants dans le calcul des besoins en
logements sociaux.

Ce concept se rattache aux conclusions du
paragraphe 32 du mémorandum de la commis-
sion sur le programme d’action de la Commu-
nauté pendant la deuxiéme étape (Bruxelles,
24 octobre 1962). Evoquant la politique du loge-
ment, la commission note, en effet, dans ce para-
graphe qu’il est nécessaire d’élaborer des pro-
positions visant a «la coopération financiére
entre les Etats membres en faveur des logements
des travailleurs se déplacant dans la Commu-
nauté ».

11. L’exécutif consacre les points 2 et 5 de la
recommandation aux problémes financiers.
D’une part, il souligne la nécessité pour les pou-
voirs publics de procéder 3 un réexamen des
programmes de filnancement des logements so-
ciaux pour faire face aux besoins nouveaux qui
se font sentir dans ce secteur. D’autre part, il
indique, comme moyen permettant de surmon-
ter les obstacles existants, la coopération finan-
ciére entre les Ftats membres, en vue de pro-
mouvoir la construction de logements par des
organismes publics ou privés, afin de garantir
le concours de capitaux a un taux d’intérét
réduit.

I1 serait intéressant de se reporter encore
une fois a la recommandation n® 115 de ’O.I.T.
qui, dans ses articles 13 et 18, traite du finance-
ment des logements des travailleurs. Pour assu-
rer un financement régulier et continu, elle re-
commande diverses mesures. Tout d’abord, il
faudrait accorder des facilités pour les préts,
tant publics que privés, a un taux d’intérét mo-
déré, mais il faudrait en plus intervenir par des
subventions, des allégements fiscaux et en dé-
veloppant les coopératives et les autres orga-
nismes a but non lucratif. Il faudrait favoriser
Taccés a la propriété des travailleurs en leur
concédant directement des préts. Une autre pro-
position tres intéressante est celle qui concerne
les mesures a prendre pour favoriser I'’épargne
individuelle qui devrait a son tour étre dirigée
vers les investissements en faveur de la cons-
truction de logements pour les travailleurs.

La commission sociale attache une grande
importance au probleme du financement qui
constitue la condition essentielle de la bonne
réussite d’'une politique des logements en faveur
des travailleurs migrants. A Vappui de cette af-
firmation, on peut citer la prise de position figu-
rant dans le rapport de M. Storch (%) :

« La commission recommande a I'exécutif
d’examiner dans quelle mesure les crédits des
fonds existants pourraient étre affectés, par
exemple, & T'octroi de crédits & taux d'intérét
réduits a la construction de logements familiaux
pour les travailleurs migrants. En outre, la Com-
mission de la C.E.E. devrait inviter les Etats
membres & ouvrir dans le cadre d’accords bila-
téraux des crédits spécialement affectés a la
construction de logements en faveur des travail-
leurs qui, pour des raisons professionnelles, sont
obligés de quitter leur lieu de résidence. »

Pour faciliter la solution du probléme, la
commission sociale est d'avis que l'on devrait
pouvoir disposer de prévisions, continuellement
mises a jour, sur les mouvements migratoires,
notamment en ce qui concerne les travailleurs

1y Cf. document cité, paragraphe 29,
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qui ont I'intention de résider pendant une longue

période dans un pays de la Communauté, ce qui

permettrait de déterminer les besoins en loge-
ments pour les travailleurs migrants.

12.  Pour résoudre de facon réaliste la question
du logement des travailleurs migrants, il faut
favoriser les initiatives visant a construire des
appartements a céder en location. Si, en effet, le
travailleur national aspire a devenir propriétaire
d'un appartement, cela apparait difficile au tra-
vailleur immigré, & moins qu’il ne décide de
rester toute sa vie dans le pays d’accueil.

13.  Toujours sur la question du financement,
la commission sociale estime opportun de répé-
ter ce qu’elle a déja dit dans le rapport Storch
en ce qui concerne la nécessité pour exécutif de
favoriser les accords financiers bilatéraux.

Pour compléter ce qu'il a dit au chapitre IX
de I’exposé sur I'évolution de la situation sociale
dans la Communauté en 1963 (doc. 35-II1 du 14
aolt 1964), l'exécutif devrait fournir des infor-
mations précises en ce qui concerne les initiati-
ves déja prises en matiére de financement de
logements pour les travailleurs migrants, indi-
quer les possibilités réelles et les instruments
juridiques de nature & favoriser ce financement
et donc en promouvoir I'application par les Etats
ou les organismes intéressés.

La recommandation souligne justement que
la pénurie de logements peut préparer le ter-
rain 4 d’éventuelles discriminations. En effet,
fait observer l'exécutif, la situation est au départ
différente pour les nationaux que pour les étran-
gers, et ceci a 'avantage des premiers. Du reste,
la disposition figurant a Varticle 17 du régle-
ment 38-64 qui prévoit que le travailleur mi-
grant doit posséder un logement considéré dé-
cent pour les travailleurs nationaux, bien qu’el-
le soit juste, peut donner lieu peut-étre a des
interprétations restrictives qui en altérent le
contenu favorable aux travailleurs étrangers.

Si a ceci on ajoute la séparation du milieu,
T'ignorance des dispositions locales et les diffi-
cultés linguistiques, on se rend compte que,
ladaptation étant déja difficile, il est invraisem-
blable de croire que les travailleurs étrangers
résoudront par eux-mémes le probléme du loge-
ment, si on ne leur préte pas assistance, et si
on ne leur fournit pas des renseignements ap-
propriés.

Cest a juste titre que la recommandation
distingue la position adoptée a 'égard du loge-
ment par le travailleur isolé de celle du travail-
leur marié accompagné de sa famille, car les
problémes & résoudre sont évidemment diffé-
rents. Certes, les difficultés d’ordre psychologi-
que sont valables pour tous, mais elles sont plus
accentuées pour les travailleurs mariés sans
famille et pour les célibataires.

14. La commission sociale voit avec satisfac-
tion que l'on a inclus dans la recommandation
les travailleurs rapatriés ou réfugiés, en rela-
iion notamment avec le fait que le Conseil a
presque toujours adopté une attitude négative
a leur égard (V).

I1 serait aussi souhaitable que lon tienne
compte également des apatrides qui, parmi tous
ceux qui résident sur un territoire donné, sont
les plus désavantagés sur le plan juridique..

La commission espére que, par la suite, on
fera droit finalement & sa demande concernant
les apatrides et que l'on tiendra compte de
ceux-ci dans le texte définitif de la recomman-
dation. D’ailleurs, & propos des réfugiés, le texte
actuel est également un peu vague et la formule
par frop indirecte.

La commission sociale estime que, pour des
raisons d’équité, on ne doit pas faire de dis-
criminations & V'égard des ressortissants de pays
tiers, étant donné I'importance de l'immigration
en provenance de ces pays au cours des der-
niéres années. L’exécutif doit utiliser tous les
moyens en son pouvoir pour éviter que se pro-
duisent de telles discriminations. On ne doit
pas ignorer en effet que les travailleurs en
provenance des pays tiers rencontrent souvent
d’énormes difficultés d’adaptation en raison des
différences de nature sociale et climatique.

15. Deux points fondamentaux de la recom-
mandation de 'exécutif sont ceux qui se réfeé-
rent aux conditions de logement et & I'informa-
tion des travailleurs. En ce qui concerne le
premier l'exécutif propose en effet au para-
graphe 4:

« a) L’établissement d'une liste de mesures
adoptées pour donner son plein effet a Par-
ticle 10 du réglement n® 38-64, notamment
en vue de vérifier la disparition des dis-
criminations directes ou indirectes dans les
critéres adoptés- par les organes locaux
responsables de l’établissement des listes
dans l'octroi d’autres avantages pour 'accés
au logement ;

b) L’établissement d’un bilan des résultats ac-
quis dans le cadre d’accords bilatéraux ou
multilatéraux tendant a améliorer le loge-
ment des travailleurs se déplagant dans la
Communauté. »

Une importance non moins grande revient
a l'examen des conditions matérielles du loge-
ment pour lesquelles I'exécutif renvoie a I’énu-

(1) La situation des réfugiés s’est améliorée grace a la déclaration que les
représentants des gouvernements des Etats membres de la C.E.E., ré-
unis au sein du Conse1l, leur a consacrée le 25 mars 1964. Conformé-
ment a cette déclaration, les six pays s’engagent A accorder aux réfugiés
«le trartement le plus favorable possible sur leur territoire»,
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mération contenue dans la recommandation
n® 115, aux articles 7-11 des propositions con-
cernant les modalités d’application.

La question de l'information est également
essentielle : au cours de l'enquéte faite en 1960,
a laquelle il a déja été fait allusion, il est ap-
paru que l'un des obstacles majeurs au déve-
loppement d’une politique du logement en fa-
veur des travailleurs migrants est leur manque
d’information ; le rapport francais déclarait ()
2 ce propus qu'en définitive la solution du pro-
bléme du logement dépendait en grande partie
de linitiative individuelle des travailleurs.

A cette nécessité de l'information se rattache
la proposition formulée a I'article 8 de la recom-
mandation qui stipule I'insertion dans le contrat
de travail de clauses relatives aux conditions de
logement, dans le cas ou le logement est fourni
par l'employeur.

La commission sociale estime qu’il faudrait
éviter que le contrat de bail soit 1lié au contrat
de travail. L’expérience a prouvé que ce fait
€tait une source d’abus: en effet, & Pexpiration
du contrat de travail, le travailieur peut se trou-
ver du méme coup sans logement puisqu’il doit
quitter le sien & bref délai. Pour éviter de tels
abus, votre commission a invité l'exécutif a
changer le texte du paragraphe 8 de la recorn-
mandation, dans lequel cette question est évo-
quée, en précisant que les clauses relatives au
logement, qu’elles soient ou non insérées dans
le contrat de travail, doivent é&tre clairement
spécifiées.

Cela ne veut pas dire que les employeurs ne
peuvent pas et ne doivent pas contribuer a la
solution du probléme du logement, spécialement
dans les régions ou le besoin en main-d’ceuvre
étrangére est trés grand et ou il est une condi-
tion essentielle du développement. Dans ce do-
maine, tout le monde — c’est-a-dire les em-
ployeurs, qui tirent bien des avantages de la
main-d’ceuvre étrangére, et les pouvoirs publics
-— doit apporter sa contribution. L’essentiel est
de coordonner les efforts faits aux différents
niveaux.

16. La recommandation contient une lacune
du fait qu’elle ne mentionne pas la possibilité,
au moins future, d’une intervention communau-
taire directe. Cette remarque ne fait que re-
prendre l'idée exprimée par M. Levi Sandri au
cours du colloque déja mentionné lorsqu’il a
déclaré, en se référant aux contacts qu’il avait
eus avec les administrations nationales des six
pays, qu'on avait « aboutils entre autres conclu-

(1) Cf doc. V/7/81, page 93.

sions a mettre en évidence qu’une intervention
financiére d’origine communautaire — quelle
qu’en puisse étre la source — serait, pour des
raisons bien plus psychologiques que propre-
ment financiéres, déterminante et permettrait
seule de donner d’impulsion requise ».

Cette intervention pourrait se rattacher a la
politique suivie par la Haute Autorité () et
pourrait des a présent étre sérieusement prise
en considération, compte tenu de la fusion des
exécutifs européens. Les résultats enregistrés
par la Haute Autorité dans le domaine de la
construction de logements pour les travailleurs
ont été considérables el un effort commun,
notamment en faveur des travailleurs migrants,
est non seulement possible mais encore souhai-
table et nécessaire.

La commission sociale estime que lexécutif
devrait étudier la possibilité d’une intervention
de la Banque européenne pour le financement
des programmes de construction en faveur des
travailleurs migrants.

Elle prend acte des récentes déclarations du
représentant de l'exécutif sur les possibilités de
financement de la construction sociale en faveur
des travailleurs migrants a l'occasion de la pro-
chaine révision du Fonds social (3).

17.  En conclusion, on peut dire que la recom-
mandation de l'exécutif de ia C.E.E. est assuré-
ment opportune, mais qu’elle doit étre considérée
comme le premier pos, trés important certes,
d'une action qui devra guider a l'avenir toute
la politique des logements sociaux. Il faut don-
ner acte a 'exécutif de ce qu’il a vu exactement
les données du probléme car la recommandation
n’est pas isolée mais se rattache a d’autres ini-
tiatives et a d’autres prises de position parmi
lesquelles nous retiendrons, en raison de leur
portée, les enquétes méme partielles effectuées
par I’exécutif en 1960, le colloque de décembre
1963 sur la construction sociale et l'insertion
du probléme dans le programme d’action.

Il faut espérer que I'exécutif pourra donner
une impulsion plus grande a cette question en
intervenant avec ses moyens propres et en ex-
ploitant les instruments juridiques plus efficaces

dont il dispose.

18.  Sur la base de ces considérations, la com-
mission sociale invite Ie Parlement & adopter la
proposition de résolution suivante :

(1) Cf. doc «C E C.A, 1952-1962 » Luxembourg, 1963, § 704-706

(3) Dans I'intervalle, la commission sociale a recu de Vexéeutif les propost-
tions de réglements du Conseil tendant A accroitre Pefficacité des inter-
ventions du Fonds social européen. Un rapport sera rédigé & ce propos
par la commission sociale.
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Proposition de résolution

portant avis du Parlement européen sur le projet de recommandation de la
Commission de la C.E.E. aux Etats membres concernant le logement des
travailleurs qui se déplacent a Yintérieur de la Communauté

Le Parlement européen,

— vu le projet de recommandation de la Commission de la C.E.E. concernant
le logement des travailleurs qui se déplacent a lintérieur de la Commu-
nauté (doc. 62, 1964-1965),

— vu le rapport de la commission sociale sur cette recommandation (doc. 2),
rappelle ses prises de position antérieures en la matiére ;

affirme que le probleme du logement des travailleurs migrants est un élé-
ment qui conditionne la libre circulation des travailleurs et qui répond a des
exigences de caractére social et moral, eu égard notamment au maintien de
I'unité de la famille ;

affirme en outre que ce probléme doit étre rattaché au probléme plus vaste
du logement social, pour lequel des programmes appropriés doivent étre
adoptés par les différents Etats et étre considérés dans le cadre du programme
économique communautaire 1966-1970,

considére que la recommandation en examen est un premier pas et exprime
le veeu qu'il soit suivi d’autres initiatives efficaces de la Commission de la C.E.E.,

invite la Commission de la C.E.E. & lui soumettre un rapport sur la suite
donnée par les Etats membres a la recommandation, en vue de déterminer les
initiatives & prendre a Vavenir,

approuve le projet de recommandation présenté par la Commission de la
C.E.E., sous réserve des observations formulées dans le rapport et de 'amen-
dement suivant au paragraphe 8 du projet de recommandation :

TEXTE PROPOSE PAR LA COMMISSION DE [LA CHE TEXTE MODIFIE

8. Logements fournis par Uemployeur 8 Logements fournis par Uemployeur

a) Dans le cas ou le logement est fourni par a) Dans le cas ou le logement est fourni par

Pemployeur, linsertion de clauses dans le
contrat de travail, relatives aux conditions
de logement. Ces clauses préciseront, outre
le leu et la nature du logement, le montant
du loyer et des charges, les conditions dans
lesquelles le bail est résilié ou la cessation

l‘employeur, les clauses relatives aux con-
ditions de logement doivent étre clairement
spécifiées, qu’elles soient rattachées ou non, ou
bien annexées au contrat de travail. Ces
clauses préciseront, outre le lieu et la nature
du logement, le montant du loyer et des
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TEXTE PROPOSE PAR LA COMMISSION DE LA C.E.E.

TEXTE MODIFIE

b)

10

de l'occupation du logement peut étre exigée,
en particulier & lexpiration du contrat de
travail (délai de préavis). De méme, il est
souhaitable que soient assurées des garanties
relatives au respect de la vie privée des
travailleurs, surtout dans le cas de loge-
ments collectifs, dont les régles de discipline
éventuellement imposées devront étre an-
nexées au contrat de travail.

L’adoption dans les contrats de travail de
clauses types concernant les conditions de
logement visées au paragraphe a) ci-dessus.

b)

charges, les conditions dans lesquelles le bail
est résilié ou la cessation de l'occupation du
logement peut éire exigée, en particulier a
l‘expiration du contrat de travail (délai de
préavis). De méme, il est souhaitable que
soient assurées des garanties relatives au
respect de la vie privée des travailleurs, sur-
tout dans le cas de logements collectifs, dont
les régles de discipline éventuellement impo-
sées devront étre annexées au contrat de
travail.

L’adoption de clauses types, éventuellement
rattachées au contrat de travail, concernant
les conditions de logement visées au para-
graphe a) ci-dessus.
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