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Aktarkrav til en nordeuropaask elbars

Klaus Skytte,
Afdelingen for Systemanalyse,
Forskningscenter Risg

Poul Wolffsen,
Institut for samfundsvidenskab og erhvervsgkonomi,
Roskilde Universitetscenter

Rapporten er en del af forskningsprojektet “ En nordeuropadsk el-
bers’ under Energiforskningsprogram 1996, Energi og Samfund.
Projektets formal er at beskrive og analysere foreliggende og alterna-
tive fordag til en norsk-svensk, nordisk eller nordeuropaask elbars
med henblik pa en vurdering af konsekvenserne for den danske el- og
kraftvarmeindustri og danske energi- og miljgpolitiske malsaetninger
og virkemidler.

Forsidebilledet i den trykte rapport viser et natsatellithillede af Nordeuropa fra Nordkap til lidt syd for
Frankfurt. Billedet er kopieret fra Microsoft Encarta World Atlas’97; men det ma ikke publiceres pa
Internettet.

Forskningscenter Risg, Roskilde
September 1997



Resume
Denne rapport er en del af rapporteringen fra forskningsprojektet “En nord-
europadsk elbers’, der er udfert af Forskningscenter Risg, Afdelingen for Sy-
stemanalyse, og Roskilde Universitetscenter, Institut for samfundsvidenskab og
erhvervsgkonomi, med stette fra Energiforskningsprogram 1996, Energi og
Samfund.

Holdninger og synspunkter fra nuveaende og kommende aktarer pa det nord-
europad ske elmarked beskrives i henhold til en elbers. Rapporten giver et bredt
indblik i synspunkter og krav til en fremtidig liberalisering og indferelse af -
berser pa elmarkedet.

De danske elproducenter ser en fordel i et fadles nordeuropaask elmarked. De
ser det dog ikke for sagligt sandsynligt, at der bliver en fadles elbars, men flere
elberser vil ogsa kunne cleare det fadles marked. Det tyske marked anses stadig
for sveat tilgaangeligt.

| modsagning til elsektoren optraader fjernvarmesektoren bade som keber af
overskudsvarme fra elvaaksegjede kraftvarmevaakerne og som sadger af over-
skudselektricitet fra fijernvarmegjede kraftvarmevaaker. Der er derfor forskelli-
ge holdninger mellem fjernvarmeselskaberne i forhold til en dbning af elmar-
ked.

Tilsvarende modsagninger findes hos forbrugerne, hvor holdningen hos de
store og de smaforbrugere er forskellig.

- De store producenter og de store forbrugere gnsker at kunne kabe og ssdge
uden for deres eget omrade — et dbent engrosmar ked.
Den prioriterede el produktion og de sma forbrugere gnsker medindflydelse
og sikkerhed mod at komme i klemme i en ny markedssituation — et beskyt-
tet detailmarked.

Pa den finansielle side stiller kraftmagglere, berser og banker krav som skal vee
re opfyldte for at markedet skal fungere. For elbgrsen stilles blandt andet krav
til deltagerkreds, type af bars. forholdet til andre barser, hvorimod kravene til
markedet beror palikviditet, gennemsigtighed, sikkerhed og enkelhed.

Rapporten giver fem bud pa markedsmodeller for tilpasning af den danske el-
sektor til det nordiske eller europadske marked, som vil medfare forskellige
grader af markedsdbning.

Forside
Natsatellitbillede af Nordeuropa. Kilde: Microsoft Encarta World Atlas’ 97.
O 1988-1996 Microsoft and/or its suppliers. All rights reserved.

ISBN 87-550-2327-4
ISSN 0106-2840

Afdelingen for Informationsservice, Forskningscenter Risg, 1998
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Forord

Denne rapport er en del af rapporteringen fra forskningsprojektet “En nord-
europadsk elbers’, der er udfert af Forskningscenter Risg, Afdelingen for Sy-
stemanalyse, og Roskilde Universitetscenter, Institut for samfundsvidenskab og
erhvervsgkonomi, med stette fra Energiforskningsprogram 1996, Energi og
Samfund.

Rapporten indeholder synspunkter og informationer, der er indsamlet ved in-
terviews i efteraret og vinteren 1996-97, eller blev preesenteret pa seminaret
“Akterkrav til en nordeuropadsk elbers’ i marts 1997. En liste over interview-
personer og program med bidragydere og deltagerliste fra seminaret findes i
bilaget til rapporten.

Programbeskrivelse, seminarprogram, forelgbige konklusioner og publikati-
ondliste fra projektet offentliggeres |gbende pa Risgs Internet-server pa adres-
sen http: /www.risoe.dk/sys-esy/el br.htm.

Rapporten er skrevet af forsker, cand. scient. oecon. Klaus Skytte, Forsk-
ningscenter Risg og lektor, cand. polit. Poul Wolffsen, Roskilde Universitets-
center. Desuden har professor Ole Jess Olsen, Roskilde Universitetscenter og
Hans Ravn, Helge V. Larsen og Poul Erik Grohnheit, Forskningscenter Risg
bidraget til gennemfarelsen af interviews og seminar.

Pa projektgruppens vegne skal jeg hermed takke alle, der har bidraget med
interviews eller deltagelse i seminaret. Materialet herfra vil indga som bag-
grund for slutrapporten fra projektet, der vil blive publiceret senere i efterdret
1997.

Forskningscenter Risg, september 1997

Poul Erik Grohnheit
Projektleder
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1 Indledning og sammenfatning

1.1 Baggrund og kilder

Denne rapport er skrevet ud fra synspunkter og informationer, der er indsamlet
ved interviews i efterdret og vinteren 1996-97 samt i forlaagelse af seminaret
“Aktarkrav til en nordeuropadsk elbars’. Seminaret blev afholdt i forbindelse
med forskningsprojektet “En nordeuropadsk elbars’.

Forskningsprojektets hovedformdl var at beskrive og analysere foreliggende
og alternative forslag til en norsk-svensk, nordisk eller nordeuropadask elbars
med henblik p& en vurdering af konsekvenserne for den danske el- og kraftvar-
meindustri og danske energi- og miljgpolitiske malsagninger og virkemidler.

Projektet omfattede fal gende hovedaktiviteter:

Beskrivelse af eksisterende elbarser og forslag til elbarser omfattende flere
lande i Nordeuropa.

Analyse af adfeardsstrategier for danske aktarer og diskussion af spilleregler
paen elbars.

Modelanalyser af driftss og konkurrencevilkar for typiske producenter i
Nordeuropa.

Krav om aandringer i elselskabernes organisering og regulering og konse-
kvenser for producenter.

Et seminar om elbarser blev afholdt i marts 1997 pa Forskningscenter Risg, og
en endelige hovedrapport vil blive publiceret i efteraret 1997.

Denne rapports formdl er at give et bredt indblik i erfaringer fra det hidtidige
elmarked og krav til et kommende, mere dbent elmarked. For en dybere gen-
nemgang af de enkelte problemstillinger henvises il gvrige publikationer under
forskningsprojektet “ En nordeuropadsk elbers’.

De enkelte kapitler genspejler bade nogle af indlasggene fra seminaret og er-
faringer indhentet gennem forskningsprojektet “En nordeuropadsk elbars’. Af-
snittene er skrevet ud fra egne notater af forfatterne af denne rapport. De en-
kelte synspunkter i rapporten afspejler derfor forfatternes fortolkninger og
holdninger til de enkelte emner. Forfatterne er alene ansvarlige for udtalelser i
denne rapport.

I ndledningsvis gennemgas bersprincipper og opbygning af elbarser. Den norsk-
svenske elbars Nord Pool beskrives naamere. Beskrivelserne er bygget pa for-
fatternes egne erfaringer indhentet gennem forskningsprojektet. Bidrag med
aktgrholdninger er samlet i kapitel 4, 5 og 6.

Kapitel 4, Producenter og leverandarer

Producenternes og leverandgrernes syn pa et liberaliseret elmarked med elbar-
ser belyses i denne del. Beskrivelsen er delvist baseret painterview med og se-
minarindlagy fra Jarn Lemann Sgrensen (ELSAM Produktion), Hans Henrik
Clod Svensson (Elkraft), Hans Elg (Sydkraft) og Birger Lauersen (Danske
Fjernvarmevagkers Forening) samt forfatternes egne erfaringer pa omradet.
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Kapitel 5, Sore og sma forbrugere

Denne del beskriver forbrugernes situation under et kommende liberaliseret
elmarked. Beskrivelsen er hovedsageligt baseret pa seminarindlasg af Per Ole-
sen (ELFOR), Thomas Clausen (Stora Dalum A/S), Niels O. Gram (Dansk In-
dustri) og Per Sarensen, Energi Horsens.

Kapitel 6, Kraftmaagler, bars, bank

Finansielle instrumenter og regler beskrives med udgangspunkt i seminarindlasg
af Torben Synnest (Dansk Kraftmaggling A/S), Tyge Vorstrup Rasmussen (K-
benhavns Fondshars A/S, FUTOP Clearingcentralen A/S) og Klaus Frandsen
(Den Danske Bank).

Rapporten afsluttes med nogle bud pa fremtidige elberser og markedsformer i
Danmark og Nordeuropa.

1.2 Sammenfatning

Det danske elmarked er endnu ikke direkte med i en af de eksisterende elbarser.
Et pres fra de danske og udenlandske akterer kan medfere, at Danmark inden
laange skal tage stilling til en yderligere dbning af det danske elmarked.

En stor del af diskussionen om indfarelse af elbgrser pa det danske marked
har haft kommerciel karakter. | denne rapport gennemgas forskellige akterers
synspunkter og krav til en eventuel kommende elbgrs. Rapporten er taankt som
en grundlasggende beskrivelse og gar derfor ikke ned i enkelte detaljer.

Pa selve elbgrsen optrasder der tre typer medlemmer:

egentlige akterer — producenter og forbrugere
maa eraktarer
clearingskunder

Uden for elbarsen — pa selve elmarkedet, findes yderligere et antal akterer som
bliver berart ved indferelse af elbgrser. Rapporten har opdelt alle aktererne i
grupper og gengiver synspunkter og krav fra
- producenter

leveranderer

store forbrugere

smaforbrugere

kraftmaeglere

barser

banker

Rapporten starter med en beskrivelse af generelle forudsagninger for og fordele
ved en bars, herunder elbarsen. Indledningsvis markeres, at € er en vare, som
kan omsadtes pa et marked og pa en bars, som er en sagligt reguleret og organi-
seret markedsplads. Der argumenteres for, at forudsagningerne for at oprette en
elbars principielt er til stede eller rettere principielt er mulige at opfylde. Det
understreges, at en af forudsagningerne for en effektiv bars er, at den, der fore-
tager fejlagtige dispositioner pa barsen, drages til ansvar, eksempelvisi form af
konkurs — det er uklart om det politiske system vil kunne acceptere denne kon-
sekvens, nér det gadder store produktionssel skaber.

Producenter og leverandarer:

Producenterne er de aktarer, som i dag har den sterste indsigt i de eksisterende
elberser i nabolandene. De danske elproducenter har handlet pa den norsk-
svenske elbgrs, Nord Pool, i et par ar.
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Elbarsen Nord Pool har faet den rolle, at producenterne ikke laver kontrakter
pa det nordiske elmarked med priser som afviger vassentligt fra Nord Pool.

Fra producenternes side er der bekymringer om imperfekt konkurrence pa det
nordiske elmarked, idet enkelte store selskaber (f.eks. Vattenfall i Sverige) kan
pavirke priserne pa Nord Pool; men ved flere og flere deltagere pa Nord Pool
haber producenterne pa, at en sadan indflydelse vil blive minimeret. Bortset fra
denne bekymring syntes producenterne at Nord Pool fungerer godi.

De danske producenter ser en fordel i et fadles nordeuropadsk elmarked. De
ser det dog ikke for sagligt sandsynligt, at der bliver en fadles elbars, men flere
elbarser vil ogsa kunne cleare det fadles marked. Det tyske marked anses stadig
for svaat tilgaengeligt.

Modsat elsektoren optraader fjernvarmesektoren béde som kgber af over-
skudsvarme fra elvaaksegjede kraftvarmevaakerne og som sadger af overskud-
selektricitet fra fjernvarmegjede kraftvarmevaaker. Der er derfor forskellige
holdninger mellem fjernvarmeselskaberne i forhold til en dbning af elmarked.

Fjernvarmesektorens krav til elsektorens kommercialisering er i farste om-
gang mere rettet mod systemoperataren end mod selve elbgrsen. Systemopera-
taren har ansvaret for nettet.

For fijernvarmen er det helt nedvendigt at systemoperatgren er absolut uaf-
haangig, og at man har fuld indsigt i omkostningsforhold. Denne interesse har
fjernvarmesektoren givetvis til fadles med elmarkedets uafhaangige aktarer her-
under ogsa distributionssel skaberne.

Forbrugere:
Det er de faareste forbrugere som vil handle direkte pa en elbars. For de fleste
vil handlerne forega via en maggler eller ved direkte aftaler med leverandaren.

De store forbrugere ansker den nuvaaende 100 GWh-gramse sat ned, sdledes
at de far mulighed for frit at vadge leverander.

Husholdningerne i Danmark stiller ikke de samme krav til en elbars, som
husholdningerne i Norge og Sverige. Dette skyldes isaa, at elforbruget pa hus-
holdning i Danmark er under % af forbruget i Norge og Sverige.

Motivationen fra de sma forbrugere til at skifte elleverander / distributions-
selskab vil sandsynligvis komme gennem

Pris

Service

Forsyningskvalitet
Tilgaangelighed

Sikkerhed og medindflydelse

Maglere:

Kraftmagyleren kan have to funktioner: selve magglingen, som er knyttet til for-
midlingen af leveranceaftaler mellem producenter, distributionsselskaber og
slutbrugere, og forskellige konsulentopgaver i forbindelse med risikohandte-
ring, analyser, bidrag til den strategiske planlaggning og etablering af et sakaldt
OTC-marked (“over the counter”, kontraktsalg udenom bgrsen). Der vil vage
stort behov for begge funktioner ved overgangen til et mere liberaliseret elmar-
ked i en situation, hvor aktgrerne endnu ikke har opbygget de ngdvendige kom-
petencer. Kraftmaaglerens fremtidige rolle i elforsyningen vil afhaange af den
dynamik og effektivitet, som kraftmaggleren kan tilfere markedet.

Barser:
Barsen er en selvstandig, uafhaangig organisation, som skal overleve pa de
ydelser, den kan levere. Markedets likviditet opnas ved en dben og attraktiv
bars med stor volumen samt et effektivt handel ssystem.

| forbindelse med etableringen af en bgrs ma man gennem forskellige typer
overvejelser vedrgrende

Risg-R-1001(DA)
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deltagerkredsen — hvem skal have adgang til bersen, og hvilken type lovgiv-
ning skal vaare pa plads

type af bers — vaadipapirer eller varer, hvilket pavirker handelssystemet og
deltagerkredsen

forholdet til andre berser — skal den pagad dende bars vaae koblet op pa an-
dre barser, hvilket geografisk marked skal barsen dakke

Bank:

For bankerne skal en elbars kunne sikre en efficient fordeling af det/de pro-
dukter, som bgrsen omsadter. Nar bersen er lukket, skal der vagre dannet et st
priser og vage handlet i et omfang, sa der hverken pa udbuds- eller eftersparg-
selssiden eksisterer vassentlige ensker om at fa omgjort handlerne, s ingen
fortryder, hvad der er sket.

Betingelserne herfor er;

Likviditet: stort udbud og efterspergsel af hvert enkel kontrakttype og pa
spotmarkeder.

Gennemsigtighed: dben og lige adgang til samtlige relevante informationer.
Sikkerhed: hurtig og effektiv etablering af markedsligevaagten.
Enkelhed: overskuelige handel sbetingel ser.

Som supplement til det fysiske spotmarked og dets produkter vil der veare be-
hov for at handle finansielle produkter, som kan skabe sikkerhed om frem-
tidsprisen.

Aktarkrav

Aktarernes gnske om at bryde med det nationale monopol behgver ikke at med-
fare en elbars pa det danske elmarked.

De store producenter og de store forbrugere gnsker at kunne kabe og sadge
uden for deres eget omrade — et abent engrosmarked.

Den prioriterede €l produktion og de sma forbrugere gnsker medindflydelse
og sikkerhed mod at komme i klemme i en ny markedssituation — et beskyt-
tet detailmarked.

Selv om liberaliseringspresset pA Danmark kommer fra Norden, sa kan de fleste
akterkrav til et fremtidigt elmarked opnas inden for EUs liberaliseringspolitik.

Fremtidige elberser
Man kan take sig flere markedsmodeller for tilpasning af den danske elsektor
til det nordiske eller europad ske marked, som vil medfare forskellige grader af
markedsabning:
- minimumskravene i EU’s elmarkedsdirektiv

etablering af en dansk elbars eller el- og varmebars

fuld dansk deltagelsei en nordisk elbars

ELSAM og Elkraft deltager pa hvert sit marked

etablering af et nordeuropad sk elmarked med bgrshandel

Risg-R-1001(DA)



2 Elbgrser og barsprincipper

Dette kapitel behandler generelt forudssgtningerne for og fordelene ved en bers,
herunder elbgrsen. Indledningsvis markeres, at €l er en vare, som kan omsadtes
pa et marked og pa en bers, som er en sagligt reguleret og organiseret markeds-
plads.

Barsreglerne definerer handlerkredsen, handelssystemet, kontrollen af hand-
lerne m.v., hvorved barsen bidrager til at reducere de samlede transaktionsom-
kostninger. P& forskellige bgrser omsadtes varer og vaadipapirer savel spot
(aktuel levering) som forward (fremtidig levering). Bersen er en institution eller
mekanisme, som benyttesi fordelingen af samfundets ressourcer. Under sealige
forudsagtninger, hvor de respektive varer (eller vaadipapirer) handles under
fuldkommen konkurrence, er barsen velegnet til at sikre, at der handles til pri-
ser, som er de “korrekte”, samfundsgkonomisk set.

Der argumenteres for at forudsagningerne for at oprette en elbars principielt
er til stede eller rettere principielt er mulige at opfylde. Det understreges, at en
af forudsagningerne for en effektiv bers er, at den, der foretager fejlagtige dis-
positioner pa barsen, “drages” til ansvar, eksempelvisi form af konkurs - og det
er uklart om det politiske system vil kunne acceptere denne konsekvens, nar det
gadder store produktionsselskaber. Afdutningsvis antydes, at oprettelsen af en
elbars eller tilknytning til en elbars kan vaae en lappelasning, fordi det ofte
sker uden en helhedsvurdering af de abenbare problemer, som elforsyningen og
eldistributionen star over for.

Nogle indledende bemaer kninger

| den farte diskussion om liberalisering/deregulering af elmarkedet og den der-
med mere eller mindre indlysende begrundelse for at anvende en decideret el-
bersi forbindelse med elleverancer og distribution kan man stede pa forskellige
misforstéelser af gkonomisk art. Disse skal ikke gentages, men indledningsvis
understreges blot forskellige forhold.

El er envare

Undertiden stader man pa det synspunkt at €l er en saarlig slags vare, bl.a. fordi
den ikke kan oplagres. Af denne grund unddrager el og elmarkedet sig gkono-
miske analyser ved hjadp af traditionelle gkonomiske metoder. Det er imidlertid
forkert. Den teoretiske definition af en vare rummer intet krav om dens lag-
ringsegenskaber. El er en vare som sa mange andre varer, som er defineret i
kontinuert tid, men det rummer ikke i sig selv principielle metodiske vanskelig-
heder, méaske endda tvaartimod.

En bars er ikke en megrkvaa dig sterrelse

En bars er en markedsplads for typisk engroshandel. Det kan vage et hensigts-
maessigt sted at foretage storsalg og storkab. Bersens effektivitet skal vurderes
pa, om den kan reducere nogle af gkonomiens transaktionsomkostninger.

Fordeling af risiko kan age samfundets velfaad

En bers kan vage indrettet til at regulere udbud og efterspargsel af varer eller
kapital. Ydermere kan bgrsen anvendes til risikoallokering. Det er en forbed-
ring af samfundets velfaad, hvis den mere risikovillige overtager risiko fra den
mindre risikovillige, eller hvis optimisten overtager noget af pessimistens risi-

Risg-R-1001(DA)
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ko. Dette sker typisk pa veadipapirmarkedet, herunder derivatmarkedet og for-
skellige kontraktmarkeder.

Hvad er en bars?

En bers er som sadan ikke en entydig sterrelse. For det ferste er den et kultur-
produkt: dens indretning, organisation, administration og regulering m.v. varie-
rer fraland til land. For det andet er dens udseende i bred forstand afhaengig af
det handlede produkt. Det, der er fedles for barser, er, at de bar reprasentere en
mere effektiv omsagning end andre markedsmaessige organiseringer.

Varebarser og vaa dipapirbarser

En afgarende forskel pa berstyper er, om den pagaddende bers handler reae
aktiver eler finansielle aktiver, og mellem disse barstyper kan der foretages
yderligere opdelinger.

oot og forward

En anden opdeling af markeder og dermed af barser vedrarer sondringen mel-
lem spot og forwardmarkeder. Der skelnes gerne mellem markedet for forwards
og for futures. Pa forwardmarkedet vil der typisk ske en levering af det fysiske
aktiv pa et fremtidigt tidspunkt, medens det ikke gadder futures, hvor der sker
en betalingsmaessig udligning i forhold til en aftalepris pa det underliggende
aktiv. Forwardmarkedet er primaat et egentligt handelsinstrument, medens
markedet for futures er primaat et risikoafdagkningsinstrument. |nteressant nok
har mange varebgrser tidligt inkluderet et forwardmarked.

Barsen er en organiseret markedsplads

Det afgarende for en bars er, at den er en organisation, som er regelbundet i
forhold til sit formdl at sikre et effektivt made mellem potentielle udbydere og
potentielle efterspargere, og at sikre en korrekt prisdannelse og markedsclea-
ring. Barsreglerne, som i hovedtrak er identiske for ale barser, regulerer

adgangen til dette marked. Hvem kan handle pa bersen?

handel ssystemet. Hvordan der handles? Hvornar en handel er indgaet? Auk-
tionsprincippet, osv.

takt og tone. Handlernes adfaard, dbenhed, aalighed osv.

kontrol af reglernes overholdelse og foranstaltninger over for brud pa reg-
lerne.

Clearingshus

Pa futures- og derivatmarkedet vil elbarsen kunne fungere som clearingshus.
Clearingshuset star mellem kaber og sadger for at gere transaktioner og handler
lettere. Man kan taake pa clearingshuset som et afregningssystem mellem
kegbs- og salgspositioner pa derivat- og futuresmarkederne. Clearingshuset vil
f.eks. Igbende indbetale og tragkke differencebelgbet mellem futuresprisen og
spotprisen pa konti tilharende dem som har indgaet futureskontrakten.

Hvad kan en bers?
Den kan meget forskelligt. Den kan
Bidrage til det samfundsgkonomiske setup

Det vil primaat sige til en efficient ressourceallokering. Samtlige udbydere og
efterspargere er principielt til stede pa bersen med ensartede betingelser, sile-
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des at aktivet alokeres til hgjestbydende, der vurderer dets sasmfundsmaessige
nytte hgjest, og sdledes, at den, der tillasgger aktivet mindst samfundsmaessig
vaadi, afgiver det.

Noget med informationer

Pa barsen ber ideelt vaae mange handlere til stede, der har et ekspertviden om
det handlede aktiv. Begrsen rummer derfor en mulighed for, at mange kyndige
eksperter yder en dben, uafhaangig, objektiv vurdering af det omsatte aktiv,
hvilket betyder, at prisen pa aktivet afspejler al tilgangelig information pa han-
delstidspunktet.

Bidrage il specialiseringen

Ikke mindst varebarsen giver mulighed for at opdele producent- og salgsfunkti-
onen. Desuden vil barsens aktarer ssadvanligvis vaae uden interesse i aktivet
som sadan, men kun i de rene omsagtningsgevinster som kan opnas gennem bgr-
smarkedet. Dette skaber grundlag for en specialiseret analytikerfunktion, som
kan vege mere effektiv end virksomhedernes egen og bidrage til et bedre in-
formationsgrundlag for de endelige konsumenter.

Spar e handel somkostninger
Gennem handel smaessige stordriftsfordele.

Skre optimal risikofordeling
Som omtalt under de indledende bemaakninger.

Mere, nér der ogsa handles forward og futures

Den type markeder lukker op for at aktarerne kan lufte deres synspunkter ved-
rerende fremtiden: prisdannelsen pa spotmarkedet, ikke mindst nar der er mu-
lighed for substitution mellem spot og forward, vil derfor ogsa afspejle den til-
gangelige information om fremtiden sadan som denne information kommer til
udtryk i akterforventningerne. Dette kan bidrage til faare prisfluktuationer pa
spotmarkedet, og i sig selv er fremtidsrettede handeler med til at sprede risiko-
en mere hensigtsmasssigt.

Visse yderligere foranstaltninger vedrgrende bgrsens indretning og organisa-
tion skal foretagesi forhold til spotmarkedet, ndr barsen skal fungere som for-
ward- og futuresmarked: principielt skal der vage et system, som sikrer, at va
ren leveres i fremtiden/betalingen forfalder i fremtiden, herunder at det sker
uden naavnevaadige kontroverser om kontraktens indhold, og konstateringen af
om kontraktens omstaandigheder faktisk er til stede eller ikke pa tidspunktet for
kontraktens udlagb.

Nogle forudsagtninger

Forskellige faktorer bidrager til at gare barsen til en effektiv markedsplads og
til at anvende bgrsen som stedet for at udveksle varer.

Varens art. Betydningsfulde varer som i hgj grad er standardiserede.
Volumen. En betydelig |gbende omsagning af varen.

Fa arbitragemuligheder. Ingen trasgheder i markedet. Arbitrager konstateres
hurtigt og handles hurtigt vek.

Enkelt produkt. Prisen er “sufficient statistics’. Prisen afspejler varens kva-
litet.

Ingen opportunisme. Ingen muligheder for at “snyde” f.eks med hensyn til
sine sande praderencer.
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Fa transaktionsomkostninger. Det gadder med hensyn til de enkelte handeler
og med hensyn til at opna den relevante information.

Entydig beskrivelse af handelsomstamdigheder. Det gadder ikke mindst i
forbindelse med fremtidshandler eller tilsvarende, hvor handelen er gjort
betinget af gkonomiske omstaandigheder.

Fa kontrolomkostninger.
Kabs- og salgspriser udmeldes uden taktiske overvejelser.

Kyndige eksperter; specialiserede handeler pa markedet og specialiserede
analytikere.

Fa muligheder for at dominere markedet og for at manipulere det underlig-
gende marked, nér der er tale om derivatmarked.

Hvad med Elbgrsen?

Det interessante spargsmal i denne sammenhaeng er naturligvis, hvorvidt betin-
gelserne for at handle el over en bars rent faktisk er til stede. Forskellige be-
tragtninger kan angtilles i den henseende.

Forudsagningerne er nogenlunde til stede og bliver sikkert bedrei fremtiden.
Betragtes de ovennaevnte, opremsede forudsagninger for bersens anvendelighed
og effektivitet falder flere, men langt fraalle, ud til fordel for €.

| princippet er de eksisterende sdkaldte spotmarkeder for el forwardmarke-
der, hvilket stiller forskellige krav til handel somstaendighederne og handels-
systemet.

Den anvendte auktionsform (sealed bid) er ikke altid den mest effektive.

Forskellige omstandigheder (bl.a. leveringsgaranti) ger, at strategiske bud
forekommer og i nogen grad forvrider prisdannel sen.

Den forngdne professionalisering af markedet og markedsakterer er ikke
fuldt til stede endnu.

Prissystemet forudsadter profitmaksimering.

Hele avelsen med at deregulere og liberalisere elmarkedet, inklusive introduk-
tionen af en elbars, skal bidrage til at oge alokeringseffektiviteten gennem et
prissystem, men anvendelse af et prissystem forudsadter, at de involverede inte-
ressenter rent faktisk responderer pa priser og prissignaler. Det ma dybest set
forudsadte at eksempelvis producenterne af el er motiveret af profitmaksime-
ring, hvilket igen forudsadter at producenter har en kreds af private gjere. Det
synspunkt strander forelgbigt i Danmark pd, at ejerkredsen i hgjere grad er
praaget af andre interesser som f.eks. forsyningssikkerhed.

Hvorfor kom Elbgr sen ikke tidliger e?

Det er oplagt at stille dette spargsmal. Ganske vist har der tidligere eksisteret et
handelssystem der kunne minde om bgrshandel, men uden at vazre salig ud-
bredt og organiseret pa en tilstraskkeligt effektiv made. Svaret kan vage at de
teknologiske betingelser med avancerede computers farst nu er opfyldte, men
det svar holder nagpe da €l ikke udskiller sig som en saalig slags vare. Forkla-
ringen skal snarere sgges i de politiske holdninger og de gkonomiske forhold
for elproduktion og eldistribution. Hvad det sidst neevnte angar, sa har €lpro-
duktion vaae prasget af naturligt monopol og betydelige irreversible investerin-
ger/omkostninger, som har talt for en solidarisering af forbrugerkredsen.
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Hvad kan Elbgrsen?

Konkluderende og med adresse til ovennasevnte skal nogle lidt polemiske poin-
teringer geres.

Den kan noget ideologisk

Det er oplagt at elforsyninger i flere gkonomier har lidt under forskellige for-
mer for manglende effektivitet — det gadder ogsa for Danmarks vedkommende.
Der har vaaet brug for en reorganisering som det har vaaet svaat for den en-
kelte aktar at tage skridt til, og som har kraevet en kollektiv indsats af det politi-
ske system. Den politiske taakning i stort set det meste af verdenen har de sid-
ste ca. 20 tyve & veaet pragget af et opbrud fra den traditionelle keynesiansk
gkonomiske politik til fordel for en mere liberalistisk indstillet politik, ikke
mindst ngdvendiggjort af liberaliserede, internationale kapitalbevasgelser og de
fordele, som det nu engang giver. | det tankesse falder det naturlig at bruge
markedsbaserede lgsninger, og det er ikke ngdvendigvis skidt at elbarsen har et
lidt ideologisk preeg; sddan motiveres politiske |gsninger.

Den skal bidragetil 1gsning af nogle gjensynlige problemer ved elforsyningen
Som naevnt umiddelbart ovenfor har den gkonomiske filosofi om et reguleret
naturligt monopol inden for elforsyning faet nogle vaesentlige problemer, dels
af rent ideologisk art, dels af gkonomisk art. Det, man noget problematiserende
kan indvende, er, hvorfor der ikke er sket en samlet analyse af hele el sektorens
problemstillinger efterfulgt af en samlet helhedsl@sning. Sadan som diskussio-
nen af en dansk elbars eller den danske elforsynings tilknytning til en internati-
onal (nordeuropadsk) bars kaerer i gjeblikket, s har de foreslaede initiativer
mere karakter af lappel @sning.

Kan de store elselskaber falov til at ga konkurs?

Konsekvensen af markedet som regulator er, at prissystemet kan skabe de nad-
vendige incitamenter, herunder at aktarerne er praaget af privatgkonomiske inte-
resser og belgnnes med profit eller straffes med tab/konkurs at efter deres ind-
sats. Det skridt er ngdvendigt at tage for at bershandel skal veae gkonomisk
meningsfyldt. Er det politiske system i stand til at tage dette skridt? Y derligere
vil det politiske system vage i stand til at acceptere at store danske elsel skaber
gar konkurs? Nagope, men det kan sa bidrage til en anden form for ineffektivitet
i dansk elforsyning, da aktarerne i sektoren vil handle rationelt (til egen fordel)
ud fra den forventning, at det politiske system ikke vil lade dem kuldsgjle. En
umiddelbar konsekvens vil vaare en overdreven risikovillighed og underdreven
omkostningsbevidsthed.
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3 Eksisterende ebar ser

De eksisterende elbarser i Nordeuropa diskuteres i dette kapitel. Norge, Sverige
og Finland har gennem 90’ erne brudt el monopolerne op og dbnet deres respek-
tive elmarkeder for konkurrence i produktion og salg af € kombineret med in-
troduktion af elbarser. En tilsvarende udvikling har England og Wales gennem-
gaet. England og Wales har elbarsen, The Pool, Finland har elbgrsen EI-Ex,
medens Norge og Sverige har en fadles elbars, Nord Pool.

Nord Pool har tre markeder: spotmarkedet (dagnmarkedet), regulerkraftmar-
kedet og terminsmarkedet (ugemarkedet). Spot- og regulerkraftmarkedet er
markeder for fysisk kraftudveksling, medens terminsmarkedet er et futuresmar-
kedet uden fysiske leverancer (udelukkende betalingsmaessige udligninger) be-
regnet til risikoafdaskning og prissikring. Spotmarkedet omsadter dagligt kon-
trakter om leverancer efterfalgende dag. Leverancer er opgjort i timer, og leve-
ranceprisen er identisk med ligevaggtsprisen mellem udbud og efterspargsel.

| modsagning til den engelske elbars The Pool accepterer Nord Pool at der
handles bilaterale forwardleverancer uden om bgrsen (prisdannelsen pa ter-
minsmarkedet laggges til grund for forwardprisen). Flaskehal sproblemer i nettet
l@ses forskelligt pa det norske og svenske marked: Norge tillader en regional
differentiering med prisomrader afhamngig af hvor flaskeha sene forekommer,
og afvigelse fra den oprindeligt dannede ligevaagtspris, medens Sverige fasthol -
der den oprindeligt dannede ligevaagtspris, og udligner flaskehalsene gennem
modkgb. Danske aktarer optraader pa det norske og det svenske elmarked — ba-
de direkte og gennem pa Nord Pool.

Udviklingen pa elmarkedet

Danmark har lamge haft tradition for at handle og udveksle el med vore nordi-
ske nabolande. Hvor den danske ellovgivning ikke har forandret sig meget i det
sidste arti, har de andre nordiske lande gennemfert omfattende lovaandringer og
omstruktureringer af elsektoren med en dbning af interne el markeder som falge.
Syd for Danmark har EUs liberaliseringspolitik medfart begyndende omstruktu-
rering af elsektoren, og vest for Danmark har England og Wales indfert konkur-
rencei elsektoren.

Norge
Af de nordiske lande var Norge det ferste land som gjorde op med det naturlige
monopol, som de lokale elvaaker havde i deres omrade. Norge havde sidst i
firserne meget forskellige forbrugerpriser pa el, afhaangigt af hvor i landet man
boede. Y derligere kommer over 99% af den norske el fra vandkraft, hvilket gi-
ver store udbudssvingninger afhaangigt af vandmaeangderne i lokalomréderne.
Man havde derfor i Norge et gnske om at skabe en markedsplads for elhandel,
saledes at priser og udbud af el kunne tilpasse sig det norske marked bedre.

| 1991 fik Norge en ny energilov. Loven muliggjorde konkurrence i produkti-
on og salg af €, hvilket skulle indfares over en arraskke. Salgs- og distributi-
onsselskaber blev adskilt, og der blev organiseret et marked for uafhaangige
kabere og sadgere, Statnett Marked AS. Statnett Marked var den farste bars for
elektricitet i Norden. Aktererne pa det norske elmarked var dog ikke forpligtet
til at handle gennem Stattnet Marked.
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1993, Statnett 1997 Finland
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Figur 1, Tidsperspektiv for elmarkederne omkring Danmark.

For at sikre lige adgang for alle eludbydere pa det norske marked, blev der
indfart tredjepartsadgang pa det norske transmissions- og distributionsnet.
Tredjepartsadgang vil sige, at de som gjer transmissionsnettet, skal give adgang
til andre, som gnsker at bruge nettet, mod at brugeren betaler en punkttarif
(denne form for tredjepartsadgang benaevnes oftest TPA). For at sikre det hidti-
dige lave norske prisniveau pa el —isa for den kraftintensive industri, blev der
indfert en restriktion pa eleksport af fast kraft (modsat tilfeddig kraft) pa 5
TWhopr. a.

Sverige

Sverige fik en ny energilov med virkning fra 1. januar 1996, hvilket gav en op-
deling af netvaaksomradet fra andre forretningsomrader, og der blev dbnet for
deres interne marked. Sverige gik med i den norske elbars, som fra 1996 blev
omdgbt til Nord Pool ASA. Sverige har givet fri TPA men kraever licens (graan-
setariffer til Danmark og Finland) for import og eksport af elektricitet.

Finland
Finland fik en ny energilov med virkning fra 1995, der som i Norge og Sverige
giver konkurrence i produktion, salg og import/eksport af elektricitet. Finland
har oprettet deres egen elbers, EI-Ex (fra 1.6.1996), men gnsker at indga i en
fadles nordisk elbars. Der er givet TPA viaen indkersel speriode fra 1995-1997
for handler over 500 kW og fri TPA efter 1997.

Finland, Norge og Sverige har alle vaaet meget hurtige til at dbne deres el-
markeder, samtidig med at de har bevaret en fadles konsistens i deres markeds-
struktur, bl.a. via TPA med punkttariffer.

England

England er et alternativ til det nordiske frie elektricitetsmarked. Englands el-
produktion er hovedsageligt baseret pa termiske braandsler, modsat f.eks. Nor-
ge. Englands baggrund for at liberalisere og indfere konkurrence pa elmarkedet
kom fra et gnske om effektivisering af en meget tung el sektor samt frigarel se af
elsektoren fra kulindustrien og dens fagforeninger. Baggrunden var derfor me-
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get forskellig fra den norske. 1 1990 blev det britiske elmonopol opsplittet i 3
producerende selskaber, 12 regionale forsyningssel skaber og et transmissions-
selskab. Der blev skabt konkurrence i produktion og salg af elektricitet. Elbar-
sen The Pool blev oprettet, hvorigennem al handlen med el foregdr. Den nuvee
rende TPA er for handler over 100 kW — fri TPA fraapril 1998.

Figur 2, Danmark ligger pa gramsen mellem et hurtigt forandret nordisk elek-
tricitetsmarked og et mere tilbageholdende EUmarked. Generelt kan man op-
dele Europa i fire ags elmarkeder: 1) Aben handel med konkurrencei pro-
duktion og salg. Har elbars. 2) Marked med begyndende abning. 3) Monopol.
4) Dsteuropa, hvor privatisering og transition vinder staerkt frem.

EU

EU kom allerede i 1988 med et arbejdsdokument om det indre energimarked,
men farst den 20. juni 1996 blev der indgdet et kompromis om et markedsdi-
rektiv for € (forhandlet/negotiabel tredjepartsadgang over 100 GWh). Negotia-
bel tredjepartsadgang (NTPA) vil sige, at transmissionstariffer og betingelser
bliver forhandlet for hver handel, modsat den nordiske model hvor alle handler
sker via faste punkttariffer. Direktivforslaget blev vedtaget af EU-rédet den 19.
december 1996. Direktivet tradte formelt i kraft den 19.februar 1997, hvilket
betyder at dansk lovgivning skal implementere direktivet inden den 19. februar
1999.
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Danmark

Folketinget vedtog sidst i maj 1996 et lovforslag om NTPA for virksomheder
med et forbrug over 100 GWh, efter anmodning fra en gruppe industrivirksom-
heder og Dansk Kraftmaggling om adgangen til elnettet. Lovforslaget blev til pa
baggrund af det foreliggende EU-direktivfordlag for at sikre overensstemmelse
mellem dansk lovgivning og det forventede i EU. Loven (lov 486) venter endnu
paat blive notificeret i EU, far den kan treede i kraft.

Ligeledes er der i Tyskland og Holland begyndende tendens til en delvis ab-
ning af elsektoren. Modsat dette har lande som Frankrig vaaret meget tilbage-
holdende med en dbning af elsektoren.

Elmarkederne i Europa er, som det fremgar ovenfor, forskellige, og de oven-
naevnte tre eksisterende elbgrser i Nordeuropa er opstaet uafhaangigt af hinan-
den, hvorfor de har deres egne karakteristika:

The Pool Nord Pool
England og Wales fra 1990 Norge og Sverige fra1993 og 1996
Systempris e Systempris
24 timers central styring * Reguleringsmarked
Uplift * Regiona opdeling (Norge)
Modkghsordning (Sverige)
Al elproduktion * |kke handelsmonopol
Sprog: engelsk e Sprog: norsk — svensk

Den flnske elbars, EI-EX, har et kontinuert marked.

Kort beskrivelse af Nord Pool

Nord Pool er den elbars som geografisk ligger tegtest pa Danmark, hvorfor det
ogsa er pa Nord Pool de danske aktarer pa nuvaarende tidspunkt handler. Nord
Pool dakker det norske og det svenske elmarked. Nord Pool bestar af tre mar-
keder:

et elspotmarked (degnmarked)

et regulerkraftmarked

et elterminsmarked (ugemarked, futuresmarked)

Spotmarkedet og regulerkraftmarkedet er markeder for fysisk kraftudveksling,
hvor den aftalte kraftmamngde reelt leveres ind pa nettet og tages ud derfraigen.
Terminsmarkedet er et finansielt terminsmarked organiseret som et futuresmar-
ked uden fysiske leverancer.

Spotmarkedet er et kontraktmarked, hvor der dagligt omsadtes kontrakter for
leverancer nasste dagn, pa timebasis og med fuld betalingspligt. Prisberegnin-
gerne er baseret pa balanceprisen mellem udbud og efterspergsel fra alle akteg-
rer. Afregning foretages derfor umiddelbart efter at kontrakterne er indgaet,
uafhaangigt af malt kraftudtag eller mat indlevering. Der anmeldes for kab og
salg for hver time i dagnet. Hver kontrakt omfatter effekt (MW), pris (horske
kr/MWh) og varighed pa timebasis. Eventuelle afvigelser fra den aftate
mangde afregnes senere over regulerkraftmarkedet i Norge eller via Balance-
tjenesten i Sverige.

Pa Nord Pools terminsmarked omsadtes futureskontrakter for 18 maneder
frem i tiden. Terminsmarkedets vigtigste funktion er prissikring og risikohand-
tering via futureskontrakter. Uden for Nord Pool kan der indgas fremtidige bi-
laterale kontrakter med fysisk leverance (forwardkontrakter). Ved futuresafta-
ler sker der aldrig nogen fysisk levering af kraft. Futureskontrakterne opgares
dagligt. Differencen mellem prisen pa spotmarkedet og prisen i futureskon-
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trakten betales til / udbetales fra den som har kontrakten, gennem Nord Pool
som clearingshus.

Hvis en eller begge parter gnsker en fysisk levering ordnes dette gennem
spotmarkedet. Prisen er imidlertid sikret gennem futureskontrakten. Om det er
keber eller sedger, som udbetaler penge, afhaanger af om spotprisen pa det ak-
tuelle tidspunkt ligger under eller over prisen i futureskontrakten. Den daglige
clearing ger clearings-administrationen pa Nord Pool tung.

Den enkelte akter pa det norsk-svenske elmarked kan selv vadge om han vil
handle over Nord Pool eller indga bilaterale kontrakter. Derfor kan han ogsa frit
sikre en bilateral kontrakt gennem en futureskontrakt pa Nord Pool eller om-
vendt. Futuresprisen i Nord Pools terminsmarked er derfor en vigtig reference-
prisi de fysiske, bilaterale forwardkontrakter som indgas uden for Nord Pool.

Information om barsen fas via satellit, men handler sker stadig via telefon pa
skandinavisk. Nord Pool er dog ved at lave en onlinehandelsplads, hvor man
kan lave ‘museklikkehandler’, Power Click, som leveres af det svenske clea-
ringshus OM. Dette vil gare det mere tilgamngeligt for handlere som ikke taler
norsk, svensk eller dansk — finner, tyskere o.l. og hindre telefonkaer.

Prisfastsadttelse af elektricitet samt handtering af afvigelser fra de indbudte
maangder behandles forskelligt pa det norske og det svenske marked.

Flaskehalsei Norge

Flaskehalse i markedet (netrestriktioner) skaber kapacitetsbegramsninger i cen-
tralnettet. | situationer, hvor der optraader kapacitetsrestriktioner i centralnettet,
deles markedet i to eller flere geografisk differentierede anmeldingsomréder.
Dvs. bud pa bersen sker inden for geografiske omrader som er bestemt af fla-
skehalsene.

Flaskehalse i centralnettet kan medfere, at der opstar et overudbud af elektri-
citet pa den ene side af flaskehalsen og en overefterspargsel pa den anden side
af flaskehalsen i tilfedde af kapacitetsbegramsninger i centralnettet. Den til sy-
stemprisen (ligevaggtsprisen) aftalte maangde elektricitet kan derfor ikke direkte
opnas ved kapacitetsbegramsninger.

Den systemansvarlige (Statnett SF) er palagt at benytte markedsmekanismen
(udbuds- og efterspargselskurverne fra budene pa Nord Pool) i dggnmarkedet
for at tilpasse effektstrgmmen over flaskehalsene. Anmeldingsomraderne og de
maksimale kapaciteter mellem omréderne fastsadtes af den systemansvarlige.
Omradeinddelingen er derfor den systemansvarliges prognose over, i hvilke
omrader / snit det forventes at kraftstremmen vil overskride kapacitetsbegrams-
ningerne. Inddelingen baseres pa forventet overferingsbehov, revisionsplaner
og andre forhold som kan pavirke kraftstremmen. Omradeinddelingen sker
nogle dage far kontraktindgaelsen, sdledes at aktererne ved hvilket omréde de
tilharer.

Ved kapacitetsbegramsning reduceres prisen i overskudsomrader (mindsker
udbud / gger efterspargsel) og gges i underskudsomréder indtil overfaringsbe-
hovet er reduceret til under kapacitetsgramsen, via en kapacitetsafgift i hvert
prisomrade. Ligevasgtsprisen bliver dermed forskudit.

Kapacitetsafgiften i hvert prisomrade er defineret som forskellen mellem sy-
stemprisen og omradeprisen:

Kap.afgift = sys.pris—omr.pris.
Aktarerne skal i hvert omréde anmelde balance mellem forpligtelser og kon-
traktbundne rettigheder, inklusiv egen produktion.

Omrédeopdelingen af elmarkedet i Norge har givet frygt for spekulative
handler mellem omraderne, idet store producenter i et omrade kan udnytte fla-
skehalsene til at vinde markedsindflydelse. Dette kan isaa frygtes pa reguler-
kraftmarkedet, hvor maangden af handler er mindre end pa spotmarkedet.
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Flaskehalsei Sverige
Sverige fungerer som eet anmeldingsomrade, dvs. en fadles pris for hele Sveri-
ge. Flaskehal se aflastes gennem bal ancetjenesten via en modkabsordning.
Svenska Kraftnét betaler for nedregulering i overskudsomrader (i Sverige) og
for opregulering i underskudsomrader. Omkostningerne ved modkgb inddrives
gennem tariffer pa kraftoverfaringen.
| det svenske reguleringssystem er der ogsa frygt for strategiske handler og
ufuldkommen konkurrence, idet store producenter (som f.eks. Vattenfall) er
blevet beskyldt for at byde for lidt el ind pA markedet med nogle af sine vaarker
for at blive modkabt ind pa markedet med nogle andre.

Systempris og nettarif

Pa Nord Pools spotmarked kaldes clearingsprisen (ligevasgtsprisen) for system-
prisen, forudsat at der ikke er flaskehalse i nettet. | Norge aandres clearingspri-
sen, ndr der opstar flaskehalse, ved at der palasgges en kapacitetsafgift pa en-
kelte snit af nettet. | Sverige aandres ikke pa clearingsprisen.

Bade Norge og Sverige har punkttarifsystemer, dvs. tariffen afhaanger kun af
lastsituation (tid) og indfegringsknuden i nettet. Dermed er tarifprincippet det
samme overalt i Nord Pools omrade, men der er forskel i handtering af central-
nettet og flaskehalse. Begge systemer indeholder et variabelt led (energiled),
der skal reflektere korttids graanseomkostninger ved indf@dning og udtagning
fra nettet, og et fast led der skal sikre dakning af omkostningerne i nettet. |
Sverige er bade energileddet og fastleddet geografisk differentieret. | Norge er
det kun energileddet som er geografisk differentieret. | Norge handteres flaske-
halse gennem saaskilte afgifter som skaber geografisk differentierede elpriser,
ndr der opstar flaskehalsei nettet.

Fadles spotpris og modkeb i Sverige

| Sverige er der en modkabsordning som sikrer, at spotprisen er ens. Netopera-
taren (netselskabet) foretager modkeb for at modvirke eventuelle flaskeha se.
Ellers ville der mindst vaare to forskellige priser i Sverige, hvis den norske
prisomrédemode! blev brugt. Der er en flaskehals (ved ca. den 61. breddegrad).
Det starste elforbrug findes i Sydsverige, hvorfor der oftest er transport af el
sydpa gennem Sverige. Dette betyder, at Elkraft til tider far penge for at fede el
ind pa det svenske marked (de har en negativ afgift), hvor ELSAM betaler en
afgift for indfadning. Afgiften afhaenger af det knudepunkt, hvor indfadningen
sker.

Modkgbsordningen har den fordel at der kun er et referencepunkt, men finan-
sielt er det et problem at der er forskellige afgifter. Systemprisen pa Nord Pool
dannes far man har eksakt kendskab til flaskehalse. Hvis elselskaberne laver en
finansiel model, bliver de nedt til at koble op mod systemprisen, hvilket ogsa er
det Nord Pool handler. Man risikerer, at der er kapacitetsafgifter (difference-
priser). Hvis der indfares el i Sverige til en lovet pris, som fglger systemprisen,
kan den svenske pris i dette omrade vaae meget lavere. Man kan ikke direkte
forsikre sig mod kapacitetsafgiften. Dog er der nogle firmaer som er begyndt at
forsikre mod dette i den finansielle sektor.

Bruges en gkonomitankegang ses det norske tarifsystem at vaae den sterste
kilde til ineffektiv tilpasning af elmarkedet, idet den forvrider ligevaagtsprisen.
Hvis den initiale ligevasgt, hvor systemprisen blev sat, var optimal, vil enhver
andring medfare et mindre effektivt marked og vil dermed ikke vaae optimal.

Flere og flere finder derfor modkabsmodellen mest interessant. M odkgbsmo-
dellen har mange fordele, bl.a. ved at netoperateren far store udgifter ved fla-
skehalse i nettet, hvilket skaber incitament til at udbygge nettet. Endvidere har
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modkgbsmodellens entydige referencepris stor fordel, nar der handles pa ter-
minsmarkedet.

Prisomradei Norge
| prisomrademodellen kan netoperataren vaae ligeglad med flaskehalse. Her er
det markedsaktererne, som star med problemet. Den svenske modkgbsmodel
laegger pres pa netoperatgren, sa nettet udbygges de rigtige steder og derved
bliver mest effektivt. Sverige er stor tilhaanger af modkabsmodellen, hvorimod
Norge hidtil har vaaret tilbagehol dende og holdt pa prisomrademodellen.

| Norge er der tit prisforskelle mellem omrader, f.eks. mellem gst og vestlan-
det. Der er fire normalnoterede omrader pa Nord Pool. Prisforskellen er isaar
stor mellem Vestlandet og @stlandet pa grund af netrestriktioner. @stlandet har
derimod oftest samme pris som Sverige. Store regnmamgder i Bergen betyder
derfor ikke altid lave priser i Stockholm.

Andre modeller

Det engelske system ligner pA mange mader det svenske. Barsprisen pa The
Pool gadder for England og Wales uden geografisk differentiering. Nar spot-
marked er lukket aandre systemoperataren, National Grid Company, spotmarke-
dets lastfordeling for at undga flaskehalse i nettet. Nogle produktionsanlagy bli-
ver “constrainted in” andre “constrainted out”. Omkostningerne herved betales
af ale forbrugere gennem den sdkaldte “uplift”. Problemer i det engelske sy-
stem er hovedsageligt et netoperatarproblem (som i Sverige). Ligesom i Sverige
er der i England frygt for strategiske handler, som kan hindre markedet i at fun-
gere perfekt.

| Tyskland gér liberaliseringsprocessen sandsynligvis mod af standsafhaengige
tariffer (punkt-til-punkt tarif), hvilket hindrer eltransmission over laangere af-
stande. Den tyske elvagksforening VDEW har regnet pa det tyske system og
blandt andet fundet at den fysiske flytning af stremmen i gennemsnit er 100 km.
Det tyske system strider mod ideen om fri elhandel over laangere af stande.

Det bedste tarifsystem er at betale en fast tarif (punkttarif), daman sa altid vil
handle pa marginaen. Man betaler et “frimagke” for at fa transporteret stram-
men lige meget om stremmen skal ind til naboen eller til en anden by.

Punkttariffen kan illustrativt opfattes som et badekar-system, hvor el kan
indleveres og udtraskkes uafhaengigt af hvor i badekaret man er. Tilsvarende
kan de afstandsafhaangige tariffer opfattes som et tankvogn-system, hvor hver
levering skal afregnes efter den karte afstand.

Derudover overvejes variable afgifter (tariffer). De faktiske variable omkost-
ninger er lave i forhold til de totale omkostninger. De totale omkaostninger laves
til ‘variable’ omkostninger ved at dividere med antal kWh. Efter almen gkono-
misk teori gar et sadan system aldrig, da en meget hgj variabel afgift vil forhin-
dreindfering til nettet.

Priseksempel

Priserne pa Nord Pool svinger over aret og over dagen. Priserne kan variere fra
et par gre pr. kWh til over tredive gre pr. kWh. Som illustration kan dette ses pa
Figur 3 med datafraden 6. januar 1997 og den 28. februar 1997.

Endelig ber det bemaakes at selv om Nord Pool og den finske elbars El-Ex
deler gramser, sa virker samspillet mellem de to barser ikke optimalt. Dette
skyldes blandt andet at nogle enkelte aktgrer sidder pa transmissionsrettighe-
derne mellem de to omrader.
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Figur 3, Dagsvariationerne pa Nord Pool pa to udvalgte datoer.

Bade aktarerne pa Nord Pool og pa El-Ex har interesse i at fa et bedre samsypil
mellem de to barser, hvorfor samspillet mellem de to barser ma forventes at

blive bedre i de kommende &r.

Konkluderende kan man sige, at erfaringerne fra Skandinavien (Nord Pool og
El-Ex) har vist, at for at opna et velfungerende marked, skal der udover konkur-
rencen vaae en monopolside og en magtside for at sikre fair handler. Samt klare

faardsel sregler pa elnettet.
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4 Producenter og leverander er

De danske elproducenterne er de aktarer, som i dag har den sterste indsigt i de
eksisterende elbarser i nabolandene. Begge elsammenslutningerne, ELSAM og
Elkraft, handler pa spotmarkedet pa den norsk-svenske elbars, Nord Pool, men
kun ELSAM handler paterminsmarkedet.

Selskaberne forventer og forbereder en gennemgribende liberalisering af el-
markedet, hvilket er begyndt at prasge firmastrukturen.

Elbersens afgarende rolle er som prissadter og clearingscentral, og til det
forma behgver elbarsen kun omsadte et produkt — dette ager markedets likvi-
ditet som skaber forudssgtning for en sikker prisdannelse og forekomsten af af-
ledte produkter via masglermarkedet. Allerede i dag er prisdannelsen pa Nord
Pools terminsmarked (futures) normsagtende for forwardprisen pa de bilaterale
kontrakter der aftales ved siden af Nord Pool. Alt i alt ser producenterne en
fordel ved en fadles elbars, men flere elbarser vil ogsa kunne bringe ligevasgt
paet fadles marked.

Modsat elsektoren optraader fjernvarmesektoren bade som kgber af over-
skudsvarme fra elvaaksgjede kraftvarmevaakerne og som sadger af overskud-
selektricitet fra fjernvarmegjede kraftvarmevaaker. Som kabere star fjernvar-
men ofte over for et monopol og ensker sikkerhed for, at varmen afregnes til
den amgte kostpris. Som sadgere gnsker fjernvarmen sikkerhed for afssgning af
den varmebundne €.

Fjernvarmesektoren er ikke skeptisk over for elbarsen, men snarere over for
systemoperataren (netoperatagren). Fjernvarmesektoren ensker fuld indsigt i
omkostningerne og ansker at systemoperateren er helt uafhaangig. Fjernvarme-
sektoren foretraskker faste kontrakter frem for bershandel (af risikomaessige
grunde) og foretrakker dbningen mod Europa frem for mod Norden. Fjernvar-
men vil formodentlig benytte maeglere pa el bgrsen.

4.1 Elselskaberneserfaringer med og krav til han-
del pa elbarser

Elselskaberne i Danmark er i dag fysisk adskilte via Storebadt. @st for Store-
badt er producenterne samlet i Elkraft og vest for Storebadt findes ELSAM-
omrédet. Derudover er Elkraft og ELSAM tilkoblet to forskellige veksel-
stremsnet, der hver dakker det halve Europa, fra Gedser til Nordkap og fra
Skagen til Gibraltar. Tillige er det europadske vekselstremsnet domineret af
termisk produktion, hvorimod det nordiske er domineret af vandkraft.

ELSAM er tilkablet det europadske transmissionsnet (HVAC, high voltages
vekselstremsnet) og felger derfor svingninger og tilpasninger pa dette net. El-
kraft er tilkoblet det nordiske synkrone transmissionsnet (HVAC). Begge har
jaavnstramsforbindelser (HV DC-forbindel ser) til de modsatte net.

| jeavnstramsforbindel serne kan stremmens retning og maengde styres gennem
omformerstationerne til vekselstremsnettet. Danmarks placering mellem de to
vekselstremsnet ger derfor, at bade vest, ELSAM, og est, Elkraft, Danmark lig-
ger som blindtarme i de europadske net. Ved en samkering af produktionen
gennem lastfordelingen i hvert af de to danske regioner kan stremmen ud og ind
af Danmark indirekte styres, hvilket kan have betydning i et konkurrencemar-
ked. Andre lande som ligger midt pa nettet, kan ikke styre streammens retning pa
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samme made, hvilket kan skabe det der pa engelsk kaldes for “loop-flow”, dvs.
problemer hvor den regionale netejer har begramset indflydelse pa flaskehalse i
eget net.

HVDC forbindelserne er en knap ressource med en lavere overfarsel skapaci-
tet end HVAC (vekselstram) forbindelserne. HVDC forbindelserne er dermed
en vigtig del af netmonopol et.

Produktions- og forbrugsmaessigt ligner Elkraft og ELSAM omraderne hinan-
den. Ved indfgrelse af et liberaliseret elmarked, vil producenterne i Danmark
eventuelt kunne drage nytte af deres strategiske placering mellem de to veksel-
strgmsnet.

Elmarkedet
Bade ELSAM og Elkraft har mange ars erfaringer med handel med udlandet.
Elproducenterne har indset at en liberalisering af elmarkedet i Europa vil ske,
og man forventer at liberaliseringen vil omfatte mange flere forbrugere end de
fleste regner med. Den nuvaaende minimumsgraase pa 100 GWh pr. udtags-
sted for at handle frit, vil ikke holde ret laange, da aktgrer under 100 GWh dller
med flere udtagssteder vil gare vrovl. | Norge ses denne tendens allerede, hvor
man blandt andet har ophaevet betaling for at skifte leverander selv for de en-
kelte forbrugere. Dette har sat mere ‘gang’ i det norske marked, hvilket ogsa
var hensigten med ophaevelsen. Ved kun at give en begraanset maangde forbru-
gere adgang til markedet, opnas ikke et effektivt marked — et likvidt marked.
Der regnes med en effektivisering af elsektoren ved en liberalisering. Det
danske elsystem er et gammelt system opbygget under de davaarende monopol-
forhold. En liberalisering medfgre en hel anden mentalitet. Erfaringer fra andre
lande har vist, at der vil sket en differentiering mellem medarbejderne. Elpro-
ducenterne har altid vaget staak ingenigrpraaget virksomheder — ogsa pa den
gkonomiske side.

ELSAM

Som et eksempel pa forandringer hos de danske elproducenter der i de sidste
par & har foregdet, og den udvikling som formentlig vil fortsaete, gennemgas
her en beskrivelse med veagt pa ELSAM, der er en sammenslutning af seks
jysk-fynske kraftvaarkssel skaber, der gjes af distributionssel skaberne.

ELSAM blev i 1996 opdelt i ELSAM System og ELSAM Produktion, for se-
nere at kunne opdele ELSAM i en monopoldel og en konkurrencedel.

Der er endnu ikke tale om en opdeling i to separate sel skaber, men blot en or-
ganisatorisk, gkonomisk og regnskabsmaessig opdeling. En opdeling i sel skaber
vil kraeve en vedtaggtsandring.

ELSAM regner med en egentlig, selskabsmaessig opdeling i |gbet af et til to
ar. Der arbejdes derfor i gjeblikket pa en fuldstaandig unbundling. ELSAM Pro-
duktion har ca. 75 ansatte, og ELSAM System har ca. 200 ansatte.

ELSAM Produktion stér for produktionssiden hos ELSAM. ELSAM Produk-
tion koordinerer og styrer ELSAMSs seks jysk-fynske kraftvaarkssel skabers fad-
les kommercielle aktiviteter. Hovedopgaverne er:

Tilrettelasggelse og styring af produktionen pa de seks vaaker, sdledes at
produktionen hele tiden sker pa den mest gkonomiske made i respekt over
for miljg- og energipolitiske krav.

Elhandel, fastlagggelse af markedsstrategier, markedsfaring og udvikling af
nye produkttyper.

Indkeb, transport, fordeling og handtering af braendsler til de seks vaarker
samt genanvendelse / placering af restprodukter.
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Udarbejdelse af investerings- og udbygningsanalyser samt udvikling af nye
forretningsomrader.

Elhandel sker gennem markedsfunktionen der forhandler kontrakter om bade
langvarige leverancer og spothandel. ELSAM Produktion har vazret daglig akter
pa den norsk-svenske elbars (Nord Pool) siden dens start. Markedsfunktionen
foretager markedsresearch, herunder kortlaggning af markedet. Den opstiller
data for markedets udvikling, produkttyper og spilleregler omkring markedsad-
gang — herunder strategi for markedsfering af nye produkttyper.

Mal og funktion

De danske elproducenters primaae ma med at handle pa Nord Pools futures-
marked (terminsmarkedet) er at holde fingeren pa pulsen af elmarkedet. Hidtil
har alene ELSAM deltaget pa terminsmarkedet, medens Elkraft har valgt at
koncentrere sig om fysisk handel pa spotmarkedet. Hovedmalet ved handlerne
pa Nord Pool er ikke at tjene penge pa finansielle transaktioner. Der laves bila-
terale kontrakter med andre, og der sadges spot (pa el spotmarkedet). For at vee
re “up to date” er man ngdt til at veare pa Nord Pools futuresmarked. Dvs., at
der hver dag handles lidt pa barsen for at laare markedet at kende, felge med i
tendenser og laae markedsmekanismer.

Udenlandshandlens primaae funktion har indtil nu vegre at afsadte oversky-
dende dansk el pa de udenlandske markeder, isaa det nordiske. Selv om det kun
er en mindre del af elhandlerne der gar gennem Nord Pool, sa er det Nord Pool
der er prissater. | |gbet af 1996 er Nord Pool blevet prissater pa det nordiske
emarked. Det er meget svaat at lave elkontrakter med elselskaber i Norge og
Sverige, uden at elprisen pa Nord Pool indgdr. Blandt andet bruger ELSAM
Produktion selv Nord Pool, ved at have udviklet regneark som vurdere risici
ved indgéelse af kontrakter med fastpris eller med top- og bundpriser udfra op-
malinger af Nord Poolpriserne pa futuresmarkederne. Dette bruges som beslut-
ningsgrundlag. Der vurderes pa sandsynligheden for at prisen gar under eller
over disse priser.

Nord Pool har derfor faet den rolle, at man sjaddent indgar kontrakter med
priser, som afviger vaesentligt fra Nord Pool. Hvis man indgér en bilateral for-
wardkontrakt, og man dagen efter kan ga pa elbgrsen og prissikre sig meget
bedre pa futuresmarkedet, sa vil ingen indga en sddanne kontrakt.

Man kan ogsd indga skresddersyede kontrakter, som produkterne pa Nord
Pool ikke daskker, men de vil hele tiden vaare bundet op pa Nord Pools priser.

Man kan vaae bekymret for, at enkelte store selskaber (f.eks. Vattenfall) kan
manipulere priserne pa Nord Pool; men flere og flere deltagere pa Nord Pool vil
kunne mindske denne indflydelse. Bortset fra denne bekymring ser Nord Pool
ud til at fungere godi.

Ved siden af Nord Pool findes et kraftmasgler-marked som omsadter mere end
Nord Pool. Maglermarkedet lever af at kunne tilbyde andre produkter end Nord
Pool (se ogsa kapitel 6.1). Principielt kunne Nord Pool ogsa udbyde disse pro-
dukter, men dette kunne skabe problemer med clearing, f.eks. ved konkurser o.l.
Hvis man har mange positioner at holde styr pd, kan det vaare ressourcekrasven-
de at cleare markedet. Nord Pool har valgt at fungere som clearingscentral for
standardiserede futureskontrakter, hvilket de ger godt. Antallet af produkter pa
Nord Pool holdes derfor nede pa et overskueligt niveau. Handler pa maggler-
markedet kan meldes gennem Nord Pool. Nord Pool clearer s handlerne beta-
lingsmaessigt gennem clearingshusene i Norge og Sverige. Nord Pool tager
selviglgelig betaling for denne service, men det virker, og modpartsrisikoen
forsvinder.

For elproducenterne er der fordele ved begge markeder:
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NordPool OTC / magylermarked
Standardisering fleksibelt produktudbud
lav modpartsrisiko hgjere kvalitet

clearing aktiv bearbejdning

Maglermarkedet vil for eksempel kunne bruges til a formidle aftaler mellem
producenter og forbrugere om “gren e’ og andre produktudbud. Y derligere
beror Nord Pools likviditet til dels pa konkurrence fra maeglerne, dvs. magglerne
er med til at sikre at Nord Pool fungere optimalt.

Eloverlagb

De danske producenter ser ikke mere det sdkaldte eloverlgb som et direkte pro-
blem. Eloverlgb forekommer nér der produceres mere el i et omrade end der
eftersparges. Hvis man er med pa et marked, kan man altid afsadte sin vare.
Spargsmdlet er blot til hvilken pris. Der er derfor ikke tale om et eloverlgb
(teknisk overlgh), men et gkonomisk overlgb ved ufornuftig opferelse, nér der
bygges kapacitet der ikke er brug for. Den decentrale elproduktion og varme-
produktionen pa de store kraftvaarker skaber pa kolde nadter, hvor den varme-
bundne produktion og vindkraft er sterre end elforbruget i omradet, det sdkaldte
overlgh. Denne stram Igber hen hvor efterspargerne er villige til at betale mest.
ELSAM og Elkraft er tvunget til at betale en fastsat pris for den decentrale pro-
duktion, dvs. kaber ikke til markedsprisen. Derved opstar der et gkonomisk
overlab.

Producenterne ser derfor gerne at den decentrale produktion indgar i marke-
det pa en markedsgkonomisk made, dvs. at en netoperater kgber stremmen fra
de decentrale vagrker pa markedsvilkar. Den decentrae produktion kan da di-
rekte fa subsidier til driften, hvis produktionen ikke er rentabel ved markedspri-
serne. Dette vil gare elmarkedet mere gennemskueligt. Man vil kunne se, hvil-
ken pris strammen kan sadges til. Om vinteren kan prisen f.eks. komme ned til
5 gre, men de skal have 50 gre pa dagtimer (15 gre pa nattimer, 30 gre pa mel-
lemtid). Differencen kan derefter udbetales fra en fadles kasse. Det er dermed
et tariferings- og markedsspargsmal at indpasse den decentrale produktion pa
markedet.

Der er et problem ved overlgb, idet man kan risikere at blive ramt af overfer-
selshegramsninger. ELSAM har i vinteren 1996 vaaet oppe og rere ved den
gvre overfarselshegramsning nordpd. Med den merproduktion som opstar, kan
ELSAM Produktion vaae tvunget til at sadge til Tyskland, Norge og Sverige
samtidig.

Man kan ikke sige om overlgbet altid sker i perioder, hvor prisen pa bersen er
hgj. Der kan nemt forekomme overlgb pa kolde og blassende efterdrsnadter. |
oktober og november kan prisernei Oslo vaare meget lave, hvis det har vaget et
regnfuldt efterdr, og hvis der ikke ser ud til at komme en kold vinter. Problemet
med det gkonomiske overleb er derfor sterst i disse maneder. Hvis det skal sad-
ges til Tyskland pa nattid om vinteren, skal de nedregulere kernekraft, hvilket
er meget dyrt.

Overlgbsproblematikken vil eventuelt blive mere og mere aktuelt i takt med
indfarelsen af mere og mere prioriteret produktion, f.eks. vindkraft som har sto-
re fluktuationer i produktionen i henhold til vindforholdene.

En lasning pa overlgbsproblemet kunne vaae elkedler, varmeakkumulatorer
o.l., hvori den overskydende stram kan bruges til opvarmning.
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Erfaringer fra 1996

1996 har vaget det ferste sammenhaangende ar, hvor elhandler foregik pa den
fadles norsk-svenske elbers, Nord Pool. | forhold til danske prisforhold, var
berspriserne meget svingende pa grund af den store vandkraftandel.

1996 har vaget et ekstremt tardr (lav regnmaengde i Norge) og der forekom
sdledes meget hgje “vinterpriser midt om sommeren 1996. Terarssituationen i
Norge gav de danske producenter mulighed for en rekort hgj eksport af €l til
Norge og Sverigei 1996.

Stor nedber i vinteren 1996/97 har andret situationen, si spotpriserne pa
Nord Pool igen er faldet.
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Figur 4, Spotpriserne (manedsvis) pa Nord Pool i 1996 - 1997.

Erfaringer fra 1996 viser at Nord Pool fungere. Prissaningen pa bilaterale
kontrakter har fulgt barsprisen.

For indferelse af elbarser var der ingen tradition for central optimering i Nor-
ge, Sverige og Finland svarende til den danske (og engelske) prioritering pa
grundlag af Kkorttidsvariable omkostninger. Som konsekvens af bgrshandelen
ses nu:

AEndret fordeling af optimeringsgevinster
Medtagning af faste omkostninger i prisssgningen.

Samtidig er elbarsen blevet et handel sredskab som supplement til den bilaterale
handel.

Erfaringerne fra 1996 viser ogsa en ggning i finansielle handler med sterre
fremtidige usolgte mamngder, en til tider tynd kraftbers og selskaber med mar-
kedmagt, samt delte prisomrader.

Etableringen af den norsk-svenske elbgrs har betydet bortfald af graensetarif-
fer mellem Norge og Sverige. De danske producenter ma fortsat betale en “ @re-
sundstold” for indfadning pa det svenske marked, idet Svenska Kraftnét har
tariflagt den sydlige adgang til nettet. Tariffen er indfert idet Svenska Kraftnét
mener at de danske tariffer ikke afspejler de reale omkostninger ved nettet, dvs.
for lave rentabilitetskrav i monopolvirksomheden. En direkte dansk tilslutning
til Nord Pool vil for de store producenter eventuelt kun betyder en fjernelse af
denne gramsetarif i forhold til de nuvaaende handelsforhold.
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Idealbars

Producenterne ser en fordel i et fadles nordeuropadsk elmarked. Det er ikke
saaligt sandsynligt at der bliver en fadles elbers, men flere elbarser vil ogsa
kunne cleare det fadles marked. Det tyske marked er dog stadig meget sveat
tilgaangdligt.

Producenterne ser rollen for den ideale elbars som en prisssdter og en cle-
ringscentral. Det er vigtigt at der kan handles anonymt pa bersen ved clearing
af handler. Som prissadter behgves der kun at handles et produkt. Markedet
danner derefter selv afledte produkter. Handles der kun et enkelt produkt pa
barsen sikres en stor omsagning i dette produkt og dermed et likvidt marked.
Kommer der for mange produkter pa elbersen, bliver der ikke nok handel med
alle produkter, hvormed disse produkter ikke prissadtes korrekt. Som eksempel
har Nord Pool afskaffet produktet ‘Natkraft', da der ikke blev handlet nok i
dette produkt. Produktet ‘ Dagkraft’ er bibeholdt.

Natkraft kunne dannes ved at kagbe Grundkraft og modkabe Dagkraft. Dette
fandt markedet hurtigt ud af. Som institution kan Nord Pool adrig veae sa hur-
tige som magylerne. Magylerne laver hurtigt skraaddersyede produkter i forhold
til efterspergsen. De danske producenter handler ikke med Dagkraft men kun
med Grundkraft.

Pa Nord Pool er der i dag minimum 12 timer mellem kgbs- og salgsbud er
indgivet til den endelige levering finder sted. Kabere og sadgere skal altsa kun-
ne forudsige deres indlevering til og aftag fra marked 12 timer far leveringen
finder sted.

| modsaetning til et vandkraftdomineret elmarked, sd har et termisk baseret
elmarked stor fordel af kontinuert handel pa elbersen. Dvs. kebs- og salgsbud
kan indmeldes og cleares mod hinanden Igbende indtil kort tid far den egentlige
levering. Ud over termisk produktion, vil f.eks. vindkraft have meget |ettere ved
at forudsige produktionen indenfor nogle fa timer. Den danske energipolitiks
vaagt pa vedvarende energi i fremtiden medfarer en flere fluktuationer i elpro-
duktionen end ved et rent termisk system. Generelt vil producenter og forbruge-
re med mere eller mindre uforudsete fluktuationer i deres udbud og eftersparg-
sel over tid kunne drage fordel af kontinuert handel.

Det sydsvenske elselskab Sydkraft, der ligesom de danske producenter er nse
sten rent termisk baseret, sammenfatter kravene til elbgrsen sdledes

ét marked —én pris

harmonisering af fysiske og finansielle markeder

starre volumen og tedtere pa driftstimen, eventuelt med 3-4 punkter pr. degn
for indmelding.

4.2 Fjernvarmesektorenskrav til elber sen

Fjernvarmesektoren er i bergring med elsektoren pa to punkter. Dels som afta-
ger af overskudsvarme fra elproduktion pa elvaarksejede kraftvarmeveaker dels
som sadgere af elektricitet fra kraftvarmevaaker get af fjernvarmeforbrugerne.

| det farste tilfadde har det elvaakseede kraftvarmevaark som regel monopol
pa varmeleveringen. For varmeaftageren er det derfor afgarende at have sikker-
hed for, at varmen afregnes til kostpris og at ingen produktionsomkostninger,
der ikke er relateret til varmeleverancen, overvadtes pa varmekaber. Y derligere
er det helt vitalt for varmeaftageren, at der er sikkerhed for leverancen, sa der
ikke skal anvendes dyr reserve og spidslastkapacitet.

| det andet tilfadde er det helt afgerende for det varmeforbrugerejede kraft-
varmevagk at der er sikkerhed for afsegning af den varmebundne elproduktion,
og at prisen for elektriciteten mindst daskker omkostningerne ved overgang fra
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ren varmeproduktion til kraftvarme. Det skal ikke vaare varmeforbrugerne der
skal betale for forbedringen af elsektorens samlede virkningsgrad og medfal-
gende CO,-reduktion.

Formalet med liberaliseringen af elmarkedet og anvendelsen af en elbars ma
vage at sikre en effektiv produktion, transmission og distribution af elektricitet.
Ogsa effektiv i forhold til miljgpavirkningen. En ganske vaesentlig faktor i det
sidstneevnte er udnyttelsen af spildvarmen fra elproduktionen. | princippet ke
ber elsektoren virkningsgrader fra fjernvarmesektoren, og ingen hverken sam-
fundet i amindelighed eller elsektoren kan vage interesseret i at elsektoren i
kraft af liberaliseringen lasrives fra dette partnerskab.

Partnerskabet mellem el- og varmeproduktionen fastholdes i den aandrede el-
lovgivning gennem pligten til at aftage decentral elproduktion til elsystemets
langsigtede produktionsomkostninger og sikkerheden for dakningen af den
varmebundne, central el produktions variable omkostninger. (Hvis sidste lovamn-
dring godkendes i Bruxelles.) Skulle systemoperatgren mod forventning kun
kunne sadge denne el med tab, er det en omkostning som elforbrugerne ma pa
tage sig som en betaling for CO,-reduktionen.

Fjernvarmen er i al fald slet ikke interesseret i at oplgse partnerskabet. Fjern-
varmesektoren er gennem de seneste &r blevet palagt mange opgaver som entre-
prenar for elsektoren pa miljgomradet, og det skal ikke vagre varmeforbrugerne
der skal bagrerisiko og/eller tab herved.

Fjernvarmesektorens krav til elsektorens kommercialisering er altsa i ferste
omgang mere rettet mod systemoperatgren end mod selve elbarsen. De decen-
trale kraftvarmevaakers el produktion skal ikke —i a fald ikkei farste omgang —
omsadtes over bgrsen, men skal aftages af systemoperateren. De decentrale
kraftvarmevaaker ma kraeve fuld indsigt i de beregninger, der ligger til grund
for den fastsadtelse af elsystemets langsigtede produktionsomkostninger, som
skal udgeare afregningsprisen.

Systemoperateren

Det er ogsa systemoperataren, der skal sikre, at de centrae kraftvarmevaaker
kan fa daskket de variable omkostninger ved varmebunden elproduktion. | den
sammenhamg er det vigtigt for fjernvarmen, at de centrale kraftvarmevagkers
entre pa elmarkedet ikke medfaerer et pres pa varmeprisen. Varmeforbrugerne
skal betale de omkostninger de forvolder, hverken mere eller mindre, og kraft-
varmefordelen skal deles mellem varme- og elforbrugerne. Varmeaftageren el-
ler som minimum monopol myndighederne méa have fuld indsigt i omkostnings-
forholdene og fordelingen pa de centrale kraftvarmevaaker.

Omkostningerne ved varmeproduktionen kan presses op, hvis de centrale
kraftvarmevaaker karer for langt fra det optimale driftspunkt og bliver til over-
dimensionerede kulkedler 20-30 kilometer fra varmeforbrugerne. De store
vagker ma derfor sikres dakning for de variable omkostninger ved en varme-
bunden elproduktion tegt ved det optimale driftspunkt. | dag ligger de variable
omkostninger pa 13-15 are/lkWh.

For fjernvarmen er det helt nadvendigt at systemoperateren er absolut uaf-
haangig, og at man har fuld indsigt i omkostningsforhold. Denne interesse har
fjernvarmesektoren givetvis til fadles med elmarkedets uafhaangige akterer,
herunder ogsa distributionssel skaberne.

Elbgrsen
Fjernvarmevaakerne har ikke umiddelbart behov for at benytte elbgrsen, men
interessen herfor kan jo opsta. Beskyttelsen af de decentrale producenter bestar
nok ikke evigt, og om nogle & vil varmevaakerne skulle afsatte deres elpro-
duktion pa samme vilkar som alle andre uafhaangige producenter.

Hvis elmarkedets priser forinden stabiliserer sig pa et for fjernvarmevaakerne
interessant stade, kan varmevaakerne jo beslutte at forlade den beskyttelse "af -
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tagepligten” giver og hente en eventuel gevinst hjem til sig selv. Det kreaver
selvfelgelig nok nogle overvejelser om risiko og sikkert ogsa en aandring af
varmeforsyningsloven.

Under alle omstaandigheder ma fjernvarmesektoren forvente at blive behand-
let som enhver anden el producent. Den har samme interesse som andre uafhan-
gige elproducenter i at barsen er absolut uafheangig af ejerne af kraftvaaker og
ledningsnet.

Danske Fjernvarmevaa kers Forening
Danske Fjernvarmevaakers Forening (DFF) har

60 — 70 medlemmer som er karakteriserede ved at de ikke producerer el og
kaber varme fra de store kulfyrede kraftvarmevaaker.

Ca. 200 medlemmer som har deres egne decentrale kraftvarmevaaker og
sager dl.
Af de omtalte decentrale kraftvarmevagker er de fleste bygget siden 1993, farst
de mindre og i de senere & de starre. Der var kun ca. 20 decentrale kraftvarme-
vaaker far indfarelsen af ‘ CO,-tigren’.

DFF har ikke gnsket liberaliseringen af elmarkedet. DFF mener ikke, den
medferer noget positivt for dansk fjernvarme, men ser i ginene, at den kommer.
DFF vil derfor forsgge at pavirke udformningen, sa fas si meget ud af den som
muligt.

Pa europadsk plan ser DFF at liberaliseringen giver en fordel for fjernvarmen
og kraftvarmen:

Hvis en egenproducent vil sadge €l til elselskaberne, vil man ofte blot fa til -
budt en pris svarende til bramdsel shesparelserne. Elselskaberne argumente-
rer med at de har rigelig kapacitet. (Denne situation var ogsa tidligere gad-
dende i Danmark.) Med et liberaliseret marked kan egenproducenter sedge
frit og dermed eventuelt opna en hgjere pris. (I Danmark er de decentrale
producenter gennem lovgivningen — ‘lex ELSAM’ — sikret afssgning til en
pris svarende til de langsigtede marginalomkostninger, d.v.s. drift, braandsel
og kapitaludgifter.)

De europadske elvagker er ikke altid interesserede i at indga aftaler med
fjernvarmesel skaberne om levering af kraftvarme. De betragter det blot som
ekstra arbejde som de eventuelt kunne tjene lidt ved, men i stedet haever de
hellere elprisen en anelse. Hvis elvaaket er gjet af et selskab, som i hgjere
grad er indstillet pa at levere et overskud, vil situationen vaare en anden.

Reguleringsbehov

| Danmark kan liberaliseringen af elsektoren kraave en regulering af forholdet
mellem fjernvarmeselskaberne og de centrale kraftvarmevaaker (d.v.s. elsdl-
skaberne), som har et de facto varmemonopol overfor fjernvarmesel skaberne.
Der har tidligere vaget en vis grad af interessesammenfald, evt. gennem et gjer-
fadlesskab, mellem varme- og elsektoren. Men nu vil elproduktionen kunne
blive overtaget af store internationale selskaber, som ikke har fadles interesser
med fjernvarmesel skaberne.

Pa trods af at fjernvarmeselskaberne farst og fremmest er interesseret i at
producere varme, og ikke er interesseret i at |abe nogen risiko i forbindelse med
elhandel, ma det forudses at de pa et eller andet tidspunkt ma ud pa markedet
for at sedge deres elproduktion. De vil da i hgjere grad vage interesserede i
faste kontrakter frem for at operere pa elbarsen. | den forbindelse ser DFF hel-
lere en dbning af det europadske marked frem for at operere pa det nordiske:
“Hellere konkurrere med tyske kulfyrede veaker frem for alerede afskrevne
norske vandkraftvearker.”
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Med hensyn til en kommende elbars gnsker DFF at have mulighed for at ind-
ga alle former for aftaler, eventuelt at indga en kontrakt, som omfatter hele el-
produktionen, eller et system, hvor produktionen sadges time for time pa spot-
markedet. Fjernvarmevaakernes elproduktion vil sandsynligvis blive solgt gen-
nem en magler. Alternativt kunne man forestille sig at flere/ale producenter
slé&r sig sammen for at organisere salget gennem ‘ DFF kraftmaggling’ .

For elsektoren generelt ser DFF et behov for gennem regulering at sikre at der
ikke sker en krydssubsidiering mellem monopoldelen (transport) og konkurren-
cedelen (produktion).

Ligeledes gnsker DFF gennem regulering en sikring af, at den systemansvar-
lige (f.eks. ELSAM System) er helt uafhaangig af producentinteresser (f.eks.
ELSAM Produktion).

Hvad angar tilrettelaaggel sen af det enkelte vaarks produktion, ser DFF helst at
man star helt frit med hensyn til, hvorndr man vil producere og med hvilket
bramdsel. Man kan eventuelt bruge omsadtelige kvoter eller endnu bedre afgif-
ter beregnet ud fra objektive kriterier, hvis man vil opna visse ma m.h.t. SO,
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5 Store og sma forbrugere

Som de fleste andre markeder har elmarkedet engros- og detailkunder. Engros-
kunder er sa store, at de handler professionelt (evt. gennem en maggler). Typisk
er engroskunder distributionsselskaber og virksomheder med stort elforbrug,
hvor energiomkostningerne har en vis betydning i den daglige drift. De kan
eventuelt defineres som kunder med et forbrug over en vis maangde MWh/ar.

Elprisen er meget afgearende for eltunge virksomheder. De faareste virksom-
heder vil handle direkte pa barsen, men indirekte via magglere eller via kon-
trakter med leverandererne. Industrien er interesseret i elbgrsen, hvis den kan
daampe prisbevagyel serne. Desuden gnsker industrien mulighed for supplerende
ydelser og gnsker at grasnsen pa et forbrug/produktion pa mindst 100 GWh/aret
som adgangsgivende til elbarsen ophaeves.

Detailkunder er typisk private husholdninger og mindre virksomheder. |
Danmark dominerer de sma elforbrugere antalsmasssigt, men ikke forbrugs-
maessigt. Smaforbrugerne vil nagpe selv handle pa elbarsen, men muligvis
gennem de sammendlutninger (kooperativt eller foreningsmaessigt), hvor de
indgdr som medlemmer. Motivet for smaforbrugerne til at skifte leverander vil
afhange af flere parametre: prisen, service, forsyningskvalitet (stigende interes-
se for dag- og nattakster), tilgeangelighed (overskuelighed i forbindelse med et
leverandarskifte), og sikkerhed og medindflydelse (ingen forbrugergruppe ber
kommei klemmei en ny markedssituation).

5.1 Distributionsselskaberne krav til ebar sen.

Som modpart for de store producenter star foreningen ELFOR som talerer og
samarbejdsorgan for de jysk-fynske elforsyningssel skaber.

Distributionssel skaberne gnsker at elmarkedet skal vaare dbne for alle. Kun 49
ud af 70 selskaber er over 100 GWh, tilsvarende er kun 3 industrikunder over
100 GWh. Distributionsselskaberne gnsker selv at bidrage til at etablere de
rammer, der er forudsagningen for en effektiv liberalisering af elmarkedet. For
at der skal vaare tale om et marked, skal der vagre et passende antal aktarer bade
pa udbuds- og efterspargsel ssiden.

ELFOR arbejder for at alle distributionsselskaber far netadgang, og at graan-
serne for netadgang for andre aftagere nedsadtes fra de nuvaaende 100 GWh il
0 over en arrakke. Dette kan enten ske lovgivningsmaessigt, eller ved at distri-
butionen skaber markedsdbningen. Farste skridt pa denne vej er at alle selska-
ber dtilles frit, dvs. en ophaavelse af aftagepligten fra de regionale elproduk-
tionssel skaber.

Distributionssel skaberne vil i princippet have to roller i en kommende libera-
lisering:

en handel sdel
en netdel

Hvis distributionssel skaberne skal varetage begge roller, vil fremtidens distri-
butionsselskaber formodentlig besta af en netdel som I/S med monopol og en
handelsdel som A/S i samme organisation.

Ud over selve distributionsdelen har erfaringer fra andre europadske lande
vist, at sterre industrivirksomheder kan gnske at vage gere af transmissions-
nettet pa lige fod med distributionssel skaberne. Diskussionen om liberalisering
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er derfor i hgj grad koncentreret om gjerskab til nettet og tariffer. ELFOR ar-
bejder med en tarifstruktur af:

produktionsdel

transmissionsdel

distributionsdel

5.2 Industriensforventninger og krav til elbarsen

Det er de faareste virksomheder som vil handle direkte pa en elbers. De fleste
handlerne vil forega via en maggler eller ved direkte aftaler med leverandearen.
Dette handelsmanster findes allerede i dag pa olie- og naturgasmarkederne.

| dag sadter en nedre graanse pa 100 GWh arligt elforbrug pr. produktionssted
en kraftig deamper pa antallet af forbrugere, som frit kan vadge leverander. Kun
meget fa danske virksomheder har et elforbrug pa over 100 GWh pa et produk-
tionssted. Industrien gnsker derfor 100 GWh-gramsen sat ned, saledes at de far
mulighed for frit at vadge leverander.

For en virksomhed med et forbrug pa 100 GWh om aret betyder en prisfor-
skel pa 1 are/lkWh en omkostningsforskel pa 1 million kr. Derfor betyder et par
ares forskel i elpriserne meget for de energitunge virksomheder.

En stor forbruger
Stora Dalum A/S er en af de virksomheder i Danmark, hvor energiforbruget
udger en stor del af produktionsomkostningerne. Stora koncernen har aktivite-
ter inden for skov, papir, bygninger og kraft. De har 27.000 ansatte og en om-
satning pa 60 mia. SEK.

| Danmark er der to fabrikker: Maglemglle i Naestved (Returpapir) og Dalum
i Odense (nyt papir). Der er tale om en dansk virksomhed der er overtaget af en
svensk koncern. Dette har medfart en stor omlaggning med en reduktion af an-
tallet af medarbejdere fra 1200 til 430.

Virksomheden opererer pa et konkurrencemarked, hvor man skal overleve
konkurrencen med issa nordiske papirproducenter. Stora Dalums energiforbrug
i Danmark gengives nedenfor.

Energiforbrug Gas, mill.m* El, GWh
Dalum 28 80
Maglemalle 4 30
Danmark i alt 32 110

Energiforbruget udger ca. 10% af omkostningerne i de danske virksomheder,
og en forskel pa 1 ere/kWh svarer til ca. 1,1 mill. kr. i omkostninger. Selvom
Stora Dalums elforbrug er over 100 GWh kan de ikke frit vadge leverander,
idet deres fabrikker er fysisk adskilte i henholdsvis Odense og Naestved.

Stora koncernens elselskab Stora Kraft i Sverige kan derfor ikke levere € di-
rekte til de danske selskaber, g heller kan kagbes vandkraft fra Norge nar denne
er billig. Stora Dalum har den energimalsagning at spare 5 % over en 3-drig
periode. Tilsvarende gnsker Stora Dalum frit at kunne vadge leverander, even-
tuelt via en kraftmasgler. Udover selve elprisen betyder service ogsa en del for
valg af leverander. Industrien gnsker blandt andet at kunne fa service indenfor

Radgivning i energibesparelse,
Forsyningssikkerhed,
Differentierede produkter / priser.
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Differentieret produkter pa engrosmarkedet

Af differentierede produkter kan naevnes “gren el”. Erfaringer fra Sverige siger
at det er firmaer som gnsker gran €l til at styrke deres image, og ikke de sma
forbrugere. Som eksempel kan naavnes McDonald’si Sverige. Ogsd mange dan-
ske virksomheder har ytret gnske om gren €.

Ser man pa andre energimarkeder end elmarkedet er det vaard at bemagke at
industrien laange har handlet pa oliemarkedet. Her er tendensen den samme som
pa elmarkedet, hvor naesten ingen handler olie direkte hos producenterne, men
laver aftaler med “oliemagylere” som passer til deres behov. Dansk Industri er
ret engagere i liberaliseringsprocessen af elmarkedet pa grund af interesse fra
medlemsvirksomhederne og far derfor tit forespergsler om elpriserne, men far
aldrig henvendel ser om oliepriserne.

5.3 Hensynet til mindreforbrugere

Sammenlignet med Norge og Sverige har de danske husholdninger et langt
mindre elforbrug. Betegnes de sma forbrugere som de elforbrugere der har et
forbrug pa under 50.000 kWh om é&ret svarer dette til 98% af antallet af forbru-
gere, men til under 50% af det samlede forbrug. Ser man pa de handelsmulig-
heder, som de sma forbrugere har som akterer pa elbarsen, sd er det nagpe
sandsynligt, at de vil optraade som aeneakterer pa bersen. Til gengadd kan man
tamke sig, at der skabes sammenslutninger 4la

boligforeneinger,

LLO (Leernes Landsorganisation)

indkgbsforeninger

landmaand

Da forskellige forbrugere har forskellige praderencer kan valget af leverander
komme til at betyde en del for de enkelte forbrugere. Leveranderskifte for de
sma forbrugere vil ske gennem maggler eller via tilbud fra andre elselskaber
eller distributionsselskaber. Motivationen for de sma forbrugere til at skifte el-
leverander / distributionsselskab vil sandsynligvis komme gennem
- pris

service

forsyningskvalitet

tilgeangelighed

sikkerhed og medindflydelse

Prisen:
Motivationen gennem prisen er for det ferste, hvor meget det koster at skifte
leverander. Norge har gjort det gratis at skifte leverander. Tidligere var en flyt-
ning ikke besvaget vaad, og de fleste sma forbrugere forblev deres hidtidige
leveranderer tro.

For det andet er der selve besparelsen ved en hilligere leverander, bade gen-
nem distributionspriserne og gennem selve produktionspriserne.

En typisk boligkundes arsforbrug ligger pakr. 5.000. Heraf er

Afgifter ca kr. 2.700
Produktion kr. 1.300
Distribution kr. 1.000
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Et tankt eksempel kunne derfor vaare en besparelse pa
Afgifter Ingen
Produktion (50%) kr. 650
Distribution (10%) kr. 100
| alt kr. 750 =15%

Servicen:

Motivationen for leverandarskifte gennem service kan vaae service i en bred
forstand, specialaftaler for de enkelte kunder, opvarmning eller husholdnings-
apparater. Erfaringer fra Norge og England har vist at prisen i farste omgang
har vaaret den sterste motivation, men at det senere ogsa har vagret servicen som
har pavirket leverandervalget.

Forsyningskvaliteten:
Der vil blive kraevet en vis standardkvalitet. Men det kan ogsa tamkes at der
opstar aftaler som for eksempel om nat- og dagforsyninger. Dette er blandt an-
det kendt fra telefonservicen, hvor kunderne “belgnnes’ for at lasgge deres for-
brug i lavlastperioderne.

En sadan opdeling af forbruget vil kraeve en elektronisk maler med kommuni-
kation til leverandaren, hvilket ikke er en usandsynlig lasning i lyset af den sto-
re udvikling der er sket pa dette omrade.

Tilgaangeligheden:

Det skal vaze let (overskueligt) og uden nogen saalig risiko at skifte leveran-
der. Dette indebager ogsa en dbenhed og ensartethed i informationen til de sma
forbrugere. Konsekvenserne ved leverandervalg skal vaae gennemsigtige, ikke
blot med hensyn til prisinformation, men ogsd med hensyn til de andre motiva-
tionsemner som er naavynt ovenfor.

Skkerhed og medindflydel se:

| liberaliseringsprocessen af elmarkedet i Europa er der fra befolkningens og
politikernes side udtrykt gnske om at sikre de sma forbrugeres interesser og
medindflydel se pa udviklingen. Debatten i Danmark om sikring af forbrugernes
interesser har issa vaaet fokuseret pa forbrugereje, brugerdemokrati og bruger-
sikring/forbrugerbeskyttelse (sikre at ingen forbrugergruppe kommer i klemme
i en ny markedssituation).

Pa opfordring af miljg- og energiministeren har DEF (Danske Elvaakers For-
ening) udarbejdet en redegarelse om brugerdemokratiet. DEF har konkluderet
at det eksisterende brugerdemokrati og den eksisterende brugersikring ogsdii en
markedssituation vil sikre forbrugerne indflydelse og beskyttelse, som er bety-
deligt starre end den man finder for de fleste andre ydel ser.

DEFs synspunkt er for det ferste, at kunder, som frit kan vadge leverander, og
bundne kunder under ale omstaandigheder skal sikresi den almindelige konkur-
rence og forbrugerbeskyttel seslovgivning, og at bundne kunder fortsat skal vee
re sikret yderligere af €l- og varmeforsyningslovene hvad angdr monopolydel-
serne.

DEF foredar tilsvarende, at de dele af elforsyningen, der fortsat har karakter
af monopolvirksomhed, ber vaae omfattet af monopollovgivning i form af pris-
bestemmelser m.v. i el- og varmeforsyningslovene. Der taakes isaa pa netvirk-
somhed.

DEFs redegerelse giver ikke nogle direkte forslag til nye omstruktureringer i
monopoldelen af elsektoren, men hvis forestillingen om at distributionssel ska-
berne skal varetage forbrugernes interesser skal have reelt indhold, ma sel-
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skabsstrukturen tages op til revision. Den bar signalere at selskaberne er til for
forbrugernes skyld og ikke omvendt. Selskaberne ber vazre aktive og udfarende
i deres stragben efter at varetage sdvel forbrugernes som det offentliges interes-
ser bedst muligt, samtidigt med at forbrugerne oplever at de kan fa indflydelse,
hvis de sgger det.
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6 Kraftmaegler, bars, bank

Kraftmaggleren kan have to funktioner: Selve maglingen som er knyttet til for-
midlingen af leveranceaftaler mellem producenter, distributionsselskaber og
slutbrugere, og forskellige konsulentopgaver i forbindelse med risikohandte-
ring, analyser, bidrag til den strategiske planlasgning og etablering af et sakaldt
OTC-marked (kontraktsalg udenom bgrsen). Der vil vaae stort behov for begge
funktioner ved overgangen til et mere liberaliseret elmarked i en situation, hvor
aktarerne endnu ikke har opbygget de nadvendige kompetencer. Kraftmaggle-
rens fremtidige rolle i elforsyningen vil afhaange af den dynamik og effektivitet,
som kraftmaegleren kan tilfare markedet.

Barsen er en markedsplads. Og en god og attraktiv bars kan levere tillid og
likviditet. Barsens tillid skabes fortrinsvis gennem den offentlige regulering og
barsens egen administration. Likviditet er karakteriseret ved skarpe priser; mar-
kedet danner den rigtige pris, prisen afspejler tilgamgelige informationer, og
robuste priser; priser svinger ikke voldsomt ved pludselige aandringer af udbud
og efterspargsel, og prisen finder hurtigt tilbage til ligeveggten. Markedets li-
kviditet opnas ved en dben og attraktiv begrs med stor volumen — bedst med
standardiserede produkter, samt et effektivt handel ssystem.

6.1 Maglervirksomhedernes opgaver og mulighe-
der

| forbindelse med overgangen til et liberaliseret elmarked stilles de traditionelle
aktarer over for en rakke nye arbejdsopgaver som de ikke tidligere behevede at
varetage eller kun behgvede at varetage i et meget begramset omfang. For at
sikre en effektiv elforsyning under de nye betingelser vil der vaae et marked for
en raskke supplerende hjadpeydelser, i hvert fald pa kort sigt, fordi de traditio-
nelle aktarer endnu ikke har opbygget tilstragkkelige kompetencer. Dette mar-
ked vil muligvis ogsa kunne eksistere pa laangere sigt, hvis de traditionelle aktg-
rer ikke kan internalisere disse opgaver tilstraskkeligt effektivt.
| denne situation har kraftmaegleren en mulighed for at gere sig gaddende, ik-

ke alene i selve maglerrollen, men ogsa i forskellige konsulentroller. Behovet
for kraftmaggling er knyttet til formidlingen mellem producenter, distributions-
selskaber og slutbrugere, seadvanligvis i forbindelse med udformningen af sea-
lige leveringsaftaler, men tillige i forbindelse med handtering af forskellige ri-
sikotyper der er knyttet til disse aftaler. Af risikotyper kan issa naevnes
- prisrisiko

maangderisiko

likviditetsrisiko

modpartsrisiko

valutarisiko

samt retsrisiko — hvis aftalen ikke er udformet rigtigt

Der er ingen fysisk risiko, jf. Ohmslov.

Kraftmaggling er en specialistfunktion som betjener slutbrugere, producenter
og distributionsselskaber, og som i princippet retter sig mod savel fysiske som
finansielle produkter. Da der i overgangsfasen til det deregulerede elmarked
eksisterer en rakke yderligere behov for supplerende hjadpeyde ser, vil kraft-

Risg-R-1001(DA)

41



42

maggleren kunne tilbyde sine kunder (slutbrugere, producenter og distributions-
selskaber) disse forskellige hjadpeydelser (analyser, udredninger, bidrag til de-
res strategiske planlagyning) som traditionelt varetages gennem egne stabsfunk-
tioner eller saalige konsulenter. Endvidere vil kraftmaggleren kunne etablere et
OTC-marked (skrankesalg, kontraktmarked uden for barsen).

Formalet med at liberalisere elforsyningen og allokere kraft gennem deregule-
rede, frie markeder er at opna forskellige velfeardsgevinster. | overgangsfasen
vil de traditionelle aktarer (og de nytilkomne aktarer) have behov for eksterne
ydelser, fordi selve kraftforsyningen og kraftfordelingen pA mange mader bliver
mere kompliceret. Eksempelvis skal der tages hensyn til en rakke risikotyper
som selvfalgelig har vaaet der hele tiden, men nu skal allokeres mere effektivt,
hvilket stiller krav til en ragkke nye informationsopgaver.

Den ggede kompleksitet pa elomradet skyldes:

- nyetyper af aktarer er dukket op
selve den fysiske distribution gennem centralnet samt regional og lokalnet er
blevet suppleret med forskellige markeder og handel ssystemer
der er behov for handtering af forskellige risikotyper
distribution pa de to typer markeder: engrosmarkedet, hvor der primaat
foretages indkab og kraeves en indsats isea med risikostyring, og detailmar-
ked, hvor der primaert sedges, og hvor der skal ydes en marketingindsats
der er opstaet to markedstyper: Det traditionelle fysiske marked og det nytil-
komne finansielle marked. Disse markeder skal supplere hinanden

Kraftmaglerens fremtidige rolle i elforsyningen afhaanger af den kompetence-
opbygning som opnas, og pa hvilken made kraftmaggleren kan bidrage til yder-
ligere specialisering og arbejdsdeling pa elmarkedet, men ogsa hvilken dynamik
kraftmaegleren kan tilfare sektoren, og hvordan kraftmaegleren kan sikre de in-
ternational e relationer.

| Norden findes flere maglere, hvoraf en af de sterste er Skandinavisk Kraft-
megling AS, som er en koncern med selskaber i flere lande og med en omsad-
ning pa over 40 TWh — svarende til omsagtningen pa Nord Pool. Skandinavisk
Kraftmegling har en markedsplads i Trondheim for bilaterale kontrakter. |
Danmark findes selskabet Dansk Kraftmaggling A/S.

6.2 Barsensopgaver og muligheder

Barsen er de fleste steder i dag, inklusiv Fondsbgrsen i Danmark, en selvstam-
dig, uafhaangig organisation, som skal overleve pade ydelser den kan levere. Et
saaligt omrade for aktiviteterne pa en bars er omsagningen af derivater som er
et rent finansielt vaardipapir, hvis afkast er betinget af vaardien af et andet — det
underliggende aktiv. Derivathandelen er sealigt velegnet til risikoafdakning,
men kraaver ganske saalige foranstaltninger for at vaae effektiv. Derivaten skal
vage markedskonform for at sikre markeddlikviditeten, hvilket kraever en pree
cis specifikation af det underliggende aktiv — dette er ikke altid ligetil, nar det
gadder derivater paravarer som f.eks. €l.

| forbindelse med etableringen af en bgrs ma man gennem forskellige typer
overvejelser vedrarende deltagerkredsen; hvem skal have adgang til barsen, og
hvilken type lovgivning skal vaare pa plads, type af bars; veadipapirer eller va-
rer, hvilket pavirker handelssystemet og deltagerkredsen og forholdet til andre
berser; skal den pagaddende bars vagre koblet op pa andre barser, hvilket geo-
grafisk marked skal barsen dagkke.
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Hvad er en bers, og hvad ssdger den?

En markedsplads, hvor kabere og sadgere af bestemte produkter kan mades re-
gelmaessigt under organiserede forhold for at udveksle produkter. Barsdeltager-
ne vil kun saddent om overhovedet vage interesseret i produktet som sadan:
sadgeren vil gaddent vaare producent, og kaberen vil saddent vaare dutbruge-
ren. Kgbere og sadgere vil meget ofte vaare specialiserede handel sagenter, hvis
formdl er at skabe en fortjeneste til sig selv gennem handel saktiviteten. En mar-
kedsplads kan mere eller mindre effektivt opfylde sin bestemmelse. Den effek-
tive markedsplads skal sikre at gnskede udbud og efterspergsler realiseres paen
for udbyderne og efterspargerne tilfredsstillende made. Derfor er barsen iden-
tisk med

Tillid og likviditet
Hvis en markedsplads skal vege tiltraskkende for udbydere og efterspargere
skal en rakke betingelser vage opfyldte. Den enkelte agent pad markedet skal
vaae sikker pa,
at kun relevante handelsmaessige omstaandigheder har betydning for pris-
dannel sen og omsagningen
at pris og kvalitet falges ad
at transaktionsomkostningerne er mindst mulige
at ingen af de involverede parter i en handel fortryder, ndr handelen er af-
sluttet, givet at situationen forud for handelen ikke har sendret sig.

Disse betingelser kan beskrives ved tillid og likviditet. Det er egenskaber som
en bars gerne skulle have, og det er egenskaber som gar en bers attraktiv for de
gkonomiske agenter.
Tillid er karakteriseret ved
- redelighed, hvilket bl.a. betyder at den enkelte agent ikke behaver at anven-
de ressourcer pa at undersage om modparten, alle gvrige agenter, handelens
vilkar, produktets kvalitet osv. svarer til det forventede.
ligelighed, hvilket indebagrer at ingen agent skal anvende ressourcer pa at
opna en salig begunstigelse. Den enkelte agent kan vage sikker pa, at de
avrige agenter ikke er sagligt begunstigede.
gennemsigtighed i prisdannelse og markedsinformation: primaat er det en
betingelse der sikrer overensstemmelse mellem pris og kvalitet. Uden en s&
dan gennemsigtighed vil den mindst informerede vige tilbage fra at benytte
markedspladsen, selve mistanken herom kan bremse interessen for at benytte
sig af barsen, og risikoen for at gensidigt fordelagtige omsagninger ikke
gennemfares er til stede.

Mistillid gger en rakke transaktions- og kontrolomkostninger i forbindelse med
vareomsagningen. En bers skal derfor kunne levere tillid. En velorganiseret
bars sadger tillid, hvilket begramser de omtalte omkostninger. Forskellige in-
stitutionelle forhold medvirker hertil. Forudsagningerne for de institutionelle
betingelser skabes gennem lovgivningen, medens bagrsen gennem dens organi-
sation og administration leverer den tillid som skal til for at gare bersen velfun-
gerende. Tillid opnas gennem
- regelsad, etisk standard og selvjustits (frygten for at blive forment adgang til
markedspladsen).
kontrol og opfelgning fra den overordnede instans, som sikrer barsens funk-
tion og som ikke har en gkonomisk interesse i selve barsens omsagninger,
men sagtens kan have en gkonomisk interesse og incitament til at gare ber-
sen tillidsvaskkende.
integritet og mod.
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produktspecifikation, dvs. tydelig klarhed om de varer og varekvaliteter der
handles pa barsen.

Likviditet er karakteriseret ved

- skarpe priser, dvs. at prisen afspejler a tilgaangelig og relevant information
om det pagaddende produkt. Prisen, som dannes, er med de eksisterende in-
formationer den “korrekte”.
at markedet kan absorbere et stort udbud hos et enkelt udbyder og tilfreds-
stille en stor efterspargsel fra en enkelt eftersparger uden en markant pris-
andring. Sagt pa en anden made vil der ikke vagre enkelte agenter som har
en dominerende stilling pa markedet.
robuste priser, hvilket betyder at prisen hurtigt finder sit “naturlige leje”,
hvis eksogene andringer (“sted”) afstedkommer justeringer af den eksiste-
rende pris. Endogene omstaandigheder vil altid vaere handlet ind i prisen.

Markedets likviditet sikrer at prisdannelsen er korrekt. Dvs. at den enkelte
agent ikke behaver at taanke strategisk i forbindelse med udbud og efterspargsel
— den enkelte agent skal ikke spekulere pa andre agenters reaktioner og over-
vejelser, men udelukkende koncentrere sig om sine egne forretningsmeessige
motiver.
Markedslikviditeten opnas gennem

en dben bars, hvor ale potentielle agenter har adgang.

en attraktiv bers, hvor samtlige potentielle agenter rent faktisk ogsa deltager.

standardiserede produkter med et stort udbuds- og efterspargsel spotentiale.

standardiserede, enkle, gennemskuelige og ensartede betingelser for hand-

lerne.

en effektiv og hurtig afvikling af handlerne.

professionelle agenter.

De angivne specifikationer retter sig mod markedets volumen og markedets
struktur.

Barsen er en virksomhed.

Barsen er ikke blot rammerne for en markedsplads som ger organiserede hand-
ler mulige, men er tillige en organisation med et formd og et pro-
dukt/produkter. Om man vil kan barsen opfattes som en forretning der skal fun-
gere pa forretningsmaessige vilkar. Bearsens forretningsmaessige grundlag og
berettigelse er dens evnetil at levere en attraktiv markedsplads, hvilket omfatter
barsens dygtighed til at levere:

tillid og likviditet, som beskrevet over for.

handelsfunktionalitet, som er spillereglerne for hvordan der handles og for
effektive handel ssystemer.

produkt og handelsinformation. Den velfungerende bars kan levere a rele-
vant information. Det gadder information om de produkter som bgrsen om-
sadter, og det gadder supplerende information om historiske handeler, men
0gsd anden information som har betydning for prisdannelsen og omsaenin-
ger.

barsen tilbyder sine akterer mulighed for markedsfering. Bersens offentlig-
hed giver de virksomheder, som optraeder pa Barsen, en offentlig opmaark-
somhed, der formodes at vaae en fordel.
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Barsen modtager en indkomst for det produkt som leveres:. jo bedre produkt og
produktegenskaber desto starre indkomst og succes har den pagad dende bers.

Derivatmarkedet

Et specielt omrade af barsens virksomhed er den organiserede handel med deri-
vater som tjener til risikoafdagkning af forwardkontrakter. Kort sagt er derivater
en dlags “forsikring”, der handles i forbindelse med en forwardkontrakt, som
sikrer en fremtidig leverance (af et vaadipapir eller en fysisk vare, det under-
liggende aktiv). Derivaten gar det muligt at sikre prisen pa denne leverance, da
man gennem derivaten kan handle med en eventuel prisdifference.

Mindst to forhold skal der tages hensyn til, hvis derivatmarkedet skal veae
funktionsdygtigt:

- principielt er derivaten en bilateral aftale mellem en kaber og en sadger af
derivaten. De involverede parter skal pa tidspunktet for derivatens udlgb
foretage en udbetaling mellem sig. Det stiller krav om, at den fornadne be-
talingsevne og -vilje er til stede, nar betalingsmellemvaaendet afgeres. Den-
ne garanti skabes gennem det sdkaldte Clearinghouse, som siker det juridi-
ske grundlag og gennem |gbende afregning sikrer at den fornadne likviditet
er til stede pa derivatens indfriel sestidspunkt.
for at opna markedsmaessige fordele kan derivaten omsadtes, hvilket kraever
at den er nogenlunde standardiseret og markedskonform. Konsekvensen er,
at ikke ethvert aktiv kan tjene som underliggende aktiv for et derivat, da det
underliggende aktiv selv ma vaare markedskonformt og velspecificeret. Det
betyder at forskellige forhold gar sig gaddende med hensyn til finansielle
derivater og ravarederivater. Nar det gedder ravarederivater bliver pro-
duktspecifikationen mere kritisk, da der ma ikke vaare uklarhed om betingel-
serne for derivaten.

Produktspecifikationen er kritisk, fordi ravarer eller varer i det hele taget fore-
kommer i mange forskellige kvaliteter, herunder geografiske og tidsmaessige
specifikationer: et svin kan udskages pa flere forskellige mader principielt
identiske udskazringer kan vaare forskellige; korn forekommer i mange forskel-
lige sorter, men den enkelte sort kan variere betydeligt afhaangig af tid og sted;
el er heller ikke et veldefineret produkt. Y derligere kan naavnes med hensyn til
produktspecifikationen, nér det gadder révarer og révarederivater, at denne spe-
cifikation vil afhaange af produktets placering i distributionskaaden, men ogsa
deforskelle, der gadder med hensyn til regionale specifikationer.

Etablering af en bers.

| forbindelse med bersetablering ma anlasgges forskellige eksterne perspektiver
vedrgrende @) deltagerkredsen og dens kvalifikationer, b) den type bars som
skal etableres, og ¢) samarbejdet/konkurrencen mellem tilsvarende barser.

Deltagerkredsen

Dette perspektiv kan ikke indskramkes til deltagerkredsen pa selve barsen, men

omfatter
deltagerkreden pd markedet. Hvem stér for distributionen til den endelige
forbruger? Hvilken type forbruger er der tale om? Den endelige forbruger
kan vage professionaliseret, nar det gedder store industrivirksomheders ind-
kab af el, i modsagning til en amindelig husstands indkeb af €. Tilsvarende
vil det have betydning, hvordan produkterne distribueres til bagrsen. Barsens
indretning, organisation og deltagerkreds kan ikke vurderes uafhsangigt af
markedet som s&dan for produktet.
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Hvortil s& naturligvis kommer spergsmalet om
deltagerkredsen pa bersen?
deltagerkredsen pa derivatmarkedet og i Clearinghuset?

Y derligere ma der tages tilling til spgrgsmal som bl.a.
om der er brug for en specialiseret handlerkreds?
om der er brug for deciderede market makers? Handlere, som ikke kun er
magglere pa vegne af en potentiel kaber eller en potentiel sager, men tager
decideredericis ved at holde samtidige kegbs- og salgspositioner.

Inden barsen overhovedet kan dbne deren, ma forskellige typer lovgivning ved-
rerende barsdeltagerne vaae pa plads. Det drejer sig typisk om &) gennemskue-
ligheden af deres forretning (regnskabsregler), b) hvilke af typer forretning der
ma drives sidelgbende, ¢) hvilke typer af risiko de ma involvere sig i (place-
ringsregler), d) hvordan deres soliditet er sikret (kapitaldakningsregler), og €)
hvordan de beskattes.

Type af bars

Barsens indretning, organisation, deltagerkreds og regulering vil afhaange af
den type bars der er tale om: vaadipapirhandel eller varehandel, handel med
derivater eller selve aktivet. Pa varebgrsen og i mindre grad for vaardipapirer vil
bersens konstruktion ogsa afhaange af den type vare der handles med.

Forholdet til andre barser
Dette perspektiv indeholder spargsmalet om barsers regionalisering / globalise-
ring. | hvilket omfang er der behov for nationale barser? | hvilket omfang
kan/skal en bears dakke landegrupper? | hvilket omfang skal forskellige barser
vaae bundet sammen handels- og clearingsmaessigt?
Svaret skal sidan set segesi traditionelle erhvervsgkonomiske argumenter:
- hvilke stordriftsfordele er forbundet med en stor bars som dakker en lande-
gruppe?
hvilke samdriftsfordele kan der vaare forbundet med et barssamarbejde, eller
en enkelt stor bars? Det kan vaare kampagnemaessige fordele i forbindelse
med markedsfaring og profilering af det produkt som barsen sadger.
modsat virker specialiserings- og segmenteringsfordele, nér det gedder saa-
lige kundegrupper, og deltagerkredsens muligheder for at varetage bestemte
kundegruppers interesser.

6.3 Bankenskrav og forventninger

Bankens opgave pa el markedet er ikke forskellig fra bankens opgave pa andre
markeder, dvs. som finansierings- og handelsselskab. Som handel sselskab vil
banken issa vage aktgr pa futuresmarkedet (terminsmarkedet) via finansielle
handler.

Skal banken indga handler pa elmarkedet, vil den stille nogle krav til marke-
det. For at en nordeuropadsk elbgrs skal vae effektiv, skal en ragkke betingel -
ser vage til stede: likviditet (stor omsagning pa spotmarkedet), gennemsigtig-
hed (prisen afspejer tilgangelig information), sikkerhed (hurtig og effektiv
etablering af markedets ligevaagtspris) og enkelhed (overskuelige handelsreg-
ler). Det fysiske spotmarked og forwardmarked ma suppleres med et finansielt
marked til at afdakke risikoen i forbindelse med forwardhandler. Selve barsen
skal sta for engroshandelen (standardiserede produkter og kontraktbetingelser),
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medens detail handelsmarkedet ma sta for hensynet til individualiserede ansker
hos slutbrugeren.

Krav til elbarsen

En sadan bars skal som enhver anden bars kunne sikre en efficient fordeling af
det/de produkter, som begrsen omszdter. Nar bersen er lukket, skal der vage
dannet et sat priser og vage handlet i et omfang, sa der hverken pa udbuds- €l-
ler efterspergselssiden eksisterer vaesentlige gnsker om at fa omgjort handeler-
ne, at ingen fortryder, hvad der er sket. Det vil vage tilfaddet, hvis marke-
det/markederne er konkurrenceprasgede, dvs. &) aben adgang direkte eller indi-
rekte gennem mellemmaand for enhver potentiel kaber eller sadger, b) denne
adgang rent faktisk benyttes, og c) og de handlende pa bersen uden veesentlige
betaankeligheder udmelder deres “ sande” gnsker. Betingelserne herfor er;
- likviditet: stort udbud og efterspargsel af hvert enkel kontrakttype og pa
spotmarkeder.
gennemsigtighed: &ben og lige adgang til samtlige relevante informationer.
sikkerhed: hurtig og effektiv etablering af markedsligevaggten.
enkelhed: overskuelige handel sbetingel ser.

Barsens effektivitet som markedsmekanisme pavirkes af den made, som det
offentlige griber ind i prisdannelse og omsagning: hvad enten det drejer sig om
skatter og afgifter (subsidier) eller gennem mamgdemasssige reguleringer. S&
danne indgreb kan pa forskellige mader reducere markedets likviditet, ege
usikkerheden og den spekulative adfaad i markedet. Forskellige typer af finan-
sielle omfordelinger, der ikke bergrer selve prisdannelsen og omsagningen pa
markedet, giver ikke sddanne ulemper.

Finansielt marked

Som supplement til det fysiske spotmarked og dets produkter vil der veere be-

hov for at handle finansielle produkter, som kan skabe sikkerhed om frem-

tidsprisen: enten gennem

a) aftale om en bestemt prisi fremtiden (futures) eller gennem

b) en mindste salgspris, hgjeste kgbspris (optioner). Handelen med sddanne
finansielle produkter kraever at der etableres et saaligt handelssystem som
sikrer, at fremtidskontrakter rent faktisk opfyldesi henseende til levering og
betaling.

Bars og produktvariationer

Barsen er et engrosmarked, som skal afdagkke de meget komplicerede og de-
taljerede kontraktelementer, som prasger detailmarkedet hos den endelige for-
bruger. Barsen leverer et produkt til slutkunden som mere eller mindre er en
standardpakke, hvorfor et supplerende detailmarked skal klare de endelige spe-
cifikationer.

En nordeuropaaiske elbars

Nord Pool er den farste og hidtil eneste flernationale elbars. En elbars der om-
fatter flere lande, rummer juridiske og kommercielle problemer, som ikke vil
fremkomme pa en national elbgrs.

Kraftmaglerne kan eventuelt hjadpe med lasning af juridiske problemer, der
isag opstar ved flernationale el barser.
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7 Aktarkrav

Akterudtalelserne i denne rapport har vist at de fleste aktarer gnsker at bryde
med det nationale monopol, men ingen af aktererne ansker direkte en dansk
elbars. Derfor tager de respektive aktarer ikke klar stilling til de lgsningsmulig-
heder som en elbars eventuelt tilbyder.

Dette peger pa at presset ikke kommer fra en intern motivation i Danmark for
en total liberalisering af elmarkedet og indferelse af elbarser. Presset kommer
snarere ude fra. Isaa fra Norden. Neesten alle aktererne tager liberaliseringen og
en videre dbning for givet. Nar resten af de skandinaviske lande har liberaliseret
og indfert elbgrser forventes ogsa dansk deltagel se.

Det er maske for stagkt at konkludere at aktgrerne mere eller mindre defaiti-
stisk har accepteret liberaliseringen som en trend i tiden uden nogen rationel
anayse af det formalstjenlige heri, men det er lige fer.

Den ringe markering fra aktererne har sikkert mange andre forklaringer. Det
danske elmarked er forskelligt fra de andre nordiske elmarkeder. Danmark har
en langt sterre andel af varmebunden produktion, vindenergi og anden priorite-
ret elproduktion. Samtidig er elnettet i Danmark og til nabolandene godt ud-
bygget. Det behov hos danske akterer, der métte vagre for gget handelsfrihed, er
alerede opfyldt gennem mulighederne for at benytte den norsk-svenske elbars
samt gennem lempelserne af tredjepartstrafik i nettet. Den danske elforsyning
er rimeligt effektiv (rimeligt prishillig €l), og de strukturproblemer som har vee
ret til stede i foregangslandene (nar det gadder kommercialisering af elmarke-
det) er ikke naa sd massivt til stedei den danske elforsyning.

Aktarernes gnske om at bryde med det nationale monopol behaver ikke en el-
bers pa det danske elmarked. De danske akterer stiller deres krav til liberalise-
ringsprocessen.

- De store producenter og de store forbrugere ansker at kunne kabe og sedge
uden for deres eget omrade — et abent engrosmarked.
Den prioriterede €l produktion og de sma forbrugere gnsker medindflydelse
og sikkerhed mod at komme i klemme i en ny markedssituation — et beskyt-
tet detailmarked.

Dette giver anledning til modsatrettede krav til en kommende liberalisering af

det danske elmarked:

- de store producenter frygter at noget af den prioriteret elproduktion kan vee
re en haamsko i en ny markedssituation. Modsat gnsker den prioriterede el-
produktion fastere rammer for sin afsegning for ikke at komme i klemme i
en ny markedssituation. Begge parter haber pa subsidier fra det offentlige.
leverandarerne har et gnske om frit at kunne sadge differentierede produkter
til detailkunderne. Detailkunderne ansker medindflydelse og sikkerhed. Hab
om sikring af forbrugerne gennem monopol- og konkurrencel ovgivningen.

Flere aktarer anbefaler brugen af markedsmekanismer til miljaregulering, f.eks.
via omsatelige emissionskvoter pa bgrsen.

Kun f& aktarsynspunkter kommer ind pa spergsmaet om forholdet mellem en
fadles international bers kontra flere nationale barser, og de juridiske proble-
mer en flernational elbars giver. Mange uafklarede juridiske problemer henstar
til besvarelse ved oprettelse af en international elbers.
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Problemerne bliver formodentligt ikke berart fordi hele elsituationen stadig er
flydende, hvortil kommer at de danske akterer mere eller mindre udtalt har ac-
cepteret at det spergsmal ikke bliver é& som Danmark far naevnevaardig indfly-
delse pA Kommercielle interesser i en dansk sammenhaang er derfor de nyop-
dukkede funktionsomrader som kraftmaggling, risikohandtering og kommercia-
lisering af elsalget, men ogsa her synes de potentielle aktarer at indtage en af-
ventende holdning.

Selv om liberaliseringspresset pa Danmark kommer fra Norden kan de fleste
akterkrav til et fremtidigt elmarked opnas inden for EUs liberaliseringspolitik.

Erfaringerne fra de nordiske elbarser (Nord Pool og EI-Ex) har vist at for at
opna et velfungerende marked skal der udover konkurrencen vaae en monopol-
side og en magtside til at sikre fair handler, samt klare faardselsregler pa elnet-
tet.

Risg-R-1001(DA)



8 Fremtidige elbarser?

Der kan peges pa flere markedsmodeller for tilpasning af den danske el sektor til
det nordiske eller europadske marked, som vil medfgre forskellige grader af
markedsabning:
- minimumskravene i EU’ s elmarkedsdirektiv

etablering af en dansk elbars eller el- og varmebars

fuld dansk deltagelsei en nordisk elbars

ELSAM og Elkraft deltager pa hvert sit marked

etablering af et nordeuropad sk elmarked med bgrshandel

Danske akterer og myndigheder har mulighed for at reaisere de fire farste mo-
deller. Den femte model, en nordeuropadsk elbgrs, vil ikke kunne vadges af
danske aktarer, men vil kunne blive resultatet af et samspil mellem elselskaber,
myndigheder og andre akterer i landene samt EU. For en mere dybdegdende
beskrivelse henvises til hovedrapporten fra forskningsprojektet.

EU-direktivet

Denne mulighed svarer til den hidtidige udvikling, der har pragget tilpasningen
af dansk lovgivning til EUdirektivet frem mod dbning af de nationale elmarke-
der, der blev endeligt vedtaget i december 1996.

Hovedelementerne er regnskabsmaessig adskillelse af produktion og transmis-
sion og forhandlet tredjepartsadgang til transmissionsnettet for distributionssel-
skaber og industrikunder eller uafhaangige producenter med et arligt forbrug
eller produktion pa over 100 GWh.

Disse akterer vil have mulighed for at handle pa den norsk-svenske elbars pa
samme made som Elkraft og ELSAM ger det i dag. Prisen for adgang til det
norske og svenske net vil vaare omfattet af den punkttarif, der gedder for norske
og svenske aktarer; men der vil tillige vaae en gramsetarif, fordi der ikke vil
vage fuld adgang til det danske marked for norske og svenske konkurrenter,
dler fordi den danske nettarif ikke kun skal daekke de faktiske omkostninger
ved nettet (men ogsa tage hensyn til “public service obligations”).

Tarifferne for adgang til netmonopolet vil blive underkastet en prisregulering,
der vil have tendenstil at udvikle sig til et tarifsystem.

Jeevnstremsforbindel serne til Norge og Sverige vil forblive en del af netmo-
nopolet, og tarifferne ma falge samme principper som for vekselstramsforbin-
delserne.

Denne model har tydelige paralleller til den struktur der er valgt i UK, hvor
de mere vidtgdende strukturaandringer blev begramset til det store marked i
England og Wales, mens man bevarede den vertikale integration i Skotland.

Fuld tredjepartsadgang for alle kunder blev gennemfart samtidig med liberali-
seringen i Norge og Sverige, men bliver farst indfert i England og Wales fra
1998. Det skal imidlertid bemaakes at elforbruget for typiske husholdnings-
kunder er langt sterrei Norge og Sverige end i de fleste europadske lande.

Dansk €l- og varmebgr s

Dette forslag indebager, at det danske elmarked — ferst og fremmest engros-
markedet — dbnes for flere aktarer. Der oprettes en dansk elbgrs der er opbygget
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med saligt hensyn til danske produktionsforhold. Forholdet til det norske og
svenske marked ved fuld dbning af det danske marked vil da blive som det fin-
ske marked efter liberaliseringen og dbningen af den finske elbers EI-Ex i 1996.

Bade den finske og den danske elproduktion er domineret af termisk €lpro-
duktion med en stor andel af kraftvarme. Det taler for bersregler i lighed med
den finske, hvor der er kontinuert handel der giver mulighed for at indgive
kabs- og salgsbud indtil to timer far levering.

Der kunne ogsa vadges barsregler svarende til den engelske bers, hvor barsen
samtidig er grundlaget for lastfordelingen. Denne mode! ligger tadtere pa det
nuvagrende system med en central lastfordeling pa grundlag af en prioritering af
de enkelte anlas.

En dansk elbars ville f.eks. kunne organiseres af Kgbenhavns Fondshars.
Handel svolumet pa en ren dansk elbars ville blive vassentligt mindre end de to
andre nordiske elbarser, fordi det danske elforbrug er betydeligt mindre end i
de andre nordiske lande. Selvom en dansk elbars blev organiseret af branchen,
f.eks. et selskab gjet af systemoperatarerne, ville det vaare naturligt at lade op-
gerelse og clearing udfere af et eksisterende clearinghus lige som i de gvrige
nordiske lande.

En mulighed for at sge omsadningen og dermed det gkonomiske grundlag for
en dansk elbars kunne vagre at inddrage varmemarkedet i store kraftvarmebyer.
Det kagbenhavnske regionale fjernvarmenet, der daskkes af transmissionsselska-
ber for fjernvarme har karakteristika, der minder om elsystemet med mange
udbydere og aftagere. Systemet er unbundlet, siledes at transmission er adskilt
fra produktion og distribution. Der har gennem flere ar vaget en form for bars-
handel der er bestemmende for hvilke anlagg, der skal producere.

Et mere synligt varmemarked ville lettere kunne tiltrakke nye akterer. Inter-
nationalt vil det kunne gge interessen for det danske storby-kraftvarmekoncept.
En kraftvarmebgrs vil geografisk omfatte et netforbundet storbyomrade, men
ogsa fjernvarmeomrader der potentielt kunne tilsluttes vil kunne indgd. Det k-
benhavnske omréde kunne sdledes ogsa omfatte, f.eks. Hillerad. En ikke eksi-
sterende netforbindelse kan behandles af systemoperatgren som en flaskehals,
der ber handteres sdledes, et systemoperateren har et incitament til at anlasgge
nye transmissionsledninger, hvis der herved kunne opnas besparelser.

Et tilsvarende synspunkt kan anlaggges for elsystemet mht. forbindelsen over
Storebadt. Det vil vaae tilfaddet, hvis hele Danmark geres til é anmelde- og
prisomrade, hvor flaskehalse afhjadpes ved hjadp af modkeb.

| en ren dansk elbgrs kunne der vaare mulighed for en miljgmaessig priorite-
ring af de enkelte anlagg til brug for lastfordelingen.

Sammenhaangen mellem el- og gasmarkederne har stor og stigende betydning
i Danmark, men har endnu ringe betydning i de gvrige lande. Dette kunne be-
grunde en samtidig oprettelse af et dansk spotmarked for naturgas. Der ville
sdledes blive mulighed for danske akterer for at udnytte den meget betydelige
fleksibilitet der findes i bade el- og gassystemerne med hensyn til produktions-
anlag, breandsel sforsyning, udlandshandel og gaslagre.

Nordisk elbars

Den nordiske elbars er den erklaaede malsaaning for den nuvaaende norsk-
svenske elbars, Nord Pool, i Oslo. Det er sandsynligt at det finske marked bli-
ver integreret heri, og det danske marked vil sandsynligvis kunne integreres pa
nogenlunde tilsvarende vilkar.

| overensstemmelse med de gaddende reguleringsprincipper i Norge og Sve-
rige forbliver jaavnstremsforbindel serne en del af netmonopolet.

Den danske referencegruppe vedr. den nordiske elbars, der blev nedsat af en
ra&kke danske elselskaber i 1996, udarbejdede kriterier for etablering af en fad-
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les nordisk elbgrs med sigte pa at den nordiske elbgrs etableres i 1997, og at
den skulle omfatte alle fire lande. Den nordiske arbejdsgruppe har afgivet anbe-
falinger herfor, og disse blev anbefalet af den danske arbejdsgruppe.

Barsgruppen anbefalede at der blev etableret en styringsgruppe, som skulle
koordinere og sikre fremdriften i det videre arbejde.

Det vigtigste skridt er tilpasningen af systemernei de enkelte lande, sa de op-
stillede kriterier kunne opfyldes. Dette gadder f.eks. etableringen af offentlig-
gjorte overferingstariffer i ale net i de enkelte lande og pa forbindel serne mel-
lem landene.

To markeder

Teknisk er Elkraft en del af det skandinaviske elsystem, og ELSAM er en del af
det vest- og centraleuropadske elsystem. En eventuel direkte jeavnstramsforbin-
delse over Storebadt vil ikke aandre pa dette forhold. Teknisk vil denne forbin-
delse have samme funktion som Skagerak- og Kattegatforbindel serne samt for-
bindel serne over Jstersgen.

I denne model vil man kunne betragte jeavnstremsforbindel serne som et kon-
kurrenceelement der kan operere pa to vekselstremsmarkeder, eller pato punk-
ter i samme veksel sstramsnet (det sidste gadder for Fenno-Skandia-forbindel sen
mellem Sverige og Finland).

Elkraftomrédet vil kunne blive en naturlig del af det eksisterende skandinavi-
ske marked, hvorimod ELSAM vil have mulighed for at deltage i opbygningen
af et vest- og centraleuropad sk marked.

Der er ikke forelgbigt udsigt til oprettelse af en elbarsi Tyskland, men det er
vedtaget at oprette en elbarsi Holland. Bygningen af adskillige ledninger mel-
lem Norge og Tyskland, Holland og Belgien i de kommende & ma dog antages
at sadte en udvikling i gang i Tyskland i retning af et mere konkurrencepragget
marked, herunder muligvis initiativer fra gjerne af vekselsstremsnettene, som
kunne blive dbnet for at imgdega en konkurrence fra mulige nye netoperatgrer
der evt. kunne anvende jaavnstremsteknol ogi.

Nordeur opaaisk marked

Et samlet nordeuropad sk marked med én elbgars eller flere konkurrerende elbar-
ser vil nagpe opsta som en politisk beslutning, men kunne blive resultatet af
samspillet mellem aktarerne. Her har Danmark en strategisk placering der vil
kunne bevares eller udbygges ved en offensiv indsats af danske el producenter
og myndigheder.

| et mere langsigtet perspektiv kan man forestille sig en udbygning af Baltic
Ring til et nordeuropaask marked med et fadles spotmarked for el. Dette kunne
indga i forhandlingerne om optagelse af Polen og Estland i EU, hvorved det
ogsa vil blive ngdvendigt at inddrage Letland, Litauen og de russiske @stersg-
regioner.
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Program fra seminaret “Akterkrav til en nord-
europaask elbars’

onsdag den 5. marts 1997. Niels Bohr Auditorium, Forskningscenter Risg,
Frederiksborgve) 399, 4000 Roskilde

Ordstyrer: Professor Ole Jess Olsen, Roskilde Universitetscenter
Velkomst: Vicedirektar Jargen Kjems, Forskningscenter Risa.
Indledning

Nordisk forskning om konkurrence pa el markedet
Poul Erik Grohnheit, Forskningscenter Risg
Klaus Skytte, Forskningscenter Risg

Elbarser og barsprincipper
Poul Wolffsen, Roskilde Universitetscenter

Producenter og leverandarer

Elselskabernes erfaringer og krav med handel pa elbarser
Hans Henrik Clod Svensson, Elkr aft.
Hans Elg, Sydkraft

Fjernvarmesektorens krav til elbarsen
Birger Lauersen, Danske Fjernvarmevaa kers Forening.

Den jyskfyske estruktur. Ny organisering og forventninger til fremtidens el-
handel.

Per Olesen, ELFOR.
Store og sma forbrugere

Industriens forventninger og krav til elbarsen
Thomas Clausen, Stora Dalum A/S
Niels O. Gram, Dansk Industri

Hensynet til mindre forbrugere
Per Sarensen, Energi Horsens.
Jan Hansen, Konkurrencer adet

Bers og bank og maeglervirksomhed

Magglervirksomhedernes opgaver og muligheder
Torben Synnest, Dansk Kraftmagling A/S.

Finansielle produkter til elmarkedet
Tyge Vorstrup Rasmussen, FUTOP. Garantifonden for Danske Optioner og
Futures.
Klaus Frandsen, Den Danske Bank.

Myndighedssynspunkter

Energipolitiske hensyn i forhold til et nordeuropaask elmarked
Knud Pedersen, Energistyrelsen

For skningsopgaver

Forskningsbehov i de neameste &r.
Diskussion. Ordstyrer Hans Ravn, Forskningscenter Risg
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Deltagerliste — seminar et

Claus Agger Price Waterhouse
Janni Andreassen Berlingske Tidende
Jacob Agraou Aros Securities
Aksel Beck Energistyrelsen
Peter Bisgaard Adv.fa. Sven Westergaard & Partnere
Jorgen Bjerndalen Dansk Kraftmaggling A/S
Jeanette Bodi Handelshgjskolen i Kagbenhavn
Henrik Bagh Unibank A/S
Thomas Clausen StoraDalum A/S
Hans Elg Sydkraft AB
Michael Birger Fagerlund Roskilde Universitetscenter
Klaus Frandsen Den Danske Bank, Investment Bank Afdeling
Asger Friis Statoil Danmark
Niels O. Gram Dansk Industri
Poul Erik Grohnheit Forskningscenter Risg
Jan Hansen Konkurrenceradet
Peter Helby Institutionen fér miljo och energisystem, Lunds Universitet
Anders Plejdrup Houmgller Elsam System
Jesper Jensen Erhvervsministeriet
Karsten Jensen Landsforeningen ELFO
Jorgen Kjems Forskningscenter Risg
Allan Kjersgaard Roskilde Universitetscenter
Institut for miljg, teknologi og samfund

HelgeV. Larsen Forskningscenter Risg
Birger Lauersen Danske Fjernvarmevaakers Forening
Bent O. Gram Mortensen CeSaM - Aarhus Universitet
Jesper Munksgaard AKF
Ole Jan Olesen Elkraft am.b.a.
Per Olesen ELFOR
Ole Jess Olsen Roskilde Universitetscenter
Institut for miljg, teknologi og samfund

Knud Pedersen Energistyrelsen
Mogens Pedersen Elkraft am.b.a
Ole Balle Pedersen ESS, Elforsyningen Sgnderjylland Syd A/S
Erling Petersen Danske Fjernvarmevaakers Forening
Tyge Vorstrup Rasmussen FUTOP
Garantifonden for danske optioner og futures

Hans Ravn Forskningscenter Risg
Klaus Skytte Forskningscenter Risg
Hans Henrik Clod Svensson Elkraft am.b.a.
Nete Synnest Dansk Kraftmaggling A/S
Torben Synnest Dansk Kraftmaggling A/S
Per Sgrensen Energi Horsensa.m.b.a.
Poul Wolffsen Roskilde Universitetscenter

Institut for samfundsvidenskab og erhvervsgkonomi
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| nter viewper soner

Jergen Bjerndalen, kraftmaggler Dansk Kraftmaggling A/S
Derek Bunn, professor London Business School
Knut Fossdal NordPool ASA
UIf Hansen, professor Universitét Rostock
Peter Hoffmann, gkonom Danske Elvagkers Forening
Jon Anders Holtan, Hakon Egelund, Anne Bolle Statkraft SF
Jytte Kaad Jensen, afd. ingenigr ELSAM System
Bo Kragelund, kontorchef K onkurrencerédet
Birger Lauersen, cand. scient. pol. Danske Fjernvarmevagkers Forening
Edgar McCarthy, Director International Affaires PowerGen plc, Coventry
David M. Newbery, Director of the Department Cambridge University
Erling Petersen, direkter Danske Fjernvarmevaakers Forening
Jarn Lemann Sarensen, markedschef ELSAM Produktion

Konferencer og mader

ENER Seminar Brighton. (The European Network for Energy Economics Re-
search) Independent power producers, SPRU (Science Policy Research Unit,
University of Sussex), 24.-26. januar 1996.

Conference on Free Electricity Markets — Experience and Developments,
Helsinki, 17-18 juni 1996, arrangeret af SLY—Palvelu OY.

Praesentation af bog. SPRU, Brighton. “The British Electricity Experiment:
Privatization: the record, the issues, the lessons’ edited by John Surrey (Ea
thscan), 3. juli 1996.

Nordisk Energiforskningsprogram, Stockholm. The Transition to Deregul-
ated and Internationalized Markets for Electricity, Handelshdgskolan i Stock-
holm, 15-16 august 1996.

Seminar/workshop: Storskala kraftutveksling, SNF/EFI/Risg. Risg 2-3.
september 1996.

Vedvarende energi og et liberaliseret marked. Landstingssalen 4. september
1996.

Konference “Det fri el-marked”. 7-8 november 1996, arrangeret af Dansk
Kraftmagling.

M ade hos Ener gistyr elsensreformgruppe, 18. december 1996.

Made om NordPool, FUTOP 18. december 1996.

Baeredygtig udvikling i et liberaliseret energimarked. 30. januar 1997, Kg-
benhavn, arrangeret af OV E Europa.

EnergyMart Europe, Birmingham. 23-24. april 1997 arrangeret af PennWell
Conferences and Exhibitions, Utrecht, Holland.

ENER Seminar Lissabon, The national implementation of the EU directive on
the internal market for electricity. 23-24 juni 1997.

Transition to Advanced Market Institutions and Economies - System and
Operations Research Challenges, Warszawa. 18-21 juni 1997, arrangeret af
IFORS.

European Energy Markets, Wien. Third European Conference on Energy
Economics. European Energy Markets, The integration of Central European,
Baltic and Balkan Countries in the European Energy Economy. 2-4 juli 1997,
arrangeret af IAEE (International Association of Energy Economists).
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Artikler og konferencebidrag

Technical and economic information for an organised market for electric-
ity. Poul Wolffsen, Helge V. Larsen and Poul Erik Grohnheit. The Transition to
Deregulated and Internationalized Markets for Electricity, Stockholm, 15-16
August 1996.

Pa vei mod et frit elmarked. Klaus Skytte og Poul Erik Grohnheit. Risg Nyt
nr. 4. 1996, p. 10-11.

Pave mod et frit elmarked. Klaus Skytte og Poul Erik Grohnheit. Elektra, nr.
1, 1997, p. 18-19.

Elhandel, Elbars og CO,-uddip. Poul Erik Grohnheit. Seminar “Bagedygtig
udvikling i et liberaliseret energimarked” den 30. januar 1997, Kgbenhavn, ar-
rangeret af OV E Europa

Atomkraft er godt — uden for Danmark. Poul Erik Grohnheit. Kronik. Ber-
sen 20. februar 1997.

How to price the wheeling and who is going to invest in the infrastructure.
Poul Erik Grohnheit. EnergyMart Europe, PennWell Conferences and Exhibi-
tions. Birmingham 23-24 April 1997.

Kraftvarme pd et liberaliseret marked. Poul Erik Grohnheit. Byggeteknik.
Energi og Miljg, Nr. 127, 8. &gang. 16. juni 1997, p. 28-29.

Uncertainty in energy-economic modelling of the electrical power sector.
Hans Ravn and Klaus Skytte. International conference on transition to advanced
market institutions and economies. Systems and operations research challenges.
Transition'97. Warsaw 18-21 June 1997. Kulikowski, R.; Nahorski, Z.; Owsin-
ski, JW. (eds), (Systems Research Institute. Polish Academy of Sciences,
Warsaw, 1997) p. 340-343.

The Nordic Electricity Market and the Danish supply industry. Poul Erik
Grohnheit. ENER Seminar "The national implementation of the EU directive
on the internal market for electricity”, Lisbon, Portugal, 23-24 June 1997.

Elbgrsen er ogsa vigtig for varmekunderne. Poul Erik Grohnheit.. Byg-
geteknik. Energi og Miljg, Nr. 129, 8. &rgang. 8. september 1997, p. 31.

En dansk elbers kan ogsa omfatte gas og kraftvar me. Poul Erik Grohnheit..
Energy Nyt. Nr. 4, 1997, p. 36.

Hvad skal man med en elbars. Poul Wolffsen, Konference “Det fri el marked”.
Dansk Kraftmaagling A/S. Kgbenhavn 9.-10. oktober 1997.
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The report suggests five possible models of adapting the Danish power sector to the
Nordic or European market, which will lead to varying degrees of opening of the mar-
ket.
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