View metadata, citation and similar papers at core.ac.uk brought to you by fCORE

provided by Online Research Database In Technology

Technical University of Denmark DTU
>

Basis for strategizing agri-food innovation
resultater fra baggrundsstudier og workshops

Rasmussen, Birgitte; Vedsmand, Tomas

Publication date:
2009

Document Version
Ogsa kaldet Forlagets PDF

Link back to DTU Orbit

Citation (APA):
Rasmussen, B., & Vedsmand, T. (2009). Basis for strategizing agri-food innovation: resultater fra
baggrundsstudier og workshops. Kgs. Lyngby: DTU Management. (DTU Management 2009; Nr. 8).

DTU Library
Technical Information Center of Denmark

General rights
Copyright and moral rights for the publications made accessible in the public portal are retained by the authors and/or other copyright owners
and it is a condition of accessing publications that users recognise and abide by the legal requirements associated with these rights.

e Users may download and print one copy of any publication from the public portal for the purpose of private study or research.
e You may not further distribute the material or use it for any profit-making activity or commercial gain
e You may freely distribute the URL identifying the publication in the public portal

If you believe that this document breaches copyright please contact us providing details, and we will remove access to the work immediately
and investigate your claim.


https://core.ac.uk/display/13726217?utm_source=pdf&utm_medium=banner&utm_campaign=pdf-decoration-v1
http://orbit.dtu.dk/da/publications/basis-for-strategizing-agrifood-innovation(d8f320e4-9286-45de-8148-c9d4a280ebe5).html

)
—]
—

i

Basis for strategizing
agri-food innovation

- resultater fra baggrundsstudier og workshops

_ Rapport 8.2009

DTU Management

Birgitte Rasmussen
Tomas Vedsmand
Oktober 2009

DTU Management
Institut for Planleegning, Innovation og Ledelse



Indhold

1 Resumé 3

2 Introduktion 4

2.1 Jordbrugs- og fgdevaresektorens fremtidige rolle 4
2.2 Projektet — feat2015 5

3 Litteraturstudier 7

3.1 Strategisk fremsyn 7

3.1.1 Strategizing 7

3.1.2 Regionalt fremsyn 7

3.1.3 Strategi 8

3.1.4 Scenarier 10

3.1.5 Aktgranalyse og bottom-up tilgang 11
3.2 Innovation 11

3.2.1 Det nationale innovationssystem (NIS) 12

3.2.2 Regionale innovationssystemer 13

3.2.3 Sektoralt innovationssystem - fgdevaresektoren 13
3.3 Tilgange til regional udvikling 14

3.3.1 Regional intelligens 14

3.3.2 Den regionale konkurrenceevnemodel 15

3.3.3 Funktionelle sammenhange pa regionalt niveau 15
3.4 Leeringspunkter — litteraturstudier 16

4 Erfaringer fra danske dialogprojekter 17

4.1 Dialogprojekter og strukturreformen 17
4.2 Dialogprojekter om regionale landbrugsstrategier 18
4.2.1 Arhus Amt 18
4.2.2 Viborg Amt 19
4.2.3 Ringkgbing Amt 20
4.2.4 Storstrgms Amt 20
4.3 Leeringspunkter af erfaringer fra dialogprojekter 22

5 Initiativer inden for fadevare- og landdistriktsudvikling i danske regioner 23

5.1 Region Sjzlland 23

5.2 Regional Syddanmark 24

5.3 Region Nordjylland 24

5.4 Region Midtjylland 25

5.5 Bornholms Regionskommune 26

5.6 Region Hovedstaden 26

5.7 Opsummering regionale initiativer 27

6 Workshops 29

6.1 Jordbrugsklyngen pa Bornholm 29
6.1.1 Anbefalinger fra workshoppen 29
6.1.2 Workshoppens respons pa vasentlige spargsmal 30
6.2 Fgdevareplatform Region Sjalland 31
6.2.1 Visionsworkshop 32
6.2.2 Idéworkshop 34
6.2.3 Samlede anbefalinger til indsatsomrader og initiativer 37



6.3 Det regionale Fgdevarenetvark under Danske Regioner 38
6.3.1 Virkemidler til fremme af udvikling og innovation 38
6.3.2 Scenarier for Regionernes fremtidige raderum og handlemuligheder 40
6.3.3 Fire scenarier for Regionernes handlemuligheder og raderum 41
6.3.4 Virkemidler og scenarier 45
6.4 Opsummering workshops — feat2015 perspektiv 45
6.4.1 Forberedelse og mal 46
6.4.2 Deltagere 46
6.4.3 Metode og facilitering 46
6.4.4 Procesfacilitering 47
6.4.5 Resultater og feedback 47
6.4.6 Temaer 47

7 Referencer 49



1 Resumé

Denne rapport indeholder en rapportering af baggrundsstudier og workshops i forbindel-
se med projektet *Jordbrugs- og fadevaresektorens udviklingsmuligheder i et regionalt
innovationssystem perspektiv’.

Baggrundsstudierne omfatter tilgange til regional regionaludvikling, strategi og innova-
tion, erfaringer fra danske dialogprojekter samt review af danske regionale strategier.

Workshops er gennemfart perioden 2007 til 2009 i samarbejde med:

e Jordbrugsklyngen under Bornholms Vekstforum: ’Innovationsworkshop om jord-
brugs- og fadevaresektorens fremtidige udviklingsmuligheder pa Bornholm’

e Fgdevareplatformen i Region Sjalland: ’Identitet for jordbrugs- og fedevareproduk-
ter frem mod 2015’

e Det regionale fadevarenetvaerk under Danske Regioner: *Regionernes fremtidige
raderum og handlemuligheder’

For hvert delelement er leringspunkter beskrevet pa opsummerende form. Disse bidrager
sammen med projektets gvrige resultater til udvikling af en strategimodel rettet mod er-
hvervsudvikling pa regionalt niveau gennem innovation i jordbrugs- og fedevaresekto-
ren.

Projektet er finansieret af Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri og er en del af
forskningsprogrammet ’Jordbrugs- og fadevaresektorens fremtidige rolle og udvikling i
et regionalt perspektiv’.

Yderligere informationer om projektet pa:
http://www.isf.man.dtu.dk/Forskning/projekter/feat2015.aspx


http://www.isf.man.dtu.dk/Forskning/projekter/feat2015.aspx�

2 Introduktion

2.1 Jordbrugs- og fodevaresektorens fremtidige rolle

Jordbrugs- og fedevaresektoren gennemgar i disse ar betydelige strukturelle &ndringer
grundet den generelle globalisering, @ndret omkostningsstruktur, internationale politiker
og reguleringer (CAP reform, og WTO forhandlinger), klimaforandringer, miljgmassige
hensyn, nye markeder, udvidelsen af EU mv. Den danske jordbrugs- og fadevaresektor
star godt rustet til at made disse &ndringer. Sektoren har veeret i stand til at integrere in-
novationer i kraft af dels fordelagtige rammebetingelser, dels integration af en bred vifte
af forskellige teknologier og innovationer fra andre brancher samt ved teet samarbejde
med underleverandgrer og kunder.

Mange landdistrikter er afhaengige af netop denne sektor. | de kommende &r star Dan-
mark overfor udfordringen at skulle udmgnte landdistriktsprogrammer og strukturfonds-
indsatsen. Malet er at sikre en fortsat udvikling af jordbrugs- og fadevaresektoren pa det
regionale niveau, sa der tages hgjde for landbrugets multifunktionelle rolle, f.eks. at:
understgtte landdistrikternes sociale, kulturelle og erhvervsmaessige funktion

bidrage til profitabel og sund fadevareproduktion

skabe energi til samfundet

sikre miljgmaessige kvaliteter, varierede naturomrader og smukke landskaber

Lissabon-strategien (af marts 2000) tager sigte pa at gare EU til "verdens mest konkurren-
cedygtige og dynamiske videnbaserede gkonomi”. Ved det Europaiske Rads mgde i Gote-
borg (juni 2001) fuldendes denne strategi ved at tilfgje beeredygtig udvikling. Regional
udvikling star centralt for at realisere denne strategi, og de regionale og lokale aktgrer
har en betydende rolle og et betydende ansvar. Af en meddelelse fra EU-Kommissionen
fremgar (EC, 2005):

o at regionerne tilskyndes til at opstille strategier for en baeredygtig udvikling og til at arbejde pa
at na frem til en konsensus om, hvilke malszetninger der skal realiseres, gennem en regel-
maessig og systematisk dialog med interessenterne”

e "atved at opstille innovative projekter baseret pa partnerskaber, ved at fremme borgeres
deltagelse i udformningen og gennemfarelse af den offentlige politik, og ved at fremme sam-
spillet i og mellem lokalsamfundene kan man bidrage til at skabe menneskelig og social kapi-
tal, der kan skabe en beeredygtig beskeeftigelse, vaekst, konkurrenceevne og social samhgrig-
hed”

Regionerne kan blive en central faktor i den gkonomiske udvikling ved udvikling af re-
gionale innovationsstrategier og lokale partnerskaber mellem virksomheder og viden-
institutioner. Der vil vare behov for bedre struktureret og mere fremadskuende teenkning
pa regionalt og lokalt plan, der samtidig keedes sammen med fremsynsaktiviteter pa nati-
onalt og EU-plan (EC, 2001). P4 europzisk plan er der gennemfart en raekke analyser og
fremsyn i forbindelse med regionale udviklings- og innovationsstrategier. Ifglge rappor-
ten "Foresight and the Transition to Regional Knowledge-based Economies - Synthesis
report’ (EC, 2004) vil en regions fremtidige udvikling afhenge af:
o regionen eller kommunens egen dynamik og interne drivfaktorer, herunder konflikter
og divergerende strategier mellem akterer af betydning for regionens udvikling
e nationale, transnationale og globale udviklingstendenser (megatrends), overordnede
drivfaktorer samt usikkerheder, som vil have betydning for regionen.



2.2 Projektet — feat2015

Nervarende rapport er en del af projektet *Jordbrugs- og fadevaresektorens udviklings-
muligheder i et regionalt innovationssystem perspektiv’ under forskningsprogrammet
’Jordbrugs- og fadevaresektorens fremtidige rolle og udvikling i et regionalt perspektiv
(2007-2009)’ under Direktoratet for FadevareErhverv, Ministeriet for Fgdevarer, Land-
brug og Fiskeri.

Projektets titel er lang og ikke mundret. Vi har derfor valgt akronymet *feat2015’, som
kan bruges pa bade dansk og engelsk. Akronymet stér for fadevarer (food), erhvervsud-
vikling (economic development), aktgrinddragelse (actor participation), teknologi (tech-
nology) og 2015 indikerer fremtidig udvikling, se Figur 1. P& engelsk betyder *feat’ dad,
heltegerning, bedrift, kunst eller kunststykke — vi hdber at kunne leve op til dette!

fodevarer — f — food
erhvervsudvikling +<— e = economic development
aktgrinddragelse < a - actor participation
teknologi — t -— technology
fremsyn +«— 2015 — foresight

Figur 1. Akronymet feat2015

Projektet er bygget op omkring samspillet mellem fem dele, se Figur 2.
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Figur 2. Overordnet projektstruktur.

o Arbejdspakke 1. Scenarier for udefrakommende rammebetingelser. Udvikling af sce-
narier for udefrakommende rammebetingelser (frem til 2020) for markeds- og kon-
kurrencesituationen for jordbrugs- og fedevaresektoren i et regionalt perspektiv.

o Arbejdspakke 2. Erhvervsudvikling i landdistrikter gennem innovation i jordbrugs-
og fedevaresektoren. Innovationsmgnstre for virksomheder i landdistrikterne analyse-
res med fokus pa graden af inddragelse af eksterne partnere og videnskilder (F&U) i
innovationsaktiviteterne samt barrierer for innovation. Analysen baserer sig primaert
pa statistiske analyser af survey- og registerdata, men det undersgges ogsa om mere
kvalitative og dynamiske elementer kan berige belysningen af de grundleeggende
strukturudviklinger, ligesom indsigter fra projektets casestudier vil blive inddraget.



Arbejdspakke 3. Analyse af virkemidler for regionale og nationale policy-anbefaling-
er herunder for landdistriktsprogrammet og strukturfondsindsatsen. Overblik over er-
faringer med policies og virkemidler.

Arbejdspakke 4. Strategisk regionalt fremsyn. Gennemfgrelse af litteraturstudier og
workshops, der kan bidrage til udvikling af en scenariebaseret og procesorienteret re-
gional strategimodel rettet mod erhvervsudvikling i landdistrikter gennem innovation
i jordbrugs- og fadevaresektoren.

Arbejdspakke 5. Videnspredning og -forankring.

Projektets formal er:

Anvendelse af viden pa det sektorale niveau til vurdering af udviklingsmuligheder pa
det regionale niveau inden for jordbrugs- og fedevaresektoren samt i bred forstand
anvendelse af disse kompetencer og potentialer til anden form for udvikling pa det
regionale niveau i et langsigtet perspektiv. Omdrejningspunktet er jordbrugs- og fe-
devaresektoren, dvs. det sektorale niveau med tilhgrende rammebetingelser, instru-
mentarium, innovationsmgnstre, kompetencer og potentialer, m.v.

Projektets resultat:

Scenariebaseret og procesorienteret regional strategimodel rettet mod erhvervsudvik-
ling i landdistrikter gennem innovation i jordbrugs- og fedevaresektoren, som inddra-
ger fremtidsbilleder relateret til regional erhvervsudvikling.

Strategimodellens overordnede perspektiv er:

at inddrage og integrere eksterne faktorer og fremtidsbilleder i regionale strategier
rettet mod strategisk erhvervsudvikling i landdistrikter gennem innovation i jord-
brugs- og fadevaresektoren

at understgtte forstaelsen af veerdikaederne og manstrene i de sektorale innovations-
processer og de regionale aktgrers muligheder for pa kort og langt sigt at spille ind i
disse processer og skabe udvikling pa regionalt niveau

at understgtte allerede igangverende regionale aktiviteter og initiativer, dvs. model-
len skal veere fleksibel og kunne tilpasses forskellige situationer, hvor aktgrerne skal
have mulighed for at vaelge enkelte elementer til eller fra

Strategimodellen bygger pa falgende elementer:

Baggrundsstudier omfattende tilgange til regional regionaludvikling, strategi og in-
novation (kapitel 3), erfaringer fra danske dialogprojekter (kapitel 4) samt review af
danske regionale strategier (kapitel 5).

Workshops gennemfart i samarbejde med Jordbrugsklyngen under Bornholms
Vakstforum, Fadevareplatformen i Region Sjalland samt det regionale fadevarenet-
veerk under Danske Regioner, (kapitel 6).

Resultater fra feat2015 omfattende scenarier for udefrakommende rammebetingelser
(arbejdspakke 1), forstaelse af innovationsmganstre og kausale sammenhange i for-
bindelse med innovation i jordbrugs- og fedevaresektoren (arbejdspakke 2) samt erfa-
ringer med politiktiltag og virkemidler inden for regionaludvikling samt inden for
jordbrugs- og fadevaresektoren (arbejdspakke 3).

Nerverende rapport er rapportering af baggrundsstudier (kapitel 3, 4 og 5) og work-
shops (kapitel 6). For hvert delelement er leringspunkter beskrevet pa opsummerende
form.



3 Litteraturstudier

3.1 Strategisk fremsyn
3.1.1 Strategizing

I en verden, hvor den teknologiske og samfundsmaessige udvikling foregar stadig hurti-
gere, er det at tage bestik af fremtiden blevet stadigt vanskeligere — men ogsa stadigt me-
re ngdvendigt. Strategisk fremsyn er systematiske forsgg pa at handtere vores usikkerhed
om fremtiden gennem dialoger om og analyser af udviklingsperspektiver og udfordringer
inden for videnskab, teknologi, gkonomi og samfund.

Strategisk fremsyns aktiviteter handler om at kortleegge og diskutere vores nuvarende
forestillinger om fremtiden inden for et neermere defineret strategisk felt, f.eks. regional
erhvervsudvikling. Strategisk fremsyn har a&ndret sig fra en intra-organisatorisk planleg-
ningsproces til at leegge mere veaegt pa sakaldt strategizing i en aben og inter-organisa-
torisk proces. Strategizing perspektivet repraesenterer en tilgang til strategi og strategisk
handling, som argumenterer for, at virksomheder og organisationer ikke kun teenker pa
profit, men ogsa interesserer sig indgaende for forholdene og samspillet med andre virk-
somheder, organisationer og personer i deres kontekst. Ligeledes argumenteres for, at
virksomheder og organisationer er deltagere i et komplekst kontinuerligt kontekstuelt
spil, hvor de selv pavirker kontekstens udformning gennem deres deltagelse i spillet.
Virksomheder og organisationer er mindst ligesa optagede af at pavirke deres kontekst,
som de er interesserede i at udnytte deres egne fordele inden for konteksten. Strategi-
zing-begrebet er saledes en modvaegt til den neoklassiske gkonomiske forestilling om
virksomheden alene som en profitmaksimerende enhed. (Nygaard, 2006, p. 11-12).

3.1.2 Regionalt fremsyn

Formalet med regionalt fremsyn er at producere resultater, der kan styrke den strategiske
og politiske planleegning i regioner, kommuner og lokalsamfund. Netop fordi denne vi-
den om den fremtidige udvikling er forankret blandt mange organisationer i samfundet
og ikke i en enkelt organisation, leegges der i regionalt fremsyn veegt pa netvaerkssamar-
bejde som en metode til at fa adgang til denne viden. Eftersom viden vedkommer os alle,
betyder det ogsa, at fremsyn er orienteret mod en inddragelse af en starre del af befolk-
ningen — eller i hvert fald de centrale interessenter — i visionsdannelsen og mobiliserin-
gen af kollektive strategiske initiativer.

Udtrykket en region daekker et subnationalt omrade, hvor de veasentligste kriterier er "lil-
le geografisk spredning’ og ’begreenset areal’. Det deekker landsamfund og bysamfund af
forskellig starrelse, historiske regioner, regioner med sarlige gkonomiske aktiviteter el-
ler kulturel identitet samt politiske regioner. (Jgrgensen et al, 2002).

Et regionalt perspektiv vinder steerkt frem pa europeisk plan, da udvikling af ny viden
og nye erhvervsmuligheder ofte sker i lokalt forankrede videnmiljger og i et teet samspil
mellem lokale virksomheder, F&U institutioner og offentlige myndigheder. Mange er af
den opfattelse, at det er pa regionalt plan, der opstar innovative klynger og veekstcentre.
Det betyder, at nerhedsfaktorer er meget vasentlige.

Regionalt fremsyn er gennemfarelse af fremsynsprocesser, der skaber anticipation, parti-
cipation, netvaerkssamarbejde, vision og handling pa et territorialt mindre plan end et
nationalt plan. Intentionen er at underbygge og kvalificere de beslutninger, som traeffes
pa subnationalt plan. Der skal vere et minimum af politisk, gkonomisk eller kulturel
drivkraft i kommunen, hvis regionalt fremsyn virkelig skal komme til sin ret i initiativer



og handlinger. De kan bruges til at underbygge politikfastleeggelse, opbygge netveaerk
eller styrke lokale strategiske kompetencer. Men fremsyn er ikke nogen magisk lgsning
pa en regions sociale, gkonomiske eller politiske problemer. (Jgrgensen et al, 2002).

Regionale fremsynsaktiviteter bgr organiseres, sa de overskrider:

e horisontale greenser, dvs. akterer repraesenterende forskellige samfundsmaessige inte-
resser og aktiviteter skal involveres i fremsynsprocessen

o vertikale grenser, dvs. lokale, regionale, nationale og overnationale indsatser skal
koordineres og vere indbyrdes forbundet.

Regionens institutioner og social kapital spiller en vigtig rolle i udformningen af regiona-
le fremsynsaktiviteter. Social kapital kan forstas som summen af det ofte helt uformelle
samarbejde, der finder sted dagligt pa kryds og tveers borgerne imellem, og som bygger
pa tillid og feelles normer opbygget over generationer. Et velfungerende civilsamfund,
som alle faler sig ansvarlige for, er en produktiv kraft, der ggr samfundet mere smidigt
og effektivt (Svendsen og Svendsen, 2006). Forskellige former for social kapital vil veere
af betydning for regionens egendynamik og dermed ogsa for regionale udvikling, se
Tabel 1.

Tabel 1. Betydende regionale ressourcer, (Jgrgensen et al, 2002).

Ressource | Beskrivelse
Institutionel De formelle institutioners kapacitet til at koncentrere sig om problemlgsning, de-
kapital res handlekraft og effektivitet, hastighed i beslutningsprocesser, organisatorisk
fleksibilitet, videndeling, tvaerorganisatoriske relationer, politisk kompetence.
Kulturel De nedarvede traditioner, veerdier, holdninger, sprog, sociale relationer, net-
kapital vaerkssamarbejde, tilhgrsforhold, medborgerskab, identitet m.m.
Symbolsk Potentialet til at mobilisere energier til at opbygge regionen, genere selvreferen-
kapital cer og opbygge territorialt bestemte virksomhedsopfattelser.
Psykosocial | Tillid til samfundet og dets udviklingsmuligheder og til samarbejdsmulighederne i
kapital gruppe- og foreningsdannelsen.
Kognitiv Den kollektive know-how som for en stor dels vedkommende er forankret i vide-
kapital ninfrastrukturen (universiteter og forskningscentre), uddannelsesinstitutioner og
erhvervslivet.
Kapacitet for videndeling og videnoverfgrsel.
Veesentlige gkonomiske traek, markedsmuligheder og erhvervsdynamik.

3.1.3 Strategi

Indholdet i en strategiproces er afhaengigt af den anvendte ledelsesfilosofi og strategiske
planlaegningsteknik, bl.a. repraesenteret ved forskellige strategiskoler. Afhangigt af den
betragtede strategiskole vil en strategi kunne give udtryk for henholdsvis en plan, en
hensigt, en markedsadfaerd, en planlegningsproces eller et handlingsorienteret set af
hypoteser. Strategisk ledelse kan saledes betragtes som de processer, funktioner og be-
slutninger, der pa den ene side er forbundet med fastleeggelse og opfalgning af overord-
nede mal og politikker og pa den anden side er forbundet med valg, udvikling og dispo-
nering af de resurser, der skal danne grundlag for malenes realisering. De meget anvend-
te ledelsesbegreber vision, mission, hensigtserklaring og malsatning er udtryk for opera-
tionaliserede mal for fremtidig strategi. (Den Store Danske Encyklopadi, 2004).

En strategiproces kan have forskellige mal. Mintzberg et al. (1998, p. 5-6) diskuterer
divergerende tilgange til strategi og strategisk teenkning med udgangspunkt i 10 strategi-
skoler, hvor en strategiskole skal forstas som en ’school of thought’.



Tabel 2. Overblik over strategiskoler, (Mintzberg et al., 1998, p. 5-6)

Skole Tilgang til strategi Metafor Fokus

Designskolen strategi som en konceptuel proces Edderkop .

Planlzaninasskol rateqi : | E Hvordan strategi
anleegningsskolen | strategi som en formel proces gern ber formuleres

Positioneringsskolen | strategi som en analytisk proces Vandbgffel

Entreprengrskolen strategi som en visionger proces Ulv

Kognitionsskolen strategi som en mental proces Ugle

Leeringsskolen strategi som en emergent proces Abe Hvordan strategier

Magtskolen strategi som en forhandling Love bliver formuleret

Kulturskolen strategi som en kollektiv proces Pafugl

Omgivelsesskolen strategi som en reaktiv proces Struds

Konfigurationsskolen | strategi som en omdannelsesproces | Kameeleon | Integreret tilgang

Pa Figur 3 ses de enkelte skolers placering i en sammenhangende strategidannelsespro-
ces. | midten er en sort boks’, som indikerer de komplekse tankeprocesser, der skaber
grundlaget for strategi. Alene Kognitionsskolen forholder sig direkte til denne ’sorte
boks’, men Lerings- og Magtskolen forsgger at angribe denne del af processen. De gvri-
ge skoler er placeret omkring ’sorte boks’. Positioneringsskolen er tilbageskuende med
fokus pé analyse af historiske data. Planleegningsskolen er fremadrettet pa kort sigt. De-
signskolen er fremadrettet pa det mellemlange strategiske perspektiv, medens Entrepre-
ngrskolen har et langsigtet visionart perspektiv, som kigger bade udover og ved siden af
reekkevidden af umiddelbare forhindringer. Leerings- og Magtskolen har meget fokus pa
underliggende detaljer og drivkreefter. Kulturskolen betragter mere strategiprocessen i et
overordnet perspektiv. Omgivelsesskolen er mere at finde pa "ydersiden’ af strategipro-
cessen, i modsatning til Kognitionsskolen som har et sterkt fokus pa *indersiden’. Inten-
tionen i Konfigurationsskolen er at omfavne alle aspekter og elementer. (Mintzberg et
al., 1998, p. 370-371).
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Figur 3. Strategiskoler - 'splitting the proces', (Mintzberg et al., 1998, p. 371).



3.1.4 Scenarier

Scenarier er en anerkendt metode til at anskueliggere fremtidige udviklingsmuligheder
og teste strategier. Scenarier er et operationelt veerktgj for beslutningstagning i usikre og
komplekse situationer. Brug af scenarier i forbindelse med strategisk planlaeegning har
vundet starre indpas i de seneste artier. En vasentlig forklaring er, at virksomheders og
organisationers omverden bliver stadigt mere kompleks, og derfor opfattes traditionelle
planlegningsverktajer ikke lengere som tilstreekkelige.

Der findes ikke en klar definition pa scenarier. Ifglge Lindgren og Bandhold (2003, p 21)
adskiller scenarier sig fra bade fremskrivninger og visioner. Scenarier er forsgg pa at
beskrive risici, udfordringer, usikkerheder og muligheder med henblik pa at understgtte
strategisk planlaeegning samt tidsnok at initiere tiltag som reaktion pa forventede fremti-
dige udfordringer. Fremskrivninger hviler pa den antagelse, at fremtiden dybest set er en
logisk viderefarelse af fortiden. Visioner er formuleringer af gnskede fremtider. Scenari-
er kan ikke forudsige bedste fremtidige situation og er hverken spadomme eller profetier.
Scenarier er gnske om at udforske mulige fremtider og at skabe overblik over langsigte-
de konsekvenser af nutidige handlinger og strategier.

ultimately, the end result of scenario planning is not a more accurate picture of
tomorrow, but better decisions today

Peter Schwartz (1998)

Scenarier kan bruges til at skabe dialog mellem aktgrerne om en given situation. Scena-
rier er “testrum’ for nye strategier og tiltag med mulighed for at drafte mulige konse-
kvenser af fremtidige beslutninger, inden de ivaerksattes.

Ofte tages udgangspunkt i en reekke eksogene og endogene drivfaktorer og -krafter, som
vurderes som fremherskende og betydende for den betragtede situation: i) en eksogen
drivfaktor har sin arsag uden for den betragtede situation, ii) en endogen drivfaktor op-
stér i selve den betragtede situation

Ofte vurderes om den enkelte drivfaktor vil veaere fremadbarende eller veere en barriere
for den gnskede udvikling (pa engelsk: carriers and barriers). Der er ingen endegyldig
metode, der kan sikre, at alle relevante emner og udviklingstendenser tages i betragtning.

En hyppig benyttet frem-

gangsméde er refleksiv inddra- Hvor og hvordan finder man drivfaktorer?

gelse af viden og synspunkter
pa basis af de seks temaer in-
deholdt STEEPV, hvor akro-
nymet star for: Social (Sam-
fundsmaessige faktorer); Tech-
nological (Teknologiske fakto-
rer); Economic (@konomiske
faktorer); Ecological (@kologi-
ske faktorer); Political (Politi-
ske faktorer); Values (Verdi-
maessige spgrgsmal).
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3.1.5 Aktgranalyse og bottom-up tilgang

Bottom-up tilgangen har fokus pa involvering af alle relevante aktgrer allerede fra starten
af processen. Spargsmalet er hvilke typer af aktarer, som er betydende i de enkelte faser
af processen. Pa den ene side er det vasentligt at optimere inddragelsen af ledende aktg-
rer fra det regionale/lokale system, og pa den anden side vil vigtige akterer ogsa skulle
findes uden for det lokale systems afgraensning. De forskellige aktarer skal identificeres i
henhold til processens fokus, som igen vil afhenge af malet med initiativet og den type
region, som den bliver gennemfart i. Overblikket over aktgrer kan suppleres med overve-
jelser om, hvad der kendetegner de enkelte aktgrers interesser i omradet. Den store fordel
ved denne tilgang er, at den rummer mulighed for en bredere indsamling af viden, gget
legitimitet bag aktiviteten og flere processuelle fordele. Bagsiden er imidlertid, at den er
tidskraevende og skal planlagges og tilretteleegges ngje. Bottom-up tilgangen kan vare
sveer at kontrollere med risiko for, at der genereres eller luftes synspunkter og ideer, som
er politiserede eller potentielt undergravende for selve processen, dens udformning eller
dens mulige indvirkning pa beslutningstagerne. (Jergensen et al., 2002).

For at sikre en tvaergdende helhedsvurdering er det centralt at ssmmensatte gruppen af
aktgrer saledes, at emnet far en bred daekning gennem forskellige faglige og personlige
tilgange. Da aktargruppen i hgj grad skal arbejde kreativt og med langsigtede perspekti-
ver, har bade deltagernes faglige viden og personlige egenskaber betydning. Endvidere
bar aktgrgruppen sammensettes, s man far repraesentanter fra erhvervsliv, myndighe-
der, organisationer, foreninger samt evt. *skaeve hoveder’ med interessante synspunkter.
Kegnsmassig og aldersmaessig afbalanceret sammensetning er ligeledes som vigtig.
(Rasmussen og Madsen, 2006).

Der er flere mader til at finde de aktarer, der skal involveres i processen (Jgrgensen et

al., 2002). Som regel vil man benytte flere metoder, f.eks. en kombination af:

e Personlige kontakter: Bruge navne, som er kendt af dem, der allerede deltager i pro-
jektet. Fare for at rekruttere *Tordenskjolds soldater’, eliten, der har et godt netveerk i
politiske kredse, men som maske savner adgang til andre kilder til viden.

e Interessenter: Identificere vigtige interessenter pa omrader af interesse, anmode dem
om at oplyse navne.

e Formelle procedurer: Indebzrer mere systematiske sggeprocedurer. Typer af eksper-
tise og aktgrer identificeres; en farste reekke af navne foreslas; disse personer anmo-
des om at udpege centrale personer (nye navne bringes pa banen); derefter endelig
udvealgelse af de personer, man vil anmode om at deltage.

3.2 Innovation

Innovation skal ikke ses som en isoleret proces, der finder sted internt i den enkelte virk-
somhed bag lukkede dgre. Virksomheder, der gnsker at vere innovationsdrevne, er farst
og fremmest ngdt til at anerkende, at de ikke kan vide alting selv. Det karakteristiske for
innovationsprocesser er, at de finder sted i tvaerdisciplinare fora og netveerk, hvor aktg-
rer med forskellige forudsatninger og perspektiver mgdes og gar i dialog med hinanden.
Derfor er det frugtbart for en virksomhed at bruge dens omgivelser aktivt til at indfange
0g udvikle nye idéer og visioner.

Grundlaeeggende antages innovationsprocessen at vare styret af fire overordnede para-

metre: (f.eks. Nelson og Winther, 1982, Pawitt, 1984):

1. Adgang til viden — deekker over tilstedeverelsen af eksisterende viden og kilder, som
udviklingen kan tage afsat i.
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2. Adgang til kapital — bestemmes béade af karakteren af de finansielle markeder og
tildelingen af offentlige forskningsmidler.

3. Markedsforholdene — kan deekke over en reekke markedsparametre, men indeberer
som minimum pris og volumen og varens kvalitet, brand og tekniske ydeevne.

4. Tilegnelsesforholdene — deekker over mulighederne for at tilegne sig indtjening fra
egne innovationer.

En grundliggende forstaelse for de veerdiskabende processer kan tilvejebringes i form af
kortleegning af de veerdikader, der indgar i brancherne suppleret med disses vekselvirk-
ning med andre sektorer gennem det veerdisystem virksomhedens veerdikeader er integre-
ret i. Ved at dokumentere og opbygge viden om den indbyrdes dynamik mellem veerdi-
kaeder og veerdisystemer, kan veardiskabelsen og dermed investeringspotentialet malret-
tes.

Ifalge Blue Ocean strategien (Kim og Mauborgne, 2005) er en hjgrnesten i strategisk
teenkning begrebet *Veerdiinnovation’, som skal forstas som en satsning pa béade differen-
tiering og lave omkostninger. Radikal udvikling af nye vardikurver kan baseres pa en
kortleegning af de nuvarende veerdikurver (dvs. de faktorer industrien i gjeblikket kon-
kurrerer pa og investerer i) samt efterfalgende stillingtagen til falgende spargsmal:

o Hvilke af de faktorer, industrien tager for givet, bar fjernes?

o Hovilke faktorer bar nedprioriteres kraftigt i forhold til industriens standard?

o Hovilke faktorer bar opprioriteres kraftigt i forhold til industriens standard?

o Hovilke faktorer bar skabes, som industrien aldrig har tilbudt far?

3.2.1 Det nationale innovationssystem (NIS)

Det saerlige ved NIS perspektivet er, at det ser virksomhedens innovationsaktiviteter og
handlemuligheder i et starre institutionelt set-up. Ambitionen er at forsta samspillet mel-
lem teknologi, offentlige institutioner sdsom forskning og uddannelse og private virk-
somheder. Hensigten er ikke blot at belyse de mange enkeltelementer, som indgar i pro-
duktionen, spredningen og anvendelsen af ny viden, men at fokusere pa samspils- og
synergieffekt mellem forskellige aktarer og pa tveers af faglige discipliner. Fokus i inno-
vationssystem tilgangen ligger derfor i relationerne og interaktionerne mellem forskelli-
ge aktgrer og videnfelter. Figur 4 giver et meget simpelt billede af NIS. | modsatning til
den traditionelle linezere model, der ser innovationsprocessen som enstrenget og udeluk-
kende udsprunget af forskning, leegges der i NIS perspektivet vaegt pa en systemisk til-
gang, hvor videngenerering fremkommer som en interaktiv proces mellem mange aktg-
rer. De centrale elementer i NIS perspektivet kan kort opsummeres i fglgende hoved-
punkter:

o Systemet er dynamisk og relativt stabilt, idet det struktureres af dannede sat af ruti-
ner, feelles forstaelser og normer, etablerede praksisformer, reguleringsformer.

o Etinnovationssystem defineres som de ’elementer og relationer som interagerer i produk-
tionen, diffusionen og anvendelsen af ny og gkonomisk brugbar viden’ (Lundvall, 1992).

o Systemerne er specifikke og lokale og praeget af deres socio-kulturelle kontekst f.eks.
af uddannelsessystemerne, konkurrence- og arbejdsmarkedsforhold, og traditionerne
for samarbejde.

o Forskelle i landes konkurrencemassige og udviklingsmaessige styrke tilskrives for-
skelle i leringsdynamikkernes og videnproduktionens specifikke organisering i inno-
vationssystemerne og forskelle i systemernes institutionelle set-up, herunder industri-
sektorers karakteristika.
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Figur 4. Det nationale innovationssystem. (Andersen, 2004).

3.2.2 Regionale innovationssystemer

Det regionale innovationssystem har som koncept haft stor politisk bevagenhed siden
begyndelsen af 90’erne. Konceptet har dog ikke en generelt accepteret definition, men
forstas ofte som et samspil mellem private og offentlige interesser, institutioner og orga-
nisationer som interagerer i henhold til deres interesseomrader med henblik pa at bidrage
til feelles udvikling, anvendelse og udbredelse af viden (Doloreux og Parto, 2004).

Ifglge Asheim et al. (2006) er regionale innovationssystemer nggleelementer i regional
udvikling karakteriseret ved generering, interaktion og nyttiggarelse af viden, hvor disse
systemer igen er koblet til globale, nationale og andre regionale innovationssystemer.

Asheim et al. (2006) introducerer begrebet *konstruktion af fordel’. Dette betyder, at lo-
kalisering af virksomheder i teet neerhed af hinanden ikke alene er tilstraekkeligt til at op-
na en konkurrencefordel, men det vil veere ngdvendigt i fremtiden med en mere bevidst
og proaktiv fokusering pé regionens specificitet. Dette indebzrer, at den offentlige og
den private sektor skal indga i et mere dynamisk samarbejde om regionens udvikling.

Ifglge Cooke og Memedovic (2003) er et steerkt regionalt innovationssystem kendetegnet

ved systemisk sammenkobling af savel eksterne som interne kilder til videnproduktion,

men at de fleste regioner ikke har disse systemiske innovationskarakteristika. Fglgende

dimensioner er centrale i regionale innovationssystemer:

a) processer og politiske tiltag som understgtter uddannelse og videnoverfarsel

b) tiltag til ledelse af innovationsprocesser

c) investeringsniveau

d) virksomhedstyper og deres indbyrdes samarbejde og kommunikation (netvaerk, part-
nerskaber, osv.)

3.2.3 Sektoralt innovationssystem - fgdevaresektoren

Innovationsprocesser er forskellige fra sektor til sektor. Nogle er meget intensive i for-
hold til forskning og udvikling, andre er domineret af fa store virksomheder, mens andre
igen har mange mindre og mellemstore virksomheder. Ligeledes er der forskelle i for-
hold til videninstitutioner, brancheorganisationer og offentlige institutioner.
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Et sektoralt innovationssystem er orienteret mod tre dimensioner: a) viden og det tekno-
logiske domane, b) aktarer og netvaerk, og c) institutioner. Nogle sektorale innovations-
systemer er internationale, mens andre mere er geografisk afgraenset pa nationalt eller
regionalt niveau. Sektorale innovationssystemer skal ses i sammenhang med regionale
og nationale innovationssystemer (Malerba, 2005: 385, 386 & 400).

Manniche (2007) beskriver tre forskellige *idealtyper’ af modeller, der i kombination
stort set kan siges at definere den agroindustrielle sektor: a) Industriel fadevareprodukti-
on, hvor de konkurrencemassige faktorer er pris, effektivitet og kvalitet, b) Alternative
fadevareprodukter, hvor afgarende kvaliteter er lokalitet, beeredygtighed og inspiration
(f.eks. gkologiske fgdevarer, lokale produkter, fair trade), og ¢) Funktionelle fadevarer
med fokus pa sundheds- og ernaeringsmeessige kvaliteter (f.eks. fedevarer beriget med
vitaminer). Hver af disse ’idealtype’ er praeget af forskellige viden og teknologi, samt
forskellige relevante aktgarer, relationer, netveerk og institutioner.

Et veerdikeedeperspektiv kan give et overblik over fgdevaresektoren. Pa Figur 2 er den
primaere produktion valgt som start pa vardikeeden med efterfglgende veerdiskabelse i
forarbejdning og distribution. Som det er indikeret pa figuren, er der mange typer af ak-
terer med forskellige bidrag til veerdiskabelsen.

Knowledge organisations, mcluding universities,
laboratories and other scientific organisations

N T e :

Primary Food Distributors and | | : Vi :

i \ i o ) i . Loy Retailers ™ Endusers :
producers producers wholesalers 1 [ '
............. L

N2

Suppliers of raw materials,
machinery and other goods

Councellors and other advisory
functions, including management
councelling veterinarians.
legal advisors, etc.

Figur 2. Vardikaede (Nielsen, 2008).

3.3 Tilgange til regional udvikling
3.3.1 Regional intelligens

Komninos (2004) introducerer begrebet "regional intelligens’ eller ’territorial intelli-
gens’. Regional intelligens skal forstas som distribueret intelligens organiseret i netveerk
mellem aktarer lokaliseret i neerheden af hinanden. Regionale intelligens er hovedsagelig
kendertegnet ved, at det er organiseret af tredje part. Der er saledes tale om en kollektiv
intelligens relateret til hele regionens velferd.

Regional intelligens betragtes som en vasentlig ramme til at beskrive og forsta en regi-

ons kapacitet og muligheder for at skabe udvikling og innovation. Ifglge Komninos

(2004) er fglgende fem dimensioner karakteristisk for regional intelligens:

a) distribueret information organiseret i et lokalt forankret netvaerk

b) udviklet af en tredje parts organisation med fokus pa velfaerd for hele regionen

c) videnindsamling, videngenerering og videndeling

d) kommunikationen foregar via internettet

e) integrationen er sa effektiv at netvaerkets sasmmensatning er utydelig for eksterne
betragtere
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3.3.2 Den regionale konkurrenceevnemodel

Den regionale konkurrenceevnemodel (Nyholm et al., 2005) er udviklet med henblik pa
at kunne forklare, hvorfor nogle regioner i Danmark har steerkere veekst end andre. | mo-
dellen benyttes ca. 40 indikatorer, som er fordelt pa falgende 4 hovedomrader:

e Menneskelige ressourcer: uddannelsespladser, attraktivitet, tilgeengelighed.

o Ivaerksetteri: erhvervsservice, ivaerksatterkultur, venturekapital, entreprenante kom-

petencer.

e Innovation: samspil med videninstitutioner, risikovillig kapital, kompetencer.
e Informations- og kommunikationsteknologi: IT-kompetencer, borgernes 1T-anven-

delse, digital forvaltning.

3.3.3 Funktionelle sammenhaenge pa regionalt niveau

Med henblik pa at understgtte regionaludvikling har Landsplanafdelingen faet gennem-
fart en analyse til belysning af de regionalgkonomiske strukturer ud fra spgrgsmalet:
Hvad lever regionerne af? (Oxford Research, 2005b).

Regioners livsgrundlag skabes dels af dynamik internt i regionen og dels af dynamik og
beveegelser mellem den enkelte region og dens omverden. Regioners livsgrundlag kan

derfor i farste omgang forstas som en kobling mellem interne og eksterne faktorer, som
naturligvis hanger teet sammen. Udfordringen for de danske regioner ligger i hgj grad i
at skabe en kobling mellem det interne og det eksterne — det er her regional ledelse spil-
ler en afgarende rolle. Fysisk planlegning savel som regionale strategier og handlings-

planer formar oftest ikke i tilstreekkelig grad at integrere en forstaelse af regionens sam-
spil med omverdenen. (Oxford Research, 2005b).

Pa tveers af de interne og eksterne ressourcer og rammebetingelser kan der laves en
strukturering af regionernes grundlaeggende livsvilkar, se Tabel 3.

Tabel 3. Indikatorer til kortleegning af danske regioners livsgrundlag. (Oxford Research,

2005b, p. 14).

Interne indikatorer

Eksterne indikatorer

Faktorbetingelser:
(Menneskelige ressourcer,
administrative ressourcer,
fysiske ressourcer)

Demografi
Uddannelsesniveau
Primaerindkomst
Selskabsskatter

Pendlingsmgnstre

Offentlige overfarsler, kommu-
nal udligning

Produktivitet:
(Strategiske og teknologiske
evner)

Generel erhvervsstruktur

Videnvirksomheder / kreative
virksomheder

Offentlige arbejdspladser
EU-statte - landbrugsstatte

Erhvervsklynger/synergi:
(Social kapital, innovative net-
veerk, Samspil med forskning)

Homogeniteten i arbejdskraftop-
landet — (Pendlingsdata)

Iveerkseetterraten - (tilgang af nye
virksomheder i forhold til basen)

Samspil med FoU institutioner
Internationale netvaerk

Sofistikeret efterspargsel:
(Globale efterspargselstrends,
regionale hjiemmemarkeds
evner til at opfostre globale
succesvirksomheder)

Regionalt sofistikeret forbrug

Turisme
Andel udenlandsk ejerskab
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3.4 Leeringspunkter — litteraturstudier

Litteraturstudiet gennemfart i dette kapitel indikerer at en reekke vaesentlige faktorer bar
indga i en strategisk udviklingsproces. Disse faktorer er opsummeret i Tabel 4.

Tabel 4. Laringspunkter — litteraturstudier.

Hovedoverskrift

Tilgang

Veesentligste faktorer

strategisk fremsyn

strategizing

helhedsorientering
kontekstuel forstaelse
inter-organisatoriske udviklingsprocesser

regionalt fremsyn

overskride horisontale graenser
overskride vertikale greenser
fokus pa social og kulturel kapital

strategi

strategiproces

strategisk ledelsesansvar
langsigtede visioner

kollektive laereprocesser
udefrakommende rammebetingelser

scenarier

udfolde muligheder
backcasting fra gnsket fremtid

aktgranalyse og bottom-up

udveelgelse af aktgrer
legitimering

innovation

nationale innovationssystem

sektorale veerdikeeder
veerdisystemer

veerdiinnovation

dynamik i innovationssystem
ledelse af innovationsprocesser

regionale innovationssystem

understette uddannelse og videndeling
ledelse af innovationsprocesser
investeringsniveau

virksomhedstyper og samarbejde

sektoralt innovationssystem

viden og det teknologiske domaene
aktarer og netveerk
institutioner

tilgange til regional
udvikling

regional intelligens

lokalt forankrede netveerk
tredje parts organisering
kommunikation

kollektiv intelligens

regional konkurrenceevnemodel

menneskelige ressourcer
ivaerksaetteri

IT kompetencer og faciliteter
risikovillig kapital

funktionelle sammenhange

menneskelige ressourcer
administrative ressourcer

fysiske ressourcer

strategiske og teknologiske evner
erhvervsklynger

sofistikeret efterspargsel
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4 Erfaringer fra danske dialogprojekter

4.1 Dialogprojekter og strukturreformen

Som opfalgning pa Landsplanredegerelse 2003 og Den Regionale Vaekststrategi har der
veeret ivaerksat en reekke sakaldte dialogprojekter med deltagere fra statslige, kommunale
og amtskommunale myndigheder. Sigtet med dialogprojekterne var at skabe en felles
platform for at identificere de overordnede regionale udfordringer og problemer, som de
enkelte egne star over for — samt at finde lgsninger og udforme felles strategiske hand-
lingsplaner, der inddrager geografiske helhedsperspektiver. (Oxford Research, 2005a).

Evalueringsrapporten omfatter 9 dialogprojekter, og fra disse er opstillet to overordnede
pejlemarker til brug for erfaringsopsamling (Oxford Research, 2005a, p. 19), se Tabel 5.

Tabel 5. To pejlemarker til erfaringsopsamling, (Oxford Research, 2005a, p. 19-30).

Pejlemeerke

Spergsmal

Funktionelle sammenhange og
helhedsperspektiver

geografien — regionen

ny viden — ny erkendelse

regionalgkonomiske problemstillinger

funktionelle sammenhaenge

fysiske kvaliteter

det strategiske output: udviklings- eller strategiplan

Organisation, dialog og ejerskab

organisation — et netveerksorganisation
dialog — og kommunikation
ejerskab — forankring

Ifglge evalueringsrapporten kan succesfuld regional ledelse reduceres til to overordnede
evner (se Figur 5): i) evnen til at arbejde strategisk ud fra et globalt udsyn og gennem
inddragelse af funktionelle sasmmenhange, og ii) evnen til at udvikle en vision og strate-

gi hos relevante aktarer.

Globalt udsyn og inddragelse
af funktionelle sammenhaenge

Geografisk afgreensning
Inddragelse af centrale
regionale aktarer
Inddragelse af ny viden

gkonomiske drivkraefter

udvikling i regionen

Udnyttelse af de regionale

PR

Forstaelse for den specifikke

Evne til at forankre strategi-
processen hos relevante aktgrer

Geografisk afgreensning

Strategisk organisering
-7 og rollefordeling
J ,
succesfuld ~~=>
regional -
ledelse .-_3+

Opstilling af vision
og strategisk plan

Formidling og
kommunikation af plan

Implementering med
accept fra akterer

(Kilde: Oxford Research, 2005a)

Figur 5. Elementer til succesfuld regional ledelse. (Oxford Research, 20054, p. 9).

Endvidere er hovedudfordringen at overveje og inddrage de store visionare linjer som
kan beskrives ved erhvervsudviklingen i en globaliseret gkonomi (den nedadgaende tragt
pa Figur 6), samt at med afsat i den fysiske arealdisponering at indarbejde i planlegnin-
gen, hvad der kan benavnes by- og regionaludvikling. Hovedudfordringen er at skabe en
kobling mellem denne *makro-efterspgrgsel’ og dette *mikro-udbud’. (Oxford Research,
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2005a). | dag findes der flere eksempler pa, at denne kobling mellem strategi og plan
ikke fungerer optimalt. Det er ikke ualmindeligt, at de forskellige planniveauer mere op-
fatter hinanden som modspillere end medspillere, og samtidig er der oftest en manglende
kobling til den mere strategiske indgangsvinkel. (Oxford Research, 2005a, p. 14).

Erhvervsudvikling i en
globaliseret gkonomi

Globale megatrends
(teknologi, IKT, gskonomi,

Global politik (frihandel)) Image
) Krav til de regionale Bystruktur og
Regional rammebetingelser funktionelle netveerk
onsker til

Bykvalitet — byfunktioner

Lokal lokaliteten og (viden)institutioner

Fysiske rammer og sociale vilkar

By- og regionaludvikling

(Kilde: Oxford Research, 2005a)

Figur 6. Hovedudfordringen for fremtidens regionaludvikling, et match mellem globale
trends og regionsspecifikke vilkar. (Oxford Research, 2005a, p. 14).

4.2 Dialogprojekter om regionale landbrugsstrategier

Skov- og Naturstyrelsen igangsatte i 2004 fem dialogprojekter om regionale landbrugs-
strategier: Ringkgbing Amt, Storstrems Amt, Viborg Amt, Arhus Amt og Nordsjaelland.
Evalueringen af de fem projekter laegger op til en ideal proces for tilvejebringelse af en

regional landbrugsstrategi omfattende falgende faser (COWI, 2005, p. 40):

etablering af organisation

inddragelse og idégenerering

udarbejdelse af forslag til strategi

offentlig hgring, borgermgder m.v.

udarbejdelse af endelig strategi

input til regional udviklingsplan

input til kommunalplan og -strategi

konkrete initiativer, indsatser, projekter, handlinger

For hvert af de fem amter er der udarbejdet strategier eller skitser til strategier for en re-
gional udvikling af landbruget.

4.2.1 Arhus Amt

Skitsen til en regional landbrugsstrategi for Arhus Amt (Arhus Amt, 2005) anbefaler, at

amtet arbejder med en strategisk multifunktionalitet med fokus pa den samlede produkti-
on af landbrugserhvervene. Den multifunktionelle forstaelse kan fungere som indgangs-

vinkel til en mere nuanceret drgftelse af konflikter samt bidrage til et bedre grundlag for

at arbejde strategisk med visioner og politiske prioriteringer.

Endvidere papeges, at forventningerne til landbrugets strukturudvikling rummer en raek-

ke konflikter mellem interesserne i det abne land:

e Problemer for landbrugserhvervet: hgje jordpriser; manglende investeringssikker-
hed; hgje miljgkrav; lang sagsbehandlingstid ved myndighederne; manglende forsta-
else i landdistrikterne, darligt omdgmme/myter m.m.

18



e Problemer for omgivelserne: kvalstof- og fosforpavirkning; mindre variation i land-

skab og natur; brug af pesticider; landdistrikterne har brug for landbrugets liv.

Tre hovedspgrgsmal er centrale for at kunne igangsette en strategisk proces omkring en

regional landbrugsstrategi:

e Kan der pavises konflikter og problemer, som gar det hensigtsmeessigt at etablere
nogle generelle rammer for landbrugets produktionsmuligheder i relation til de gvri-
ge interesser i det abne land?

e Erinteressenterne parate til at indga i en dben og fordomsfri dialog?

e Kan der udpeges hovedtemaer for en dialog, som kan finde bred opbakning blandt
interessenterne?

4.2.2 Viborg Amt

Formalet med projektet (Viborg Amt, 2005) var at udarbejde et opleg til en regional ud-
viklingsstrategi for landbruget under hensyntagen til andre regionale interesser, som
f.eks. miljg, natur, bosztning, turisme og andre erhvervsinteresser. | forbindelse med
projektet er der udarbejdet fem scenarier for landbrugets udvikling, se Tabel 6.

Tabel 6. Landbrugsscenarier Viborg Amt (Viborg Amt, 2005).

Scenarium Overordnet Forudseetninger Sandsynlige virkemidler for
beskrivelse scenariet realiseres
Scenarium 1 Udviklingen tager Nuvaerende lovmaessige | Ingen nye virkemidler
Basis- udgangspunkt i rammer for landbrugspro-
scenarium dansk landbrugs duktion viderefares.
fremskrivning af den
nuveerende produk-
tion
Scenarium 2 Fokus pa maksimal | Succesfuld udvikling og @gede tilskud til udvikling af
Vaekst i vaekst i produktion anvendelse af miljgtekno- | miljgteknologi. Lovgivnings-
produktion logi. Miljg- og strukturlov- | maessige tiltag som tilskyn-
givning eendres grund- der/belgnner anvendelse af
leeggende miljgteknologi
Scenarium 3 Fokus pa at friholde | Succesfuld udvikling og Udpegning af produktionszoner
Intensiv pro- omrader for intensiv | anvendelse af miljgtekno- | med plads til intensiv husdyr-
duktion i husdyrproduktion logi. Milje- og strukturlov- | produktion. @gede tilskud til
afgreensede givning eendres grund- udvikling af miljgteknologi
zoner leeggende. Lovgivningsmaessige tiltag som
tilskynder/belgnner anvendelse
af miljgteknologi. Ophgrsstatte
til uheldigt placerede husdyr-
produktioner
Scenarium 4 Fokus pa maksimal | Omlzegning til 200 % Omlgegning af den direkte
@kologisk gkologisk produk- gkologisk produktion landbrugsstette, sa den ude-
satsning tion Fortsat udvikling af lukkende gives til gkologisk
gkologiske produktions- landbrugsproduktion. Lovgiv-
systemer ningsmaessige tiltag som til-
skynder til omleegning til og
udvikling af gkologisk produkti-
on.
Scenarium 5 Fokus pa milig- og | Beskyttelse af grundvand, | Omleegning af den direkte
Natur- og mil- | naturbeskyttelse vandmiljg og @vrig natur | landbrugsstette, s den ude-
jobeskyttelse har maksimal prioritet. lukkende gives til miljgvenlig

Omlzegning til ekstensiv
produktion i kombination
med naturpleje. Afseet-
ning primeert til hjemme-
markedet.

landbrugsproduktion. Lovgiv-
ningsmaessige tiltag som til-
skynder til omleegning til og
udvikling af miljgvenlig produk-
tion.
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4.2.3 Ringkgbing Amt

Det overordnede tema for dialogprojektet i Ringkgbing Amt var, at landbrugserhvervet
og dets udvikling skal anskues i relation til det omgivende samfund samt — med gje for
det sidste led i keeden — fgdevareindustrien og forbrugerne. Projektets styregruppe beslut-
tede derfor, at der skulle arbejdes med "Regional strategi for landbrug og fgdevarepro-
duktion” i Ringkgbing Amt. (Ringkebing Amt, 2005).

| processen blev nedsat en styregruppe og felgende arbejdsgrupper: Politikere; Land-
mand; Grgnne Organisationer; Borgere, journalister m.m.; Virksomheder. Disse ar-
bejdsgrupper udarbejdede tilsammen 14 projektforslag, se Tabel 7.

Tabel 7. Oversigt projekter Ringkgbing Amt, (Ringkebing Amt, 2005).

Arbejdsgruppe | Projekter

Politikere Planlaegning for produktionslandbrug
Landdistriktsplanlaegning

Turisme - landdistrikter og fedevareproduktion
Malrettet arealanvendelse

Landmaend At etablere et mindre delikatesseslagteri i Vestjylland
At lave en messe / en markedsplads for vestjyske fgdevarespecialiteter
Energiproduktion

Grgnne Afgraesning af naturarealer

Organisationer | Malrettet arealanvendelse

Borgere og En bosaetningsstrategi

journalister mfl. | Kvalitetsmeerkning

Borger- og journalistgruppens projekt 3. Vestjysk brand

Virksomheder Etablering af udviklings- og branding selskab for regionale spydspidsprojekter
Anvendelse af korn samt andre produkter til fremstilling af ethanol

4.2.4 Storstroms Amt

Storstrams Amt har gennem dialogprojektet faet erfaringer med at udforme en regional
strategi for landbruget. Strategien er udarbejdet pa baggrund af analyser samt gennem-
farte fremtidsveerksteder og workshops, hvor reprasentanter fra et bredt udsnit fra land-
brugets organisationer blev inviteret sammen med andre interessenter i det abne lands
planleegning. Strategiforslaget har herefter veeret i offentlig hgring ved annoncering og
pa amtets hjemmeside. (Storstrams Amt, 2006).

Der er gennem dialogprojektet arbejdet med at skabe en ny falles vision for landbrugs-

erhvervets udvikling i Storstrams Amt frem mod ar 2015:

o Landbruget er en beerende kraft for udviklingen i Storstrems Amt og udvikler sig
som et driftigt og moderne erhverv med gode udviklings- og indtjeningsmuligheder
for den enkelte bedrift.

e Landbrugsproduktionen sker i en alsidig og mangfoldig bedriftsstruktur af hobby-,
deltids- og heltidsbrug i respekt for natur og miljg, og hvor en flersidig produktion af
kvalitetsprodukter sikrer en hgj konkurrenceevne.

e Landbruget medvirker til at fremme attraktive og levende landdistrikter, hvor for-
skellige interesser er tilpasset og indvirker positivt pa hinanden.

Strategien peger pa seks indsatsomrader med tilhgrende forslag til projekter og aktivite-
ter, der kan igangsettes for at realisere strategien, se Tabel 8.
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Tabel 8. Indsatsomrader - landbrugsstrategi i Storstrams Amt. (Storstrams Amt, 2006).

Indsatsomrade

Forslag til aktiviteter og projekter

Organisering

Projekt med formal at belyse mulighederne i at et begraenset antal delta-
gere i feellesskab forestar produktion, produktudvikling og afseetning
(konsortium).

Undersgge mulighederne i produktionsmaessigt at udnytte synergi, f.eks.
at anvende rest-/affaldsprodukter fra én produktion til en anden sidelg-
bende produktion.

Erhvervs- og
Landdistriktspolitik

Igangsaette projekter om hvordan landbrugserhvervet kan deltage aktivt i
udviklingen af dynamiske landdistrikter og udkantsomréader.

Belyse mulighederne for at udvide erhvervssamarbejdet med mere utra-
ditionelle brancher.

Udvikling af en helhedsplan for produktionslandbrug, der derved sikres
en gkonomisk beaeredygtig erhvervsudvikling i pagt med natur og miljg,
landskab og lokalsamfund.

Opbygning af et erhvervsnetvaerk af produktionslandbrug, deltidsland-
maend, borgere, turisterhvervet, myndigheder, greesrodshevaegelser m.fl.
hvor der f.eks. diskuteres landbrugsstrategi, forvaltning af det abne land,
omradeplaner og alternative forretningsomrader for lokalomradet.

Fadevareproduktion

Markedsfare lokale varer bade lokalt (lokale salgscentre, sma markeder

el.lign.) og regionalt (f.eks. i Kgbenhavn).

Belyse mulighederne for at anvende sporbarhed som en markedsmees-

sig mulighed.

Belyse mulighederne i konsortie-tankegangen omkring videreudvikling af
netveerk, primaerproduktion, forarbejdning og afseetning.

Attraktive
lokalomrader

Projekter vedrgrende attraktiv bosaetning og frilufts- og fritidsmuligheder
(rekreation) samt alternativ anvendelse af bygninger.

Afprave og beskrive en planproces som bibringer lokalbefolkningen et
staerkt medejerskab til planere for deres eget lokalomrade.

Undersgge turistpotentialet i savel tilovershlevne som fungerende land-
brugsejendomme.

Natur og miljg

Igangsaette projekter der skal sikre optimal udnyttelse af landdistrikts-
ordningerne mv. til udvikling af natur og miljg.

Projekter vedr. gkologi og kulturmiljg, herunder formidling af samme.
Foraget indsats for udarbejdelse af naturplaner.

Projekt med formal at undersgge mulighederne for produktion af kad-
kveeg som led i naturpleje og naturgenopretning.

Kortlaegning og registrering af turisme- og erhvervspotentialet pa land-
brugsejendomme i sarbare og fglsomme naturomrader.

Alternative
produktioner

Udvikle helhedsorienteret/specialiseret radgivning der kan motivere
landmanden til fornyelse og til malrettet at producere de ravarer som
forbrugerne eftersparger.

lgangseette leerelandbrug til inspiration og afpravning af nye produktioner
og metoder, herunder mobilisering af "ildsjeele og pionerer”.

Etablere videncentre, herunder udvikle landbrugsuddannelse, efterud-
dannelse og kurser til at veere mere nyteenkende.

Faellesprojekter vedr. energi- og miljganlaeg, samt produktion til energi-
fremstilling.

Undersgge mulighederne for at igangsaette projekter i samarbejde
med Grgnt Center, KVL m.fl.
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4.3 Leeringspunkter af erfaringer fra dialogprojekter

Erfaringerne fra danske dialogprojekter resumeret i dette kapitel indikerer, at tre over-
ordnede dimensioner skal overvejes i en strategisk udviklingsproces.

e Sammenhang mellem *makro-efterspgrgsel’ og *mikro-udbud’. Regioners livs-
grundlag kan forstas som en kobling mellem interne og eksterne faktorer, som natur-
ligvis haenger teet sammen. Udfordringen for regionerne ligger i hgj grad i at skabe en
kobling mellem det interne (’mikro-udbud’) og det eksterne (’makro-efterspargsel’ ) —
det er her regional ledelse spiller en afggrende rolle.

o Multifunktionalitet. Strategier for udvikling af landbrugserhvervene skal bygge pa
en multifunktionalitet med fokus pa en sammenhangende strategi for landbrugets
strukturudvikling og udvikling og interesser i det omgivende samfund, f.eks. det dbne
land. Strategier skal udvikles af tvaerorganisatorisk med inddragelse af et bredt spek-
trum af akterer, praktikere og interessenter.

o Virkemidler. | forhold til indsatsomrader og udviklingsmuligheder skal det ngje
overvejes, hvilke virkemidler der kan bringes i spil for at realisere de strategiske mal.
Virkemidler kan til eksempel veere konkrete projekter, tilskud, tiltag som tilskyn-
der/belgnner den gnskede udvikling.

Endvidere indikerer erfaringerne, at en reekke veasentlige faktorer bgr indga i en strate-
gisk udviklingsproces. Disse faktorer er opsummeret i Tabel 9.

Tabel 9. Opsummering dialogprojekter.

Hovedoverskrift Veesentligste faktorer

dialogprojekt og regional ledelse

strukturreformen globalt udsyn

inddragelse af funktionelle sammenhaenge
forankring af strategiprocesser

dialogprojekt om meningsfuld afgraensning
regionale land- feelles identitet
brugsstrategier ejerskab

parathed

konkrete tiltag og indsatser
vision og veerdier
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5 Initiativer inden for fgdevare- og landdistrikts-
udvikling i danske regioner

Pr. 1. januar 2007 erstattede fem regioner de tidligere tretten amter som led i strukturre-
formen, og et af de farste initiativer i de nye regioner var at udarbejde regionale strategi-
er. Narvarende projekt, feat2015, startede pr. 1. januar 2007 med szrligt fokus pa at
anvende viden pa det sektorale niveau til vurdering af udviklingsmuligheder pa det regi-
onale niveau inden for jordbrugs- og fadevaresektoren. Det har derfor veeret en naturlig
del af projektet at fglge udviklingen i de nye regioner og tilpasse projektets aktiviteter i
forhold til dette.

| foraret 2008 gennemfartes et review med fokus pa innovation og tiltag relateret til
jordbrugs- og fedevaresektoren samt landdistriktsudvikling (Rasmussen, 2008a; Graver-
sen og Vedsmand, 2008). Resultaterne af reviewet er opsummeret i dette kapitel.

5.1 Region Sjeelland
Reviewet for Region Sjzlland bygger pé kilderne i Tekstboks 1.

Tekstboks 1. Kilder og referencer - review Region Sjeelland

> FORSLAG. Den regionale udviklingsstrategi. Regional udviklingsplan for region Sjeelland (2008),
Region Sjeelland, 42p.

> Strategi for leering, Region Sjeelland, Region Sjeelland, 26p.

> Den internationale strategi, Region Sjeelland, Region Sjeelland, 20p.

> Region Sjeellands strategi for beeredygtig udvikling, Lokal agenda 21-strategi, Region Sjeelland, 32p.

> Erhvervsudviklingsstrategi 2007-2010, Veekstforum Sjeelland

> Handlingsplan 2008, Vaekstforum Sjeelland — 10 punkts plan

> Region Sjeelland, hvilke udfordringer har vi?, Det midlertidige veekstforum i Region Sjeelland, 16p.

> Region Sjeelland ruster sig til globaliseringen, Det midlertidige vaekstforum i Region Sjeelland, 40p.

> Teknologiniveauer, erhvervsstruktur og innovation i Region Sjeelland, Povl A. Hansen, Geografi,
RUC, 52p, 2006.

> Klynger i Region Sjeelland, Bruttoliste over klynger og potentielle klynger i Region Sjeelland, - Ud-
veelgelse af to potentielle klynger til naermere analyse, Oxford Research, 6p, 2006.

> Klynger i Region Sjeelland, Strategirapport, Pilotanalyse af det klyngestrategiske potentiale inden for
to udvalgte erhvervsomréder i Region Sjeelland (Bygge-/anleegsomradet og Miljg-/energiomradet),
Oxford Research, 37p, 2006.

> Region Sjeelland Sociogkonomisk overblik, 19p, 2005.

> Udgangspunkt for vaekst i Region Sjeelland. De farste skridt til et faktabaseret grundlag, Copenha-
gen Economics, 41p. 2005.

Strategien for Region Sjelland er bygget op om to udviklingsperspektiver: i) by og land i
en sammenhangende region, og ii) det internationale perspektiv. Til disse perspektiver
er relateret fem temaer: den tilgeengelige region, den leerende region, den innovative re-
gion, den sunde region, og den baredygtige region.

Pa fadevareomradet er lokale og regionale fgdevarer et indsatsfelt i vaekst, og Region
Sjelland gnsker en styrkelse af det regionale samspil om lokale og regionale fgdevarer.
Strategien udviser dog ikke en klar satsning pa fadevareomradet, idet omraderne energi,
sundhed og byggeri har hgjere prioritet. Beskrevne virkemidler i forhold til innovation er
primeert kompetenceopbygning og gnsker om tilstraekkelig kapital.

Hvad angar landdistriktsudvikling er der mange lokalsamfundsinitiativer i regionen, og
samtidig ogsa mange lokalsamfund, som er mindre aktive. Region Sjeelland gnsker at
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bidrage til at styrke disse forskellige lokalsamfunds handlingskapacitet, dvs. deres evnhe
til at fremme lokalt engagement, fremme social innovation og skabe synlige resultater.

5.2 Regional Syddanmark
Reviewet for Region Syddanmark bygger pa kilderne i Tekstboks 2.

Tekstboks 2. Kilder og referencer - review Region Syddanmark

> Erhvervsudviklingsstrategi 2007-2012. Strategi, Vaekstforum Region Syddanmark, 59p.

> Handlingsplan 2007- 2008, Invitation til regionalt samarbejde om veekst og fornyelse, Vaekstforum
Region Syddanmark, 60p.

> Regional UdviklingsPlan, 22 gode historier, Region Syddanmark, 16p

> Dialoghaefte, Bidrag til Regional UdviklingsPlan fra 9 dialoggrupper sammensat af borgere i Region
Syddanmark, Region Syddanmark, 24p.

Region Syddanmark huser nogle af Danmarks fgrende producenter inden for bl.a. meje-
ri-, ked- og kornprodukter. Regionen stér steerkt inden for underleverancer og servicering
af fedevaresektoren med virksomheder i stalbranchen, lager- og distribution, transport og
emballage. Regionen stér steerkt med en raekke forsknings- og uddannelsesinstitutioner,
videnmiljger og brancheklubber med ekspertise pa fedevareomradet.

Regionen satser pa udvikling af erhvervs- og kompetenceklynger, og inden for fadevarer
satses pa klyngen ‘Foodture’ med visionen om at skabe et internationalt farende veekst-
center for markedsorienteret fedevareforaedling og fadevareinnovation omfattende hele
veerdikaden.

5.3 Region Nordjylland
Reviewet for Region Nordjylland bygger pa kilderne i Tekstboks 3.

Tekstboks 3. Kilder og referencer - review Region Nordjylland

> Mulighedernes Nordjylland - Fra udkant til forkant med kreativitet og kompetence, Forslag til Regio-
nal Udviklingsplan 2007, 88p, Region Nordjylland

> Veekst og balance, Erhvervsudviklingsstrategi for Nordjylland, 58 p, Region Nordjylland Vaekstforum

> Den fire-dobbelte bundlinje. Strategisk miljgvurdering. Vurdering af den regionale udviklingsplans
konsekvenser for baeredygtighed og sundhed, 47p, Region Nordjylland, 2007

> Kompetencer skaber job. Afrapportering fra RUP-temagruppen for Beskeeftigelse, 34p, Region
Nordjylland, 2007

> Det forbundne Nordjylland. Trafikal og digital infrastruktur i Region Nordjylland er vigtige forudsaet-
ninger for veekst og balance. Dette indspil viser vejen til virkeliggerelse af visionen om Det forbund-
ne Nordjylland, 34p, Region Nordjylland, 2007

> Kultur-temagruppen, 34p, Region Nordjylland, 2007

> Nordjylland - den granne og bla region, Af Temagruppen for Natur og Miljg, 38p, Region Nordjyl-
land, 2007

> Turisme og oplevelsesgkonomi. Tema-rapport om turisme og oplevelsesgkonomi i Region

> Nordjylland, 27p, Region Nordjylland, 2007

> Mere uddannelse til flere. Afrapportering fra Temagruppen for Uddannelse, 51p, Region Nordjyl-
land, 2007

Fadevareomradet har stor betydning for Region Nordjylland og star historisk staerkt. Et
indsatsomrade er steerke klynger og en af disse er fadevarer. Fadevareomradet tegner sig
for ca. 25 % af Region Nordjyllands samlede beskeftigelse inden for de globalt oriente-
rede erhverv. Den nordjyske fadevareklynge bestar bade af meget store virksomheder
(fiskeri, fjerkree, kad, mejeri, brad mv.) og en lang reekke sma og mellemstore producen-
ter, der har skabt sig en niche inden for regionale kvalitetsfgdevarer. Konkurrencen er
hard og nordjyske fadevarevirksomheder har mistet arbejdspladser de seneste ar. Der er
et godt fundament, men det kraever et langt sejt traek, hvis virksomhedernes bestraebelser
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skal omszettes til ny beskaftigelse og ny vakst. Der er behov for at ga nye veje. Mange
af regionens virksomheder stér over for at skulle gennemga store strukturforandringer i
retning af mere videnbaseret produktion

I forhold til landdistriktsudvikling er der i regionen fokus pa egnsvise erhvervssamarbej-
der (Vendsyssel Udviklingsrad, Aalborg samarbejdet, Mariager Fjord samarbejdet, Thi-
sted-Mors samarbejdet).

5.4 Region Midtjylland

Fadevareomradet i Region Midtjylland har meget steerke positioner med en stor produk-
tions-, forarbejdnings- og afsatningssektor, steerke forsknings- og videnmiljger samt en
lang raekke udviklings- og netvaerksaktiviteter. De midtjyske fadevareerhverv omfatter
bade sma og mellemstore producenter samt helt store internationale virksomheder.

Veakstforum Midtjylland har i erhvervsudviklingsstrategien besluttet, at der frem til 2009

skal satses specielt pa regionens styrkepositioner inden for energi og miljg, sundhed og

fadevarer. Vakstforum definerer disse tre omrader som megasatsninger i det videre ar-
bejde. Under visionen ’klog hverdagsmad som sund forretning’, er malet for mega-
satsningen ’fadevarer’:

e At sikre en fortsat udvikling, innovation og konkurrenceevne i fadevareerhvervet,
saledes at Region Midtjylland befeaster sin sterke position pa omradet.

e Enintegreret del af denne udvikling sker gennem globalisering og international
markedsudvikling, s& Region Midtjylland opnar/udbygger den internationale nggle-
position inden for fadevareerhvervene.

e Indsatsen skal bygge pa kompetencerne fra viden- og forskningsmiljger, de store
fadevarevirksomheder og de mindre og mellemstore producenter og falgeindustrien.

e Fpgdevareindsatsen skal udfoldes i et samspil med de to gvrige megaprojekter inden
for erhverv/sundhed og energi/miljg samt relevante indsatsomrader i gvrigt i Veekst-
forums handlingsplan, f.eks. vedrgrende oplevelsesgkonomi.

Megasatsningen *fadevarer’ omfatter fglgende fire indsatsomrader:

e Aben innovation og vidensamarbejde. Oprettelsen af et *fadevarernes Katrinebjerg’
— et fgdevareinnovatarium som rammen om en satsning pa aben innovation og vi-
densamarbejde.

o Fremtidens gkologiske fgdevarer. Etablering af et Organic Academy. Bedre udnyt-
telse af viden og styrket samarbejde inden for en erhvervsmaessig gkologi-klynge i
Region Midtjylland.

e Teknologiudvikling i produktionssystemer, produkter og forsyning. Udpege tekno-
logiske styrkepositioner. Identificere og beskrive relevante demonstrationsprojekter.

e Ny fgdevareidentitet i Region Midtjylland. Afholdelse af store, arstids-tematiske
fedevarefestivaler, etablering af et nationalt Food Univers (infotainment) og opret-
telse af Midtjyllands Madportal.

Fremtidige forandringer som klimaforandringer, stigning i energi- og fadevarepriser,
afvikling af landbrugsstatte, nye lande i EU etc. indgar i det samlede analysegrundlag,
der ligger til grund for prioriteringen af indsatsomraderne indenfor fadevarer — og funge-
rer som opmarksomhedspunkter i forarets arbejde i de udviklingsgrupper, der skal iden-
tificere og foresla relevante indsatser som input til handlingsplanen.

Landdistrikterne er et sarligt prioriteret omrade. Landdistrikter og yderomrader i Region
Midtjylland har serlige udfordringer med faldende eller stagnerende indbyggertal og
erhvervsomrader under pres. Det kraever derfor en serlig indsats at udvikle omraderne
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som attraktive for bosatning og erhverv. Vakstforum har i Region Midtjyllands hand-
lingsplan formuleret tre projekter, der skal bidrage til at styrke udviklingen i landdistrik-
terne: i) partnerskaber i landdistriktsudvikling, ii) landsbyfornyelse og iii) profilering af
landdistrikterne.

5.5 Bornholms Regionskommune

Bornholm har i sin erhvervsudviklingsstrategi identificeret ti indsatsomrader, med fokus
pa sarligt tre fyrtarne. Fadevarer er et af dem, mens jordbrug pt. har sin egen klynge —
som dog pa sigt vurderes lagt sammen.

Malet med fadevareklyngen er at fastholde og videreudvikle indsatsen for udvikling og
markedsfering af kvalitetsfadevarer pa Bornholm. Fadevareklyngen er eksportorienteret
i forhold de hgjest prioriterede fokusomrader, der omfatter markeordning (faelles bran-
ding og markedsfaring).

Strategien for fadevareklyngen Gourmet Bornholm skal forelgbig fokusere pa falgende

hovedomrader:

o  Markningsordning af Gourmet Bornholm produkter

e Markedsfgring og salg uden for Bornholm

e Samarbejde omkring produkt- og teknologiudvikling mellem producenter

e Produkt- og teknologiudvikling foregar i ferste omgang mellem de parter, som selv
tager initiativ til feelles udvikling.

e Felles deltagelse pa messer

e Udvikle og vedligeholde web-site.

e Ansette tovholder/forretningsfarer

e Gennemfgrelse af felles opgaver

Mission inden for jordbrugsklyngen er, at Bornholm skal laves til et Bio-eksperimen-
tarium, hvor alle direkte og indirekte effekter og konsekvenser ved indfgrelse at nyeste
teknologi af biomasse anvendt til integreret produktion af energi og andre produkter de-
monstreres i et baeredygtigt samspil. Jordbrugsklyngen har besluttet at koncentrere arbej-
det om fire konkrete indsatsomrader:

o Den animalske produktions sarlige udfordringer. Bioetanol: Testanlaeg i tilknytning
til Biokraft. Demonstration af teknologier til reduktion af lugt og NH-emission.

o Konsekvenser af den fortsatte strukturudvikling. Forslag om en zoneinddeling af
Bornholm. Landskabs- og bygningskultur i det abne land. Zoneinddeling og plan-
leegning af produktionsanlag.

e Landbruget som ravareleverandgr. Laboratorium/kgkken til test af forskellige former
for planteolier. Reorganisering (udlicitering/driftsfaellesskab) af planteproduktionen.

o Landbruget som katalysator for udvikling i landdistrikterne. Pleje af naturarealer ved
et udvidet/effektiviseret mobilt farehold. Etablering af et kontor/en radgivningsen-
hed til nicheproduktion.

5.6 Region Hovedstaden

Region Hovedstaden har i erhvervsudviklingsstrategien formuleret otte indsatsomrader.

Under indsatsomrade 1 *Staerke og perspektivrige kompetenceklynger’ er der sat fokus pa

fedevarer, erngring og sundhed, som er blevet yderligere konkretiseret til et selvsteendigt

projekt under ledelse af @resund Food Network. Projektets indsatsomrader er:

e At styrke samarbejdet mellem universiteter, virksomheder og sundhedsvasen for at
fremme innovation og videndeling mellem aktererne.
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e Atsikre formidling af viden, kompetenceudvikling og tilknytning mellem virksom-
heder og forskningsmiljger indenfor fadevarer og biotech/pharma.

e At opna regional og international synlighed af @resundsregionen som farende vi-
denscenter pa fedevare-, ernarings- og sundhedsomradet.

e Atsikre velkvalificeret arbejdskraft og investeringer i regionen.

e At fungere som central bidragsyder til den faglige og offentlige debat i @resundsre-
gionen om fagdevarer, erngring og sundhed, herunder lzegemiddelanvendelse i for-

bindelse med fadevarer.

Daglig projektkoordinator for projektet er @resund Food Network. @vrige partnere er
Fadevarelndustrien — Dansk Industri, Landbrugsraadet, Danmarks Tekniske Universitet
(FoodDTU), SLU - Sveriges Landbrugsuniversitetet, Lunds Universitet, Medicon Valley
Alliance, BioLogue, Kgbenhavns Universitet — LIFE, Kagbenhavns Universitet — DFU,
Copenhagen Capacity, Region Skane og Region Hovedstaden.

5.7 Opsummering regionale initiativer

Tabel 10. Opsummering regionale initiativer.

REGION

INITIATIVER

Region Midtjylland

klare satsninger inden for bade fadevareproduktion og
landdistriktsudvikling

regionen er langt i arbejdet og har igangsat mange aktivi-
teter og projekter

Region Nordjylland

klare satsninger inden for bade fadevareproduktion og
landdistriktsudvikling

klar feelles identitet inden for regionen

mangler Klart formulerede virkemidler

Region Syddanmark

klar satsning og ambition pé fgdevareinnovation
mindre klare satsninger pa udvikling af landdistrikter

Region Sjeelland

fedevareomradet et indsatsfelt i vaekst, dog udviser strate-
gien ikke en Klar prioritering af omradet,

energi, sundhed og byggeri har hgjere prioritet i strategien
end fgdevareomradet.

Region Hovedstaden

fadevarer, ernaering og sundhed er et ud af otte indsats-
omrader
har naturligt ikke fokus pd landdistriktsudvikling

Bornholms Regionskommune

klare satsninger inden for bade fadevareproduktion og
landdistriktsudvikling

klar feelles identitet inden for kommunen

mangler klart formulerede virkemidler

Afslutningsvis ber det nevnes, at Danske Regioner i 2009 har gennemfart en analyse af
regionale fadevareinvesteringer (Danske regioner, 2009). Analysen viser, at der i 2008
blev afsat midler til regionale projekter inden for fadevareomradet for ca. 180 mio. kr.,
som vist i figuren nedenfor. Tallet er dog ikke udtryk for, at dette sker hvert ar, idet Re-
gion Midtjyllands Megasatsning pa fadevarer, der alene udger ca. 2/3-dele af hele belg-
bet, daekker over flere ar. Uanset dette, sa er der tale om betydelige belgb, der anvendes
regionalt til at styrke fadevaresektoren med. Det er samtidig karakteristisk, at der er tale
om projekter, der spreder sig over hele vardikeden samt pa tveers af food og non-food
og ofte pa tvers af delbrancher og aktarer (offentlig-privat).
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Tabel 2: Fedevareinvesteringer i 2008

Midler fra Midler fra Evrige

R strukturfonde regionsradet midler lalt
Mordjylland

Mordjysk Fiskerkommuns Metverk a 410.000 410.000 820.000
Udvikling af delklynge:Sporbarhed og Fadevareskkerhad o} 120,200 189,220 398,780
Udvikling af delklyngs: Salg, Distributicn & Fadevareprodukiion o] 200.000 200.000 400.000
Jdvikling af delklyngs: Smag. Design & Oplsvelse o} 200.000 200.000 400.000
Udvikling af delklynge: Fiskeindustri o} 200.000 200.000 400.000
Div. sma projekter 0 G15.480 615480 1.230.980
Midtjylland . _

Megasatsning pa fodevareomradet I' 42.000.000 31.000.000 = 40.000.000 = 122.0D0.000
Syddanmark

Sustain agr: 4.538.104 1.153.184 | 4.830.881 10.322.240
Fresh convenience via alternative salgskanaler 283333 ] 800.000 1.483.333
RoboCluster kiyngeinitiativer fi.064 650 2084305 3.970.255 12.129.300
Det Regionale Teknologicenter Stalcentrum o} 1.000.000 0 1.000.000
Food Architect 4281017 936.580 0 3.973.700 9.092.216
Heervejen, et medermne oplevelsesrum med histonske rammer 1.450.000 ¥25.000 725.000 2.800.000
Wellcome - Spa- og helsefyrtam | Region Syddanmark 4,070 345 2030873 2.039.4072 3.158.880
Sj=lland

Kulinarisk madkvalitet pa sygehuse o} 1.181.300 3405700 4.537.000
nnevationsvitaminer til mindre specialfedevarevirksomheder a 58B.850 28.350 595200
Wurdering af opdrast af fisk og skaldyr o} 346202 348,145 G92.428
Hovedstaden

Bomholm

Bornho'msks fadevarer - fremtidens innovative eksporterhvery T50.000 ] 750.000 1.500.000
Farameller med sj==l 00.000 0 1.400.000 2.000.000
Midler i alt 2008 64.447.439 42770473 72892334  180.110.166

13 En rkke mindrs regiorals fedevaraprojaktar indan for hale vardiks dan.

W akstforum for Region Midtiylland godkendta stratesi o handingsplan for en megasatsning pd fedevaraomridat den 24. novembsar 2008,
man tager ferst stiling tilforslaget il firans eringsplan pa mpdeti marts 2009, Forslagat £l finansieringsplan udgerialt 122 mio. br. fordelt med
31mic. br i ragionale midar, 42 mio. kr. fra strukufonds, samt &9 mio. kr.fra gvrige partar.

Figur 3. Regionale fadevareinvesteringer i 2008 fordelt pa regioner og temaer/projekter.
(Danske Regioner, 2009).

Feelles for investeringerne er, at de er resultatet af en regional strategiproces, som — med
forskellige variationer — er udtryk for en bottom-up proces, hvor erhverv og offentlige
aktgrer i feellesskab har defineret relevante fremtidige satsningsomrader inden for sekto-
ren. Det er netop hér det primare argument skal findes for en (gget) regional involvering
i erhvervspolitisk at styrke fgdevaresektoren.
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6 Workshops

6.1 Jordbrugsklyngen pa Bornholm

Jordbrugsklyngen under Bornholms Veaekstforum gik i 2007 i gang med at arbejde hen
imod en landbrugsstrategi for det bornholmske landbrug. Som en del af strategiarbejdet
blev der d. 5. november 2007 gennemfart en workshop ’Innovationsworkshop om jord-
brugs- og fadevaresektorens fremtidige udviklingsmuligheder pa Bornholm’. Workshop-
pen blev gennemfgrt som et samarbejde mellem feat2015 og Jordbrugsklyngen.

Formalet med workshoppen var at komme med umiddelbare ideer og behov til jord-
brugs- og fadevareerhvervenes fremtidige udviklings- og innovationsmuligheder. Work-
shoppen var struktureret i tre sessioner: a) Fremtidens rammebetingelser, b) Innovation
og udvikling inden for jordbrug og fadevarer pa Bornholm, og ¢) Landbrugs- og fadeva-
resektorens samspil med omverdenen. Som oplag til sessionerne var flere af deltagerne
blevet bedt om at forberede motiverende opleag af ca. 5 minutters varighed.

I workshoppen deltog ca. 40 repraesentanter fra primere erhverv, fadevarevirksomheder,
leverandgrvirksomheder, organisationer og myndigheder. Programmet fremgar af
Teksthoks 4.

Tekstboks 4. Program - workshop Jordbrugsklyngen Bornholm, 5. november 2007

11:00 Velkomst v. Erling Aaby Dam, Jordbrugsklyngen

11:05 Formal og dagens program v. Tomas Vedsmand, GEMBA Innovation

11:10 Den bornholmske landbrugsstrategi v. Erling Aaby Dam

11:20 Betingelser for fremtidens landbrugs- og fadevareproduktion, det lange perspektiv
v. Birgitte Rasmussen, DTU Management

11:40 Session 1: Fremtidens rammebetingelser

12:30 Frokost

13:00 Session 2: Innovation og udviklingsmuligheder for jordbrug og fadevarer pa Bornholm

14:15 Pause

14:30 Session 3: Landbrugs- og fedevaresektorens samspil med omverdenen

15:00 Afslutning pa workshop

6.1.1 Anbefalinger fra workshoppen

Den videre proces: Verdier, vision og faelles mal som naste skridt

Workshopdeltagerne anbefaler formulering af:

e Fealles veerdigrundlag (f.eks. vi er dbne for omverdenen, vi deltager aktivt i udvik-
ling af vores lokalsamfund etc.)

e Vision (hvor vil vi hen), mal samt indsatsomrader (temaer)

e  Eventuelt kan missionen ogsa formuleres (hvorfor er vi her?), da der sker store for-
andringer i omgivelsernes opfattelse af landbrugets rolle, hvilket bgr give grund til at
overveje, hvorfor | er der og hvad | gerne vil kendes for.

Processen skal struktureres saledes, at alle bakker op om vardier og vision, evt. mission
og overordnede mal inden temaerne endeligt udveelges. Det er afgarende, at uenigheder
afklares i denne fase. Derved sikres det, at temaerne haenger sammen med vision og mal
— 0g at der er reel opbakning til strategien.

Der kan med fordel foretages et robusthedstjek af strategien — f.eks. ved en risikoanalyse
og/eller fremlaeggelse for et mindre eksternt panel — det kan veere en af de andre klynger.
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I denne forbindelse er det relevant ogsa at inddrage personer fra den finansielle sektor,
idet der er udfordringer specielt knyttet til finansiering/kapital.

Fokus pa bade forbedring af det bestdende og udvikling af det nye

Strategien bgr fokusere pa at forbedre det bestdende og samtidig ogsa have fokus pa ud-
vikling af nye *forretningsomrader’. I denne forbindelse er det vigtigt at vaere opmaerk-
som pa, at der ikke er modsatning mellem volumen- og nicheproduktion og huske pa, at
volumenproduktion ofte er startet som nicheproduktion.

Jordbrugsklyngens primare opgave er at skabe de bedste rammebetingelser for at skabe
nyt, og samtidig overlade initiativet og forretningsidéen til de enkelte producenter. Gode
rammebetingelser knytter sig til:

e Det unikke (’Smagen af Bornholm”)

e Store demo-projekter (bioethanol) — og andre starre teknologiforsag

e Ledelse og kapital, f.eks. netveerk, risikovillige 1an, mentorer, bestyrelsesarbejde etc.

Temaer som er relevante at fokusere pa

Lovgivning og regulering. Malet ma veere at have de bedste regionale rammebetingelser.
Lav en ’pagt’ med Regionskommunen, hvor erhvervet bidrager til lasning af flere af de
kommunale mal/opgaver for bedre miljg, natur m.m., og kommunen hjealper erhvervet i
forhold til udfordringer og behov.

Branding af bornholmske jordbrugs- og fadevareprodukter. Hér ligger uniqueness, der
rummer et langt stgrre potentiale end nu — bade i volumen og nicheprodukter. Trovar-
dighed er nggleordet, og videnskabelig dokumentation er vigtig for troveerdighed. Den
unikke bornholmske smag skal dokumenteres videnskabeligt, hvor det er muligt og giver
mening (jordbund, Klippe, klima, vand etc.), dvs. terroir-begrebet (stedets autencitet og
betydning). Find herefter ét nggleprodukt, som kan bare at blive markedsfgrt massivt, og
som kan traekke andre produkter med.

Udviklings- og innovationsmuligheder i veerdikeden. Her er det vigtigt at udnytte de
teette relationer mellem landbrug og fgdevareproducenter til udvikling af nye produkter
(f.eks. mineraler, smagsstoffer), effektivisering (f.eks. aftaler om bedre supply chain) og
teknologi (f.eks. Bornholm som forsggsomrade for ny teknologi).

Det bornholmske landbrug i forhold til omverdenen. Udarbejdelse af en aktgranalyse,
der identificerer alle relevante aktgrer og interessenter og deres interesser. Udarbejdelse
af en strategi for hver af de vigtigste interessenter.

Turisme og oplevelsesgkonomi. Bgr behandles som selvstendig akter med seerligt fokus
pa sektorens udviklingspotentialer.

6.1.2 Workshoppens respons pa vaesentlige spgrgsmal

Spergsmal: Hvilke af de navnte rammebetingelser er iser kritiske for landbrugs- og fe-

devareproduktion pa Bornholm og hvorfor?

e Lovgivningen er vigtig, fordi den hele tiden kan andre sig.

e ens starrelse giver begrensninger, muligheder og ogsa konflikter.

o Kvalitet og differentiering giver nye muligheder.

e Volumen og niche skal ga hand i hand, og der skal vare gkonomi i nicheprodukter.

e Troverdighed i forhold til forbrugerne er vigtig. Vi bar gge salget til bornholmerne,
det viser troveerdighed! Sporbarhed ved, at vi er abne overfor vore omgivelser, ska-
ber ligeledes troveerdighed.
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Spgrgsmal: Hvilke langsigtede udviklingsmuligheder er der for landbrug og fedevare-

produktion pa Bornholm — set i lyset af de eksterne rammebetingelser?

e Ingen kan kopiere oprindelsen fra Bornholm. Har vi eller kan vi udvikle smagen af
Bornholm’? Forbrugerne skal have en god smag i munden, nar de spiser bornholm-
ske produkter. Kan vi forfine vores produkter og markedsfare under det bornholm-
ske brand? Kan vi vaere dem, som hele tiden skaber det nye?

e Landbrugsproduktionen skal ske med respekt for naturen. Kan vi indbygge det i
produkter og markedsfaring?

e Vi skal skabe trovaerdighed, bl.a. gennem sporbarhed.

e Vi skal vaere teknologisk foran, og det er en forudsatning for at opretholde vores
basisproduktion. De som evner at kombinere ny teknologi med nicheprodukter er
vinderne!

Spargsmal: Hvilke muligheder er der for at skabe innovation inden for verditilvaekst pa

ravarer og produkter — set i lyset af de eksterne rammebetingelser?

e Bornholmergrisen, kontraktproduktion, historien, ngdvendigt med talmodig kapital.

e Tilpasning i forhold til omverdenen og skabe positiv synlighed. Eksterne rad kan
skabe mere innovation.

e Invitere og involvere bornholmerne i idéudvikling og innovation. lgangsette konkre-
te projekter.

Spergsmal: Hvilke muligheder er der for at skabe innovation inden for krydsfeltet turis-

me/oplevelser og landbrug/fadevareproduktion?

e Etablere gennemsigtige veegge pa jordbrugs- og fadevarevirksomheder, sa turister
direkte kan se produktionen. Ogsa basisproduktion kan vere af interesse for turister.

e Fpdevarekontrollen skal veere aktivt med.

e Vi mangler en forretningsmodel. Der skal udvikles en forretningsmodel, sa gkono-
mien haenger sammen.

e Landbrugsproduktion skal henge bedre sammen med det omgivende landskab.

Spergsmal: Hvordan sikres det, at landbrug og fedevareproduktion sker i gensidig for-

staelse med det omliggende samfund, herunder natur og miljg?

e Bedre til kommunikation. Det er ikke nok at snakke om det, vi skal satte handlinger
pa! Udarbejd en kodeks for etik og beeredygtighed der rummer relationer til omgi-
velserne. Anseet PR-konsulent i landboforening.

e Landmanden i lokalsamfundet. Det er vigtigt at veere synlig i lokalsamfundet og del-
tage aktivt i lokalsamfundet. Landbruget skal blive bedre til at invitere folk (naboer,
turister m.fl.) indenfor. Planleeg gyllekarsel og informer de bergrte om tidspunkt.
Hjeelpe med at rydde sne i lokalomradet. Ga pa jagt sammen.

6.2 Fadevareplatform Region Sjeelland

Region Sjzlland satte fokus pa, hvordan fadevareproducenter i fremtiden kan skabe me-

re identitet i deres fgdevarer og bruge dette som lgftestang for veerditilveekst. Malsatnin-
gen for Fadevareplatform Region Sjelland er for det farste at sikre en koordinering mel-

lem relevante aktgrer videninstitutioner og for det andet at fungere som katalysator/inspi-
rator for udviklingen af fadevareomradet.

En visionsgruppe gennemfarte en to workshops (24. september og 8. oktober 2008) over
temaet ’Identitet for jordbrugs- og fedevareprodukter frem mod 2015°. Formalet var at
drafte visioner for fremtidens fadevareproduktion frem mod 2015 — Hvilke trusler og
muligheder er der? Hvordan kan identitet veere en lgftestang for veerditilvaekst?
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De to workshops blev gennemfart som et samarbejde mellem feat2015 og Fadevareplat-
formen i Region Sjeelland.

Fadevareplatformen arrangerede i juni 2008 en regional konference om fremtidens fgde-
varer, og denne resulterede blandt andet i gnsket om regionale netveerksmgder. De to
workshops fungerede som et ud af flere netvaeerksmader mellem aktarer og interessenter i
Region Sjelland.

Til de to workshops var inviteret 20 repraesentanter fra fedevarevirksomheder, leveran-
darvirksomheder, organisationer, universiteter og myndigheder. Programmerne fremgar
af Tekstboks 5 og Tekstboks 6.

Tekstboks 5. Program - visionsworkshop Region Sjeelland, 24. september 2009

12:00 Frokost
12:30 Velkomst og formal v. Lis Andresen, Region Sjeelland og Tomas Vedsmand, GEMBA Innova-
tion
13:00 Scenarier for udviklingen i fadevaresektoren frem mod 2015 v. Birgitte Rasmussen, DTU Ma-
nagement
13:30 Feelles diskussion og idéudvikling
14:40 Pause
15:00 Identitet og fedevarer
- Deltagerne praesenterer en fgdevare, som udtrykker identitet
- Diskussion og idéudvikling
16:45 Opsummering og afslutning
17:00 Forfriskning

Tekstboks 6. Program - idéworkshop Region Sjelland, 8.oktober 2009

12.00 Frokost
12.30 Velkomst formal og program v. Tomas Vedsmand, GEMBA Innovation
12.45 Den bevidste forbruger, praesentation af den danske lohasian. Oplaeg ved Sine Akerman fra
Analyseinstituttet Wilke
13.45 Fgdevareidentitet - Producenten og produkterne i 2015
14.15 Pause og rundvisning pa Rosenfeldt Gods
14.45 Gruppearbejde
- Gruppe 1: Producenten og fgdevareidentitet 2015
- Gruppe 2: Fadevareproduktets identitet i 2015
16.15 Praesentation af gruppearbejdet
16.35 Anbefalinger og indsatsomrader
16.50 Afslutning af workshop
17.00 Tak for denne gang

6.2.1 Visionsworkshop

Visionsworkshoppen var struktureret i tre sessioner. Til workshoppen var deltagerne
blevet bedt om at medbringe et fadevareprodukt eller et andet produkt, som udtrykker
identitet for den enkelte. Det kan veere fra et omrade, en autentisk oplevelse, en god hi-
storie eller lign. Som afsat for en faelles diskussion og idéudvikling praesenterede alle
kort deres fgdevareprodukt og begrundede sammenhang mellem identitet og fadevare.

Session 1: Hvordan vil | definere fgdevare med identitet?

e Personerne bag fgdevaren udtrykker identitet. Fokus pa den personlige oplevelse og
falelse i forbruget af produktet (olivenolien, marmeladen, lakridschokolade, dyrekal-
le), herunder historien om produktet, oprindelsen, lokal/egnsspecifik, eventyr (klinte-
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kongen), event-produkt (Sejlerrom til Mgn Rundt). Historie er ofte ikke tilstreekke-
ligt, produktet skal veere autentisk

e Genkendelighed er en vasentlig faktor.

e Den visuelle prasentation er vigtig.

o ldentitet er det som ger produktet anderledes og unikt i forhold til andre, men det be-
haver ikke at gare det bedre end andre produkter.

o Der skal vaere samhgrighed med den lokale natur, kultur og identitet.

e Som kunden skal man have en personlig relation til produkt.

Figur 5. Medbragte produkter med identitet, Region Sjelland, 24. september 2008

Session 2: Hvilke langsigtede udviklingsmuligheder er der for jordbrugs- og fade-

vareproduktionen i Region Sjelland, set i lyset af de eksterne rammebetingelser?

e Organisering af primaerproducenter og/eller sma fadevareproducenter (andele, net-
veerk etc.) sammen med andre aktgrer (kobling til oplevelser, produktinnovation
mm.), behov for nytaenkning.

e Sma producenter - udnytte nicher

o Lere af andre brancher som skaber selvsteendige innovationsenheder — hvordan kan
vi udnytte den store iderigdom bedre, mange sma producenter har ideer de ikke selv
kan magte at udvikle?
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Fadevarebranchen er ikke sa omstillingsparate som mange andre brancher. Der er
behov for lgbende omstilling og innovation.

Ngdvendigt med dialog, hvis vi skal pavirke forbrugerne

Lokale myndigheder planleegger/etablerer lokale storcentre — skaber en ny detail-
struktur, hvilket er med til at gdeleegge mulighederne for lokal afseetning for smapro-
ducenter — helt anderledes end mange central/sydeuropeiske detailstruktur; Dog nye
supermarkeder med en lang reekke specialafdelinger, hvilket kan give nye mulighe-
der.

Klimaforandringer — afgrader forsvinder, nye muligheder kommer til.

Sessions 3: Vi er nu i 2015: Hvilke temaer for identitet er tilknyttet jordbrugs- og
fedevareprodukter?

Convenience med fokus pa kvalitetsprodukter.

Andelskonsortiet / samarbejde mellem sméaproducenter. Det kan bygge pa nethandel,
som giver starre tilgengelighed for forbrugerne. Vi tror, at det via anden organisering
kan fa en stgrre opblomstring. Producenterne har egeninteresse i at skabe kvalitets-
produkter gennem nettet (barrierer er mange led, risiko for kvalitetssvigt)

Sundhed og miljg — fedme som naeste fokusomrade / rygning; producenter skal tage
medansvar for forbrugerens individuelle sundhed (identitet = baeredygtige produkter)
— savel produkt som producentidentitet

Funktionalitet — flere egenskaber i produktet ift. sundhed; ekstrem samfundsmaessig
fokus pa sundhed og fedmeproblemet — ansporer til sunde produkter.

Merkning bliver bredere med flere kategorier, f.eks. miljg.

Regionale brands vil ofte ikke veere tilstreekkeligt til at produktet kan klare sig i kon-
kurrencen.

6.2.2 Idéworkshop
LOHASIANS

Til workshoppen d. 8. oktober deltog Sine Akerman fra Analyseinstituttet Wilke med et
opleeg om ’Den bevidste forbruger. Praesentation af den danske lohasian’:
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LOHAS star for Lifestyles Of Health And Sustainability. Begrebet er opstaet i USA,
hvor LOHAS virksomheder praktiserer *ansvarlig kapitalisme’ ved at udbyde varer
og serviceydelser under baredygtige forhold, og f.eks. typisk er dyrket gkologisk.
Lohasians bliver muligvis trendsettere frem mod 2015 i forhold til at definere fade-
varer med identitet. | dag refererer man pa verdensplan til LOHAS-aftagerne som lo-
hasians.

Aftagerne af produkterne er primert et segment, som sociologen Paul Ray omkring
artusindeskiftet identificerede som The Cultural Creatives’. Et forbrugersegment,
som tager ansvarsfulde kabsbeslutninger baseret pa sociale og kulturelle veerdier. Et
segment, hvis betydning som market drivere, er hidtil uset i USA. Ifglge Paul Ray er
hver 4. voksne Amerikaner en del af det segment — dvs. nasten 50 millioner forbru-
gere alene i USA.

Lohisians udgar ca. 7 pct. af det danske marked, men forventes at vokse, da der er en
stor potentiel gruppe.

Lohasians gar specifikt efter butikker og supermarkeder med stort gkologisk udvalg.
Som bevidste forbrugere gar de ogsa mere op i vareinformationer. De er ngdvendige
for, at lohasians kan traeffe bevidste valg, som jo netop er det, der kendetegner dem
som forbrugersegment.



e Lohasians tilstraeber at leve sundt helt generelt — det handler ikke kun om hensyn til
dyr og miljg, men ogsa til egen og familiens krop. Vi ved ogsa at de motionerer mere
end andre, og for sundhedens skyld, mere end for at se godt ud.

o Lohasians er meget kvalitetsbevidste. Ikke kun indenfor fadevarer, men I alt hvad de
omgiver sig med.

o Der er fokus pa at stette den lille lokale producent frem for giganten, og at kende
produktet og historien bag. Det handler om det autentiske og om behov for at vide, at
produktet er fremstillet under ordentlige forhold i etisk forstand.

e Tet pa produktionsstedet er ogsa vigtigt, lohasians teenker pa Food Miles. At de er
modstandere af, at vi flyver f.eks. frugt og grent halvvejs rundt om jordkloden, for at
hr. og fru Danmark kan fa tilfredsstillet deres lyst til jordbeer juleaften.

Gruppearbejde

P& workshoppen blev deltagerne opdelt i to grupper. Formalet med gruppearbejdet var:
At visualisere producentens holdning og mulige produktegenskaber inden for de valgte
temaer om fgdevareidentitet for at ramme fremtidens forbruger 2015. Gruppernes opga-
ver fremgar af Tekstboks 7 og Tekstboks 8.

Tekstboks 7. Opgaver for gruppe 1 — workshop Region Sjelland, 8.oktober 2008

Gruppe 1: Producenten og fgdevareidentitet i 2015

Gruppen far til opgave at:
1. Besvare nedenstaende spargsmal (A+B)
2. Indsamle og udarbejde emballager til produkter med identitet 2015
3. Preesentere ovenstaende i plenum

Spergsmal A: Organisering

P& hvilke mader kan producenten organisere sig i 2015, f.eks. netveerk, erfa-grupper, branchefor-
ening, regionale platforme, partnere i veerdikeeden m.fl.? Hvilke muligheder og ulemper giver de for-
skellige méader?

Spergsmal B: Marked og distribution

Pa hvilke mader kan produkter distribueres til forbrugeren, f.eks. nethandel, lokale storcentre, ny de-
tailstruktur. Hvilke muligheder og ulemper giver de forskellige mader? Beskriv og giv eksempler pa,
hvordan producenten arbejder med fadevareidentitet i 2015. Desuden skal gruppen udarbejde forslag
til emballering og storrytelling om produktet i 2015 med afsaet i de temaer, som er identificeret pa den
foregaende workshop

Ressourcer
Inputs fra foregaende session, flipover, beerbar PC m. Powerpoint skabelon, kamera/billeder, kasse
med emballagerekvisitter, indsamling af 'naturlige’ rekvisitter udendgars

Tekstboks 8. Opgaver for gruppe 2 — workshop Region Sjelland, 8.oktober 2008

Gruppe 2: Fgdevareproduktets identitet i 2015

Gruppen far til opgave at:
1. Besvare nedenstaende spargsmal (C)
2. Udarbejde prototyper pa produkter med identitet 2015, herunder hvilke egenskaber produktet
har og hvorfor det er interessant for forbrugeren i 2015
3. Praesentere ovenstaende i plenum

Ressourcer: Kgkken, rdvarer, baerbar PC m. Powerpoint skabelon, kamera, kok

Spergsmal C: Omstillingsparathed
Hvordan ser forbrugsmensteret ud for produktet? Hvordan kan producenten imgdega forbrugernes
gnsker til selviscenesaettelse og variation i forhold til produktet?
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Figur 6. Workshop Region Sjalland 8. oktober 2008 — emballage gruppe 1

Figur 7. Workshop Region Sjelland 8. oktober 2008 — ravarer til gruppe 2

Resumé af plenumdiskussion:
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Organiseringen af de mindre jordbrugs- og fadevareproducenter blev defineret som et
indsatsomrade mhp. at skabe bedre muligheder for at treenge igennem i markedet.
Fokus pa et forpligtende salgssamarbejde / koncept for producenter med en stor grad
af fadevareidentitet.

/ndrede distributionsformer kan give mindre producenter muligheder, f.eks. pickup
points, via nettet — hvor den falles salgsorganisation kan sta som portal, lokale mar-
kedspladser — samt displays/shop-in shop i supermarkeder.

Forbrugsmanstret vil fortsat betyde flere convenience produkter i hverdagen — men
nu med produkter med identitet og sundhed og pa forbrugerens preemisser. Mulighe-
der inden for gransags-delikatesser, nye emballageformer, sampak, mere information
om/pa produktet, herunder ny teknologi/sms-services.

Producenten skal i hgjere grad endnu omstille sig. Vil man ramme Lohasians og lig-
nende forbrugere pa et starre marked, eller ga pa kompromis med sine produktegen-
skaber pa et lokalt/regionalt marked? Fokus pa kvalitet, baeredygtighed, helhedssyn
og veerdier i fgdevarer, trendspotting, produktudvikling, etik, oplevelse, tilgengelig-
hed, convenience, dokumentation.



6.2.3 Samlede anbefalinger til indsatsomrader og initiativer

De to workshops resulterede i en reekke ideer til, hvordan fadevarevirksomheder i Regi-
on Sjzlland kan arbejde med identitet og fgdevarer, Tabel 11.

Tabel 11. Samlede anbefalinger til indsatsomrader og initiativer, Region Sjelland

Indsatsomrade

Malseetning og aktiviteter

Forbrugersegmenter,
forbrugeradfeerd og
forbrugermanstre

Mélsztning
o Fokus pa fremtidens forbruger og f@devareidentitet

e Fokus pa udefrakommende rammebetingelser

o Understgtte regionens producenter med viden om forbrugeren i bred
forstand

o Opbygge feelles viden i regionen

Aktiviteter

e Seminarer, ga-hjem-mader o.lign.

o Forteellinger om konkrete eksempler

o Pilot-projekter om produkt- og procesinnovation

o Udvikling af en veerktajskasse for at udvikle fadevareidentitet som kan
bruges af fadevareproducenterne

Organisering

Malseetning

« Forhedre muligheder for at traenge igennem pa markedet for de mindre
producenter

e Udvikling af koncept for salgsorganisation med fokus pa fadevareidenti-
tet og forpligtende samarbejde

Aktiviteter
o Nedseettelse af arbejdsgruppe faciliteret af Sekretariatet for Fadevare-
platformen

Convenience produkter

Malseetning
o Udvikling af en convenience fade/sampak Igsning til salg i lokale super-

markeder baseret pa regionens ravarer, f.eks. rodfrugter sammen med
krydderier, rapsolie m.m.
o Overveje forskelle pa hverdags og weekend convenience produkter

Aktiviteter
e Innovationsprojekt mellem flere mindre fadevareproducenter
e Fundraising pa projektmidler

Distributionsformer

Malseetning
e Opbygge viden og erfaring med forskellige distributionsformer der kan

indga i producenternes langsigtede strategi

Aktiviteter

o Kortlzegning og analyse af fordele og ulemper ved forskellige distributi-
onsformer, eventuelt som (studenter)projekt i samarbejde med RUC el-
ler anden videninstitution

Netveerk og videndeling

Malseetning
o Styre samarbejdet mellem producenter

o Styrke netveerket i regionen

o Opbygge og vedligehold af billede af regionens styrker og udviklingspo-
tentialer

¢ Viden om kompetencer og krav til mindre producenter

Aktiviteter
o Arligt netveerksmade arrangeret af Sekretariatet for Fgdevareplatformen
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6.3 Det regionale Fgdevarenetveerk under Danske Regioner

Fadevarenetveerket under Danske Regioner gnskede at sette fokus pa, hvilken rolle Re-
gionerne kan spille i forhold til at styrke erhvervsudvikling og innovation i jordbrugs- og
fadevaresektoren i de danske regioner. Det overordnede spgrgsmal var: Hvordan kan
Regionerne pa mellemlangt og langt sigt medvirke til at styrke beskaftigelse og varditil-
veekst — herunder udvikling og innovation — set i lyset af sektorens formodede udvikling
og i samspil med andre aktarer?

Over to workshops i foraret 2009 (28. maj og d. 11. juni) gennemfarte en gruppe en sce-
narie- og strategiproces med fokus pa at afdeekke og preecisere Regionernes fremtidige
rolle, platform og rdderum. Programmet for de to workshops fremgar af Tekstboks 9 og
Tekstboks 10.

Tekstboks 9. Program — workshop, Det regionale Fgdevarenetveerk, 28. maj 2009

Regionernes platform og raderum - nu og i fremtiden
10:00-10:30  Velkomst, praesentationsrunde, formal med dagen og de to workshops. v. Tomas
Vedsmand, GEMBA Innovation
10:30-12:00  Regionernes rolle anno 2009
Brainstorm og diskussion
Erfaringsopsamling — hvad sker med succes i Regionerne — hvor er der muligheder?
12:00-13:00  Frokost
13:00-13:30  Udfordringer i den fremtidige udvikling af fedevaresektoren, v. Morten Andersen Lin-
net, Landbrugsradet
13:30-13:45  Scenarier for udefrakommende rammebetingelser, v. Birgitte Rasmussen, DTU Mana-
gement
13:45-14:00 Pause
14:00-14:15  Introduktion til scenarieproces, v. Birgitte Rasmussen, DTU Management
14:15-15:45  Brainstorm om drivkreefter, muligheder og barrierer for Regionernes fremtidige rade-
rum og handlemuligheder.
Perspektivering og fokusering af betydende drivkraefter og barrierer
Identificering af scenarier for Regionernes rolle
15:45-16:00  Afrunding og gnsker til anden workshop.

Tekstboks 10. Program — workshop, Det regionale Fgdevarenetverk, 11. juni 2009

Virkemidler og raderum for regionerne
12:00 Ankomst og frokost
12:30 Praesentation og diskussion af scenarier, v. Birgitte Rasmussen, DTU Management
Erhvervspolitiske virkemidler til fremme af innovation og regional udvikling af jordbrugs-
og fadevaresektoren, Tomas Vedsmand, GEMBA Innovation
Engagement af fiskerisektoren til fadevareklyngen i Nordjylland, Sgren Eliasen, IFM, Innovati-
ve Fisheries Management, Aalborg Universitet Kgbenhavn
Brainstorm: Fremtidige virkemidler i regional erhvervsudvikling af fedevaresektoren
14:45 Pause
15:00 Gruppearbejde om scenarier og virkemidler
Fremlaeggelse og diskussion i plenum
17:00 Workshop afsluttes

6.3.1 Virkemidler til fremme af udvikling og innovation

| det folgende prasenteres virkemidler, som de danske regioner iseer kan bringe i spil i
forhold til at fremme udvikling og innovation i fadevaresektoren frem mod 2015. De
beskrevne virkemidler er alene en bearbejdning af brainstorms pa de to workshop og er
derfor ikke en fuldsteendig liste over virkemidler og deres forudsatninger.
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Facilitator og bleekspruttefunktion. Regionernes serlige kompetencer er bl.a. evnen til
at seette en langsigtet, strategisk dagsorden, som overskrider snavre sektorinteresser.
Frem mod 2015 kan regionerne udnytte denne kompetence til at spille en proaktiv og
faciliterende rolle bl.a. ved at:

e Drive udviklingsprocesser sammen med aktgrer og eksperter.

e Samarbejde med aktarer der har (fadevare) kompetencen.

e Signalere at Regionen er udadvendt mod omverdenen — nationalt og internationalt.

e Uddanne medarbejdere der kan udfylde rollen som facilitator.

Etablere nye samarbejder. Regionerne har en styrke i at skabe utraditionelle regionale
samarbejder pa tveers af sektorer, organisationer og discipliner. Dele af innovationsbeho-
vet i fedevaresektoren vurderes fremover at veere relateret til afprevning af nye samar-
bejder — for at fa mere viden samt afprgve nye produkter, processer og services i nye
sammenhange. Regionerne kan skabe og udvikle nye, utraditionelle og perspektivrige
samarbejder ved at:

e Samle aktgrer pa tveers af traditionelle brancheskel.

e Fremme offentlig-privat samarbejde og innovation (OPP/OPI1%), f.eks. ved at bruge
regionens institutioner og indkab til strategisk innovation og/eller ved at anvende in-
stitutionerne som rugekasser for nye projekter og virksomheder.

e Kagre dbne innovationsprocesser, der medvirker til videndeling, leering om innova-
tionsproces, eksperimenterer.

e Udvikle internationale samarbejder med andre regioner med aktgrer, kompetencer
og viden inden for fadevaresektoren.

Gennemsigtighed i regionalt erhvervsfremmesystem. Der sker en markant strukturud-
vikling i fedevaresektoren mod mere vidensbaseret produktion frem mod 2015. Der er
fortsat stor uklarhed om, hvad der fremmer veekst i videnvirksomheder — bade frem-
komst af nye og veekst i eksisterende fgdevare- og relaterede virksomheder. Derfor er der
et stort behov for at definere en fremtidig infrastruktur for at understgtte udviklingen af
mere vidensbaseret fadevareproduktion. Den kan veere kendetegnet ved en fortsat bran-
chesnaver innovation (Universiteterne, Direktoratet for FgdervareErhverv, Branchefor-
eningerne m.fl.), savel som helt nye rammer, samarbejder, metoder for videntilfarsel,
risikovillig kapital mm. Herunder er strukturen for det regionale erhvervsfremmesystem
muligvis i spil i 2015. Regionerne kan medvirke til at skabe gennemsigtighed i innova-
tionsinfrastrukturen ved:
e At medvirke til at skabe mere gennemsigtighed og koordination af den myriade af
tilbud om innovationsfremme som kendetegner fadevaresektoren.
e Regionerne kan vare dem, der hjalper virksomhederne med at finde de rigtige til-
bud samt opbygger nye samarbejdsrelationer, f.eks. Open Innovation efter triple he-
lix model (dvs. samarbejde mellem virksomheder, uddannelsesinstitutioner og myn-
digheder).
e Medvirke til at genskabe entreprengranden i sektoren og pa universiteterne.

Analyser. Regionerne besidder en szrlig kompetence pa analyseomradet. Denne kompe-
tence kan bringes i spil i forhold til at:

e Satte langsigtede strategiske mal.

e Strategisk videnopbygning og radgivningsfunktion.

1 OPP: offentligt-privat partnerskab, OPI: offentlig-private innovationssamarbejder
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e Medvirke til at dokumentere trends og potentialer inden for fadevaresektoren i teet
dialog med relevante eksperter.

o Medvirke til at identificere projekter i forhold til nationale/internationale program-
mer.

6.3.2 Scenarier for Regionernes fremtidige raderum og handlemuligheder

Udpegning af to centrale drivfaktorer

Pa workshoppen d. 28. maj 2009 gennemfartes indledningsvis en brainstorm over driv-
faktorer. Drivfaktorerne vurderes af Regionerne som verende af stor betydning for Re-
gionernes muligheder for at fremme udvikling og innovation i fadevaresektoren. Tillige
vurderes drivfaktorerne at have stor usikkerhed og skal dermed tages i betragtning i for-
bindelse med udformning af fremtidige regionale strategier. Drivfaktorerne er vist i ne-
denstaende tekstboks.

Tekstboks 11. Drivfaktorer — brainstorm

Hvilke drivkreefter vil fa indflydelse pa regionernes muligheder for at fremme udvikling og innovation i
jordbrugs- og fadevaresektoren?
o Regulering og lovgivning
EUs rolle
Teknologi
Forbrugertrends
Kultur og identitet (livsstil, veerdikamp)
Regionernes fremtid
Klima og miljg
Udbud af arbejdskraft/kompetencer
Force majeure (plante/animalske sygdomme, kriser, terror)
@konomiske konjunkturer/raderum

Pa workshoppen udvalgtes fglgende to drivfaktorer: "Regionernes legitimitet” og "Regu-
lering og lovgivning’. De to drivfaktorer blev valgt ud fra et gnske om at udfolde scena-
rier baseret pa en kombination af en endogen? drivfaktor og en eksogen® drivfaktor:

e Regionernes legitimitet (endogen): Denne dimension har fokus pa regionernes kapa-
citet som trovaerdige, anerkendte og attraktive dialogpartnere og erhvervsfremmeud-
gvere inden for fedevaresektoren. Regionerne vil af nationale og regionale aktgrer
blive vurderet pa deres evne til at veere proaktive, understgtte og dokumentere effek-
ter af regionale erhvervsudviklingsaktiviteter.

e Requlering og lovgivning (eksogen): Denne dimension er orienteret mod Regionernes
raderum i forhold til regulering og lovgivning, som kommer fra nationalstaten eller
EU. I den ene ende af spektret forventes, at der fremover kan ske en stramning af
lovgivning og regulering pa omrader, der er centrale for fedevaresektoren, f.eks.
strammere miljgregulering af svinekgdsproduktion. I den anden ende forventes, at

Zen endogen drivfaktor har direkte strategisk betydning for den direkte involverede kreds af akterer og
interessenter med mulighed for, at disse kan agere og treeffe beslutning inden for det handlingsrum, der
udfoldes af drivfaktoren

®en eksogen drivfaktor har betydning for eller udfordrer handlemulighederne for en given aktivitet, men
hvor den direkte involverede kreds af aktgrer og interessenter kun har ringe eller direkte mulighed for at
pavirke drivfaktoren
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lovgivning og regulering kan fare til nye muligheder for, at Regionerne kan fa starre
raderum, f.eks. &ndringer i Lov om Erhvervsfremme eller mere delegeret autoritet til
Regionerne ift. erhvervsfremme.

De to drivfaktorer danner grundlag for udfoldning af fire scenarier som vist i scenario-
krydset pa Figur 8. Det skal bemzrkes, at scenarierne er forenklede fremtidsbilleder, da
de bygger pa forenklede forudsatninger omkring drivfaktorer. Intentionen med scenari-
erne er at give inspiration samt mulighed for refleksion og ikke et fuldsteendigt billede.

Regionernes legitimitet - hgj
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Figur 8. Scenariokryds — Regionernes handlemuligheder og raderum

6.3.3 Fire scenarier for Regionernes handlemuligheder og rdderum

Scenario 1: Falles strategisk platform for regionaludvikling

Regionerne har hgj legitimitet
Regulering og lovgivning er kendetegnet ved brede rammevilkar

Udviklingen er kendetegnet ved en feelles strategisk platform mellem Regionen og
erhvervslivet. Regionens rolle er i teet kontakt med aktgrerne at udvikle en strategisk
platform, der kan varetage indsamling og bearbejdning af viden samt at facilitere og
udvikle netveerk og videndeling mellem fadevareproducenterne og andre centrale aktgrer
for erhvervet. Regionens rolle er at veere proaktiv, og i samarbejde og dialog med akte-
rerne reprasenterende erhvervslivet bredt at udvikle falles regionale strategiske mal
med fokus pa savel regional udvikling og pa udviklingen og tendenser inden for produk-
tion og industri.

Landbrug og svinekgdsproduktion er kendetegnet ved en hgj grad af automatise-
ring, som har fart til en fortsat vaekst i produktionen af slagtesvin, dog pa langt ferre
enheder. Det er tillige muliggjort af en tet dialog og aftale pa miljgomradet mellem sek-
toren, de nationale myndigheder samt regioner og kommuner.

Akvakultursektoren er vokset kraftigt. Der er dels sket betydelige teknologiske
gennembrud, dels har et tet samarbejde mellem sektoren, kommunerne og regionerne
omkring starre fleksibilitet i miljgreguleringen betydet, at akvakulturproduktionen er
vokset inden for rammerne af reguleringen.

Der er dannet teette partnerskaber mellem Regionerne, fadevaresektoren og nati-
onale institutioner om feelles programudvikling til fremme af innovation i fedevaresekto-
ren. Regionerne spiller en proaktiv rolle i identificering af lokale og regionale projekter,
netveerksdannelse, tveergdende samarbejder mm., som fader ind til de nationale er-
hvervsfremmeprogrammer. | disse bestraebelser er EU-midler og landdistriktsmal vigtige
virkemidler. De brede rammevilkar kombineret med den store regionale sammenhangs-
kraft bevirker interesse for at iveerksatte innovationseksperimenter pa tveers af erhvervs-
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sektorer og virksomheder. Kompetencerne fra fadevareerhvervene kan anvendes i andre
brancher; savel offentlige som private.

Regionens rolle bliver i hgj grad at organisere den regionale viden, dvs. distribu-
eret viden organiseret i netveerk mellem aktgrer lokaliseret i neerheden af hinanden. Der
er ikke tale om mal relateret til en enkelt virksomhed eller organisation, men til hele re-
gionens velfeerd. Regional viden og kompetence bliver til kollektiv viden og kompetence.
Til eksempel igangszttes pa uddannelsesomradet uddannelser i teet samspil mellem pri-
vate og offentlige aktgrer.

De brede rammer bevirker, at der er gode muligheder for at imgdekomme forbru-
gernes krav om sunde og sikre fgdevarer af god kvalitet samt gnske om kontinuerlig for-
nyelse af produkterne pa markedet. Fgdevarer er andet og meget mere end blot mad.
Danske producenter er fgrende i Europa pa ’oplevelsesmad’ til private og offentlige
kunder, bl.a. muliggjort af regionale eksperimenter, hvor nye samarbejder mellem fgde-
vareproducenter, kreative erhverv og regionale kunder/brugere er blevet afpravet.

Regionens rolle vil ogsa veere orienteret mod at bringe viden i spil pa nye mader
og gge samarbejde pa tvaers af regionerne. Til dette formal vil det veere ngdvendigt at
udvikle nye redskaber og instrumenter sarligt med henblik pa dannelse af netvaerk pa
tveers af institutioner og discipliner. De danske regioner er sma set i et internationalt
perspektiv, og det vil vaere ngdvendigt med en starre sammenkadning mellem centre pa
regionalt niveau inden for teknologi, videnskab og entreprengrer. Klyngedannelser vil
vare tveerregionale, idet mindre regioner ikke vil kunne klare sig pa egen hand. Danske
Regioner spiller her en afggrende koordinerende rolle.

Samspil mellem generelle, sektorale og regionale erhvervspolitiske virkemidler er
blevet vigtigt for at styrke fadevarevirksomhedernes konkurrenceposition. Mange produ-
center og regioner har evnet at gare nicher til internationale succes’er baseret pa Regi-
onens s&erkende.

Scenario 2: Spydspids for serlige rammebetingelser

Regionerne har hgj legitimitet
Regulering og lovgivning er kendetegnet ved stram regulering af bl.a. miljg

Den stramme requlering fokuserer pa aktiviteter og initiativer orienteret mod
miljgvenlige teknologier, der bl.a. omfatter: plantegenteknologi; informations- og kom-
munikationsteknologi; husdyrgadningsteknologi; biomasseteknologi; pracisionsjord-
brug; nye staldsystemer.

Regionens rolle er i samarbejde med fadevareerhvervet at udvikle koncepter,
der kan fremme miljgvenlige teknologier i fadevareproduktionen. | den sammenhang far
detailhandelen en vigtig rolle med at kommunikerer forbrugernes preeferencer tilbage i
veerdikaeden.

Det har udlgst store investeringer i teknologiudvikling i savel landbrug som fi-
skeri og akvakultur for at udvikle nye teknologiske lgsninger, der kan udvikle en fortsat
produktion under de navnte rammevilkér. Der forventes at veere udviklingspotentialer i
nye tvaergaende samarbejder, f.eks. bioenergi/gas og fedevarer.

Foredlingsindustrien inden for ked og fisk ma i stadig sterre grad basere sin
produktion pa import af ravarer. Egne ravarer anvendes udelukkende til hgjveerdi-varer
— iser ferske produkter, savel som mere foraedlede produkter, herunder produkter med
langt starre grad af convenience, "baeredygtig storytelling’, oplevelser mm. Industrien
har udnyttet reguleringen til at tage store nicher i markedet for grenne fedevareproduk-
ter.

En lang raekke restriktioner har tidligere veere bundet til input, men der sker et
skift mod regulering pa output, saledes at mindskelse af miljgpavirkningerne eksempelvis
belgnnes med en tilladelse til stgrre produktion. Det betyder, at det bliver stadigt vigti-
gere at kunne male — og dokumentere — miljgpavirkninger fra det enkelte jordbrug (eller
akvakultur).

Det danske gkologimarke er som det farste i verden udviklet til et samlet miljg-
og gkologimarke omfattende energiforbrug, CO,-udledning m.m. og er blevet en stor
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succes pa det europeeiske marked. Regionerne har medvirket til at fremme og certificere
regionale producenter. Den stramme lovgivning indebarer bl.a. incitamenter i land-
brugsstetten til omlaegning til gkologisk produktion

Samlet set er der kommet markant fokus pa innovation i sdvel den primaere som
sekundere fadevareproduktion. Innovation i bred betydning, herunder langt stgrre an-
vendelse af R&D for at lgse de teknologiske udfordringer, herunder ’clean-tech’ i fade-
vareproduktion, men ogsa inden for produktudvikling, supply chain management og lo-
gistik, konceptudvikling, oplevelser mm.

Kompetencebehovet i fadevaresektoren har endret sig. Udflytning af bulkpro-
duktion, gget teknologiudvikling og sterre fokus pa at skabe mere veerdi pr. kg. ravare
har mindsket behovet for u- eller lavtuddannede medarbejdere. Der efterspgrges i hgjere
grad medarbejdere med kompetencer inden fgdevareteknik, produktudvikling, salg, mar-
keting. Udstyrsindustrien til fedevaresektoren har i stigende grad behov for ingenigrer
med en fadevareteknisk indsigt samt indsigt i biokemi, vandrensningsteknologi mm. Ud-
styrsproducenter og fadevareindustri har udnyttet den danske styrkeposition pa clean-
tech omradet gennem nye samarbejder og alliancer.

Regionerne spiller en helt ny rolle som brobygger mellem en stram miljgregule-
ring og stor regional legitimitet. Regionernes funktion er at hjelpe fedevareproducen-
terne med at identificere og udbyde relevante og attraktive rammer for omstilling til en
ny baeredygtig, konkurrencedygtig og miljedrevet fadevareproduktion. Regioner og
kommuner er endvidere en stgtte for erhvervslivet ved at sikre hurtig sagsbehandling i
bl.a. miljgsager.

Scenario 3: Regional serviceinstitution

Regionerne har lav legitimitet
Regulering og lovgivning er kendetegnet ved brede rammevilkar

Fadevareindustrien har intensiveret samarbejdet i vaerdikaeden, med primaer-
producenterne og detail- og foodservicekeeder, herunder uden for landets grenser. Det
er sket for at matche en gget konkurrence pga. sterre abning af verdenshandelen og ad-
gangen til EU’s markeder fra 3. lande, fortsat strukturudvikling i aftagerkaederne samt
afvikling af landbrugsstatten. Producenterne sgger viden og radgivning, hvor den er
bedst og billigst, uafhangigt af den regionale og nationale viden-infrastruktur.

Det har medfart, at de regionale rammebetingelser er sekundere for sektorens
udvikling og innovation. Regionerne nyder derfor kun en lav legitimitet over for fadeva-
resektorens dominerende virksomheder.

De regionale rammebetingelser har iser betydning ved tilvejebringelse af kom-
petencer samt tilladelser til udvidelser og sammenlagninger. Regionens sterke produ-
center inden for fgdevaresektoren har selv taget styringen i skabelsen af egne rammebe-
tingelser. De er med til at preege uddannelserne og ansetter egne medarbejdere til at
udnytte de dele af lovgivningen, der er attraktive for producenten. Fra erhvervslivet er
der krav til Regionerne om at tiltreekke veluddannet arbejdskraft til landbrugs- og fade-
varesektoren samt at ggre Regionen attraktiv for investorer og venturekapital..

Regionens rolle kan vare at fungere som ’den gode serviceinstitution’ for den
del af lovgivningen, som producenterne gnsker at ggre brug af, eller andre institutioner
(f.eks. nationalt eller kommunalt) udfylder rollen og overtager serviceopgaven med den
felgevirkning, at Regionen bliver overflgdig i forhold til sektoren.

Som konsekvens heraf satser flere regioner inden for udvikling pa en bredere
dagsorden med fokus pa andre/nye erhverv frem for fadevareproduktion. Dette farer til
nye erhvervsvirksomheder, som er attraktive for en ny gruppe af borgere, der velger at
bosette sig i Regionen.

Landbrugsbedrifter og fedevarevirksomheder resulterer i en optimal udnyttelse
af ressourcer og arbejdskraft inden for udvalgte faggrupper af Regionens arbejdsstyrke.
Inden for andre faggrupper er der lav beskeftigelse som felge af rationaliseringer og
strukturudvikling.
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Nogle regioner kommer ind i en *ond cirkel’ og rader over medarbejdere, som
ikke lengere er attraktive samarbejdspartnere for landbrug og fadevareindustri — og
samtidig er der udfordringer for flere udkantomrader i forhold til at sikre beskaftigelse.

Dominansen fra de steerke akterer resulterer i samling af produktionen i store
enheder med fokus pa fa produkter og processer inden for savel landbrug og fedevare-
produktion. Konsekvensen er bl.a. manglende feelles regional og lokal identitet, monoto-
ne landskaber samt pres pa biodiversitet. Det utydelige egnsperspektiv og den forringede
landskabs- og naturkvalitet bevirker fald i turisme, og der opstar konflikter mellem bor-
gere pa den ene side og landbrugs- og fadevareproducenter pa den anden. Der kommer
krav fra Regionens borgere om starre kontrol og regulering af landbrugs- og fadevare-
produktion, sdledes at Regionen igen kan blive attraktiv for turister, bade hvad angar
natur og serkende, f.eks. i form af udvikling af baredygtige fadevarespecialiteter fra
Regionen.

Andre regioner, der forstar at udnytte helheden i de brede rammevilkar, bliver
attraktiv for nye iveerkseettere, som sgger at etablere deres virksomhed i disse regioner.
Det geelder iszr de bynzre omrader, hvor markedet for kultur og oplevelser samt tilste-
deveerelsen af en bred pallet af kompetencer ggr det attraktivt at starte nye fgdevarerela-
terede servicevirksomheder. | de fleste regioner etableres kun meget fa nye virksomheder
med klassisk fgdevareproduktion som forretningsomrade.

Udviklingen ger Regionens erhvervsliv sarbart. Til eksempel kan brud pa fade-
varesikkerhed uden for Regionen eller skaerpet international konkurrence fa stor betyd-
ning for den fremtidige afsatning af Regionens produkter.

Scenario 4: Regionen som administrator

Regionerne har lav legitimitet
Regulering og lovgivning er kendetegnet ved stram regulering

Regionen har ikke kapacitet til at se regionens muligheder under den stramme
regulering. Enkelte starre virksomheder kan se egne fordele i den stramme regulering,
der kombineret med en svag forvaltning og manglende politisk gennemslagskraft giver
disse virksomheder et raderum. Blandt borgerne er den dominerende holdning, at Regi-
onen skal straekke sig langt i forhold til at give virksomhederne frihedsgrader, da det er
vigtigt at fastholde arbejdspladserne i Regionen. Regionen spiller kun en sekundzar rolle
i at skabe rammebetingelser for den etablerede industri. Den primare opgave er at veere
formel administrator af regulering og lovgivning for de store virksomheder — samt med-
virke til netvaerksdannelse for iseer mindre producenter.

Den strammere miljgregulering har haft betydelige konsekvenser for den danske
svinekgdsproduktion, som er reduceret i maengde, men opretholdt i veerdi. Der satses i
hgjere grad pa foreedling af svinekedsprodukter samt produktion af smagrise, mens op-
fedning og bulkproduktion/slagtning i stigende omfang sker i Tyskland og Polen.

Inden for fiskeriet har miljgreguleringen haft betydning ved sterre brug af luk-
kede omrader for fiskeri, starre opmeerksomhed pa fiskeriets braendstofforbrug samt fort-
sat store begransninger i fiskeriet i farvandene omkring Danmark. Fiskeriet er derfor
faldende — fiskeriet er koncentreret pa faerre regionale fiskerihavne, men vardien er op-
retholdt. Akvakultursektoren kaeemper fortsat med stadige stramninger i miljgregulerin-
gen af de ferske vandlgb, og at der kun i begranset omfang er givet tilladelser til nye
havbrug.

Sammenheangskraften i Regionen er lav, og mange mindre virksomheder kan ik-
ke overleve uden et godt netvaerk og aktiv stette fra Regionen i omstilling af produktion
og produkter. Arbejdspladser forsvinder ud af udkantomraderne, hvor sarligt unge og
yngre mennesker flytter fra, hvilket betyder en befolkningssammenseatning med en hgj
andel af &ldre mennesker i mange udkantomrader. Endvidere bliver boligerne billige i
udkantomraderne og dermed attraktive for borgere med lav indkomst eller pa overfar-
selsindkomst.

Krav fra Regionens borgere om gget indsats i forhold til at fastholde arbejdsplad-
ser i regionen, herunder iser i udkantomraderne, da landbrugs- og fadevareerhvervet
traditionelt har haft en betydende rolle og identitet i disse omrader. Der er pres pa poli-
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tikerne om gget erhvervsudvikling og jobskabelse, som medfarer krav om at tiltreekke
veluddannede medarbejdere og ledere til Regionen, som kan udnytte de regionale kom-
petencer og styrke den regionale innovation inden for fadevaresektoren. Presset fra bor-
gere og erhvervsliv har en motiverende effekt i forhold til at fa vendt udviklingen i Regi-
onen, og dette medvirker til at tiltraekke ivaerksattere.

6.3.4 Virkemidler og scenarier

Figur 9 indikerer hvilke virkemidler, der vil veere sarligt relevante i forhold til de enkelte
scenarier. Det skal understreges, at scenarier og virkemidler er generelle. | forhold til at
udforme specifikke regionale strategier skal bade scenarier og virkemidler tilpasses de
forhold og vilkar, som vil vaere sarligt relevante for den enkelte Region.

K PROAKTIV ROLLE \ / PROAKTIV ROLLE \

Netvaerk — nye samarbejder Netveerk inden for baeredygtig
Bindeled - regional-national fadevareproduktion
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Figur 9. Virkemidler af serlig relevans i de fire scenarier.
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6.4 Opsummering workshops — feat2015 perspektiv

Fra et feat2015 perspektiv var formalet med de tre workshop forlgb at indsamle erfarin-
ger fra praksis, der kan bidrage til udvikling af en scenariebaseret og procesorienteret
regional strategimodel rettet mod erhvervsudvikling i regioner og landdistrikter gennem
innovation i jordbrugs- og fadevaresektoren. Endvidere var det formalet at fa indsamlet
relevante temaer for regional innovation i jordbrugs- og fadevaresektoren. I dette afsnit
opsummeres erfaringer fra de tre workshop forlgb med fokus pa leeringspunkter af rele-
vans for udviklingen af en regional strategimodel.
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6.4.1 Forberedelse og mal

Malsztning skal forberedes og formuleres i samarbejde med en lokal arrangar, saledes at
det sikres, at workshops spiller ssmmen med andre regionale initiativer og aktiviteter.
Det skal veere attraktivt at deltage i workshops, og det skal pracist fremga, hvad delta-
gerne kan forvente at fa med hjem.

6.4.2 Deltagere

Hver workshop er tilstreebt gennemfart i et samarbejde med lokale/regionale aktgrer med
inddragelse af aktarer og interessenter.

Malgruppen er aktgrer inden for jordbrugs- og fadevareerhvervene i bred betydning; dvs.
primare erhverv, fgdevarevirksomheder, leverandgrvirksomheder, brancheorganisatio-
ner, FoU, uddannelsesinstitutioner, myndigheder og andre relevante beslutningstagere.

Deltagerne skal daekke de vasentligste aktarer og faglige kompetencer pa omradet. Ud-
pegningen af deltagere foretages af arranger og konsulent i samarbejde.

6.4.3 Metode og facilitering

Det overordnede teoretiske udgangspunkt har veret at koble forstaelsens af innovations-
systemer og praksisfeltet strategisk fremsyn i et regionalt perspektiv. Omdrejningspunk-
tet er jordbrugs- og fadevaresektoren med tilhgrende rammebetingelser, instrumentari-
um, kompetencer og potentialer, m.v.

Til hver workshop har der vaeret udarbejdet et program, som har veeret sendt til deltager-
ne inden. Hver workshops har indeholdt motiverende oplaeg samt gruppedrgaftelser base-
ret pa spegrgsmal. De motiverende oplaeg var korte opleg fra workshopdeltagere, presen-
tationer fra eksterne oplaegsholdere samt oplag fra arrangerer af workshops.

Til hver workshop blev formuleret en reekke spgrgsmal. Nogle spgrgsmal blev af delta-
gerne opfattet som vidtspeendende og sveere at forholde sig til, og flere deltagere har ud-
trykt, at spgrgsmalene var gentagelser over det samme tema med mulighed for at svare
pa naesten samme made til flere spargsmal. Det er vigtigt, at spargsmal formuleres i teet
samarbejde med lokale arrangerer.

Som opléeg til de to forlgb med Fedevareplatformen under Region Sjeelland og Fadeva-
renetveerket under Danske Regioner modtog deltagerne et skriftligt oplaeeg om scenarier
for udefrakommende rammebetingelser (Rasmussen, 2008b). Endvidere har deltagerne
haft adgang til feat2105 rapporter via projektets hjemmeside.

Forlgbet med Region Sjelland var tematiseret omkring fadevareidentitet og dettes be-
tydning for produktudvikling. Temaet gav en fokuseret workshop med mulighed for ogsa
at arbejde konkret og praktisk, f.eks. medbragte fadevarer med identitet, udarbejdelse af
prototyper for produkter med identitet. Det konkrete og praktiske arbejde resulterede i
ideer omkring bl.a. emballering og convenience-produkter.

Forlgbet med Fadevarenetvaerket under Danske Regioner var ligeledes tematiseret med
fokus pa regionernes handlemuligheder og raderum i forhold til innovation og verditil-
veekst i erhvervsudvikling i fadevaresektoren. Metodisk var tilgangen at udvikle scenari-
er for regionernes fremtidige raderum med fokus pa strategi og virkemidler inden for det
enkelte scenario. Scenarierne gav anledning til centrale drgftelser blandt deltagerne, og
det er vaesentligt at understrege, at scenariernes primare funktion er at skabe et rum for
refleksion over mulige fremtidige udviklingsveje og udfordringer. Et vigtigt resultat var
en understregning af, at det er Regionens rolle i teet kontakt med aktgrerne at udvikle en
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feelles strategisk platform, der kan varetage indsamling og bearbejdning af viden samt at
facilitere og udvikle netveerk og videndeling mellem fgdevareproducenterne og andre
centrale aktgrer for erhvervet.

Processen i at mobilisere regionale virkemidler synes at have stor betydning. Aktgrerne
skal veere med i formuleringen og udformningen allerede fra starten, specielt nar det
handler om innovation, som ellers hurtigt bliver konsulenters og beslutningstageres gode
meninger om, hvad sektoren bgr/skal gare. Fremtidens regionale virkemidler i forhold til
innovation er deltagerorienteret innovation.

6.4.4 Procesfacilitering

Den processuelle tilgang er bottom-up, dvs. der er fokus pa udvikling gennem deltager-

orientering og dialog. Hovedprincipper i processen er gennem centrale spgrgsmal at ud-
forske og udfolde regionale udviklingsmuligheder associeret med virkemidler og mulige
udefrakommende forandringer og betingelser.

I alle workshops er ZING-systemet benyttet i forbindelse med brainstorms. Med dette
system kan alle i mgdet se, hvad de andre deltagere teenker og hurtigt bygge videre pa
hinandens ideer. Hver gruppe har et tastatur og kan simultant svare pa spgrgsmal. Indivi-
duelle bidrag kan veere anonyme, alle har lige stor andel i diskussionen. Deltagerne pa
workshops har udtrykt tilfredshed med at bruge dette system.

6.4.5 Resultater og feedback

Erfaringer fra workshops bekrefter, at et regionalt innovationssystem perspektiv ikke er
meningsfyldt som omdrejningspunkt. Der er tale om et sektoralt innovationssystem —
med F&U, institutioner, virksomheder mm., som agerer og orienterer sig nationalt og
internationalt. Dermed ikke veere sagt, at primare og sekundare producenter ikke opere-
rer sammen regionalt og ud fra regionale rammebetingelser. Det ger de til en vis grad,
men det er ngdvendigt med et bredere perspektiv end det regionale.

Workshops indikerede, at sarligt for producenter er de kortsigtede udviklings- og indtje-
ningsmuligheder i fokus.

Fra hvert forlgb er der udarbejdet en selvsteendig rapport med de veasentligste konklusio-
ner, som blev sendt til deltagerne med mulighed for kommentering. Det er vigtigt at give
feedback til arranggrer og deltagere i forhold til deres egen proces.

I forhold til anvendelse af resultater er det vigtigt at gere opmarksom pa, at resultaterne
er fremkommet pa et begraenset grundlag og pa forenklede forudsatninger, og at de skal
betragtes som input til forlgb og ikke som afsluttede projekter i sig selv.

Generelt har deltagerne udtrykt tilfredshed med workshops og med mulighed for i feel-
lesskab at arbejde med centrale problemstillinger.

6.4.6 Temaer

Pa de forskellige workshops er identificeret en raekke jordbrugs- og fedevaretemaer, som
rummer et innovationspotentiale set ud fra et regionalt perspektiv:

e Lovgivning og regulering — med henblik pa at have de bedste regionale rammebe-
tingelser for innovation og udvikling af den regionale fadevaresektor.

e Regionale jordbrugs- og fedevareprodukter med identitet — anses fortsat at rum-
me et potentiale i de fleste regioner. Men et regionalt meaerke anses i sig selv ikke at
vere interessant nok i fremtiden. Der skal mere vardi ind i maerket, eksempelvis
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sundhed, miljg og beeredygtighed — og troveerdighed er nggleordet, herunder er vi-
denskabelig dokumentation afggrende

Udviklings- og innovationsmuligheder i den regionale vaerdikaede — da teette rela-
tioner giver mulighed for at skabe innovation i produkter eller proces.

Samarbejde mellem lokale smaproducenter i starre koncepter. For at tilbyde
bredere produktpaletter og lgsninger til detailhandel samt forbrugere via nettet

Nye produktegenskaber — herunder convenience med fokus pé kvalitetsprodukter
samt funktionelle egenskaber, f.eks. i forhold til sundhed; ekstrem samfundsmaessig
fokus pé sundhed og fedmeproblemet

Fokus pa fremtidens forbruger — som ikke er én, men mange forskellige typer. Der
er et potentiale i at udvikle produkter og lgsninger teettere op ad forbrugere, der vil
betale en praemie for sarlige produktegenskaber — sdsom gkologi (gerne udvidet
medFood Miles mm.), oprindelse, troveerdighed, historie, herunder for netop de egen-
skaber, som danske producenter og regioner kan tilbyde

Jordbrugs- og fadevaresektoren i omverdenen, herunder turisme og oplevelses-
gkonomi — sektoren skal i starre harmoni og veere mere aben over for omverdenen,
iser regionale og lokale medborgere samt udnytte potentialerne inden for turisme og
oplevelser
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Denne rapport indeholder en rapportering af baggrundsstudier og workshops i forbindelse med projektet
Jordbrugs- og fadevaresektorens udviklingsmuligheder i et regionalt innovationssystem perspektiv’
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danske dialogprojekter samt review af danske regionale strategier.

Workshops er gennemfart perioden 2007 til 2009 i samarbejde med:

e Jordbrugsklyngen under Bornholms Veekstforum: ‘Innovationsworkshop om jordbrugs- og f@devaresek-
torens fremtidige udviklingsmuligheder pa Bornholm'

¢ Fgdevareplatformen i Region Sjeelland: 'Identitet for jordbrugs- og f@devareprodukter frem mod 2015’

¢ Det regionale fgdevarenetvaerk under Danske Regioner: ‘Regionernes fremtidige raderum og handle-
muligheder’
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