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Forord

Denne afhandling er resultatet af et DTU finansieret ph.d. projekt med lektor
Ulrik Jgrgensen som vejleder og lektor Michael Sggaard Jargensen som
medvejleder. Projektet er gennemfgrt ved faggruppen for Teknologianalyse og
Ingenigrarbejde pa det davearende Institut for Teknologi og Samfund, som siden
blev til en del af Institut for Produktion og Ledelse.

Projektet har veeret en enestdende mulighed for at forfalge mine egne faglige
interesser. Samtidig har det som proces veret et lerestykke i de fordele og
ulemper, som der kommer af i s vid udstreekning at have mulighed for at fglge
sin egen dagsorden - ikke mindst nar jeg selv var i tvivl om, hvad den mere
precist indebar. Der har i den forbindelse veeret rig lejlighed til at erkende, at
“frustration er et vigtigt element i procesforlgbet”, som min vejleder
formulerede det. Her har det at undersgge frustrationen veret en frugtbar made
at komme videre pa, og dermed bruge den som en kilde til fortsatte
undersggelser.

Min undren har veeret indlejret i de sammenhange, hvor jeg er, og den
baggrund jeg kommer fra. Pa den made er projektet i hgj et produkt af, at jeg
har rettet faggruppens teknologisociologiske diskussioner mod min egen
ingenigrbaggrund. Jeg haber, at dette mgde kan blive ved med at fremsta lige sa
interessant for laeseren, som det er en vedblivende kilde til undren hos mig.

Gennem projektforlgbet har nuveaerende og tidligere kollegaer diskuteret og
kommenteret elementer i afhandlingen med mig. Det har veret et stort og
veerdifuldt bidrag - iser fra mine vejledere Ulrik og Michael og fra min ven
Ole.

| Miljgstyrelsen, hos Kgbenhavns Amt i Taastrup, i lokalomradet ved
Hedehusene og iser pa casevirksomheden Rockwool A/S har jeg oplevet stor
imgdekommenhed under mine casestudier. Jeg vil gerne takke bade
virksomheden og en raeekke enkeltpersoner, som har stillet op til lange samtaler
og interviews, og som derved har bidraget med centrale elementer til projektet.

Hverdagslivets garemal med smabgrn og et gammelt hus har ogsa haft en stor
betydning for, at det er lykkes at komme gennem projektforlgbet. Hiemmelivets



forpligtigelser har ikke just fremskyndet projektforlgbet, men det har sikret en

forankring i en meningsfuld hverdag, som jeg nadig ville have veeret foruden.
Tak til Mirjam og til Rebekka og lille Jonas.

Chiang Mai
Marts 2003



Sammenfatning

Afhandlingen, “Nar miljget handteres - videnskonstruktioner i og omkring
virksomheders miljgarbejde”, rejser spgrgsmalet: Hvordan kan vi forsta og
beskrive de konkrete miljgproblemer, som er en del af virksomheders
miljgarbejde, nar det konkrete miljg skal fastholdes som et produkt af
heterogene konstitueringsprocesser. Pa dette grundlag beskriver afhandlingen,
hvordan de konkrete virksomhedsrelaterede miljgproblemer konstrueres i et spil
mellem aktgrinteresser. Her far videnskaben som rolle at fungere som en
objektiv tredjepart, hvilket farer til en polarisering af videnskab og politik. |
disse processer transformeres miljget fra at veaere en abstrakt helhed uden form,
som det indgar i en almen miljeforstaelse, til en reekke konkrete partikuleere
miljgproblemer, som punktualiseres som dele af miljgvidenskaben.
Afhandlingen analyserer, hvordan miljgproblemerne skifter karakter i sammen-
haeng med andringer i den offentlige miljgregulering og virksomhedernes egen
indsats.

Teoretisk diskuterer afhandlingen elementer til en sadan miljebeskrivelse ved
hjelp af en rekke temaer fra den nyere teknologi- og videnssociologi.
Afhandlingen treekker pa akter-netveerks tilgangen og elementer fra science-for-
policy studierne for at kunne begrebssatte og analysere de processer, som
konstituerer og fastholder virksomhedernes miljgproblemer i bestemte former.
De konkrete miljgproblemer begrebssattes som miljgrepraesentationer, og
forstas som bade resultat af en historie og som indlejret i en reekke konkrete
praksisser. Den teoretiske diskussion har to hovedlinier. Den ene er en
diskussion af, hvordan miljgrepraesentationer fungerer som mediatorer, dvs.
som agenter for videnoverfgrsel dels internt i videnskaben, dels mellem
videnskab og politik. Den anden hovedlinie er en problematisering af, hvordan
dette skel mellem videnskab og politik bidrager til at konstituere miljofeltet, sa
det fremstar som preeget af delvist prestrukturerede omrader, de sakaldte
miljgreguleringsarenaer.

Empirisk baserer afhandlingen sig pa et casestudie af, hvordan det konkrete
miljg konstitueres i og omkring virksomheden Rockwool A/S’ stenuldsfabrik i
Hedehusene syd for Kgbenhavn. Med udgangspunkt i casevirksomheden
presenterer afhandlingen tre casefortellinger, som hver reflekterer



konstitueringen af de konkrete miljgproblemer pa en karakteristisk miljg-
reguleringsarena.

Den farste caseforteelling drejer sig om etableringen af en EU norm for
klassifikation af mineraluldsfibre i forhold til kreftfremkaldende effekter.
Denne caseforteelling beskriver, hvordan miljgproblemer bliver konkrete som
normer pa ’normregulerings-arenaen’. Klassifikationsnormerne konstitueres
ved, at meget forskellige forhold som produktionsmaskineri, temaer i den
offentlige miljediskurs og videnskabelig praksis mobiliseres, indrulleres og
translateres gennem et centralt videnskabeligt netveerk for at kunne deltage i de
‘politiske’  forhandlingsprocesser. Mineraluldsfiberen fungerer her som
omdrejningspunkt for en ’videnskabelig’ konstruktion, hvor det ikke mindst er
fiberen selv, der translateres, (re)defineres og bliver til noget egentligt. Den
konkrete fiber fremstar ikke som et produkt af den uhildede videnskabsmand,
der forsgger at ‘lofte slgret for naturens mysterier’, men snarere som det
mgjsommeligt tilvejebragte produkt af en kompliceret forhandlingsproces, hvor
en reekke ’politiske’ spil og interessemodsatninger er blevet indfoldet i en
videnskabelig procedure.

Den anden caseforteelling drejer sig om, at casefabrikken skal miljggodkendes
af de lokale myndigheder. Denne caseforteelling beskriver, hvordan miljget
bliver konkret som specifikke vilkar pa *forvaltnings-arenaen’. Det miljg, som
konstitueres med miljggodkendelsens vilkar, er et produkt af en tolkning og
afvejning af en reekke forhold knyttet til casefabrikkens produktionsapparat,
idet fabrikken skal redegare for, hvilke miljgproblemer de forskellige produk-
tionsprocesser giver anledning til. | casen beskrives, hvordan iser to
miljgproblemer udvikles gennem denne proces: et ‘oprindeligt’ lugtproblem og
et ‘nyt’ stejproblem. Lugtfeenomenet bidrager i hgj grad til, at fabrikken
opfattes som en miljegene i lokalomradet af naboer, naturveernsorganisationer,
embedsmand og lokale politikere. | denne situation svigter myndighedernes
autoritet, sa de ikke laengere kan fastholde deres regulering af fabrikken som en
stabil konstruktion. Reguleringen restabiliseres ved at delegere myndighed til
en reekke normer, sa det er dem, der udpeger og konkretiserer de vaesentlige
miljgproblemer. Men i konkretiseringen af lugtfeenomenet bruger virksomheden
usikkerheden pa den tekniske lugtbestemmelse til at etablere en
tolkningsfleksibilitet for lugtrepraesentationen. Herved lykkes det virksomheden
at begrense konsekvenserne af den formelle regulering af lugt. Sidelgbende



seetter en stgjrepraesentation sig igennem som et af den direkte regulerings mest
markante resultater pa trods af, at stgjproblemet inden miljegodkendelses-
forlgbet darligt eksisterede som generelt f&anomen. Det er altsa stgjen, som
bliver handteret og reguleret i stedet for lugten, fordi stejrepraesentationen -
maleinstrumenter, procedurer og praksis - er sterkere end den tilsvarende
lugtrepraesentation.

Den tredje caseforteelling drejer sig om, hvad der gares til miljg som en del af
casevirksomhedens selvorganiserede miljgarbejde i forbindelse med indferelsen
af et ISO 14000 miljgstyringssystem. Denne caseforteelling beskriver, hvad det
er for en miljaforstaelse, der foreskrives som en del af Miljgstyrelsens *produkt-
orienterede miljginitiativ’, og hvordan disse forskrifter indfoldes i konkre-
tiseringen af miljget i forbindelse med dels virksomhedens prioriterede
malsztninger, dels virksomhedens redeggrelse for sine vasentligste
miljgforhold. Det konkrete arbejde pa fabrikken med at etablere fungerende
miljgrepraesentationer seettes over for myndighedernes forskrifter for, hvordan
det frivillige miljgarbejde ber afdekke et miljg, der allerede er gjort til en
egenskab ved naturen. Virksomhedsledelsen, som opstiller de konkrete malsat-
ninger som en pragmatisk kombination af iser tekniske muligheder og gkono-
miske overvejelser, karakteriserer miljgmalene som et resultat af “sund
fornuft”. | den offentlige miljgredegarelse praesenteres fabrikkens miljgforhold
dog ikke som resultat af en raekke praktiske overvejelser, men pa en
videnskabelig tabelform opgjort i forhold til livscyklusvurderings metodens
kategorier. Det selvorganiserede miljgarbejdes forskrifter indfoldes dermed i
virksomhedens miljgarbejde som en videnskabelig beskrivelse af virksom-
hedens “vesentlige miljgforhold” i forhold til offentligheden - men
forskrifterne bidrager ikke til det konkrete arbejde med at udvikle konkrete
prioriteringer og malseetninger for virksomhedens miljgarbejde.

Sidst i afhandlingen er der pa baggrund af casefortallingerne en opsamlende og
tematiserende diskussion. Det gennemgaende tema er en papegning af, hvordan
de konkrete miljgproblemer udvikles parallelt med og som en integreret del af
miljgforvaltningen. De konkrete miljgproblemer er et resultat af mgdet mellem
forvaltningens stadige bestraebelser pa at give essensbeskrivelser og de
komplekse og heterogene netvaerk, som i praksis fastholder miljgproblemerne
som handterbare feenomener.






English summary

The thesis “Managing the Environment - Knowledge Constructions in and
around the Environmental Efforts of the Company” raises the question: How
can we understand and describe the concrete environmental problems that are a
part of companies’ environmental achievements, while maintaining them as
products of heterogeneous constitution processes. On this basis, the thesis
describes how company related environmental problems are constructed in a
play between actors with different interests. Here science is designated the role
as an objective third party, which leads to a polarization of science and politics.
In these processes, the environment is transformed from being an abstract unity
without configuration, as in the general conception of the environment, to being
a number of concrete particular problems that are punctualized as components
of environmental science. The thesis analyses how the character of the
environmental problems changes in relation to changes in the environmental
legislation and the environmental achievements of companies.

The thesis discusses theoretical elements for such a description of the
environment which involves a number of themes from recent debates in the
sociology of science and technology. Elements from Actor-Network Theory
and Science for Policy studies are used to conceptualize and analyze the
processes that constitute and stabilize companies’ environmental problems in
specific configurations. The environmental problems are conceptualized as
representations of the environment and conceived as results of specific chain of
events and embedded in a number of concrete practices. The theoretical
discussion has two main lines. The one is a discussion of how representations of
the environment function as mediators, i.e. as knowledge transfer agents inside
science as well as between science and politics. The other is a discussion of
how this boundary between science and politics contributes to the constitution
of the environment, so that this appears as characterized by partly pre-structured
domains, called environmental regulatory arenas.

The empirical basis of the thesis is a case study of how the concrete
environment is constituted in and around the mineralwool factory of Rockwool
A/S in Hedehusene south of Copenhagen. The thesis presents three case stories
using the case company as a point of departure, each reflecting the constitution



of concrete environmental problems on a specific environmental regulatory
arena.

The first case story is on how an EU classification norm determining potential
cancerous effects from mineral wool fibres, is set up. This case story describes
how environmental problems become concrete on the ‘norm-regulation arena’.
The classification norms are constituted as heterogeneous elements, when
production machinery, themes of the public environmental discourse and
standard scientific practice are mobilised, enrolled and translated through a
crucial scientific network in order to take part in the ‘political’ negotiation
processes. The mineralwool fibre is at the centre of a ‘scientific’ construction,
where it is also the fibre itself that is translated, (re)defined and becoming an
entity. The concrete fibre does not appear as a product of an open-minded
scientist uncovering the secrets of nature, but rather as a product of meticulous
negotiation processes, where ‘political’ conflicts of interest are incorporated
into a scientific procedure.

The second case story is on how the case factory is awarded an environmental
permit by the local environmental authorities. This case story describes how
environmental problems become concrete as specific conditions on the
‘administration arena’. The environment constituted with the conditions of the
environmental permit, is a product of interpretation and juxtaposition of a
number of relations of production, as the case company has to account for the
environmental problems caused by different production processes. The case
describes how in particular two environmental problems are developed through
this process: an ‘original’ smell problem, and a ‘new’ noise problem. The smell
problem contributes to a large extent to the factory being conceived as an
environmental nuisance in the local area by neighbours, the nature conservation
society, civil servants and local politicians. In this situation, the authority of the
local administration fails to keep the existing regulation of the factory as a
stable construction. The regulation is re-stabilised by delegating authority to a
number of norms, so that they are empowered to select and specify the essential
environmental problems. However, in the concretizing of the smell problem the
lack of precise smell measurements is used by the company to establish a wide
interpretative flexibility of the representation of smell. By doing this, the
company is successful in limiting the consequences of the formal regulation of
smell imposed by the authorities. At the same time a concrete problem of noise
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Is established as one of the most pronounced results of the formal regulation,
even though the noise problem hardly existed as a general concern before the
development of the environmental permit. Thus, it is noise which is managed
and regulated, and not smell because noise through its embedding in measuring
instruments, procedures and practices, is a stronger representation of the
environment than the comparative representation of smell.

The third case story describes the environment, which is constituted in the
context of the voluntary self-organised environmental efforts of the company,
as an 1SO 14000 environmental management system is implemented. The case
describes the conception of the environment prescribed with the DEPA’s
‘product-oriented environmental initiative’, and how this conception is
incorporated into the process of concretizing the environment as part of the case
company’s environmental accounting and established priorities. These efforts in
the company to establish well functioning concrete environmental problems are
juxtaposed with the standardised prescriptions of how the self-organised
environmental effort shall uncover an environment, which has already been
made an attribute of nature. The environmental priorities of the company were
made by a pragmatic combination of especially technical possibilities and
economic considerations. The management, which established the priorities,
characterises the result as established on “common sense”. However, in the
public environmental account the significant environmental aspects of the
company are not presented as a result of practical consideration, but rather
through the categories of the scientific life-cycle assessment methodology. The
prescriptions for the self-organised environmental efforts are thus incorporated
into the company’s environmental efforts through a scientific account of the
company’s “significant environmental aspects”, but the prescriptions are not
contributing to the concrete development of the company’s specific
environmental priorities and goals.

At the end of the thesis there is a thematic discussion based on the case stories.
The recurrent theme is how the concrete environmental problems are developed
in parallel with and as a part of the environmental regulation. The concrete
environmental problems are a result of a meeting between the administrations
continuous attempts to develop essential descriptions and the complex and
heterogeneous networks that in practice constitute the environmental problems
as manageable identities.
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Indledning

Den pagaende debat i samfundet om hvad, der er det gode miljg, &ndres i takt
med, at miljgproblemerne fremstar som stadig mere komplekse fanomener -
graenseoverskridende og globale problematikker, der er knyttet til sociale og
demografiske forhold. Imens er virksomheder, myndigheder og netveerket
omkring dem ngdt til at finde en konkret made at handtere miljgproblemerne
pa. Det kan lade sig gare ved, at der er etableret en konkret praksis i og omkring
virksomhederne for hvilke miljgproblemer, der er vaesentlige, og hvordan disse
kan handteres. Samtidig med at der er sket udvikling af virksomhedernes
miljgindsats, er der ogsa etableret en forventning i den brede offentlighed om,
at virksomhederne generelt selv er ansvarlige for, at der bliver taget hand om
potentielle miljgproblemer. Miljgledelsessystemer, miljgmaerkningsordninger
0g grenne regnskaber er integrerede elementer i denne proces. Dette er nye
elementer, som laegger op til, at der etableres en gget selvforvaltning med en
deraf fglgende andret ansvarsfordeling pa miljgreguleringsomradet. Men den
@ndrede ansvarsfordeling indeberer ikke bare en udvikling mod, at andre
aktarer end myndighederne initierer miljgarbejde, men ogsa at disse aktarer i
hgjere grad ma veere parate til at bidrage til at definere, hvad der er vaesentlige
miljgproblemer - i relation til den geaeldende lovgivning, forbrugergnsker, etc.

| Danmark er denne distribuerede ansvarsfordeling institutionaliseret med
Miljgstyrelsens strategi ”Det produktorienterede miljginitiativ, POM™. | denne
politiske strategi star produktet i centrum for et dynamisk netverk af
producenter, produktudviklere, kunder og myndigheder, som til sammen skal
drive udviklingen mod et mere miljgvenligt produktions- og forbrugsmenster. |
den tidligere regulering har miljgmyndighederne gennem etablering af normer i
forhold til bade emissioner og produktionsteknologi bestemt, hvad der var det
gode (eller i hvert fald tilstreekkelige) miljg. Men nu anses de punktkilder, som
denne strategi var rettet imod, ikke lengere for at veere sa veesentligt et
problem, og samtidig leegges der op til en gget ansvarliggerelse af andre end
myndighederne. Fremover bliver det i stigende grad op til ogsa andre aktarer,
I.e. virksomheder og forbrugere, at bidrage til hvilke kriterier, de vil laegge til
grund for deres miljgindsats. Det geelder ikke mindst i forbindelse med de

! Miljgstyrelsen (1996a).



Indledning

EMAS® certificerede miljoledelsessystemer, hvor virksomhederne selv skal
redegegre for deres miljgforhold og offentliggere prioriteringerne i deres
miljgindsats. | den forbindelse velger en raekke auditorer at tolke EMAS
forordningens krav om etablering af selvsteendige miljgmal som et krav om, at
der skal etableres en miljgindsats, der raeekker ud over myndighedernes krav,
hvilket understatter en proaktiv miljgindsats hos virksomhederne®.

Men hvordan skal virksomhederne prioritere deres indsats og etablere disse
miljgmal? Spargsmalet er presserende, ikke mindst fordi det er en staende kritik
af de standardiserede miljgledelsessystemer (ISO 14000, EMAS), at disse
udvikler sig til at sikre procedurer og dokumentation, men samtidig undlader at
gere noget egentligt for miljget. Jeg vil bidrage til denne diskussion ved at vise,
hvordan det ikke er umiddelbart indlysende for virksomhederne, hvilke forhold
de ber prioritere. De prioriteringer, som foretages af virksomhederne, ma
forstds i sammenheaeng med, at virksomhedernes eksisterende miljgindsats
allerede er indlejret i forhold til en rekke konkrete reguleringssammenhange
og definitioner af miljgproblemer, som foreligger med den eksisterende
forvaltningspraksis savel som i de gvrige relationer, som virksomheden indgar
I. Dermed leegger jeg afstand til den alment udbredte om end ofte implicitte
forestilling om, at miljgproblemerne er uafhangige af de sammenhange, som
de indgar i. Det er vigtigt at problematisere denne forestilling, fordi en for-
stadelse af miljgproblemer som objektive naturforhold er en barriere for
diskussioner og analyser af, hvordan miljgproblemerne skifter karakter gennem
tiden og i sammenhang med endringer i den formelle regulering og
virksomhedernes egen indsats. Og det er netop denne type af overvejelser, som
er ngdvendige for, at det ud fra et mere reflekteret grundlag kan blive muligt at
diskutere de forskellige miljgproblemer systematisk i forhold til hinanden, og
den kontekst de indgar i, og dermed etablere sammenhzangende prioriteringer.

Essentialisme i videnskab og regulering

De virksomhedsrelaterede miljgproblemer diskuteres inden for flere
eksisterende samfundsfaglige traditioner: Som reguleringsproblematik bliver de

2 Environmental Management and Audit Scheme er EU’s miljgstyrings forordning.
¥ Remmen (2001b).

16



Indledning

behandlet som en implementerings-problemstilling med baggrund i
forvaltningsteori. Her er hovedtemaet den hensigtsmaessige tilretteleeggelse af
reguleringstiltag®. Som gkonomisk problem bliver de behandlet som et
spgrgsmal eksternaliteter, hvor hovedtemaet er en diskussion af prissatningen
af de falles goder, s udgifterne kan allokeres hensigtsmaessigt®. Som ledelses
problemstilling bliver de behandlet i en rekke studier med baggrund i
organisationsteoretiske forstaelser, hvor hovedtemaet er tilretteleeggelsen af for-
andringsprocesser®.

Ingen af disse tilgange problematiserer dog det, som konkret defineres som
miljg i programmer, vejledninger, normer, grenseverdier, malsetninger og
andre beskrivelser i feltet omkring de virksomhedsrelaterede miljgproblemer. |
stedet delegeres det uproblematiseret til naturvidenskaben at afdekke og
definere miljgproblemerne. Dette geelder bade i reguleringssammenhange og i
samfundet i bred forstand. Der eksisterer altsa en de facto arbejdsfordeling,
hvor selv miljgsociologerne i vidt omfang overlader det til naturvidenskaben at
beskrive miljgproblemerne som naturfeenomener’. Jeg vil problematisere denne
naturvidenskabelige miljgbeskrivelse, fordi jeg ser den som barer af et ideal
om, at det ’rigtige’ milje kan afdaekkes, sa vi far en mere sand beskrivelse af
miljget — eller som det polemisk betegnes i den aktuelle debat, viden om
"miljgets sande tilstand”®.

En lang rekke miljgvidenskabelige delfelter praesenterer miljget gennem
beskrivelser, der reekker fra pesticiders nedbrydningsprodukter i grundvandet til
regnskovens a&ndrede udbredelse. | den offentlige debat preesenteres disse
beskrivelser som objektive udtryk for en slags naturgiven essens ved de
studerede fenomener; det er uden betydning, hvem der har undersggt
grundvandet, hvor de har gjort det og med hvilken forhistorie. Det essentielle er
grundvandet og regnskoven i sig selv — miljget beskrives som ren ’natur’ og
uden forbindelse til de sammenhange, omstendigheder og interesser, som

4 Skou Andersen og Hansen (1991).

5 Dubgaard (2000).

6 Welford (1998).

7 Beck (1997) er et fremtreedende eksempel pa denne tilgang.
8 Lomborg (1998).
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praeger vores omgang med miljeet’. Derved bliver miljgproblemerne bragt ud af
deres lokale sammenhange og diskuteres gennem dekontekstualiserede
beskrivelser, hvor det er det genstandsgjorte - eller med en Bruno Latour
betegnelse det ’purificerede’ eller "naturliggjorte’ miljg - som fremstilles™. Det
er et miljg, som er renset for kulturelle tolkninger, og som derfor fremstar som
et rent naturforhold.

De herskende miljgbeskrivelsers dekontekstualiserede karakter ger det i den
pagaende debat muligt for blandt andre Bjern Lomborg rask vak at aggregere
en lang rekke af de videnskabelige delfelters resultater til den store Sandhed
om miljoet™’. Lomborg tager de ’objektive’ beskrivelsers uafhaengige karakter
pa ordet, for de ger det muligt for ham at stille beskrivelserne ved siden af
hinanden uden skelen til den @&ndrede sammenhang, som de derved indgar i.
Nar man for eksempel undersgger skovrydning ved at addere arealer fra
henholdsvis Amazonas og Nordsverige, sammenstiller man starrelser, som har
vidt forskellig betydning med hensyn til indvirkning pa de lokale gkosystemer,
dyrebestande og de sociale og demografiske forhold for de lokale befolkninger.
Man kan godt leegge de to tal sammen, men resultatet siger hverken noget om
Amazonas eller Nordsverige laeengere.

Delfelternes sma sandheder kombineres saledes ad absurdum for at lave den
store Sandhed. Men samtidig kommer Lomborg til at demonstrere svagheden i
at bruge de herskende naturvidenskabelige resultater som essentialistiske
beskrivelser: Det giver ikke umiddelbart mening at stille dem ved siden af
hinanden og gennemfare sammenligninger'. Er et iltrigt hav eller mange grise
bedst? Hvordan skal vi prioritere vores begraensede ressourcer? Med det
dekontekstualiserende videnskabsideal har miljgvidenskaben meget sveert ved
at svare pa disse spgrgsmal, fordi de forudsetter en tradition og erfarings-

9 Essentialismen som naturforstaelse udvikles integreret med de tidlige naturvidenskaber i 1700-
tallet. Den tilskrives historisk den engelske filosof John Locke (1632-1704); Libcke (1983).

10 Latour (1999). I afhandlingens teoriafsnit vender jeg mere udfarligt tilbage til, hvad denne
naturalisering indebarer.

11 Lomborg (1998).

12 Dette er miljgvidenskabsfolkenes almindeligste kritik af Lomborg: Han sammenligner
usammenlignelige starrelser, i.e. @bler og perer, og tager ikke hensyn til, at de delresultater, som
han kombinerer, er opstillet under forskellige forudseetninger; jf. Schroll (1999).
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sammenhang, som ikke er forbundet til de objektive miljgbeskrivelser. | kraft
af, at de enkelte delfelters resultater tilsyneladende ikke er sammenlignelige og
meningsfyldt kan settes ved siden af hinanden, er det rimeligt at spgrge, om
disse stadig ber forstds som bidrag, der med tiden tilsammen vil udgare den
samlede og fuldstendige viden om miljget, som en gennemskuelig, rationel og
objektiv prioritering af ressourcer kraever. Kommer vi tattere pa et rimeligt svar
pd, hvordan vi skal prioritere virksomhedernes miljgindsats, ved at forsgge at
give en mere sand beskrivelse af miljget i sig selv — miljget som essens?

Som videnskabsteoretisk position er troen pa, at faenomener i vores omverden
kan karakteriseres som essenser, stort set forladt. Dette indebarer, at ideen om,
at der er reale essenser bag f&enomenerne, som er arsag til disse, i et systematisk
videnskabsteoretisk perspektiv ikke forstds som en erfaringspastand men som
en trosbekendelse®. P& trods af dette fremstdr essentialisme tilsyneladende
stadig som et udbredt vidensideal. Det galder maske i mindre grad hos
naturvidenskabsfolkene selv, som har opdaget, at det ikke kan lade sig gaere i
praksis at finde og fastholde disse essenser. Men som jeg vil demonstrere
gennem afhandlingen, praeger et essentialistisk perspektiv stadig den politisk/-
bureaukratiske reguleringskultur, som forestar vores miljgforvaltning. Miljg-
reguleringen baseres netop pa en ’objektiv’ viden, som stemmer godt overens
med netop det essentialistiske vidensideal, og som samtidig legitimerer
reguleringen i den skeptiske debat, som er en betingelse for vores demokrati.

Som jeg vil vende tilbage til, tror jeg ikke pa, at det, vi i dagligsproget
karakteriserer som henholdsvis videnskab og politik, i praksis kan eller bar
holdes adskilt. Videnskab er politikken fortsat med andre midler. Men i stedet
for at kritisere dette forhold, vil jeg tage det som udgangspunkt og forsta den
politiske ’indblanding’ som en betingelse for, at der konstrueres viden. Min tese
er, at det ikke bare er en videnskabsintern norm, der fastholder
miljgbeskrivelserne i en objektiverende form. Den objektive beskrivelse af
miljgproblemer ma forstas som en politisk proces - ogsa nar videnskabsmanden
kigger i sit mikroskop. Derfor ma den politiske proces inddrages for at forsta,
hvorfor vi konstruerer miljget, som vi ger.

13 Kragh, H. og Pedersen, S.A. (1981).
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Alternative miljgbeskrivelser

Pa baggrund af denne kritik af det essentialistiske vidensideal og den
naturvidenskab, som producerer resultater i dens billede, kunne vi ”i den anden
greft” undersgge muligheden for at formulere vores miljadiskussioner i forhold
til mere lyriske miljgbeskrivelser som fx. poesi, billedsprog eller musik. Her er
der flere alternative former, som beskriver de umiddelbare sanseindtryk, vi
mgder i forbindelse med forskellige fenomener. Nar vi fx. lytter til Debussy’s
"La Mer”, er det en flot gengivelse af havet, som pa sin vis bade efterlever
objektivitetskravene om intersubjektivitet og overensstemmelse: Det er en
oplevelse vi kan dele, og de fleste kan umiddelbart nikke genkendende til
bglgernes brusen i musikken. Men musikken formulerer ikke nogen
systematiseret erfaring i forhold til de iltsvindsproblemer, som har plaget de
indre danske farvande i de senere ar. Derfor er ideen om at forlade os pa den
umiddelbare sansning af naturen problematisk, da det netop er gennem de
naturvidenskabelige instrumenter, at vi far adgang til at erfare en rakke af de
komplekse feenomener, som kun kan gares til genstand for systematisk erfaring
gennem forskellige teknologier. Fenomener som drivhuseffekten, hullet i
ozonlaget og de hormonlignende stoffer i vandmiljget kan slet ikke
begrebsliggeres uden naturvidenskabens apparater og metode. Hvis vi baserede
vores miljgdiskussioner pa de umiddelbart erfarede fenomener og lyrisk/-
sanselige beskrivelser af disse, ville beskrivelserne ikke lide under at skulle
veere Sande. Til gengeld ville vi vaere afskaret fra at forholde os til en raekke af
de komplekse miljgfeenomener. Derfor ma vi undga at forkaste natur-
videnskaben som sadan. Selv om dens vidensprodukter i deres objektiverede
form kan veere problematiske, repraesenterer naturvidenskaben en raekke
privilegerede praksisformer og dermed et unikt erfaringsrum i forhold til
miljget.

Miljgarbejdets dilemma

Miljgarbejdet star altsa i et dilemma. Pa den ene side kan det ikke lengere
tilretteleegges med reference til den store naturvidenskabelige Sandhed, pa den
anden siden star vi stadig tilbage med de naturvidenskabelige miljgbeskrivelser
og metoder som en betingelse for miljearbejdet. Sa hvis vi vil bevare den
naturvidenskabelige beskrivelse af miljgproblemerne som en legitim forstaelse,
kan vi ikke lengere ggre det med baggrund i, at vi tror pa Sandheden om
miljeet. Vi er henvist til at forsta miljgarbejdet og opstille anbefalinger for
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handteringen af miljgproblemer uden forestillingen om, at anbefalingerne kan
etableres i forhold til en samlende beskrivelse. Derfor tager projektet her afseet i
et alternativ til at forsgge at afdekke miljget som essens, uden samtidig at
forkaste de erfaringer som baeres af naturvidenskaben som praksis. Det sker ved
at anskue og undersgge miljget som et resultat, der er formet gennem
forskellige sociale processer. Der gives et billede af de processer, som
konstituerer og fastholder miljgproblemerne i bestemte former, ved at forsta
disse som bade resultat af en historie og som indlejret i en reekke konkrete
praksisser. Miljget kan kun undersgges og forstas gennem de forhold, det er
indlejret i. Som det demonstreres i farste casefortalling, forer forsgg pa at ga
direkte til miljget og undersgge det, som det er, blot til at miljget forsvinder
mellem fingrene pa analytikeren. Som konsekvens af dette kan vi ikke lengere
tilretteleegge miljgindsatsen efter spgrgsmalet om, "hvad der er det veesentlige
miljg”, men i stedet ma vi se dette spgrgsmal transformeret til en diskussion af,
"hvordan miljget er (konstitueret)”. Miljget ma undersgges “hvor det er” frem
for ”som det er”.

Som alternativ til at forstd det sammenhangende miljg som produkt af de
naturaliserende miljgbeskrivelser bliver det centralt at undersgge, hvordan
miljgbeskrivelserne bruges i praksis, nar miljget skal handteres. Hvordan
bruges en spildevandsgraenseveardi for eksempel konkret, nar en tilsyns-
myndighed skal vurdere, om en udledning udger et serligt problem? | forhold
til det seedvanlige naturvidenskabelige projekt er problemstillingen blevet vendt
om. Den Sande miljgbeskrivelse er ikke lengere det ideelle udgangspunkt for
miljgarbejdet, men det er det konkrete miljgarbejde selv, som ma tjene som
udgangspunkt for en analyse af, hvordan vi forstar miljget. Og nar det er
miljget-i-sammenhang, som skal undersgges, er det selvfalgelig heller ikke
ligegyldigt, hvor det undersgges. Den praksis, der er udviklet omkring
handteringen af virksomheders miljgproblemer, er et felt, som er karakteristisk
ved at have en relativt lang historie. Og gennem denne historie er handteringen
af miljgproblemer blevet indlejret i mangfoldige sociale og tekniske sammen-
haenge. Derfor er der her en god mulighed for at etablere en interessant og
grundig analyse af, hvordan miljget bliver konkret i en historisk og social
sammenhang.
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Miljget hvor det er

| netveerket omkring virksomhederne er det muligt at studere miljget gennem
den praksis og de relationer, som det etableres i, frem for at forsgge at
bestemme det som en uafhangig sterrelse. Dermed faglger undersggelsen de
nyere teknologi- og vidensstudiers pointe om, at viden ma forstas som lokal og
situeret™. Afhandlingens teoretiske stdsted er pa denne basis at arbejde for en
legitim relativisme, ved at vise hvordan man fra en sadan position kan bidrage
konstruktivt til en forstaelse af, hvordan miljgproblemer erkendes og
bearbejdes. ’Relativisme’ fordi jeg vil anfegte ideen om absolut og objektiv
viden, men samtidig ’legitim’ fordi jeg ved at anerkende viden som erfaring
ikke forkaster muligheden for, at viden kan veere handlingsanvisende som
sadan, jf. teori kapitlet side 67. Den centrale problemstilling er saledes at
beskrive miljgarbejdet som meningsfyldt, konstruktivt og legitimt pa trods af, at
det ikke foregar pa et sandt eller naturgivet grundlag.

Jeg vil forsgge at undga en principiel adskillelse af natur og kulturforhold, dvs.
den sakaldte natur/kultur dikotomi, ved at beskrive konkrete miljgproblemer
gennem caseforteellinger i en udferlig kontekst. | ferste omgang for derved at
demonstrere dem som ‘denaturaliserede’ produkter af forhandlingsprocesser, og
sekundeert at diskutere hvorfor det ikke er almindeligt at lave denne type af
beskrivelser af miljgindsatsen.

Det er min tese, at der er nogle grundliggende paradokser i den herskende
made, som miljget forstas pa i reguleringssammenhange. Dette kommer blandt
andet til udtryk som en spaending mellem pa den ene side de forhold, som
afgreenser og bidrager til, at der etableres et instrumentielt forhold til miljg,
hvorved reguleringen legitimeres. P4 den anden side ngdvendigheden af at
fastholde miljgproblemer som komplekse forhold for at det stadig kan veere
muligt at relatere disse og derved gere dem meningsfulde i forskellige
sammenhange.

Ved at fastholde en beskrivelse af miljget som produkt af en raekke relationer
bliver det muligt nermere at undersgge karakteren af disse. Her har jeg iseer
veeret opmarksom pa to forhold, som ikke anerkendes nar miljget forstas som
en naturessens. Det ene er, at miljgviden typisk konstrueres som en del af en

14 Jasanoff (1995).
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politisk kontrovers. Det andet interessante forhold er, hvordan vi konstruerer
miljgviden 1 tilknytning til forskellige videns-teknologier. Miljget Dbliver
indlejret i vores brug af dels artefakter i form af instrumenter og maleudstyr,
dels videns-standarder som computerprogrammer, matematiske modeller og
tabeller. Som teknologier bliver disse veerktgjer til en forlengelse af vores krop,
som derved far nye muligheder for at sanse miljget. Lige som vi bruger grerne
til at hgre med og tungen til at smage, er der ogsa karakteristiske egenskaber
knyttet til den ’forlengede sansning’, som vi far ved hjelp af de nye
teknologier. Vi delegerer endda kompetence til disse miljateknologier, sa de i
nogle situationer far lov til at afgare, hvilke miljgproblemer, der ber sattes ind
over for. Men selv om disse teknologier er integreret til at veere en uadskillelig
del af miljgarbejdet, reflekteres der sjeldent over, hvilken betydning de har for
formningen af vores forstaelse af miljgproblemerne.

Virksomhedernes forureningshistorie

Feltet omkring virksomhedsrelaterede miljgproblemer byder sig til med en (for
miljgomradet) lang historie. Det er ligeledes en lang liste af relativt
veldefinerede aktgrer, der via semi-institutionaliserede roller pa forskellig vis
har bidraget til handteringen af miljeproblemer. Feltet er interessant som
analytisk laboratorium, fordi det konkrete miljg her indgar som et centralt
element ved konstitueringen af moderne institutioner som politik, videnskab og
forvaltning. Her er en raekke konkrete tilfelde, der gar det muligt at studere,
hvordan miljget i praksis konstrueres som et handterbart problem. Og her er
mulighed for at diskutere de miljgkonstruktioner, der etableres i forhold til
institutionaliserede elementer i miljgarbejdet som miljggodkendelser, miljg-
styring, renere teknologi og den produktorienterede miljgstrategi.

Den generelle historie, som ligger bag, hvordan vi forstar virksomhedernes
miljgproblemer i dag, fungerer som en del af undersggelsens forforstaelse. Det
er denne historie, som er med til at fastholde de ovennavnte institutioner som
netveerk, der er opbygget for at diskutere og varetage sikringen af miljget.
Gennem de sidste mere end 30 ars miljedebat er det sarligt virksomhedernes
forureningsproblematikker, som har staet centralt — frem for fx. forbruget,
transporten eller landbruget. 1 Carl Barks beskrivelse fra 1961 erkender
industrialisten Joakim von And at have forarsaget problemerne, men faler ikke
noget ansvar for at ggre noget ved dem:
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HVOR JEG GLAEDER MIG TIL AT JEG ER DPDTRET AF DET HELE — SKENT
FORLADE ANDERY MED DENS JEG SELV HAR GRUNDLAGT DE FLESTE

STBI 06 FABRIKSRPG! ol AF FABRIKKERNE ! AT !

Figur 1 ”Onkel Joakim i dvaergindianernes land™*

| den almene forstaelse er det netop industriens produktion, som er
miljgproblemernes primere arsag. Miljgbeskyttelsesloven, som indfares i 1973,
reflekterer dette ved i vid ustraekning at veere rettet mod at regulere forskellige
typer af udledninger fra industrien. Nar John Mogensen fgrst i 1970’erne synger
for menigmand om tidernes forfald og de manglende fisk i aen, er det “en
industri”, som er skurken, og ikke det kvelstofintensive landbrug, dambruget
opstrgms eller husholdningernes vaskemiddel forbrug:

“Jensen gar ned til en a for at fange sig en fisk — hvad han ofte har gjort, men der
er ingen fisk at hente — en industri har fyldt &en op med skidt og lort™*®

Dette billede af miljgproblemernes karakter hanger tilsyneladende ved. Der har
lgbende i miljadebatten veeret bragt en reekke elementer frem, som peger pa
miljgproblemernes komplekse karakter og deres brede forankring i
forskelligartede aspekter af vores moderne samfund. Den historiske
standardreference for den kritiske miljgdebats oprindelse, Rachel Carsons bog
"Silent Spring”’, handler for eksempel ikke om forurenende udslip fra

15 Carl Barks (1961).
16 Mogensen (1971).
17 Carson (1962). | “Silent Spring” bliver den kemiske industri gjort til en skurk, fordi de
producerer og szlger pesticider. Men de dade radkelke forarsages ikke direkte af industrien, men af
velmenende forbrugere, som med en forsimplet forstdelse af gkosystemers komplekse
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industrien. Alligevel symboliseres forurening til stadighed med rygende
skorstene og fossende spildevandsledninger.

| Danmark bliver Vandmiljgplanen anledning til den sterste og dyreste
enkeltindsats nogen sinde pa miljgomradet i Danmark. Med den identificeres
naringsstoftilfarsel (kvelstof og fosfor) som arsagen til, at de indre danske
farvande samt sger og aer lider under jevnlige iltsvindsproblemer. Der
investeres over flere etaper et milliard-belgb til etablering af rensningsanlaeg,
som kan rense husholdningernes og industriens spildevand — som til sammen
vurderes kun at sta for 20 - 40 % af neeringsstofudledningen til de kystnzare
farvande. En mindst lige sa stor andel kommer fra landbruget, der modsztter
sig regulering og heller ikke politisk holdes ansvarlig for problemerne. Imens er
det den kemiske produktionsvirksomhed Proms Kemiske Fabrik, som far paria
status i offentligheden for ikke at have handlet ansvarligt og taget ordentlig
hand om deres affaldsprodukter. Selv inden for den kritiske akademiske verden
bliver det industriens produktion, som fungerer som ikon for miljgproblemerne
— se fx. logoet for TekSam instituttet pa Roskilde Universitets Center - Figur 2.

Figur 2 TekSam's logo.

Ved indgangen til 1990’erne er en stor del af virksomhederne ved at have leert
lektien, og de forsgger nu - blandt andet stgttet af Miljgstyrelsens Renere
Teknologi indsats - at vende miljgproblematikken til ogsa at veere en positiv
konkurrenceparameter. Ikke bare er det i orden, at virksomhederne reguleres,
det er ogsa en selvfalge, at virksomhederne selv har et ansvar for at handtere
miljgproblemerne. 30 ar efter at Joakim von And anerkendte miljgproblemerne,
tager han nu ansvar for dem og anlaegger et baeredygtighedsperspektiv for
driften af sine fabrikker fremover, se Figur 3.

sammenhange angriber elmebiller med sprgjtemidler i et forsgg pa at hindre spredningen af elme-
syge til raske traeer.
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MENER DE, AT HVIS JEG WOLDER OF MED HOV! JEG INSTALLERER ANT(- FORURENINGS-
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Figur 3 Joakim von And i "Gensyn med dvargindianerne'®

Efter Rio topmgdet om baredygtig udvikling i 1992 etableres der i netveerket
omkring industriens organisationer en reekke standarder for, hvordan virksom-
hederne kan leve op til dette ansvar. Det skal ske ved, at virksomhederne
frivilligt systematiserer deres miljgarbejde, sa det ikke bare sikres, at det lever
op til lovgivningens formelle krav men endda raekker endnu videre. Denne
praksis er forankret dels i en institutionaliseret offentlig miljgforvaltning, dels
som en praksis blandt den gruppe af teknikere, som har arbejdet med
virksomhedernes miljg®.

Som en del af denne udvikling har myndighedernes fokus ogsa &ndret sig, sa de
ogsa i hgjere grad orienterer sig mod det distribuerede ansvar, som dermed
formaliseres pa virksomhedsomradet. | reguleringssammenhange er den
sakaldte produktorienterede miljgindsats ved at gere ansvaret for miljget til et
mere komplekst anliggende, hvor det ikke bare er virksomhedens produktion,
som er i fokus. Med produktet som omdrejningspunkt inddrages forhold som
produktudvikling, transport, efterspgrgsel, brugeradferd og bortskaffelse i
miljadiskussionen. Med dette er det ikke sagt, at alle virksomheder i dag
opfarer sig eksemplarisk, og heller ikke at der ikke har veret gode grunde til at

8 Don Rosa (1991).

19 Jeg regner denne gruppe af teknikere for at vare et lgst professions-fellesskab; et netveerk hvori
der indgar folk, der typisk med baggrund i en ingenigruddannelse eller en kortere varende teknisk
uddannelse har arbejdet med miljgproblemstillinger i virksomheder, som sagsbehandlere i
miljgforvaltninger eller som miljgkonsulenter.
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rette opmarksomhed mod de industri-relaterede miljgforhold. Men pointen er,
at den virksomhedsrelaterede miljgproblematik ikke er naturgiven, men netop
er et produkt af et historisk forlgh. Dette kan underbygges ved at pege pa, at der
har veeret andre omrader, som ogsa kunne have vearet tjent med en starre
miljgbevagenhed i offentligheden.

Miljget i kontekst er ikke bare en beskrivelse af situationen, som den ser ud nu,
men ogsa den historie, som miljget har bl.a. som reguleringsobjekt. Sammen
med denne historie er der en forventning hos en rekke aktgrer til, at
miljgarbejdet varetages efter seerlige retningslinier. Forventningen er synlig
som en raekke institutioner, der har til opgave at forvalte almenvealdets
miljginteresser: Ministerium, lovgivning og lokale myndigheder. Miljgfeltets
historie bidrager til, at en reekke aktarer forventer, at disse institutioner vil og
kan varetage bestemte funktioner. Analytisk mener jeg ikke, at det sikrer
institutionerne en bestemt evne til at konfigurere de forskellige miljgnetveerk,
men det bidrager til, at institutionerne har en i udgangspunktet privilegeret
rolle. Institutionerne har altsa ikke nogen immanente karakterer, men aktarernes
forventninger bidrager til at skabe en pre-strukturering af miljgfeltet, som der
ser ud nu.

Miljgstyrelsen bestemmer altsa ikke, hvordan den danske miljgindsats pa
virksomhedsomradet former sig. Men i anerkendelse af den serlige rolle, som
myndighederne tildeles i netveerket, veelger jeg dog at lade afhandlingen delvist
falge udviklingen i den officielle forstaelse af virksomhedernes miljgproblemer.
Saledes bliver den empiriske undersggelse preeget af det, jeg betegner som tre
forskellige "miljoarenaer’®. Hver af miljearenaerne er typisk ved, at en bestemt
regulerings tilgang kommer til udtryk; henholdsvis normregulering, renere
teknologi strategien og den produktorienterede miljgindsats. Til sammen
deaekker de tre arenaer de eksisterende strategier for den danske miljgforvaltning
pa virksomhedsomradet. Jeg relaterer de tre reguleringsstrategier til det lokus,
hvor de hver iser producerer konkrete miljgproblemer. Norm reguleringen
producerer miljg i norm arbejdet pa det, jeg betegner som normregulerings
arenaen, renere teknologi strategien far betydning for formningen af det
konkrete miljg i den miljgforvaltning som finder sted pa det jeg betegner som
forvaltnings arenaen, og den produktorienterede miljgpolitik er orienteret mod

2 Jevnfer teorikapitlet side 70.
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at producere miljg pa arenaen for virksomhedens selvorganiserede
miljgarbejde.

Strategier for miljgregulering pa virksomhedsomradet

De tre regulerings strategier for den danske miljgforvaltning pa virksomheds-
omradet betegnes som ovennavnt hhv. den norm baserede tilgang, renere
teknologi tilgangen og den produkt orienterede miljgpolitik. Den norm baserede
tilgang kendes ogsa som command-and-control modellen. Den handterer fra
centralt niveau reguleringen af miljeet og er baseret pa den grundtanke, at der
for produktionens emissioner kan opstilles en raekke detaljerede vilkar for
indholdet af enkeltstoffer (typisk som graenseverdier). Miljget sikres, ved at
disse forskellige vilkar tilsammen efterleves, og det er de centrale
myndigheders ansvar at beskytte miljget ved at regulere de vasentlige forhold.
Denne norm baserede model er derfor afhangig af, at der pa centralt niveau kan
sikres en sterk viden om miljgeffekterne af enkeltstoffer, og her er
vedligeholdelsen af den sakaldte “liste over farlige stoffer” central.

Siden starten af 1980’erne kombineres command-and-control modellens normer
I det konkrete reguleringsarbejde med overvejelser om, hvorvidt selve
produktionen kan tilretteleegges mere hensigtsmessigt i forhold til den
umiddelbare miljgbelastning. Hvis produktions processen i udgangspunktet
ikke giver anledning til de farlige emissioner, er det ikke ngdvendigt
efterfglgende at skulle sikre fjernelsen af disse uenskede stoffer fra
produktionens emissionsstramme. Arsagen til forurening fjernes allerede ved
kilden ved brug af renere teknologi — heraf betegnelsen renere teknologi
tilgangen. Miljgets beskyttelse er som i den norm-baserede regulering
myndighedernes ansvar, men det ggres mere attraktivt for virksomhederne at
deltage, nar de potentielt kan spare penge ved at undga efterfalgende rensning:
Pollution Prevention Pays.

Det produkt orienterede miljginitiativ, som etableres i anden halvdel af
1990’erne, tenker miljgbelastningen bredere end som bare forarsaget af
produktionens emissioner. Ogsa anvendelse og bortskaffelse giver anledning til
miljgproblemer, som der ikke tages hand om ved alene at regulere
producentvirksomhederne. Og da den direkte regulering af forbrugerne bgr
minimeres (ifglge den dominerende liberale samfundsforstaelse), ma forbruget i

28



Indledning

stedet pavirkes ved at etablere en miljg-markedsdynamik. De miljgvenlige
produkter er i centrum i det modificerede markeds triade: Virksomhederne skal
konkurrere pa at udvikle, markedsfere og selge de miljgvenlige produkter,
forbrugerne skal eftersperge og kebe dem, mens myndighederne skal stgtte
tilvejebringelse og spredning af viden om hvilke faktorer, der er vasentlige for
produkternes miljgbelastning. Dermed indfgres der med det produkt orienterede
miljginitiativ et distribueret ansvar for miljget. Det er ikke lengere alene
myndighedernes opgave at beskytte miljget ved at opstille de ngdvendige vilkar
og sikre deres efterlevelse. Hvis et produkt giver anledning til miljgproblemer,
forstds det i den produktorienterede miljgpolitik som et udtryk for bade
myndighedernes utilstreekkelige viden, producentens darlige produktudvikling
og forbrugerens uansvarlige forbrugsadfeerd. En raekke af de nye elementer i
miljgreguleringen bidrager til det produkt orienterede miljginitiativ:
miljgmerkning af produkter (EU “blomsten”, det nordiske *“svanen”),
certificerede miljgledelsesordninger (EMAS) og egentlige forbrugsvejledninger
I form af offentlige granne indkebsguider for en reekke produktgrupper.

De tre strategier repraesenterer bade det spaznd, der er i den danske
miljgregulering, samtidig med at de er udtryk for en tidslig udvikling.
Strategierne eksisterer i dag side om side og er delvist indeholdt i hinanden.
Men det er den produktorienterede miljgstrategi, som repraesenterer den retning,
som miljgpolitikken ma udvikles i for at kunne handtere fremtidige
udfordringer — ifglge Miljgministeriet™,

Afhandlingens indhold

Afhandlingen er opbygget omkring en teori diskussion og tre casefortellinger,
som reflekterer de ovennavnte tre miljostrategier. Teoridiskussionen

2! Den sdkaldte “dasesag” er et godt eksempel p& at det er meget svart at fastholde en
normregulering, hvis denne ikke skal beskytte mod noget direkte farligt (som hormonlignende
stoffer i babysalve), men alene skal sikre en mere hensigtsmaessig forbrugsadfaerd. | dasesagen har
EU Kommissionen presset den danske miljeregulering til at lempe forbudet mod salg af @l og
sodavand pa daser, pa trods af at det danske miljgministerium har faet foretaget sammenlignende
(livscyklus)vurderinger, som demonstrerer en miljgmessig fordel ved det eksisterende pantflaske
system.
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konfronterer en ikke-essentialistisk miljgbeskrivelse i forhold til en raekke
diskussioner fra den nyere teknologi- og videnssociologi. Denne teoretiske
diskussion har to hovedlinier. Den ene er en diskussion af, hvordan miljg-
repreesentationer fungerer som mediatorer, dvs. som agenter for
vidensoverfgrsel dels internt i videnskaben, dels mellem videnskab og politik.
Den anden hovedlinie er en problematisering af, hvordan dette skel mellem
videnskab og politik bidrager til at konstituere miljgfeltet, sa det fremstar som
preeget af delvist prestrukturerede omrader, de sakaldte miljgarenaer.

Den farste casefortelling reflekterer normregulerings strategien og foregar pa
det jeg betegner som normregulerings arenaen. Casefortallingen drejer sig om,
hvordan der i EU regi etableres en Kklassifikations protokol for forskellige typer
af mineraluld med henblik pa at kunne farlighedsvurdere disse pa linie med
andre (kemiske) stoffer. Protokollen etableres pa en transnational EU
lovgivnings arena, idet de konkrete forhandlinger foregar i Bruxelles med
deltagelse fra EU landenes miljgmyndigheder og producentvirksomhedernes
europaiske brancheorganisationer. Ved siden af disse veldefinerede netveerk
bestar arenaen ogsa af henvisninger til tidligere miljgproblemer, som ingen
akterer gnsker at relatere mineraluld til. Der har tidligere udspillet sig store
kontroverser i relation til lignende materialer: asbest (fibre) og PU-skum
(isolering), og disse er i hgj grad med til at konstituere arenaen, selv om de ikke
ekspicit er direkte relateret til mineraluldsfiber netvaerket. Fiberklassifikations-
protokollen udvikles med bistand fra en schweitzisk ekspert, der pa bestilling af
EU koordinerer og gennemfarer en reekke videnskabelige forseg med rotter og
sammenholder resultater fra disse eksperimenter med statistik for sygelighed
hos arbejdere, der har veret beskaftiget med mineraluldsproduktion. Malet er
at finde en hurtig rottetest, som kan afgere, om det er farligt for mennesker
gennem lang tid at indande bestemte fibertyper. Gennem tilretteleeggelse,
diskussion og tolkning af disse videnskabelige forsgg bliver fiberproblemet
konkretiseret, ved at der udvikles en bestemt test til at afgere, om en specifik
fiber er farlig.

| forbindelse med den farste casefortaelling rejses der en diskussion af, hvordan
miljgproblemet konstitueres som (videnskablig) norm ved at politiske interesser
og forstaelser indfoldes i den tekniske klassifikations protokol. En bestemt
eksperimentreekke etableres som obligatory passage point for den
translationsproces, der tildeler nye roller til savel sociale aktgrer som
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myndigheder og brancheorganisationer som fysiske objekter i form af
produktionsmaskineri og ikke mindst fibre. Det er fiberen som gennem forlgbet
indrullerer og mobiliserer aktgrer omkring sig, og som bliver genstandsgjort og
konret som miljgproblem. Men samtidig med at fiberen bliver konkret,
forsvinder den som alment feenomen.

Den anden casefortalling reflekterer renere teknologi strategien og foregar pa
det, jeg betegner som forvaltnings arenaen. Caseforteellingen drejer sig om, at
casefabrikken skal miljggodkendes af de lokale myndigheder. I den forbindelse
sker der en tolkning og afvejning af en raekke forhold knyttet til casefabrikkens
produktionsapparat, idet fabrikken overfor myndighederne skal redegere for,
hvilke miljgforhold de forskellige produktionsprocesser giver anledning til. |
casen beskrives, hvordan iser to miljgproblemer udvikles gennem denne
proces: et ‘oprindeligt’ lugtproblem og et ‘nyt’ stgjproblem. Lugtfeenomenet er
I meget hgj grad med til at konstituere fabrikken som et miljgproblem i
lokalomradet i fht. naboer, naturvaernsorganisationer, embedsmaend og lokale
politikere. Men i konkretiseringen af lugtfeenomenet bruges en usikkerhed pa
den tekniske lugtbestemmelse til at etablere en tolkningsfleksibilitet for lugt-
repreesentationen, hvorved det Ilykkes virksomheden at begrense
konsekvenserne af den formelle regulering. Sidelgbende setter en
stgjrepreesentation, der er indlejret i miljgkortleegningsprocedurer savel som
stgjmalingsinstrumenter, sig igennem som et af den direkte regulerings mest
markante resultater. Dette sker pa trods af, af stgjproblemet inden
miljegodkendelsesforlgbet darligt eksisterede som bare generelt feenomen
omkring fabrikken.

| forbindelse med den anden casefortalling rejses der en diskussion af, hvordan
det miljg, som konstitueres i den lokale regulering, afhanger af
reguleringsarenaens betingelser. Nar myndighedernes autoritet svigter, er
reguleringen ikke leengere en stabil konstruktion, som kan fastholde bestemte
feenomener som miljgproblemer. Reguleringen restabiliseres ved at delegere
myndighed til en reekke normer, sa det er dem, der udpeger de veasentlige
miljgproblemer. Desvarre er miljgproblemer, som er udpeget af normer, kun i
meget ringe grad bundet til den konkrete kontekst, hvorfor det ikke leengere er
de problemfelter, som udefra fremstar som relevante, der udpeges som
vaesentlige.
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Den tredje casefortelling reflekterer det produktorienterede miljginitiativ og
foregar pa det, jeg betegner som det selvorganiserede miljearbejdes arena.
Casefortellingen drejer sig om, hvordan der etableres et miljgledelsessystem pa
casefabrikken. Det vises, hvordan fabrikkens miljgproblemer i den forbindelse
praesenteres i den obligatoriske miljgredegarelse, og hvordan de prioriteres som
miljgpolitik, miljgplaner og miljgmal. Denne beskrivelse af det konkrete
arbejde pa fabrikken med at etablere fungerende miljgrepraesentationer settes
over for myndighedernes forskrifter for, hvordan det frivillige miljgarbejde bar
afdaekke et allerede naturliggjort miljg. Det konkrete arbejde med at opstille
malsaetninger foregar omkring virksomhedsledelsen og har her karakter af at
veere en pragmatisk kombination af iser tekniske muligheder iblandet gkono-
miske overvejelser. Ledelsen selv karakteriserer miljgmalene som et resultat af
“sund fornuft”. | den offentlige miljeredegerelse praesenteres fabrikkens
miljgforhold dog ikke som resultat af en reekke praktiske overvejelser, men pa
en videnskabelig tabelform opjort i forhold til livscyklusvurderings metodens
kategorier. Derved efterlever virksomheden de internationale standarder (ISO
14000) og myndighedernes forskrifter (EMAS) for miljgbeskrivelser i det
frivillige miljgarbejde, idet disse kraever “objektive redeggrelser”, hvor miljget
skal naturliggeres som dekontekstualiserede beskrivelser.

| forbindelse med den tredje casefortelling rejses der er en diskussion af,
hvordan det miljg, som konstitueres omkring miljgredegerelsen, etableres
adskilt fra det miljg, som konstitueres med virksomhedens interne
prioriteringer. Det selvorganiserede miljgarbejdes forskrifter beerer tilsyne-
ladende et ideal om miljgproblemerne som naturlige feenomener som indfoldes i
virksomhedens konkrete miljgarbejde som en videnskabelig beskrivelse af
virksomhedens miljgsituation i forhold til offentligheden. De interne
prioriteringer far form efter forskrifternes krav om kvantificerbare og
tidsbestemte malsatninger, men forskrifterne hjelper ikke eksplicit til at
etablere disse prioriteringer, fordi de ikke italesatter miljgproblemerne som
sociale processer men fagrst og fremmest som naturgivet resultat.

Sidst i afhandlingen er der pa baggrund af casefortallingerne en opsamlende og
tematiserende diskussion. Det gennemgaende tema er en papegning af, hvordan
de konkrete miljgproblemer udvikles parallelt med og som en integreret del af
miljgforvaltningen. Der er et gget behov for, at forvaltningen arbejder for ikke
bare at ’afhjelpe’ men ogsa at begrebssaette og udvikle’ de nye komplekse
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miljgproblemer, idet forvaltningens praksis og historie med videnskaben som
tjener udger en vasentlig hindring for, at der kan udfoldes sig en mere
kompleks forstaelse af miljgproblemerne. Miljgarbejdet udvikles i madet
mellem forvaltningens stadige bestraebelser pa at give essensheskrivelser og de
komplekse og heterogene netvaerk, som i praksis fastholder miljgproblemerne
som konkrete f&anomener. Det fremstar som et paradoks, der fungerer som en
drivende mekanisme for den fortsatte udvikling af miljgproblemerne, at disse
ma have en dobbeltnatur dels som resultat af komplekse ’sociale’ processer,
dels som udtryk for en purificeret og dekontekstualiseret natur.
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Dette metodeafsnit er udformet som en diskussion af, hvordan starrelser som
metode, teori og empiri har forskellig betydning og indhold afhangig af det
erkendelsesperspektiv, der anlegges. Med aktgr-netveerks tilgangens perspektiv
handler teori om strukturering af erkendelsesprocessen snarere end om en
specifik teori om sammenhange i ’naturen’. Diskussionen er et argument for,
at projektet anlegger en fremgangsmade og et erkendelsesperspektiv, som
svarer til den indledende bestemmelse af projektets formal og bearbejdningen af
dette. Saledes udfolder diskussionen, hvordan projektets metode, teori og
empirisk materiale er knyttet til hinanden.

Metode, teori og empiri er ssammenknyttede

Projektet har som udgangspunkt, at den konkrete miljgindsats i form af de
prioriteringer, som foretages af virksomhederne, ma forstas i de sammenhznge,
hvor de udfoldes. Det er i miljgindsatsen at miljgproblemerne bliver konkrete,
hvilket indebarer, at de konkrete miljgproblemer konstitueres som en del af de
specifikke reguleringssammenhange, de definitioner af miljgproblemer, som
foreligger med miljgforvaltningens praksis og de gvrige relationer, som
virksomheden indgar i.

Nar jeg i projektet skal beskrive, hvordan miljget bliver til i handteringen, dvs. i
mgdet med os, ma den teoretiske ramme kunne problematisere, hvordan vi
bidrager i dette made; hvordan vi beskriver og handler i forhold til naturen.
Dette opger mod at forstd miljget som en egenskab ved en uafhengig og
selvstendig natur kan ikke tenkes uden et teoretisk perspektiv, der som aktar-
netveerks tilgangen oplgser natur-kultur dikotomien. Aktgr-netveerks tilgangen
siger noget om, hvordan kognitive netvaerksdannelser bliver til en proces, hvor
miljaet bliver gjort stabilt og konkret ved, at det forbindes med og fastholdes af
teknologier (instrumenter), som kan gere det til noget objektivt og maleligt er
dermed ogsa handterbart.
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Hvorfor miljg?

Pa samme made som problemstillingen knytter sig til et bestemt teoretisk
udgangspunkt, er det ikke tilfeldigt, at det netop er miljget, som er
undersggelsens genstand. Miljgfeltet er interessant, fordi det er en relativt frisk
slagmark, som byder sig til med bade spor efter tidligere kampe, og som felt for
strategileegning i forhold til fremtidige konflikter. @nsket om at undersgge,
hvordan miljget bliver konkret og handterbart, kan som sociologisk projekt
forstds som en undersggelse af en ’moderniseringsproces’. Sociologien har
argumenteret for, at miljofeltet er et at de fa tilbageveerende omrader, hvor der
stadig kan stilles spargsmal til det, der betegnes som det moderne projekt™.
Vores handtering af miljget er stadig ikke ’rationel’, selv om der gennem de
sidste 30 ar har fundet en institutionalisering og professionalisering sted pa
miljgomradet.

Miljget er et felt, som med jeevne mellemrum er genstand for intens debat. Det
er ikke lykkedes at etablere bredt accepterede definition af helt grundliggende
begreber som ex. "baeredygtighed”, samtidig med at miljgdebatten generelt
kritiseres for at veere praeget af for mange ‘“falelser’. Et initiativ som Danmarks
nye Institut for Miljevurdering er saledes (endnu) et forseg pa at etablere et
mere ’korrekt’ udgangspunkt for miljgreguleringen. | forhold til denne miljg-
sociologiske pointe ma det med aktar-netveerks tilgangen indvendes, at vi
generelt aldrig er blevet 'moderne’®, om end vi pa de fleste omr&der mener at
kunne begrunde vores handlinger med rationelle argumenter. Dermed ma miljg-
sociologiens pointe omformuleres til, at miljgfeltet er et meget illustrativt
eksempel, fordi det er et af de fa omrader, hvor vi endnu ikke selv forstar os
selv som "moderne’. Maske fordi en reekke af miljgdiskussionerne har lanceret
sig selv som netop kritik af *moderne’ projekter som den industrialiserede
produktion og det urbane forbrugssamfund®. Samtidig er det blevet papeget,
hvordan miljgfeltet har veeret en ’sag’, der har kunnet fungere som et
ngdvendigt samlingspunkt for den i gvrigt uorganiserede og kritiske position i
samfundets periferi®.

22 Beck (1997).

2% Latour (1993).

24 Sachs (1999).

2 Douglas and Wildavsky (1982).
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Purifikations processer og symmetriprincippet

Forstaelsen og handteringen af miljgproblemer er tydeligvis afhaengig af de
sammenhange, problemerne indgar i. Miljgproblemer er ikke bare
naturfznomener, og i debatten om, hvordan vi skal forsta det gode miljg, bliver
en rekke af brudlinierne mellem det, vi forstar som det naturlige og det sociale
umiddelbart synlige. Hvorfor ma stgj fra virksomheder fx. handteres gennem en
detaljeret regulering af fabrikker af hensyn til naboernes velbefindende, mens
stgjen fra vejtrafikken ikke giver anledning til en tilsvarende regulering af
trafikken, men blot ngdterftige forseg pa at dempe de veerste gener med
stgjskeerme?

Et centralt element i projektets metode er at beskrive, hvordan konstruktionen
af det konkrete miljg foregar, som det Latour betegner som en purifikations
proces. | beskrivelsen kortleegges forskellige typer af miljgkonstruktioner, som
etableres pa brudlinien og dermed bidrager til at konstituere den
miljgreguleringsindsats, der finder sted pa virksomhedsomradet i dag. Her
adskilles vores forstaelse af det, som bliver til det sociale (de politiske
prioriteringer) fra det, som bliver til det naturlige (miljgets sande tilstand).
Konstruktionen af det, vi forstar som “naturligt’, skal beskrives pa samme made
som konstruktionen af det, vi forstar som ’kultur’. Dette metodekrav blev
oprindeligt opstillet i "The Strong Programme’®. Det kraver, at de sociale
processer bag konstruktionerne skal blotleegges og kortleegges efter det sakaldte
symmetriprincip, sa der gives symmetriske beskrivelser af hhv. ‘naturlige’ og
‘sociale’ faenomener. Beskrivelserne skal have samme karakter, sa tekniske
udviklingsprojekter eksempelvis ikke begrundes med argumenter om hvilken
teknologi, der ‘virker’. | forhold til dette projekt indebeerer det, at beskrive de
netveaerk som konstituerer og fastholder miljgproblemerne, og ikke blot beskrive
virksomhedens miljgarbejde i et organisationsteoretisk eller politologisk
perspektiv, hvor de konkrete miljgproblemer kommer til at fremstd som et
bagtaeppe for en rekke forskellige (human)sociale processer. Det som er udskilt
som ‘naturligt’, ma i beskrivelsen genforenes med det sociale og vice versa.
Den Gordiske Knude skal genskabes, sa det igen bliver tydeligt, hvordan viden
om naturen er ulgseligt knyttet til sociale manstre, kultur, magt og politik®’.

28 Bloor (1999).
27 Latour (1993).
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Empirisk materiale

| projektet studerer jeg brudlinierne mellem det naturlige og det sociale i en
reekke forskellige af de former, hvor de fastholdes som videnskonstruktioner og
artefakter. Jeg studerer de netveerk, der udfolder sig omkring trek ved
vidensobjekter i form af tekster; noter, tabeller, anbefalinger, normer,
standarder, love og artefakter i form af maleudstyr, instrumenter og computer-
programmer. Disse artefakter og videnskonstruktioner fungerer som miljgets
"teknologier’ i bred forstand; de giver os adgang til at sanse, beskrive og
bestemme miljget. Det er projektets tese, at disse ’teknologier’ fungerer som
centrale og stabile elementer for forstaelsen og handteringen af miljget i de
netveerk, der eksisterer omkring virksomheders miljgproblemer. Et vaesentligt
element i projektets metode er at studere disse ‘teknologier’, der far tildelt
status af at veere “naturlige’. | det “naturlige’ bliver de sociale processer glemt,
sa de prioriteringer, normer og veardier, der ligger bag ‘miljget’, bliver glemt
eller gjort utilgengelige (black-boxede®).

Der har veeret opmerksomhed rettet mod denne problematik ogsa pa
miljgomradet, men debatten ender ofte i blot nye forsgg pa at finde en mere
rigtig essens ved teknologien; specielt om det er de ’rigtige’ maleinstrumenter
som bruges, og om de giver ’korrekte’ beskrivelser af miljgets tilstand. | andre
tilfeelde har problemernes sociale karakter veret fremfgrt som argument for, at
specifikke miljoproblematikker ikke er legitime at rejse®. N&r teknologien
fremstar som hard og uforanderlig, idet den treeder frem gennem artefakter,
ligger det tilsyneladende lige for at forsgge at afdeekke immanente egenskaber
ved den. Men en rakke teknologistudier har gennem de sidste 20 ar demon-
streret, hvordan ogsa teknologien ma beskrives gennem de relationer, som den
er bundet til; teknologi er et godt adjektiv men et darligt substantiv, som Latour
formulerer det™.

For at kunne beskrive disse miljg ’teknologier’ bliver projektet opbygget
omkring en reekke forteellinger, som kan udfolde miljg *teknologiernes’ historie.
Teknologierne far en central rolle, fordi de fastholder de generelle

28 Winner (1993).

2% Fx. udtalte Landbrugsradets preaesident midt i 1980’erne Hans O. A. Kjeldsen, at en hver snak om
landbrugets miljgproblemer var udtryk for marxisme.

%0 |_atour (1993).
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miljgfeenomener (lugt, stej, sundhedsfarlige fibre) som noget mere stabilt end
oplevelser og erfaringer. Den enkelte fortelling er metodisk udformet med
stotte fra det sdkaldte *snow-balling’ princip®, hvor aktererne selv (som en
rullende snebold) inddrager hinanden i den historie, som analytisk bliver til
miljg “teknologiens’ netveerk. Her er ikke bare tale om ’sociale’ aktarer, men
ogsa i vid udstreekning om tekster som aktgrer. De to ferste caseforteellinger er
preeget af, at jeg fik adgang til to arkiver i hhv. Miljgstyrelsen og pa Rockwool.
Arkiverne indeholdt stort set alle relevante dokumenter og korrespondance
mellem de involverede akterer pa de to cases. Det har givet mulighed for at
beskrive historiske forlgb, som nu ligger 5-10 ar tilbage i tiden, og samtidig
preeget projektets fokusering.

| casefortaellingerne er der integreret endnu et symmetrikrav, nemlig at det skal
veere muligt at se, hvordan de lokale omstendigheder, kunne have veeret
anderledes. Specielt i anden casefortalling er det tydeligt, at der er ’roads not
taken’, som kunne have fart til et andet miljg. | forhold til undersggelsen som
politisk projekt, er det ikke mindst de elementer, som ikke blev til miljg, der er
interessante. Metodisk sgger jeg ikke en ny eller mere rigtig essens ved miljoet,
hverken som noget immanent knyttet til det enkelte feenomen eller som system i
form af fx. mere praecise beskrivelser af gkosystemer. Sigtet med projektet er
snarere at rejse bevidsthed om karakteren af vores forstaelse og vores ’ikke
viden’; vores miljgvidens kompartmentaliserede karakter og de forhold der ikke
er inddraget heri. Det er en fordring om ydmyghed i vores omgang med det vi
kalder miljget™.

Min egen baggrund

Min professionelle bagage er en ingenigruddannelse, som er rettet bredt mod at
arbejde med miljgproblematikker, suppleret med erfaring fra Kkortere
konsulentopgaver inden for feltet. Pa denne baggrund kan jeg let genkende og
endda i mange tilfelde identificere mig med de forstaelser, der praeger det
netveerk af miljgprofessionelle, som projektet undersgger. Med min erfaring og
uddannelse som miljgingenigr er jeg tet pa selv at veere en del af den
undersggelsens genstand, og dermed at ’go native’ som antropologerne siger.

31 Bijker (1995).
32 atour (1998).
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Dette kan vere et problem, hvis forskeren dermed mister den kritiske distance,
som er ngdvendig for at kunne reflektere og beskrive en praksis udefra. For at
dette ikke skulle ske, har jeg veeret opmeerksom pa ikke at gere empiriens
problemstillinger til mine egne ved at fastholde en analytisk distance - blandt
andet i mit begrebsapparat. Her diskuterer jeg fx. ikke ’miljgproblemer’
generelt, men i stedet *miljgrepraesentationer’ som det specifikke miljg, som de
miljgprofessionelle handterer og bidrager til at konstituere som konkrete
miljgproblemer,

De miljgprofessionelles netveerk er bearer af en normativ dagsorden om, der ma
handles praktisk i forhold til miljeet, for at vi kan afhjelpe en reekke konkrete
problemer. Denne ’konstruktive’ dagsorden praeger ogsa min personlige tilgang
til feltet, hvor jeg mener, at det vigtigt, at vi kan udvikle veerktgjer og metoder
til at handtere miljget. Dermed anerkender jeg ogsa ngdvendigheden af en vis
genstandsgerelse af miljget, om end det er de processer, hvori miljget
genstandsgeres, som i vid udstraekning er det kritiske fokus gennem projektets
analyser. Jeg mener ikke, at det er tilstreekkeligt eller troveerdigt at lave kritiske
analyser af miljgarbejdet, hvis der ikke samtidig er et sigte, der peger mod
muligheder for forbedring.

Nar jeg tydeligger dette, er det for at understrege, at det ikke er min intention at
forkaste det eksisterende miljgarbejde. Det er ikke meningen, at de
casefortzellinger og analyser, som praesenteres i afhandlingen, skal fremsta som
forsgg pa at delegitimere de pagaende forsgg pa at handtere virksomhedernes
miljgproblemer; hverken i form af myndighedernes regulering, konsulenternes
indsats eller virksomhedernes eget arbejde. Ikke desto mindre er det tydeligt, at
mit projekt ved at sperge til genstandsgerelses processer har fremstaet som
noget problematisk for flere af de interviewpersoner, som jeg har veeret i
kontakt med. Nar projektet ikke tager det genstandsgjorte, eller som jeg
betegner det "naturliggjorte’, miljg som udgangspunkt, kommer det til at stille
spgrgsmalstegn ved en norm, som er dybt indarbejdet i miljgarbejdet, og som
for nogle akterer endda fremstar som den legitime basis for deres aktiviteter.
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Udveelgelse af casevirksomhed

For at kunne studere miljget som det udfoldes i det praktiske miljg-arbejde, har
jeg brugt en case virksomhed som udgangspunkt. Virksomheden er ikke valgt
som en afgrensning af det empiriske felt, men som en relativt veldefineret
enhed, der som aktgr deltager i en rekke af de forskellige netveaerk, som
udspaender de miljgprofessionelles handtering af miljget. Virksomheden
fungerer som et sted, hvor problemer og interesser krydser hinanden og dermed
skal krystalliseres og handteres. Ved at lade virksomheden vere det
tilbagevendende element, giver afhandlingens samlede beskrivelse et indtryk af
det spektrum af forskellige problematikker, som af bl.a. reguleringsindsatsen
samles  som "virksomhedsrelaterede’. Kompleksiteten  af  disse
virksomhedsrelaterede miljgkrav stiller krav til en bred kompetence hos den
begreensede personkreds i virksomhederne og de lokale myndigheder, der har til
opgave at handtere dem.

| projektet ville jeg gerne have en case virksomhed, der selv arbejdede med
miljget pa et niveau, hvor problemstillingerne blev gjort til selvstendige
overvejelser blandt medarbejdere, der havde til opgave at handtere disse. Som
tommelfingerregel skulle der derfor helst veere en selvsteendig miljgafdeling.
Samtidig ville jeg gerne have en anden indgang end den handfuld virksom-
heder, der i gvrigt er kendt for at profilere sig pa deres miljgindsats, og som gar
igen i en rekke af Miljgstyrelsens prestige projekter. Det er mit indtryk, at
mange af disse virksomheder har adopteret en miljgprofil som en
markedsfagrings nichestrategi. Selv om jeg har stor sympati for disse
virksomheder, som samtidig demonstrerer en vilje til at ga foran, mener jeg
ikke, at der er ’plads i nichen’ til, at den typiske virksomhed kan have miljg
som serlig profil. For sa er der jo netop ikke nogen, som er serlige lengere.
Derfor ville jeg gerne finde en virksomhed, som ikke havde en speciel eller
“outstanding’ miljgprofil.

Endelig var det vigtigt for mig, at det ikke var en virksomhed, som jeg i forhold
til min egen forudindtagethed betragtede som ‘problematisk’. Jeg ville gerne
fastholde et perspektiv pa miljgarbejdet som en ngdvendig indsats blandt andre
prioriteter i virksomheden - herunder drift og gkonomi. | forhold til nogle
kemivirksomheder ville min egne fordomme formodentlig etablere en implicit
normativ malestok, som jeg ville vurdere miljgarbejdet i forhold til — nemlig
ultimativt at lukke virksomheden, fordi den fremstillede overflgdige produkter!
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Det var altsa ngdt til at veere en virksomhed, som jeg selv i et bredt samfunds-
og miljgmeaessigt perspektiv betragtede som produktiv. Med Rockwool fandt jeg
en virksomhed, som kunne leve op til disse krav. Virksomheden har en intern
miljgkompetence, og samtidig betragter jeg det som en vigtig opgave i forhold
til bade samfund og miljg, at der bliver fremstillet gode isoleringsprodukter i
Danmark®®. Derfor har jeg fra udgangspunktet set med generel sympati pé savel
Rockwools produktion som produkter.

Selv om det var mig, der valgte Rockwool A/S og ikke omvendt, stillede alle de
personer jeg spurgte op til lange kvalitative interviews. Specielt Rockwools
miljgkoordinator spillede en vigtig rolle for at “snow-balling’ princippet kunne
folges ved at vaere meget behjeelpsom med at forklare sammenhange og udpege
relevante interviewpersoner. | alt gennemferte jeg 10 langerevarende
kvalitative interviews med medarbejdere pa virksomheden og blandt deres
nermeste relationer hos myndigheder, konsulenter og naboer. Disse er
suppleret med et antal kortere samtaler og forespargsler®. | forbindelse med de
kvalitative interviews besggte jeg flere gange Rockwool A/S’ fabrik i
Hedehusene, hvor jeg blandt andet fik forevist produktionsanlegget.

Virksomhedens fortrolighedskultur gjorde det desveerre ikke muligt for mig at
falge miljgafdelingens arbejde fra dag til dag. Ideelt ville jeg gerne have veeret
en "flue pa veeggen’ i en periode for derved at kunne identificere forskellige
interne akterer hos Rockwool. Dette kunne dog ikke lade sig gare, fordi al
adgang matte ske efter specifik forespgrgsel hos den tekniske direktar. | stedet
blev studiet baseret pa kvalitative interviews om medarbejdernes praksis — ofte
med tekster, i.e. fra virksomhedens miljgredegerelse, som omdrejningspunkt.
Teksterne bidrog til at fastholde og eksemplificere konkrete handelsesforlab i
interviewsituationen. Teksterne var vigtige bade som udgangspunkt for
interviewpersonernes associeringer, men ogsa fordi de gjorde det muligt for
mig at etablere en vis struktur i interviewene. Her stod jeg nemlig flere gange
over for det problem, at interviewpersoner vedblivende formulerede sig i

%3 Jeg fik ogsd i projektperioden rent praktisk Rockwools produkter *ind under huden’ i forbindelse
med, at jeg som ger-det-selv mand selv isolerede mit loft med Rockwool isoleringsmatter.

% Jeg har valgt i rapporten at identificere interviewpersonerne ved deres stillingsbetegnelse og
initialer, frem for at referere dem ved deres fulde navn.
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generelle vendinger og afstod fra umiddelbart at give konkrete eksempler med
henvisning til fortrolighed omkring tekniske detaljer.

Virksomheden ville efter at have taget stilling til karakteren af tekniske
oplysninger (pa ledelsesniveau) godt oplyse visse af disse. Dette gjorde det
muligt at fa afklaret enkelte tvivlsspgrgsmal, men var desverre samtidig en
vaesentlig hindring for interviewenes frie forlgb. De specifikke
tolkningsforskelle i relation til miljgproblemer har meget ofte et element, der
karakteriseres som teknisk af virksomheden. Tolkningsforskelle er derfor
vanskelige at udrede, nar der kun kan refereres til konkrete eksempler i
begreenset omfang i interviewsituationen. Dette gjorde, at jeg kun langsomt
kom omkring forskellige meningssammenhange ved at arbejde med
datatriangulering, hvor flere forskellige interviewpersoner gengav det samme
forlgb™. Metodelitteraturen giver en generel beskrivelse af faanomenet, hvor det
ikke bare er knyttet til fortrolighedsspergsmal, men ogsa til selve
interviewsituationen. Nar man interviewer ‘opad’ i det sociale hierarki er der en
magt-ulighed, som ikke altid kan brydes af den umiddelbare fortrolighed, der
opbygges i situationen. Nar jeg fx. som ph.d. studerende udspgrger
seniorledere, mader jeg personer, som er vant til at teenke strategisk, og som
derfor vil veere tilbgjelige til selv at forsgge at tilrettelegge
interviewsituationen. De vil derfor — maske ubevidst - valge kun at give de
oplysninger, som de pa forhand har udvalgt. Og dermed bliver det vanskeligt at
opbygge den abne samtale, som er en betingelse for det gode kvalitative
interview™,

Mine problemer med at udrede tolkningsforskelle i de kvalitative interview
gjorde, at jeg i hgjere grad begyndte at inddrage tekster til at fastholde
beskrivelser af afvigende interesser og forstaelser. To af projektets tre
casefortzellinger er saledes primart bygget op omkring skriftlige kilder. Her var
det en medvirkende arsag til, at jeg valgte at arbejde videre med netop disse
historier, at der var tilgengelige skriftlige arkiver hos henholdsvis Rockwool
A/S og Miljgstyrelsen, som jeg kunne fa adgang til. Hos Miljgstyrelsen var der
en komplet korrespondance mellem Klassifikations arbejdsgruppens
medlemmer, og hos Rockwool den komplette korrespondance omkring

% Jensen (1991).
% Kvale (1996).
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etableringen af virksomhedens miljggodkendelse. | forbindelse med
arkivarbejdet har jeg begge steder for kortere perioder lant et skrivebord,
hvilket var en stor hjelp. Det gav bade en gget fysisk tilgengelighed til det
skriftlige materiale, og i begge tilfeelde en mulighed for at drgfte, fokusere og
bringe sammenhang ind i materialet umiddelbart i samarbejde med en af de
helt centrale aktarer.

Undersggelsens eksemplaritet

Projektets problemstilling er at undersgge handteringen af miljgproblemer i og
omkring virksomheder som almen problemstilling, hvilket kreever en vis
eksemplaritet af det valgte empiriske materiale. Det er ikke dermed et mal at
finde en gennemsnits virksomhed, men at arbejde med case, som indeholder
nogle typiske elementer. Rockwool er nappe per se en eksemplarisk
virksomhed i forhold til dansk industri. Der eksisterer kun et mindre antal store
industrielle produktionsvirksomheder i Danmark, og disse spreder sig endda
bredt over forskellige brancher. De store industrivirksomheder har imidlertid
det tilfeeldes, at de formelt reguleres efter de samme dele af Miljgbeskyttelses-
loven som sarligt godkendelsespligtige virksomheder — ogsa kaldet “liste virk-
somheder”. Disse virksomheder opfattes som sarligt farlige eller forurenende,
og en stor del af den virksomhedsrelaterede miljgindsats er blevet udviklet med
dem for gje — hvorefter de forskellige virkemidler efterfglgende er blevet
applikeret i en modificeret form til ogsa de sma og mellemstore virksomheder.
Traditionelt har reguleringen af disse store virksomheder derfor veeret en
strampil for, hvilke initiativer der med tiden bliver rettet mod det resterende
erhvervsliv.

Casevirksomheden er eksemplarisk ved at blive ’reguleret’ i forhold til de
typiske miljgreguleringstiltag for listevirksomheder: Miljggodkendelser, normer
og vilkar samt miljgledelsessystemer. Disse reguleringstiltag repraesenterer som
strategier, det jeg betegner som forskellige miljgreguleringsarenaer®’. Det er
miljgreguleringsarenaerne, som giver sikrer projektet et eksemplarisk empirisk
felt. Casevirksomheden bidrager til den eksemplariske undersggelse som en
indgang til at kunne studere disse miljgreguleringsarenaer, der reekker langt
bredere en den specifikke virksomhed. Virksomhedens miljgproblemer

37 Jf. teorikapitlet side 70.
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etableres som specifikke, lokale netveerk, men samtidig som konstitueret i
forhold til de forskellige regulerings arenaer. Saledes retter undersggelsen sig
for eksempel mod, hvad der er karakteristisk i Rockwools miljggodkendelses-
proces som resultat af, at den etableres pa en renere teknologi arena, snarere end
som resultat af, at det er netop Rockwools miljggodkendelse, der forhandles.
Gennem projektet bruges miljgarbejde relateret til casevirksomheden dermed
som indgang til at studere tre karakteristiske arenaer, hvor der udfoldes
forskellige strategier for miljgregulering. Dette sker gennem beskrivelser af tre
empiriske casefortallinger, der er udvalgt, sa de repraesenterer den milje-
regulering, der finder sted pa forskellige miljgreguleringsarenaer omkring case
virksomheden.

De tre cases giver saledes et bredt billede af, hvordan miljeet konstitueres og
bruges forskellige steder i miljgreguleringen af danske virksomheder. Dermed
kommer blikket for de forskellige miljgreguleringsarenaer til at strukturere
undersggelsens analyse i forventning om, at miljget bliver konkret pa
forskellige mader afheengig af den reguleringsmassige kontekst, som
miljgarbejdet foregar i.
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Dette kapitel bidrager til afhandlingen med teoretiske perspektiver og en
begrebssaetning af, hvordan det konkrete miljg konstitueres i feltet omkring
virksomheden som et element i de forskellige relationer, hvor miljget skal
handteres - bade som reguleringsobjekt og som praktisk produktionsforhold.

Undersggelsens  teoretiske ramme er nyere videnssociologiske og
teknologisociologiske studier med et specielt fokus pa aktagr-netveerks
tilgangens perspektiv, som den er beskrevet af isaer Latour, Callon og Law®.
Med denne tilgang falger en forstaelse af miljget som noget, der fremtraeder pa
baggrund af processer for skabelse viden og forhandlinger om, hvad der er
relevante problemer. Dette teoretiske perspektiv er relevant i forhold til
projektets problemstilling, fordi vidensdimensionen spiller en central rolle i
virksomheders miljgaktiviteter savel som i de processer, der finder sted
omkring disse. Forskellige aktgrer indgar i vidensdannelses processerne - bade
videnskaben men ogsa virksomheder, borgergrupper og myndigheder har hver
deres forstaelse af de generelle miljgproblemer og bidrager til, at der opbygges
forskellige typer af vidensobjekter. Videnssociologien peger pa, hvordan
vidensdannelses processerne er komplekse, og ofte foregar pa kryds og tvers af
eksisterende institutionsgranser.

Gennem kapitlet introducerer jeg begrebet ‘miljgrepraesentationer’ til at
beskrive de konkrete miljgproblemer, som de konstitueres som
videnselementer. Med miljgrepresentationer begrebssattes 'miljget’®®, s& det
bliver konkret, idet det indgar i diskussioner i og omkring virksomheden, fx. i
forbindelse med fastsattelsen af lovgivningsmassige normer og standarder,
forhandling af reguleringsvilkar, etablering af virksomhedens interne indsats-
omrader og frivillige redegarelser®. P& denne méde bruger jeg samtidig nogle

% Der er oversigter over aktar-netvaerks tilgangen og tilgrensende teorier i bl.a. antologierne: Law
(1991), Bijker og Law (1995) og Jasanoff et al.(1995).

% Gennem afhandlingen satter jeg nogle steder begreber mellem ‘apostroffer’ for at fremhave
deres konstruerede karakter frem for deres hverdagssproglige mening.

0 Et eksempel p& en miljerepreesentation udfoldes i afhandlingens case I: klassifikation af
mineraluldsfibre. Her beskrives, hvordan en miljerepraesentation for case virksomhedens
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gange miljerepraeesentationer som beskrivende begreb for at referere til den
samling af forskellige empiriske feenomener, som tilsammen analytisk kan
forstds som bidrag til forskellige "miljgproblemer’. Jeg vil argumentere for, at
vores adgang til at handtere de vasentlige miljgproblemer sker gennem disse
miljgrepraesentationer, og det er i denne adgang, at miljgproblemerne far form
og indhold.

| stedet for at referere til en egentlighed eller en essens, som ’miljgproblemer’
udger, veegter miljgrepraesentationer, at der ikke kan afdekkes en
underliggende kerne, men at miljgproblemer hele tiden er afhangige af den
sammenhzang, de indgar i. Sigtet er altsa ikke at afdeekke en mere korrekt og
preecis beskrivelse af miljget, men at argumentere for en analytisk forstaelse af
miljgproblemer som konstruerede feenomener, der hverken alene er resultatet af
forhandlinger og andre sociale processer, eller kan henfares til objektive
naturforhold: Miljgproblemer eksisterer netop som konkrete og handterbare
feenomener gennem miljgreprasentationerne.

Jeg vil begrebsliggere miljereprasentationer inden for en legitim relativisme™
ved med begrebet at positionere mig i feltet mellem realismens umiddelbare
overensstemmelse mellem sprog og verden og relativismens stadige papegning
af denne relations uafklarethed. Fra denne position kan der stilles
spgrgsmalstegn ved realismens naturgivne miljgproblemer, og det er legitimt at
undres, fordi der er andre alternativer til den naturliggjorte natur end en radikal
relativisme. | konkrete formuleringer er det vanskeligt ikke at falde i enten
realismens eller relativismens ’greft’. Nar jeg fx. beskriver miljget som
’sammensat’ i et forsgg pa at fastholde miljgets konstruerede karakter som
politisk projekt, kan det leeses som en realistisk position. Tilsvarende kan
diskussionerne af ’fremtraedelser’ og miljgets ubestemthed laeses som en
relativistisk position. 1 *fremtraedelsen’* oplases adskillelsen af subjekt og
objekt, idet feenomenet netop treder frem i iagttagelsen. Med brugen af
begrebet *fremtraedelse’ er der en abenhed overfor en ‘egentlighed’ ved miljget,

fiberproblematik konstrueres under inddragelse af grenseveerdier for udledningen af fibre,
fibermaleinstrumenter, malepraksis, videnskabelige klassifikationer af fibre, statistikker og
sygdomsforlgb, offentlige fiber diskussioner (i.e. asbest bekymringer), reguleringspraksis og
virksomhedens lokale historie og relation til naboerne.

* Rammert (1999) - jeg vender tilbage til denne diskussion pa side 66.

*2 Her bruger jeg *fremtraeder’ frem for *skabes’ (relativistisk) eller *identificeres’ (essentialistisk).
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men det er ikke en bestemt underliggende sandhed, som kan afdaekkes ved at
blive ved med at lgfte og kigge under det, der er umiddelbart synligt. Forsgg pa
at finde miljgets essens ved at genstandsgare det og adskille det fra erfaringen
farer til at objektet oplgses. Stadig at lgfte lag af farer som ved lggskralning til
man star tilbage med tomme haender - og en tare i gjenkrogen.

Miljgrepreesentations-begrebet forankres ferst i forhold til aktgr-netveerks
referencer, hvorefter det bruges til at rejse diskussioner i forhold til andre dele
af feltet omkring videns- og teknologistudier. Mere specifikt indebaerer det, at
kapitlet introducerer til aktgrnetvaerkstilgangen og de dertil knyttede
diskussioner af konstruktioner og udveksling af viden, miljgarenaer som
regulerings rum, miljgrelationer, grensedragning og -brydning samt
objektivering ved kvantificering.

Ved at referere til graenser (iseer mellem videnskab og politik) overskrider den
begrebsmaessige afklaring og forankring af miljgrepraesentationer den ramme,
som akter-netvaerks tilgangen tilbyder. Den bliver her suppleret med elementer
fra den del af STS® feltet, der opererer med en reetablering af politik og
videnskab som analytiske referencer*.

Hybrider og aktgr-netvaerk

Forstaelsen af viden som knyttet til praksis og objekter beskrives blandt andet i
forbindelse med de sékaldte ’lab-studies’®. Disse studier karakteriserer viden
som reproduceret kultur. Fordi viden er bundet til den lokale kontekst*’, ma den
forstas gennem antropologiske studier af disse videnskabsmand i deres
omgivelser - heraf betegnelsen 'lab-studies’. Videnskabsfolkenes arbejde er en
serlig kultur, der er karakteristisk ved, at den etablerer laboratorier, hvor den
videnskabelige proces kan translatere det ukendte til repreesentationer, der taler
for “naturen’. Laboratoriet er bade en fysisk afgraensning og et rum, hvor en
bestemt videnskabelig praksis udfoldes. | denne praksis med at konstruere

8 Oftest tolkes STS som en forkortelse for Science and Technology Studies, men isar tidligere var
ogsa Science, Technology and Society en populer fortolkning.

* Jasanoff (1990), Porter (1995), Weingart (1999), Wynne (1988).

**> Som eksempel per se henvises der i STS litteratur til Latour og Woolgar (1979).

*® Haraway (1991).
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repreesentationer star videnskabsfolkene over for en raeekke problemer: Dels at
alle repreesentationer kan yde modstand og slas tilbage af andre. Dels at forsgg
pa udtgmmende at eksplicitere repraesentationer farer til en endelgs opgave, idet
repraesentationer og objekter er gensidigt indeholdt i hinanden.

Videnskabens problemer med at beskytte sig mod aktive dekonstruktionsforsgg
kan iagttages, nar store ressourcer bliver sat ind pa at afgere enkeltstaende
sandheder i forbindelse med store offentlige kontroverser; i.e. drivhuseffekten
og dens konsekvenser. Selv om hundredvis af atmosfeere fysikere, kemikere og
metrologer arbejder med at beskrive drivhuseffekten, kan der stadig rejses tvivl
om bade selve problemstillingens relevans og hele det drivhus-videnskabelige
kompleks’ legitimitet.

| forhold til disse problemer peger de nyere videns- og teknologisociologiske
tilgange pa, at videnskabsfolkene skal repraesentere verden i en ramme, hvor de
er i konkurrence med hinanden om ressourcer og opmarksomhed. Derfor
konstrueres repraesentationer i relation til andre repraesentationer, der kan
fungere som statter eller trusler, hvorved den videnskabelige verden
strukturerer sig i grupper. | forhold til at skulle overkomme disse problemer
betjener videnskaben sig af fire almindelige magtstrategier*’: 1) At lade viden
sta i et hierarkisk forhold, sa kritikken kun kan rejses mod dele af den, 2) at
betegne problemerne som ’tekniske’, 3) at benagte problemernes signifikans,
og 4) at afvise problemerne som nogle andres. Denne beskrivelse af
videnskaben som kultur kan saledes pege pa strategier, der preeger, hvordan det
videnskabelige samfund udvikler sig, men videnskaben tilleegges ikke nogen
serlige evne for at udsige noget om de observerede feenomener.

Miljgrepreesentationer er det, Latour betegner som hybridkonstruktioner; sat
sammen af (det vi i en dagligsproglig ofte benyttet dikotomi betegner som)
sociale og materielle elementer®. Nar miljgproblemer begrebssattes som
repreesentationer, der har hybridkarakter, transformeres den oprindelige
problemstillingen. Som navnt i afhandlingens indledning udspringer
undersggelsen af en undren over, hvordan de miljgprofessionelle finder ud af,
hvilke miljgproblemer de skal arbejde med og hvordan. Men som hybrider er

*" Bowers (1992).
*8 Latour (1999).
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miljgproblemerne ikke leengere naturbestemte forhold, der som isolerede enkelt
feenomener forst kan afdekkes, hvorefter det siden kan prioriteres hvilke
problemer, der skal settes ind over for og hvordan. | stedet ma miljgproblemer
gennem miljgrepraesentationerne forstds som produkter af det, Latour betegner
medieringsprocesser®.

| medieringsprocesserne konstrueres miljgrepraesentationerne som ramme 0g
afgreensning for miljgproblemerne, og preeger dermed savel problemforstaelser
som lgsningsmodeller. Medieringen har en dobbelt karakter. Som mediatorer
fungerer miljgrepraesentationerne som ramme og afgraensning, og giver derved
os mulighed for dels at diskutere og interagere i forhold til det, der nu kan ses
som miljgproblemer. Samtidig giver de os som verktgjer mulighed for at
afgreense bestemte forhold som instrumentelle miljgproblemstillinger, der kan
handteres. Vi far dermed et instrumentielt forhold til miljget i en proces, hvor vi
samtidig forsgger at definere, afgraeense og handtere problemer.

Det er i konstruktionsprocessen, at miljget bliver til som instrumentel
problemstilling, ved at der er problemer i ‘naturen’, som skal handteres.
Miljgrepreesentationer kan stgtte analysen af, hvordan vi konstruerer og laerer
‘naturen’ at kende i den proces, hvor den gennem interageren og manipulation
bliver "naturliggjort’ som genstand. *Miljget’ eksisterer netop i interaktionen,
og det har derfor ikke nogen essens, som kan afdaekkes. Naturen er et resultat
af, hvordan vi handterer den, snarere end den basis, som fx. naturvidenskaben
arbejder ud fra. Miljgproblemerne har som sadan ikke nogen kerne, men
miljgrepraesentationen som hybrid definerer og maler et miljgproblem, og den
er omdrejningspunkt for bade sin egen dvs. miljgproblemets historie, de
forskellige aktarers rolle og deres adgang til at indga i lgsningen af problemet.

Det er en veesentlig pointe at betegne miljgrepraesentationerne som hybrider,
men det er samtidig ikke nogen sarlig skarp definition i sig selv. | nogle
teknologianalyser bruger Latour betegnelsen tekno-hybrid for at betone, at
teknologierne som hybrider har en (socialt) konstrueret karakter. ”"Tekno”
elementet er vigtigt for mange miljgrepraesentationer i kraft af, at der ofte
indgar maleinstrumenter og apparater i deres konstruktion. Nar
miljgrepreesentationer  karakteriseres som  tekno-hybrider, fremhaves

*9 Latour (1994).
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hybridernes instrumentelle karakter, og samtidig betones repraesentationernes
indlejring i materielle artefakter.

Teknologi i1 form af instrumenter bidrager til at konstruere miljg-
repraesentationer som hybrider, og er der igennem med til at konstituere det
konkrete miljg. Idet teknologien er med til at konstituere reprasentationerne,
fastholder den ’miljgproblemernes’ specifikke karakter, men *miljgproblemer’
som alment faenomen forarsages ikke af fx. de teknologiske maleinstrumenter.
Det konkrete miljg bestemmes altsa ikke ngdvendigvis af teknologien, men som
‘miljget” treeder frem i miljgrepraesentations-hybriderne, sker det pa
instrumenternes  betingelser. Miljgrepraesentationerne  beskriver dermed
teknologier bredt forstéet™, og i den forstand er de netop tekno-hybrider.

Asbest historien er et almindeligt kendt eksempel p& denne problematik™.
Asbest er et naturligt mineral, som arbejdsmedicinere i begyndelsen af
1980’erne karakteriserer som et miljgproblem, fordi leegevidenskaben gennem
en kombination af diagnostisk teknologi og epidemiologisk statistik kan
demonstrere, at der er en sammenhang mellem udsattelse for asbestfibre og
forekomsten af en bestemt type lungekreaeft 20 ar senere. Isoleringsarbejdere
dede dog sandsynligvis af deres arbejde, mange ar fgr ’ashest’” som
miljgrepraesentation blev til et specifikt arbejdsmedicinsk miljgproblem.

Miljgrepraesentationerne gar det muligt for forskellige aktgrer indbyrdes at have
relationer omkring det, der nu forstds som miljgproblemer. Miljgproblemerne
kan ved hjeelp af miljgrepraesentationer etableres som en presserende offentlig
dagsorden (‘mineraluldsfibre er maske kraeftfremkaldende lige som
asbestfibre’), miljgproblemerne kan rekonstituere myndighedernes magt til at
seette krav og lave lovgivning (‘isoleringsprodukter bgr testes og markes’), og
gennem miljarepraesentationer uddelegeres privilegerede roller og kompetence
til forskellige grupper (‘videnskabsmaend og laboratorier ma hjeelpe med ny
viden om fibrenes farlighed’). Miljgrepreaesentationerne fungerer saledes som et

%0 Miljgreprasentationer kan forstas som teknologi i Heideggers forstand (‘gestell’), i kraft af at de
er den form, som vi er henvist til at erfare store dele af verden i.

> | afhandlingens farste caseforteelling beskrives et forlab omkring konkretiseringen af risici ved
mineraluldsfibre, som har flere parallelle treek med asbestfiber historien.
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omdrejningspunkt for relationer mellem virksomhed, myndighed, grupper i
virksomheden, brancheorganisationer, eksterne eksperter og miljggrupper, etc.
Argumentationen fglger akter-netveerk tilgangens krav om udvidet symmetri,
hvor konstruktioner ikke skal forklares pa baggrund af, at de “er” eller "virker’,
men hvor netop deres tilstedeveerelse og funktion skal forstas som et produkt i
lige sa hgj grad som en forudsetning. | detaljerede studier af laboratoriearbejde
argumenteres der for, at videnskabsmand ikke ‘afdekker’ ny viden, men
omhyggeligt diskuterer og forhandler med kollegaer og andre, hvad der gelder
som ny viden. Symmetrikravet opstilles oprindeligt i forbindelse med "The
Strong Programme” bl.a. for at fremhave, hvordan viden dannes i sociale spil
som produkt af magtprocesser’. Med aktgr-netvaerk tilgangen udvider Latour
og Callon symmetrikravet, hvor humane og ikke-humane aktarer bgr sidestilles
I beskrivelserne af konstruktionsprocesser. Her inddrages derfor opstillinger,
diagrammer og udskrifter i den ovennavnte liste over aktgrer, der bidrager til
konstruktionen af viden.

Det udvidede symmetriprincip kritiseres af SSK> videnssociologerne med
baggrund i, at akter-netveerks beskrivelserne risikerer en ’naturalisering’ af
beskrivelserne ved at lade ikke-humane aktgrer deltage, uden at diskutere hvem
der forer ordet for dem>. Det uheldige forlab omkring reguleringen af
asbestfibre bgr ikke kunne forklares med reference til, at det var pa grund af
asbestfibrenes ’egenskaber’ som non-humane akterer, at det tog sa lang tid for
arbejdsmedicinerne at ’opdage’ fibrenes kreeftfremkaldende effekter. SSK
argumentet er, at nar alene human-sociale relationer anerkendes analytisk,
bliver det fastholdt, at det meget forsinkede reguleringsforlgb skal forklares ud
fra den praksis, der er for arbejdsmedicin og regulering pa arbejdsmiljgomradet.
Dermed kan det diskuteres, hvordan forskellige grupper far gjort sig til naturens
talsmand. Diskussioner, om hvem der har adgang til at tale pa vegne af en
natur, der allerede er pre-defineret — den naturliggjorte natur, er langt sverere at

>2 Bloor (1999).
>3 Social Studies of Knowledge.
> Diskussionen kendes som en del af "The Chicken Debate”, jf. side 79.
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rejse ud fra en aktar-netveerks tilgang, idet der her ikke kan tages udgangspunkt
i en natur/kultur skelnen®.

Til gengeeld har aktar-netveerks tilgangen mulighed for at rejse den samme
problemstilling i et lidt andet perspektiv ved at spgrge til, hvordan ’naturens
stemme’ bliver hgrt og dermed indgar i forskellige sasmmenhange. Ved sadan at
fastholde de non-humane aktgrers ’stemme’ giver akter-netveerks tilgangen
mulighed for at producere beskrivelser, hvor ’det materielle’ deltager. Dette er
et hovedargument for, hvorfor jeg som ingenigr foretreekker at anleegge netop et
akter-netvaerks perspektiv. Ingenigrens erfaring med at udvikle teknologi er
som, nar billedhuggeren formulerer, at stenen bidrager i hans proces med at
forme skulpturen.

Naturvidenskabelige reprasentationer

| produktionen af miljgrepraesentationer indtager videnskaben, som en
privilegeret vidensproducerende kultur, en serlig rolle. Inden for den gren af
videnskabsstudier, der betegnes lab-studies, har der isar vearet fokus pa viden
som et produkt, der konstrueres af videnskabsmanden i hans laboratorium.
Latour bruger opdagelsesrejsen (La Pérouse’s ekspedition) som metafor for den
videnskabelige proces®. Videnskabsmanden rejser ud og bringer vidnesbyrd
om det ukendte og sin rejse i det fremmede med hjem, hvor det vises frem som
bevis pa bedriften. Naturvidenskabelige repraesentationer af det fremmede og
rejsen skal bringes med tilbage, og disse skal kunne modsta tilbageturen uden at
blive nedslidte eller deformerede for at kunne virke overbevisende. Endelig skal
de kunne leegges frem over for dem, som skal overbevises, og som ikke selv har
gjort rejsen. Latour betegner de videnskabelige repraesentationer som
inskriptioner eller immutable mobiles; immutable fordi de skal kunne modsta
nedslidning og forandring, mobiles fordi de kan flyttes omkring.

Gennem den naturvidenskabelige repraesentation sker en reduktion af lokalitet,
materialitet, multiplicitet og kontinuitet samtidig med, at der opnas

> En lignende kritik blev senest rejst herhjemme i forbindelse med en diskussion i dagbladet
Information af aktgr-netveerk tilgangens beskrivelse af BSE faenomenet under overskriften "Kgerne
har ordet” Larsen (2001).

%8 _atour (1990).
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kompatibilitet, standardisering, tekst, kalkulation og universalitet. Dette sker i
sma successive trin, hvor der produceres ny information i kraft af stadigt mere
abstrakte repraesentationer. Forskellige skitser af lokale temporare forhold
legges ved siden af hinanden, skaleres og stykkes sammen. Langsomt
transformeres det ukendte land til videnskabsmandens kendte laboratorium,
hvor der kan navigeres omkring i forhold til kendte holdepunkter. Derved
krydses den afgrund mellem verden og sprog, som det erkendelsesteoretiske
kompleks kredser om, i sma nasten umaerkelige skridt.

Afgrunden opstar farst, nar man pa afstand af arbejdet kigger bagud og her
glemmer alle de sma trin, som processen bestod af. Hvis de sma enkeltbidrag
"black-boxes’ ved fx. at blive samlet under en uigennemskuelig titel eller
integreres i et stykke teknologi, bliver sporene efter alle de sma trin i form af
betingelser og forudsatninger verk. Ifglge Latour problematiserer den
videnskabelige proces derfor ikke sig selv, mens den foregar, for det er farst
efterfalgende og pa afstand, at det tilsyneladende kan se ud som, at det
klassiske erkendelsesteoretiske problem med hensyn til overensstemmelse er
relevant og patreengende.

Latour beskriver dette naturvidenskabelige arbejde med at bringe (viden om)
naturen med tilbage som, at substansen konstrueres gennem en lang ubrudt
keede af repraesentationer. Substans er derfor ikke noget immanent eller
underliggende, ahistorisk og stabilt, men snarere noget, der temporaert samler
en flerhed af agenter som et stabilt og sammenhangende hele:

“The word “substance” does not designate what “remains beneath”, impervious
to history, but what gathers together a multiplicity of agents into a stable and
coherent whole. A substance is more like the thread that holds the pearls of a
necklace together than the rock bed that remains the same no matter what is built
on it.” *

> Latour (1999) p. 151.
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Latour betoner substansens konstruerede karakter og laegger afstand til den
populare forstaelse af videnskabsmanden som heroisk erobrer og blotleegger af
ukendt territorium®.

Karakteristisk for repraesentationerne er deres optiske konsistens: Med et
linecert perspektiv kan et objekt ses fra forskellige skiftende positioner, hvis det
transformeres pa en made, hvor de interne proportioner ikke forandres. De
naturvidenskabelige repraesentationer er knyttet til videnskabens produkter i
form af diagrammer, kort, tabeller, billeder etc. Tegninger kan transporteres
over store afstande og bruges til at rekonstruere den oprindelige figur i nye
omgivelser. Og ved at sammenstille de forskellige re-repraesentationer kan
videnskaben til sidst producere konklusioner, der kan bruges af de politikere,
embedsmand og virksomhedsledere, der har ressourcer til at generere disse
sammenstillinger. Her bliver magtrelationer synlige, fordi den, der har sammen-
stillingerne til radighed, fra sit skrivebord kan se viden om til nord, syd, @st og
vest ved reprasentationernes hjelp. Videnskaben er saledes med til at skabe
med et panoptisk blik, og dermed en asymmetrisk viden, som er med til at
konstituere magt i det teknokratiske samfund®.

Repraesentationer er ifglge Latour centrale elementer i de strategier og
mekanismer, som videnskaben betjener sig af for at kunne producere og
overfgre viden mellem forskellige grupper af videnskabsfolk. Videnskaben
knytter sig dels til de mekanismer, der producerer og manipulerer
repraesentationer (instrumenter og modeller), dels til allierede, der indrulleres
og mobiliseres gennem konstruktionen af repraesentationer (interesser og
genstande). Latour betegner den mest bearbejdede repraesentation som en
inskription. Inskriptioner er repraesentationer i sig selv, men de er ogsa
forkanten og det sidste skridt i de mobiliseringsprocesser, hvor repraesentanter
for omverdenen indrulleres til at agere pa vegne af hinanden. Dermed er det
ikke inskriptionen per se, som er den veesentligste genstand for analysen, men

*® Det bliver ogsd tydeligt, at det er kritisk at bruge den opdagelsesrejsende som metafor for
videnskabsmanden, fordi det legger op til at forstd naturen som noget, der skal opdages og
afdaekkes frem for som noget, der aktivt ma konstrueres i mgdet med os.

> Bowers (1992). Men i idealet om et &bent demokrati og en offentligt tilgeengelig regulering kan
nord, syd, st og vest kigge tilbage ned pa embedsmandens skrivebord. Jeg vender tilbage til,
hvilken betydning dette kan have for de repraesentationer, der ligger pa skrivebordet.
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den kaskade-proces af stadigt mere simplificerede inskriptioner, som med
stigende omkostninger i form af generaliseringer, producerer hardere fakta.
Videnskabelige forsgg og eksperimenter (obligatory passage points) etableres
som centrale begivenheder, som gennem indrulleringsprocesser transformerer
de mobiliserede aktanters interesser og forstaelser™.

Trenden i disse kaskadeprocesser er ifglge Latour, at de beveeger sig i retning af
sammenholdning og kombinering af figurer, tal og bogstaver ved at disse
behandles som homogene enheder. Dette sker gennem en iterativ proces af
gensidig simplificering og modstilling. Simplificeringer kan ske, nar
repreesentationerne  modstilles, mens modstillinger bliver mulige nar
repraesentationerne simplificeres. Repraesentationerne samles og udsattes for
den proces, de selv er resultat af: de translateres til atter andre re-
repraesentationer i ‘centres of calculation’®. De moderne institutioner - arkiver,
skoler, fabrikker, hospitaler og laboratorier — beskrives af akter-netveerks
studierne som centres of calculation, der fungerer som en slags reservoirer for
de retransformerede repraesentationer.

Videnskaben far en central rolle i Latours samfundsbeskrivelse, nar han
argumenterer for, hvordan den fungerer som udgangspunkt for en rekke af de
vaesentligste moderne institutioner. Men i og med at videnskaben placeres som
udgangspunkt for analyserne, far beskrivelserne samtidig en bias mod at
beskrive videnskaben i sine egne specifikke organisatoriske og sociale
lokaliteter. Dermed kommer nogle af Latours beskrivelser til at fokusere mere
pa de videnskabelige samfunds interne transformationer og forsvar over for
omverdenen, end pa hvordan videnskabens omverden bruger videnskabens
produkter. Denne kritik af, at akter-netveerks tilgangen (Latour, Callon)
analytisk fremstiller videnskaben som konstrueret, frem for at betone hvordan
videnskaben ogsa bidrager til at konstituere nye handlinger og forandringer, er
blevet fremfart af blandt andre Fujimura®. Hun

peger pa, at det er en udmaerket filosofisk pointe, at natur-kultur dikotomien er
kunstig. Men gennem 300 ar har denne tenkning produceret en lang reekke af
institutioner  (videnskabelige  selskaber,  universiteter,  professioner,

% En introduktion til brugen af dette klassiske ANT begrebsapparat findes i Callon (1986).
o1 _atour (1987).
% Ibid.
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karriereforlgb etc.), der i dag fungerer produktivt som alment strukturerende for
vores vidensforstaelse.

| kraft af at Latour oplgser den saedvanlige videnskab-politik dikotomi i sine
beskrivelser, bliver det svaerere at pege pa, hvordan videnskaben gennem en
reekke aktarers (institutionaliserede) forventninger har en privilegeret rolle, som
leverandegr af viden om bl.a. miljget ikke mindst i forhold til den politiske
proces. Derfor bliver det analytisk ngdvendigt at eksplicitere, hvordan disse
aktarers egne forventninger om et sadant institutionaliseret skel med tilhgrende
arbejdsdeling gar, at aktgrerne selv retter sig ind i nogle bestemte roller. Ved
derved at ’genindfgre’ denne adskillelse bliver det muligt for eksempel i
afhandlingens ferste casefortzlling, at pege pa, hvordan de ’politiske’ normer
for, hvilke resultater ’videnskaben’ skal kunne levere, er afgerende for,
hvordan det konkrete miljg konstrueres som noget maleligt i fibereksperternes
laboratorium.

Vidensudveksling

Ved siden af dette fokus pa intern vidensopbygning, har andre inden for STS
traditionen udviklet begreber til beskrivelse af overfgrsel af viden,
vidensobjekter og praksis mellem grupper af videnskabsmend. Star bruger
begrebet ‘boundary objects’ til at rejse diskussionen om, hvordan
videnskabelige entreprengrer ger sig selv til gatekeepers ved at inddrage
deltagere og gentolke deres malsatninger, sa de passer til entreprengrernes egne
programmatiske mal. Boundary objects er et analytisk begreb for de
videnskabelige objekter, der beboer krydsende sociale verdener®® og
tilfredsstiller deres forskellige krav til information:

”Boundary objects are objects that are both plastic enough to adapt to local
needs and constraints of the several parties employing them, yet robust enough
to maintain a common identity across sites. They are weakly structured in
common use, and become strongly structured in individual-site use.”®

%% Star og Griesemer (1989). Der falger i naste afsnit en mere udfoldet diskussion af, hvad der
forstas med social worlds.
% Star (1989).
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Boundary objects skifter rigiditet i forskellige situationer: Som refleksion af, at
de ikke defineres i forhold til en privilegeret videnskab, fungerer de med stor
tolkningsfleksibilitet i mellem forskellige netvaerk. Men nar de bringes til
anvendelse i et lokalt videnskonstituerende netveerk, bliver de mere
strukturerende elementer. Star identificerer fire forskellige typer af boundary
objects: ‘Repositories’, som er ordnede bunker af objekter (som i et museum),
‘ideal type objekter’, som er abstraktliggjort (i form af fx atlasser eller
diagrammer), ‘sammenfaldende graenser’ hvor objekterne har samme omrids
men forskelligt indhold (fx et topologisk og et demografisk atlas for det samme
omrade), og ‘standardiserede formularer’ der kan bruges til at kommunikere
mellem (fysisk) spredte grupper. Star og Griesemer udvikler boundary objects
begrebet til analyse af dels samarbejdet mellem forskellige grupper af forskere
inden for kunstig intelligens, dels til beskrivelse af, hvordan et zoologisk
forskningsmuseum opbygges gennem arbejde med boundary objects.

Stars standardiserede formularer svarer til Latours immutable mobiles. Nar
videnskabsmaend fra forskellige grupper ved hjelp af boundary objects sammen
etablerer nye reprasentationer, bliver deres forskellige forstaelser og interesser
integreret. Forstaelserne integreres dog ikke i den forstand, at der nu er enighed
eller overensstemmelse mellem alle akterer, men ved at sma spor (inscriptions)
af de forskellige perspektiver, translationer og ikke afsluttede kampe
indarbejdes og kan genfindes i de fremtidige kollektive repraesentationer. Star
og Griesemer betegner en beskrivelse, der inddrager den flerhed af strategier,
som aktgrer deltager med som en ‘ecological’ eller ‘social worlds’ tilgang.
Mens Kklassiske ANT studier kritiseres for at beskrive ‘heroiske’
udviklingsforlgb praeget af centrale aktgrer med nsrmest machiavelliske
strategier, skal brugen af boundary objects abne op for beskrivelser, hvor det er
udvekslingen og den kollektive indsats snarere end den geniale/konspiratoriske
ener, der er central for vidensproduktionen®.

® Det er en pointe inden for nyere “efter’” ANT fortellinger at beskrive udviklingsprocesser som
flerstrengede, preeget af multiple rationaliteter og strategier, som eksisterer parallelt ved siden af og
i forhold til hinanden, frem for som sekventielle elementer, der bliver veevet ind i en samlende
historie, se fx. Law (1999).
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| forleengelse af denne diskussion udvikler Fujimura et begreb, hun betegner
‘grey boxes’® til at favne om bade Latours fokus pa vidensproduktion i form af
stabilisering af viden, og Star og Griesemers diskussion af overfarsel af viden
mellem videnskabelige grupper. Fujimura beskriver med grey boxes, hvordan
viden overfgres mellem forskellige videnskabelige laboratorier, og hvordan den
er konfigurerende for de nye settings, som den bruges i, ved at
videnskabsmandene overtager og felger hinandens normer og forskrifter for,
hvordan forskningen bgr forega®’.

Som de beskrives af Star m.fl., lader boundary objects sig (for) let rekonstruere
I nye sammenhange, argumenterer Fujimura. Derfor er de for plastiske til at
kunne fungere stabiliserende ved produktionen af fakta. Grey boxes fungerer
lige som Dboundary objects som mediatorer. Men de indeholder
praksiselementer, der er knyttet til pakkens boundary objects, og denne
indlejring af videnselementer i en konkret (videnskabelig) praksis begraenser
tolkningsfleksibiliteten. Nar vidensobjekter fastholdes som konstitueret i en
lokal praksis, der i overfgrselssituationer flyttes sammen med vidensobjektet,
afgreenses og handteres den radikale tolkningsfleksibilitet som boundary objects
begrebet abner op for:

”A package differs from a boundary object in that it defines a conceptual and
technological work space which is less abstract, more structured, less
ambiguous, and more concrete. It is a grey box which combines several
boundary objects ... with standardized methods .. in ways which further restricts
and define each object.”®

Sprogligt ligger det lige for at forsta eksempelvis grenseverdier med boundary
objects begrebet. Men det er vigtigt at fastholde, at der ma knyttes en temporaer
tillid til miljerepraesentationernes stabilitet, for at de i netvaerket kan bruges som
veerktgjer til at dirigere og kontrollere miljgarbejdet mellem forskellige
aktanter. Derfor ma de fungere med en begranset tolkningsfleksibilitet og
dermed bundet til en praksis, hvilket ikke opfanges ved at forsta dem som blot

% Fujimura (1991).

®7 Fujimura studerer, hvordan en bestemt forstéelse og tilgang "the molecular bandwagon” udvikles
og spredes inden for kreeftforskningen.

% Fujimura (1991).
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videnselementer. Jeg begrebssetter saledes miljgrepreesentationer primert i
relation til grey boxes begrebet for derved at veegte en forstaelse af dem som
bundet til komplekse sat af praksis, objekter og erfaringstolkning frem for som
overfarsel af relativt afgreensede vidensobjekter.

De begreber, jeg har introduceret til ovenstaende, er knyttet til beskrivelser af,
hvordan viden hhv. overfares og stabiliseres internt i og mellem grupper af
(natur)videnskabsmaend. Med statte herfra beskrives konstruktionen og
fastholdelsen af repraesentationer med videnssociologiske begreber, der er
stadigt mere specifikke: hybrider, boundary objects, grey boxes. Med grey
boxes som model for miljgrepraesentationer er disse knyttet til en praksis, og
den stabilitet, der opnds med den deraf faglgende begrensning af
tolkningsmaessig  fleksibilitet, er afgegrende for netveerkets tillid il
miljgrepraesentationerne.

| mange videnskabsstudier beskrives det, hvordan ny viden bringes frem inden
for en relativt afgraenset videnskabelig gruppe som fx. en bestemt gruppe af
partikelfysikere. Men for overfgrselen af miljgrepraesentationer er der ikke
lengere tale om fx. laboratorie arbejdsrutiner, som hvordan man
hensigtsmaessigt bruger et mikroskop, men om en bredere praksis, der raekker
ud af videnskaben. Grey boxes kan derfor ikke uden videre overtages og bruges
til at beskrive etableringer af miljgrepraesentationer, for den praksis, som er
knyttet til miljgrepreesentationer, skal ikke bare medieres mellem professionelle
naturvidenskabelige grupper, men pa tveers af det gengse videnskab-leegfolk
skel. Miljerepreesentationerne fremstar som centrale elementer for bade
virksomhedens teknikere og ledelse, konsulenter, myndighedernes teknikere,
politikere og nabogrupper, og deres tolkningsfleksibilitet er derfor ikke bundet
til en lokal professionel praksis. Miljgrepraesentationerne skal ikke blot fungere
som verktgj for en enkelt profession eller gruppe, men skal etableres i et
bredere felt, hvor der bade er et behov for at repraesentationen er utilgengelig,
sa den accepteres som immutable, men hvor der samtidig er mulighed for
flertydige tolkninger.

| case historierne vil jeg demonstrere, hvordan der i konkrete sammenhange
formes forskellige graenser for, hvem der er autoriteter pa at fastholde og tolke -
dvs. omseette til rutine - de foreliggende miljgreprasentationer. Her synes en
beskrivelse af ekspertise og afgrensning af de felter, som
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miljgrepraesentationerne konstitueres i, at vere vigtige for at kunne forsta
overfgrslen af viden. Disse felter kan vere snavert defineret, som i den farste
caseforteelling, hvor det er fiber-eksperternes videnskabelige praksis, som
konstituerer det videnfelt, hvor miljgproblemet kan dannes. Men det kan ogsa
veere bredere felter, hvor sagfarere, investeringsanalytikere, forsikringsagenter,
mediefolk og miljokonsulenter bidrager®. Dette er situationen i afhandlingens
anden casefortelling, hvor den lokale miljgforvaltnings regulering af
virksomhedens miljgproblemer er relateret til et bredere netveerk af miljo-
professionelle pa tvaers af myndigheder, konsulenter og virksomheder, der
arbejder med en gruppe miljgreprasentationer som kollektiv reference.

Et andet eksempel pa et videnfelt er i den tredje casefortzlling. Her bliver den
kompetence, som bares og udvikles af iser de professionelle miljgkonsulenter,
central for beskrivelsen af virksomhedens selvorganiserede miljgarbejde,.
Miljgkonsulenterne er karakteristiske i dette vidensbaerende netveerk, der ikke
er skarpt defineret i forhold til videnskab eller uddannelse. | kraft af at konsu-
lenterne har en bred bergringsflade, kan de bidrage i forbindelse med
etableringen af en kollektiv forstaelse for hvilke problemer, der skal handteres
og hvordan. Derfor spiller miljgkonsulenterne en central rolle, om end det ikke
er lykkes dem at etablere s& sterke granser, at deres gatekeeper funktion™ og
dermed autoriteten til at afgere, hvad der er indenfor hhv. udenfor graenserne, er
blevet eksklusiv. | enkeltsager kan miljgforhold stadig rejses af eksempelvis
fagforeninger eller naboer, men i forhold til fx. hvilket omfang en
miljgredegerelse bar have, er der et stort behov for en koordinering af, hvilke
forhold der skal inddrages som relevante’. Miljgkonsulenternes interne
kontakter bidrager her til at strukturere relationen mellem aktgrerne og gar det
muligt for virksomhederne at reagere koordineret med hinanden’.

% Simmons and Wynne (1993), Jargensen (2000).

" Wynne (1996).

" | vejledningen for certificering efter EMAS forordningen foreskrives det fx. at "alle miljgforhold’
skal beskrives i miljgredegarelsen, uden nogen naermere definition af hvad ’alle’ daekker. Denne
problematik behandles i gvrigt i afthandlingens tredje caseforteelling.

2 Laeve & Wenger (1991) har i forbindelse med studier af lereprocesser brugt begrebet
Community of practitioners (da. praksis feellesskaber) til at beskrive en relativt lgst afgraenset
gruppe, der arbejder omkring det samme felt. P4 trods af at der ikke er formelle adgangskriterier -
som fx. professionelle titler eller akademiske grader i en videnskabelig gruppe — kan gruppen
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Actor-worlds

Inden for akter-netveerks tilgangen bruges ’actor-worlds’ som begreb til at
beskrive de rum, som de centrale aktarer i netveerket forstar sig selv og fungerer
I. Actor-worlden er den enkelte akters ’perspektiv’, idet den beskriver den
gruppe af aktanter, som af den enkelte aktgr genkendes som punktualiserede
enheder. Den enkelte aktars actor-world giver signifikans og betydning til de
entiteter, som aktgren ser:

”Actor-world: The world of entities generated by an actor-network (q.v.).
Emphasises that, for any given actor, there is nothing beyond the network which
it has created, which constitutes it, and of which it forms a part. [..]

They will be as durable as these associations, neither more nor less. Therefore,
we cannot describe technical objects without describing the actor-worlds that
shape them in all their diversity and scope.” ™

Nar aktanterne fremstar som punktualiserede for hinanden, er de modstillinger
og simplificeringer, som forudgaende har fundet sted som en del af
purificeringsprocessen, ikke lengere synlige. Dermed er det heller ikke
ngdvendigvis alle aktarer, som er synlige for hinanden, idet nogle aktarer kan
veaere usynlige, i kraft af at de forstas som en del af nogle punktualiserede
relationer, mens andre kan forstas som overflgdige eller uinteressante.

Ved at actor-world begrebet beskriver aktarernes forstaelse af det rum, de ud fra
deres eget perspektiv kan tenke og handle i, kan akter-netveerks studierne
metodisk arbejde ud fra en “follow-the-actor/snowballing” tilgang. Denne
tilgang bidrager til at fastholde studiernes ’indefra’ blik, hvor hver actor-world
har sin egen indre sammenhangsstruktur og meningsbestemmelse. Nar der intet
er udenfor netveerket, er det samtidig ungdvendigt at sege efter relevante
beskrivelser af udviklingsforlgbene *udefra’ — der eksisterer ikke noget andet
relevant "udefra’ end det, det kan ses ’indefra’. Med ’indefra’ blikket bliver de
Klassiske aktar-netvaerks studier beskrevet omkring sterke hovedforlgb og
preeget af centrale aktarer:

fungere gennem at tillade en ’legitim perifer deltagelse’ i kraft af at gruppens medlemmer er feelles
om at forsta sig som nybegyndere over for det endnu uopdagede.
73 Callon et al. (1986a), pp. xvi et 22-23.
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”An actor-world associates heterogeneous entities. It defines their identity, the
roles they should play, the nature of the bonds that unite them, their respective
sizes and the history in which they participate. But actor worlds must not be
represented as shoppers in a well-stocked supermarket choosing what they wish
to buy from a pre-established list. Once an actor-world comes into being, it does
not draw its entities from previously established stock. It is not constituted in the
way a shopping cart is filled. In short, there is no world, or worlds, from which
pre-existing elements can be extracted. Nor is there a world which guarantees
that the combinations created by the actor-world are realistic. Actors may
construct a plurality of different and incommensurate worlds.”

| konkrete udviklingsforlgb associeres de forskellige aktanter i aktgr-netveerk
som en del af de pagaende translationsprocesser, hvorved deres respektive
actor-worlds konfronteres med hinanden. | denne situation kan de forskellige
actor-worlds komme i mere eller mindre spandt forhold til hinanden, fordi de
simplificeringer, som de enkelte aktgrer har haft som forestillinger, ikke holder.
Actor-world begrebet sigter dermed ogsa mod at beskrive den enkelte akters
manglende refleksivitet i forhold til aktgr-netveerket som et hele. Der kan veere
spaendinger i et aktgr-netveerk mellem forskellige actor-worlds med forskellige
veegtninger og tolkninger, hvor forskellige aktgrer opfatter andre dele af
netvaerket som punktualiserede eller marginaliserede - eller maske ligefrem som
elementer, der bgr ekskluderes fra netvaerket. Spandingerne bliver sa typisk
synlige i brudflader eller omkring graenseobjekter.

Et studie som fx. Callons el-bil historie™ beskriver et udviklingsforlab, hvor en
central ’prime mover’ - i dette tilfelde ingenigrer i det statslige
elektricitetsselskab — forsgger at associere forskellige elementer, sa de kan
bidrage til elektricitetsselskabets vision om fremtidens el-bil. Ingenigrerne
arbejder for at planleegge og initiere udviklingen, koordinere de forskellige
aktgrer og forsgge at fastholde utopien om fremtidens el-bil som en realiserbar
vision mellem aktgrer med forskellige actor-worlds, herunder iser bilindustrien
og det statslige elektricitetsselskab. Mellem disse netveerk Dbliver det
"batterikapacitet’, som kommer til at fungerer som det graenseobjekt, som kan
overfgre viden og koordinere en diskussion om el-bilens funktionalitet - og som

™ Ibid. p. 24.
7> Callon (1986b).
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ultimativt ogsa farer til udviklingsforlgbets oplasning’. En actor-world kan i
nogen tilfelde med held realiseres som aktar-netveerk, men i fgrste omgang
eksisterer de kun som forestillinger, der er bundet til afgreensede netveerks
praksis.

Med akter-netvaerks tilgangen er det hverken de enkelte aktarer eller deres
tilhgrende actor-worlds, som er i fokus, men hvordan der konstitueres netveerk i
forskellige relationer, nar de forskellige aktgrers forestillinger og
simplificeringer konfronteres. Pa den baggrund repreaesenterer aktgr-netveaerks
tilgangen hverken et sakaldt mikro eller makro perspektiv. Med actor-world
begrebets veegtning af, at der for aktgren ikke eksisterer noget uden for
netveerket, kommer aktgr-netveerks analyserne til at levere beskrivelser af
netveerkets setting fra akterernes perspektiv. Med en skuespil-metafor bidrager
actor-world begrebet med et blik fra midten af scenen. Netvaerkets roller
defineres dog kun on-stage, der er ingen forudgaende manuskript eller regi
bemarkninger.

Actor-world begrebet er centralt for diskussioner af, hvordan akter-netveerks
tilgangen kan handtere aktgrers forstaelse af deres egne handlerum. Ud fra
denne, vil jeg i de naste afsnit bevaeege mig mod en diskussion af, hvorvidt det
faktisk er meningsfyldt at forsta de virksomhedsrelaterede miljgproblemer, som
noget der konstitueres i rum, hvor de deltagende aktanter interagerer uden
roller, der i et vist omfang allerede er kendte.

Miljget i konkrete relationer

Miljget er som almen kategori uafgraenset: Det er alt det, som er uden om 0s
(environ), og samtidig ogsa det vi selv er en del af og midt i (au milieu).
Dermed kan der heller ikke i udgangspunktet skelnes mellem sakaldt ydre miljg

® Med dette har jeg lavet en nasten stiliseret leesning af ’klassisk’ ANT i specielt Callons
udlaegning, pa trods af at jeg er opmarksom pa, at der eksisterer nyere ANT udlagninger, i.e. Law
(1999), hvor disse problemstillinger diskuteres langt mere nuanceret. Principielt mener jeg ikke, at
det er rimeligt at kritisere positioner, som man selv farst har karikeret. Alligevel velger jeg at
udleegge ANT som ovenstaende, dels fordi det giver anledning til at pege pa et interessant generelt
metodemaessigt problem, dels fordi den klassiske ANT tilgang har en instrumentielt kvalitet, der
passer godt til projektets erklearet konstruktive sigte.
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og arbejdsmiljg. Fordi miljget ikke er afgraenset og kan give mening i sig selv,
er vi henvist til at undersgge og forstd miljget, som det treeder frem og
repraesenteres i forskellige relationer. Afhandlingen analyserer derfor ikke
miljget som almen feelleskategori, men miljget i de konkrete fremtraedener, som
aktgrer bruger som fealles referencer. Dermed hviler afhandlingen pa en
forstaelse, hvor miljg som almen kategori farst far mening, nar det inddrages og
far en fremtreedelsesform i konkrete relationer. Forstaelsen af miljgproblemerne
er med andre ord knyttet til aktegrers forskellige oplevelser af erfaringer og
handlemuligheder - med den abenlyse effekt, at der bliver tale om meget
heterogene bestemmelser og feenomener.

| en virksomhedssammenhang fremtreeder, forhandles og fastholdes miljg-
repraesentationerne, idet de sammenbinder heterogene elementer som standarder
og forskrifter for, hvordan miljeet ber males og opgeres; kvantificerede
starrelser i form af graenseverdier og normer. Disse malinger og normer er
knyttet til historie og praksis, som angiver hvordan og i hvilke sammenhange,
de kan bruges. Derfor kan miljgrepraesentationer ikke beskrives som alene
kognitiv viden, der sikrer overensstemmelse og har generel gyldighed.
Miljgrepreesentationer er som viden situeret i lokale kulturer, og konstitueres
dér gennem objekter og praksis’’. Gennem praksis og videnobjekter spejler
miljgrepreesentationerne  de magtforhold, der fungerer i relationerne.
Magtforhold indlejres gennem repraesentationernes konstitueringsproces og kan
genfindes som spor i praksis savel som i de forskellige videnselementer.

Naturen som produkt af eksperimentel interaktivitet

Nar jeg vil fastholde en kritisk miljgposition, hvor naturen har en stemme, og
hvor miljeproblemstillinger forstas som vasentlige forhold, er det problematisk,
hvis naturvidenskaben afgraenses (relativistisk) som kultur, ideologi eller
erkendeinteresse. Det er problematisk, fordi kulturalistiske viden-
skabsbeskrivelser er i fare for at afgrense sig fra muligheden for, at
naturvidenskaben kan bidrage til at lgse miljgproblemerne. Det er vigtigt at
forsta videnskaben som reproducerbar og produktiv - om end den er det i en
erkendelsesmaessig afgraenset kontekst. Videnskaben fungerer gennem sin
praksis som et rum for erfaringsdannelse, jf. den ovenstaende introduktion til

" Haraway (1991).
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Fujimuras grey-boxes begreb. For den kritiske miljgposition er det saledes
vigtigt at fastholde den kritiske diskussion af videnskaben frem for blot at
forkaste den. Denne forstaelse knytter jeg an til den pragmatiske position, som
den introduceres i forhold til videns- og teknologistudier af Werner Rammert’.

Rammert beskriver sin position netop som en reaktion pa det skel, der fremstar
mellem det han betegner som hhv. den moderne objektiviserende videnskab og
de radikale kulturalistiske videnskabsstudier. Han betoner, at det, vi forstar som
natur og miljg, er knyttet til erfaringsdannelse, og som sadan hverken er passiv,
som den beskrives i naturvidenskabelige ’objektivistiske’ positioner, eller rent
kognitiv, som det er tilfeldet i nogle af videnssociologiens ’subjektive’
positioner. Rammerts position er i overensstemmelse med aktar-netveerks
tilgangen, for sa vidt at han lige som Latour legger afstand til de
konstruktivistiske positioner, som fastholdes af bl.a. SSK skolen”. Rammert
har til gengeeld et mere ’rationalistisk’ projekt end aktar-netveerks tilgangen,
idet han i hgjere grad betoner det konstruktive i videnskaben som
erfaringsdannelse. Hos Rammert er ’natur’ knyttet til erfaringsdannelsen i den
(natur)videnskabelige praksis:

“Natur konstituiert sich weder nur im Kopf des kritischen Erkenntnissubjekts
noch nur durch die sinnliche Empirie von Objektbeziehungen, sondern Natur
entsteht in der experimentellen Interaktivitat zwischen menschlicher- und nicht-
menschlicher Natur.” ®

Dermed siger Rammert, at der er en gensidig pavirkning mellem det
intentionelle menneskelige virke og det ikke-menneskeliges virke. Samtidig
fremhaever han, hvordan det ikke bare er naturen, der konstrueres i
erfaringsprocessen, men ogsa os selv som individer. Individets erfaring af sig

’® Rammert (1999). Rammerts tilgang er en ud af en raekke forskellige varianter af diskussioner af,
hvordan naturen mere precist sakaldt socialt konstrueres. De forskellige tilgange betegnes med
navne som blandt andet constrained constructivism, relational materialism, dialectical biology,
social object constructivism og artefactual constructivism. Se Fujimura (1991b) eller Demeritt
(1998) for en gennemgang af videnssociologiens tilgange til dette spargsmal, eller lvakhiv (1998)
for en kort sammenfatning i ftht. miljgstudier.

" Se side 53.

80 Rammert (1999) p. 285.
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selv som subjekt forudseetter erfaringen af en omverden med objekter og vice
versa. Denne gensidige konstituering betegner Rammert som en ’eksperimentel
interaktivitet’.

Rammerts kritik af naturvidenskaben svarer til akter-netveerks tilgangens
indvendinger, nemlig at naturvidenskaben ikke leengere er opmerksom pa sin
egen historie, der indeholder alle de detaljerede betingelser for, at den kan
fungere. Derfor er det sa nemt at overse alle de ikke ekspliciterede
forudsaetninger bag de videnskabelige sandheder. Og idet betingelserne
glemmes, og videnskaben konstrueres som sandhed, kan dem, som Rammert
betegner som det modernes forsvarere, fornagte deres grundlag i traditionen og
historien. Videnskaben har dermed som historisk produkt faet sine essens- og
substansforstaelser frigjort og afkoblet fra proces- og relationsforstaelser. Men
idet videnskaben afskeerer sig i fht. sin egen historiske kilde, trues traditionen af
optreevling, sa videnskaben far problemer med at erkende sine egne
begraensninger. Dette kan i dag iagttages som dele af videnskabens blindhed for
ikke-viden i forbindelse med risikoproblematikker®".

Tilsvarende kritiserer Rammert det, som han betegner som de kulturalistiske
videnskabsstudier, for at risikere at fremsta som radikalt relative, nar de ikke
skelner analytisk mellem primitive stammekulturer og videnskabssamfund.
Dette svarer til akter-netveerks tilgangens kritik af formuleringer som, at
“science is just another form of tinckering” inden for Social Studies of
Knowledge, SSK traditionen. | Rammerts formulering, ma praksis ogsa
undersgges med de konkrete relationer og konsekvenser, som den er en del af:

“So wichtig und notwendig es auch ist, die Alleinanspriiche der
Wissenschaftlichen Bedingungen ihrer Herstellung zu entzaubern, so lauft der
legitime epistemologische Relativismus leicht Gefahr, sich zu einem radikalen
Relativismus zu steigern, der nicht mehr die in der Praxis gezogenen
Relationierungen und deren unterschiedliche Konsequenzen erfast.”®

81 Det historiske eksempel per se er diskussionerne af sikkerhed i forbindelse med A-krafts
debatten. | dag samles en del af disse diskussioner af videnskabens ikke-viden omkring det sakaldte
forsigtighedsprincip.

82 Rammert (1999) p. 288.
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Rammert fastholder dermed, at "naturting’ ikke er konstitueret pa samme made
som “samfundsting’, og han peger pa, at den legitime relativisme er i fare for at
blive erstattet af en radikal relativisme i de kulturalistiske studier, hvor der ikke
undersgges konkrete relationer og konsekvenser. | sin kritik af de karikerede
realistiske hhv. relativistiske positioner diskuterer Rammert videnskabens
samfundsmaessige funktion. For Rammert er videnskaben et politisk bidrag, idet
viden produceres for at veere med til at skabe et bestemt handlerum. Derfor er
en beskrivelse af de samfundsmaessige rammer for vidensproduktion i en bred,
sociologisk kontekst lige sa vigtig for Rammert som et videnskabsinternt blik
for vilkarene for frembringelsen af viden.

Med diskussionen af videnskabens samfundsmaessige funktion bruger Rammert
en aktar-netveerks lignende position til at rejse en diskussion af et *konstruktivt’
erfaringsdannelses projekt. Som en del af dette peger Rammert pa
ngdvendigheden af at kunne fgre diskussionen videre med de dikotomier, som
med en akter-netvaerks forstaelse ikke bgr anvendes som analytiske kategorier
snarere end som resultater af sociale processer: natur og kultur, videnskab og
politik, det moderne og traditionen. Derved kommer han til at overskride akter-
netveerks tilgangens mikrosociologiske udgangspunkt, samtidig med, at han
peger pa et behov for analytisk at kunne inddrage beskrivelser af “de
samfundsmaessige rammer for videnskonstruktion” og dermed en vis forstruk-
turering af problemfeltet. Nedenfor introducerer jeg derfor et arena begreb for
at handtere dette behov for en analytisk forstrukturering af det rum, som
miljgrepraesentationerne dannes i.

Miljgarenaer

Aktar-netveerks tilgangens ovenfor beskrevne actor-worlds begreb fungerer
bedst, nar der kan identificeres en sterk central aktar - prime mover - fx. ved at
udviklingen foregar blandt en lukket gruppe af akterer (som i Kuhns
videnskabelige samfund), der deler en raekke forstaelser og problemdefinitioner.
Virksomhedens miljgproblemer etableres i kontrast til dette i et felt, der blandt
andet gennem lovgivningen er delvist prestruktureret med punktualiserede og i
nogle tilfelde institutionelle akterer som ’regulerende myndigheder’,
"virksomheder’ og ’eksterne interessenter’. | dette delvist prestrukturerede felt
er der i det enkelte tilfelde endnu ikke etableret faste grenser i form af
distinktioner mellem aktgrerne - men idet aktgrerne forventer, at disse graenser
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kommer, kan de imgdega, at der vil udspille sig en raekke konflikter i forhold til
disse. Fordi analysen folger de enkelte aktgrers actor-worlds, bliver det
analytisk sveert at beskrive grensekonflikter og eksklusionsprocesser i forhold
til elementer eller grupper, som ikke anerkendes som deltagere af de centrale
aktarer. Specielt "tavse’ netvaerk - grupper der er uddefinerede i forhold til det
dominerende netveerk, eller som ikke er formulerede - er vanskelige at inddrage
I en actor-world baseret analyse.

Miljgrepraesentationer er altsd som hybrider knyttet til nogle mekanismer for
produktion af viden pa en politisk arena. Denne miljgpolitiske arena er ikke et
laboratorium befolket af videnskabsfolk med professionelle diskussioner, men
er et mere abent politisk rum, der er delvist prestruktureret af
institutionaliserede interessekonflikter. Samtidig er der ved siden af
videnskabens fokus pa produktion af stabile sandheder den politiske
forvaltnings stadige behov for legitimering i forhold til det omkringliggende
samfund. For at kunne tage hgjde for dette delvist prestrukturerede rum, hvor
der samles og etableres graenser mellem forskellige netveerk, opererer Jargensen
og Serensen® med et arena begreb. Jgrgensen og Sgrensen studerer
innovationsprocesser og bruger i den forbindelse ’development arenas’ til at
integrere en raekke aktarers forventning om en (markeds)konkurrence situation i
analysen. Akterer delegerer med deres forventninger opgaven at sikre lave
priser og fortsat teknologisk udvikling til gkonomiske institutioner som
markedet og konkurrence. Pa baggrund af aktgrernes pa forhand etablerede
forventninger, konstitueres arenaen som ramme for en reekke forskellige og last
koblede netveerk:

”.. policy arenas form a space where actors operate and create new relations by
managing uncertainties, re-structuring relations, and recruiting other actors. The
boundaries of arenas are fluid and mutually shaped by the actors engaging
themselves and being recognized in the arena in question.”®*

Med actor-world begrebets definition af aktgrers handlerum som knyttet til
aktarernes egne forstaelser af sammenhzangende netveerk, er aktgrer kun synlige
for hinanden, nar de bliver til deltagere i relation til konkrete hendelser som en

83 Jgrgensen et Sgrensen (1999), Jargensen et Strunge (2001).
8 Jgrgensen et Strunge (2001), p. 288.
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kontrovers eller en tolkningsforskel. Dermed bliver det svert at beskrive
eksistensen af ’parallelle’ netvaerks dannelser.

Arena begrebet der imod abner op for, at der eksisterer en vis forstrukturering
af akterernes forstaelsesrum i form af de felles forestillinger, som aktarerne
knytter til forventede forlgb. Dette gor det muligt at beskrive tilstedeveerelsen af
partielt overlappende, partielt konfliktende actor-worlds, for eksempel i form af
konkurrerende netvaerk under dannelse, som maske endnu ikke er synlige eller
artikulerede i forhold til det oprindelige netveerk. Dermed muliggeres en mere
differentieret analyse af de indbyrdes relationer mellem forskellige akter-
netveerk. Arena begrebet giver mulighed for at beskrive et spaend af forskellige
situationer, fra tilfeeldet med ét sammenhangende aktar-netveerk med veerdier
etc., som bliver taget for givet, over en flerhed af til dels adskilte aktgr-verdener
som er koblede omkring graenseobjekter og greensepersoner, til den ekstreme
situation, hvor interaktionen mellem aktgr-verdener er sa svag , at de nzppe
'taler' sammen og dermed har naermest uforstaelige veerdisat etc. for hinanden.

Ved med arena begrebet forsigtigt at fremhaeve de etablerede netveerk som
afgreensede, om end temporale starrelser, bliver det muligt at studere de
spaendinger og graenseprocesser, der finder sted pa netveaerkets granser.
Samtidig ger de mere flydende overgange mellem forskellige netveerk det
muligt at forsta akterer med flertydige tilhgrs- og loyalitetsforhold. Og det giver
mere plads til ogsa at se pa disse flertydige medlemsskaber med begreber som
grenseobjekter og grey-boxes og at analysere graensekonflikter under ind-
dragelse af ogsa de netveerk, der umiddelbart fremstar som tavse eller
ekskluderede i forhold til de dominerende translationer.

| tredje caseforteelling (”Det selvorganiserede miljgarbejde”) beskrives det,
hvordan virksomhedens selvorganiserede miljgarbejde (miljgstyringssystemer
m.m.) bliver refereret til som et beredskab. Det selvorganiserede miljgarbejde
overskrider de reguleringsfastsatte normer for at imgdega det, der endnu ikke
er, men som der er en forventning om kan komme. Det selvorganiserede miljg-
arbejde beskrives hermed som et veerktej til handtering af potentielle fremtidige
problemstillinger. Denne imgdegaelse, som deles af en reekke aktgrer omkring
virksomheden, indebarer en forstrukturering af problemfeltet, og skaber
dermed en arena for handtering af savel eksisterende som forventede
miljgproblemer. Pa arenaen imgdegas det, at virksomheden (ogsa) fremover vil
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blive indrulleret i skiftende nye miljgproblematikker af forskellige aktgrer. Det
kan fx. iagttages i den samtidige udbredelse af miljgstyringssystemer i danske
virksomheder.

Ved at forstd arenaer som delvist forstrukturerede i kraft af aktgrers faelles
deltagelse og forventninger, kan Jargensen og Sgrensen beskrive, hvordan
aktgrerne kan etablere strategier, der gennem translationsprocesser &ndrer de
forskellige netveerks udstraekning og greenser i stadige rekonfigureringsproces-
ser. ’resettling and inclusion’, ’extension and differentiation’, ’exclusion’,
’reduction and ordering’, ’multiple engagements’ og ’re-framing’®. Specielt re-
framing er interessant som strategi, idet den beskriver, hvordan aktgrer, der i
gvrigt fremstar som ekskluderede, kan indrulleres ved hjelp den delegerede
autoritet (script), der baeres af arenaens centrale konstruktioner. | afhandlingens
anden casefortelling fungerer Miljgstyrelsens vejledninger netop som sadanne
centrale konstruktioner i forbindelse med en temporar arena, der etableres
omkring myndighedernes regulering af casevirksomhedens miljgforhold. Et
andet eksempel er forsgget pa at skabe en stabil arena omkring
virksomhedernes selvorganiserede miljgarbejde ved i forbindelse med det
miljgpolitiske initiativ ”Den produktorienterede miljgindsats” at bruge
livscyklusvurderings-metodikken til at afgraense hvilke miljgproblemer, som
ber inddrages i det selvorganiserede miljgarbejde.

Mens Jargensen og Sgrensen bruger development arenas til at beskrive
aktgrernes felles forforstaelse af markedet som et stadigt potentielt
konkurrencefelt, er miljgarenaer et udtryk for aktgrernes forventning om en
latent risiko. Et resultat af, at forskellige og tilsyneladende ikke umiddelbart
relaterede aktarer baerer den samme forventede risiko, er, at det efterfglgende
kan komme til at fremsta som, at der faktisk er en reel og eksisterende trussel.
Og hvis den faktiske risiko tages som premis frem for som resultat, fremstar en
situation, der svarer til det Bech o.a. kalder ’risikosamfundet’®®, selv om den
ikke som i risikosamfunds beskrivelserne forstds som et resultat af
’moderniteten’. Ved at forsta risikodiskussionen som en latent og underliggende
forventning i de forskellige netveerk, abnes der i forhold til aktgr-netveaerks
tilgangen op for en beskrivelse, hvor forskellige samtidige netveerks-

8 Jargensen et Sgrensen (1999).
% Bech (1992).
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konstruktioner eksisterer parallelt og agerer koordineret, uden at vere i
umiddelbar forbindelse med hinanden.

Overfarsel af viden

Med arenabegrebet er der begrebssat et rum for Kkonstruktionen af
miljgproblemer omkring virksomheden. Her agerer en reekke netveerk strategisk
I forhold til hinanden, og aktgrernes forventninger konstituerer temporare
greenser mellem de forskellige netveerk. Nar videnskaben med arenaens
forstrukturering er en privilegeret position, som der kempes om, narmer
beskrivelsen sig igen en reetablering af specielt videnskab som en szrlig og fra
resten af de (politiske) diskussioner adskilt sfeere. Specielt greensen mellem
videnskab og politik fremstar som central i forhold til diskussioner af, hvordan
viden kommer ud af det videnskabelige samfund og ind som et element i den
formelle politiske proces. Her fungerer graensedragningen samtidig konstruktivt
ved at bidrage til at konstituere videnskab og politik som specifikke sferer.

Fra dette udgangspunkt er der inden for videnskabsstudier to felter, der har
beskeftiget sig med de videnskabelige gruppers interfaces i forhold til det
omkringliggende. Det ene felt knytter an til leegfolks videnskabs opfattelse
(public uptake of science) i forbindelse med stgrre offentlige risiko-
kontroverser (med atom kraft som eksempel per se). Disse studiers pointe har
veeret en kritik af, at leegfolks viden sammenholdt med de videnskabelige
eksperters udsagn er blevet afvist som misforstaet. | konkrete undersggelser er
det blevet demonstreret, hvordan legfolks viden er lige sa god som eksperternes
til at fungere handlingsvejledende i det konkrete dagligliv®’.

Det andet og i denne sammenhang vasentligere hovedfelt har orienteret sig
mod, hvordan videnskab bliver inddraget og brugt i forbindelse med politiske
diskussioner®. | forbindelse med undersggelser af hvordan der laves videnskab
til brug ved store reguleringsmaessige kontroverser, science for policy, skifter
analyseperspektivet fra forsgg pa at karakterisere bestemte videnspraksissers
konstruktion og brug af repraesentationer til en beskrivelse af, hvordan de
(videnskabelige) repraesentationer fungerer i samspillet mellem forskellige

8 Wynne (1998).
88 Jasanoff (1990).
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institutionaliserede grupper i den politiske proces. | disse analyser leegges der
meget mindre vagt pd den konkrete reprasentations konstruktionshistorie,
mens repraesentationernes funktion som omdrejningspunkt for de politiske
kontroverser er i fokus. Det fremhaves, hvordan reprasentationernes rolle
pavirkes af dagsordener, der ikke udspringer af og darligt har kontakt til den
naturvidenskabelige kontekst.

Ved at operere med en grense mellem videnskab og politik overskrider min
begrebsmaessige afklaring og forankring af miljgrepraesentationer den ramme,
som aktaer-netveerks tilgangen tilbyder, og jeg supplerer den med elementer fra
den del af STS feltet, der opererer med en reetablering af politik og videnskab
som analytiske referencer®. | science for policy™ diskussioner, som hos fx.
Jasanoff, bliver graensefeltet mellem videnskab og politik ofte beskrevet med
metaforer knyttet til overfarsel af kognitiv viden mellem forskellige relativt
veldefinerede og adskilte sfeerer. Jasanoff problematiserer myndighedernes
mulighed for at lave regulering, der henter sin legitimitet i en videnskab, som
forskellige aktarer til stadighed prever at dekonstruere. Her er det ikke en be-
skrivelse eller analyse af selve vidensoverfgrsels elementet, der vaegtes, men
konkrete beskrivelser af, hvordan store semi-offentlige kontroverser handteres
med stotte fra videnskabelige grupper®. Det centrale tema er, hvordan
myndigheder kan etablere videnskabelige radgivningsfunktioner, der ikke
fremstar som politiske (og dermed uvidenskabelige) forlengelser af
myndighedernes politiske autoritet™.

Den ggede brug af videnskabelige komiteer kan se ud som en trussel mod en
demokratisk regulering. Nar politik gennemfares med henvisning til
uigennemskuelige (black-boxede) videnskabelige konstruktioner, bliver den
legitime demokratiske debat kortsluttet og sat ud af funktion. Lovgiverne
efterspagrger mere viden og bevilliger penge til forskningsprogrammer, der skal
producere resultater i reguleringsgjemed. Der er i den forstand tale om

8 Jasanoff (1990), Porter (1995), Weingart (1999), Wynne (1988).

% -Science for policy” knytter sig til diskussioner af *governance’. Jeg fastholder i denne diskussion
betegnelsen ’science for policy’, fordi jeg ensker at veaegte betydningen af videnskonstruktionen
snarere end at anleegge et politologisk perspektiv for reguleringens betingelser.

%1 Hos Jasanoff i en amerikansk reguleringskontekst.

% Jasanoff (1990).
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‘mandated science’, viden som i udgangspunktet produceres for at kunne
fungere som input til en formel politisk proces.

Nogle sociologer havder, at denne videnskabeligt legitimerede politik vinder
stadig mere indpas (Bech kalder det fx. sub-politics™). Men Jasanoff peger p4,
at det ved narmere eftersyn viser sig, at reguleringsvidenskabens kontingente
og socialt konstruerede karakter udfordrer gengse teknokratiske forstaelser af
videnskabelig viden og ekspertroller. Det skyldes, at regulering af risici knyttet
til iseer miljg og sundhed er vanskelig, fordi lovgivningen her er henvist til at
referere til en meget ny og skrgbelig viden. Her er der (endnu) kun naet
videnskabelige konsensus omkring enkeltstdende feenomener ad saedvanlige
kollegiale uformelle forhandlinger. Denne skrgbelige viden star i kontrast til, at
den politiske proces pa andre omrader arbejder med en sandhed, der produceres
gennem abne konflikter mellem ritualiserede forstaelser. Nar den skrgbelige
viden bliver genstand for de ritualiserede politiske konflikter, produceres der
som resultat en tilsyneladende endelgs og meget kompleks offentlig debat, hvor
der kan rejses tvivl om stort set alle forudsatninger.

| Danmark geelder dette fx. i forhold til den altid pdgaende faljeton debat om
Vandmiljgplanen, hvor store politiske og videnskabelige ressourcer stadig
bindes til diskussioner af vandmiljgets tilstand og reguleringens effekt. Jasanoff
studerer langvarige amerikanske forsgg pa at etablere regulering pa
kemikalieomradet, mens drivhuseffekt komplekset omkring IPCC
(Intergovernmental Panel on Climate Change) er et eksempel pa en
international politisk konflikt, der studeres af en bred vifte af science for policy
forskere.

Sub-politics ideen om, at miljegrepraeesentationer konstrueres for at tilslare og
legitimere bestemte politiske tiltag, bliver ogsa modsagt af Porter. | hans mere
historiske studier undersgges videnskabens funktion som leverander til det
bureaukratiske system i form af udviklingen af kvantitative metoder inden for
regnskabsvasen, forsikringsvidenskab og nationalgkonomi.

Historisk har tidligere tiders brug af ekspertvurderinger udviklet sig mod stadig
mere eksplicitte beslutningskriterier. Disse objektiveringer er en del af det

% Bech (1992).
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positivistiske/deskriptive projekt, og har som sadan en raekke fordele: Med en
udeladt metafysik provokerer de ikke den herskende orden; de kan opna
grundighed til gengzld for ikke at tilstreebe en dyb forstaelse; de kan ved at
forholde sig neutralt til genstanden danne udgangspunkt for drammen om en
enhedsvidenskab. Porter ser heller ikke denne udvikling som resultat af steerke
aktarers strategiske black-boxing af politiske diskussioner. Udviklingen er ikke
sket som resultat af centrale akterers forsgg pa at konsolidere deres
magtpositioner; snarere er det de magteslgse embedsmands forsgg pa at sikre
deres forvaltnings legitimitet:

"objectivity lends authority to officials who have very little of their own.”%,

Et vedvarende pres udefra har fert til en ’anonymiserings-tendens’. Dermed
argumenterer Porter imod ideen om, at kvantificering er et rggsler af
rationalitetsparader, som bruges i forhold til offentligheden for at skjule den
politiske proces. Hovedpointen hos Porter er tveert imod, at objektivitet i dag
gennem kvantificering er et egnet kommunikationsmiddel mellem grupper,
fordi behovet for tillid til personer og institutioner minimeres®. Porter vender
saledes videnskabsstudiernes kritik af technoscience for at black-boxe de
politiske processer pa hovedet: Den black-boxing, som den objektiverende
kvantificering producerer, er en forudsatning for den ’gennemsigtighed’, som
kendetegner en aben demokratisk forvaltning.

Ud over at pege pa kvantificeringsprocesserne som en forudsatning for et
demokratisk samfund, viser Porter ogsa, hvordan kvantificeringsprocesserne
fungerer som epistomologisk projekt: For at forhindre at der blot kvantificeres
ud fra det, der er nemmest eller billigst, bliver det ngdvendigt at ’uvildige’
opstiller nogle standarder for, hvad der skal males. Dette arbejde med at opstille
og kontrollere standarder er voksende og omsiggribende. Samtidig kan det
konstateres, at for at fastholde standardernes objektive karakter ma pracise
(dvs. ens) malinger vaegtes frem for de mere akkurate (dvs. teettere pa
virkeligheden).

% Porter (1995) p. 8.
% Porter (1995).
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| modsatning til Rammert undgar Porter i sine beskrivelse af de processer, der
farer til kvantificering, at referere til meget abstrakte teoretiske starrelser som
‘modernitet’ eller tale om en generel ‘videnskabeliggerelse’ af den politiske
proces. | stedet fastholdes kvantificeringsmetodernes udvikling gennem en
reekke konkrete studier af, hvordan netveerket af professionelle, videnskabs-
mand og myndighedspersoner nar frem til brugbare beslutningsgrundlag:

"Ekspertise er i mindre grad end videnskab forstaelig som resultat af individuel
teenkning, eksperimenter og disciplinere samfund. Det er en relation mellem
professionelle, ofte akademikere, videnskabsmaend og myndighedspersoner.
Deres veerdsattelse af ekspertise er et udtryk for deres forhold til en stadig
bredere offentlighed.”*

Som Porter beskriver kvantificeringer, har de en dobbelt karakter af pa en gang
at veere deskriptive og konstruktive; kvantificeringens kategorier ma komme til
verden — meddeles officielt og offentliggeres — inden de kan males og blive
virkelige. Dermed kan kvantificeringer ses som en variant af Latours hybrider:
Miljgproblemerne produceres som en del af den socio-tekniske proces, men
treeder frem sammen med nogle af de betingelser, som de produceres under.

Etablering af graenser

Som hos Star og Fujimura arbejder science for policy studierne analytisk med
relativt veldefinerede domaner med tilhgrende boundaries. Overfarselen af
viden sker ved hjelp af akterer, der via tilhgrsforhold til flere forskellige
domaner kan fungere som ‘gate keepers’. Gate keeperne fungerer strategisk
som overseattere af de komplekse signaler fra den reguleringsmaessige, kom-
mercielle og sociale kontekst til det videnskabelige domane samtidig med, at
de er med til at reproducere de forskellige domaners greaenser.

Til gengeld for den klare forstaelse af greenser ma science for policy studierne
analytisk fastholde de heterogene netveerk af videnskabs- og legfolk som
delvist punktualiserede. Disse studier bliver derfor rettet mod etablerede og
punktualiserede netveerks indbyrdes kampe, fx. i forbindelse med de store

% Ibid. p. 6.
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diskussioner af atomkraftveerkers sikkerhed®’. Mens akter-netveerks studierne
arbejder for at vise, hvordan videnskabsfolk arbejder med kommunikation og
overtalelse som redskaber til generering af ny viden, undersgger science for
policy studierne den institutionaliserede politiske konflikt og mulige
handlingsanvisninger heri ved hjaelp af analytiske redskaber til at forsta
afgraensninger og karakteriseringer.

Greaensedragningsprocesser fastholder adskillelsen af forskellige videnssfeerer
og er et afgagrende instrument i den politiske kamp, hvor den, der taler pa vegne
af videnskaben, kan gere krav pa kognitiv autoritet. Science for policy studierne
papeger dermed, hvordan videnskaben ogsa defineres ‘udefra’. | den sproglige
kamp, hvori det politiske spil former sig, etableres der samtidig bestemte
forstaelser af videnskaben. Der bruges og konstrueres stadig nye begreber til at
afgrense det videnskabelige fra det, der kan karakteriseres som politisk,
moralsk, eller religigst:

”.. boundary-defining language not only serves the immediate interests of social
and political groups, but, through the creation of new conceptional categories,
opens the way for extending those interests to new or larger domains. The use of
such language is an important strategic tool not merely for scientists and
political officials, but for all other societal interest groups, such as industry and
environmentalists, who have a stake in the way power is distributed among
centres of scientific and political authority.” *

Men boundary-defining language er ikke kun med til at treekke graenser, der har
implikationer for det videnskabs-eksterne politiske spil. Graensedragning
preeger selvfalgelig ogsa videnskabernes interne selvforstaelse. Pa miljgomradet
kan science for policy studierne papege, hvordan den voksende
miljg(natur)videnskab organiseres, og den komplekse tilknytning til
reguleringsapparatet kan analyseres. Ogsa samspillet mellem videnskabelige-
og legfolksgrupperinger kan studeres; dette er blevet gjort pa omrader som fx.
aktivisternes professionalisering, og 1 dele af studier af laegfolks
videnskabsforstielse®™. Andre studier bidrager med at pege pd, hvordan

% Wynne (1996).
% Jasanoff (1987) p. 199.
% Wynne (1999).
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miljgspgrgsmal bliver brugt til at rette en systematisk kritik af det
industrialiserede samfund og naermer sig dermed de mere makrosociologiske
analyser, der leveres i den fremvoksende miljgsociologi eksemplificeret ved fx.
Bechs beskrivelser af risikosamfundet.

Naturvidenskabsfolk haevder ofte betydningen af den uafhangige
videnskabelige konsensus som en forudsetning for politisk legitimitet. Som
kritik at dette har science for policy forskere haevdet, at videnskab enten bruges
til at legitimere politik, der ikke er formuleret med baggrund i den viden-
skabelige viden, eller ignoreres, i de tilfelde hvor enten den videnskabelige
konsensus er i modstrid med den formulerede politik, eller der ikke er
videnskabelig konsensus. Men hvis det er tilfeeldet, bliver den videnskabelige
viden sa overhovedet inddraget i og bidrager til den politiske proces?

Nar science for policy analytisk behandler videnskab og politik som adskilte
sferer, kan det altsa indvendes, at forandringsprocesser er i fare for at kunne
reduceres til sociale faktorer — hvilket vil (gen)indfere den ex ante distinktion
mellem det sociale og det naturlige, som er studiernes kritiske udgangspunkt'®.
Hermed inddrages (igen) en af de dominerende staende diskussioner inden for
videns- og teknologisociologien: | hvilket omfang er det frugtbart analytisk at
opretholde en skelnen mellem humane og non-humane aktgrer? Hvis denne
skelnen fastholdes, falger der i halen pa den en predefinering af en raekke andre
grenser, bl.a. greensen mellem det videnskabelige og det politiske, hvorved det
bliver vanskeligt at dekonstruere og narmere undersgge disse. Til gengeld
bliver det ikke muligt at komme til at lave analytisk-retoriske beskrivelser, hvor
det at give ’naturen’ stemme og status som aktaer risikerer at fore til, at der
etableres analytiske forklaringer med reference til immanente egenskaber ved
naturen. Eller at “naturen’ som i drengebgger om opdagelsesrejsende blotlaegger
sig for den heroiske forsker, hvilket de klassiske aktgr-netveerks studier er
blevet kritiseret for at forfalde til**".

| studier, hvor de humane aktgrer fastholdes som de handlende agenter, bliver
det saledes fastholdt, at forandringer skal forklares ud fra (human)sociale
processer. Til gengeld bliver det ikke muligt at diskutere, hvordan vi

190 Syijs et al. (1998)
101 Se *The Chicken Debate’: Collins and Yearley (1992) og Callon and Latour (1992).
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uddelegerer evnen til at agere til de hybrider, som vi omgiver os med. Men nar
teknologien ikke selv kan agere eller tale til os, er dens mening kun fastholdt
som diskursiv konstruktion. Teknologier er dermed tilgengelige for os som
ikke veerdiladede veerktgjer, dvs. som rene (natur)genstande, som det overlades
til os at knytte en mening og praksis i forhold til. I udgangspunktet har al
teknologi nu den samme (mangel pa) karakter: i sin substans mgder en hammer
0s pa samme made som en computer. | en vidensfilosofisk diskussion kan dette
maske fremsta som en rimelig position, men jeg finder den ikke overbevisende i
forbindelse detaljerede analyser af konkrete teknologier og deres anvendelse.

Processer pa graensen

Blandt science for policy forskerne veelger nogle forskere mere eller mindre
eksplicit at fastholde greensedragningen mellem politik og videnskab som
problematisk. Dermed kan de beveege sig veek fra at studere graensedragning
som politisk instrument, og over mod narmere analyse af hvordan mediatorer
ogsa kan fungere konstruktivt i de politisk-videnskabelige kontroverser. Her er
grensen ikke bare en linie, men et selvstendigt felt. Der etableres fx.
institutioner, som ikke selv er videnskabelige, men som skal hjelpe politikerne
med at forstda og samarbejde med videnskaben. Disse ’boundary
organisations’'% arbejder p& grensen med at vedligeholde hybrider ved at
dekonstruere og genadskille videnskaben fra politik.

Miljgrepraesentationer kan tilsvarende forstds som mere end bare en
grensemarkering. Som ’science for policy’ fungerer miljgrepraesentationerne
ved at markere grensen, mens de som hybrider selv kan beskrives som
produkter af denne graenseetablering. Van der Sluijs et al. peger pa, hvordan det

konsensus estimat, der fremkom i starten 1980’erne for den
drivhuseffektrelaterede temperaturstigning, har bidraget til at fastholde den
politiske proces gennem 20 &r'®. | den samme periode er det lykkes

videnskabsmand at opna en tilstraekkelig fleksibilitet i de forskellige teoretiske
analysemodeller, der er opstillet, til at disse ogsa har kunnet finde statte i, og
dermed ogsa bidraget til at fastholde temperaturstigningsestimatet. Van der
Sluijs et al. kalder temperaturstignings-estimatet for et “anchoring device”.

192 Miller (2001). Et kendt dansk eksempel pa en boundary organisation er Teknologiradet.
193 Sluijs et al. (1998).
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Dette anchoring device handterer relationerne mellem forskellige grupper (actor
worlds) og fungerer i denne forstand som et graenseobjekt, der kan indeholde og
tilfredsstille forskellige lokale meningstilordninger og dermed fungere pa tveers
af drivhus arenaen. Her bidrager det konstante estimat ved at forankre klima
politikkens malsaetning, pa trods af at den videnskabelige forstaelse af
feenomenet a&ndrer sig.

Anchoring device begrebet beskriver ikke bare et statisk greensedemarkerings
objekt, der bruges som argument i forbindelse med grensedragnings
kontroverser. | de fleste science for policy studier forstas videnskab og politik
som stabile starrelser, mens vidensoverfgrsels konstruktionerne pa graensen har
temporeer karakter. Men her er det den temporeaere konstruktion, der stabiliserer
de tilgreensende videnskabelige og politiske netvaerk. Anchoring devices har en
rigiditet og en deraf fglgende evne til at strukturere sine relationer, som vi ellers
forbinder med videnobjekter i form af teknologi. Forstaelsen af videnskab og
politik som stabile starrelser oplases dermed igen, nar der fokuseres pa miljg-
repraesentationernes konstruerethed i stedet for blot at se dem som
greensedemarkeringsobjekter. Som konstruktioner pa grensen kan de fungere
som de strukturerende elementer i situationer, hvor bade videnskab og politik
forandrer sig.

Opsamlende

Omdrejningspunktet for denne teoridiskussion har veeret, hvordan miljget
konstrueres, som noget vi kan handtere som miljeproblemer. Her tilbyder aktar-
netvaerks tilgangens oplasning af natur/kultur dikotomien sig som et relevant
afset. Aktar-netveerks tilgangen bidrager med et blik for, hvordan der i
miljgpraktikernes netveerk produceres hybride objekter. Med begreber som grey
boxes og boundary objects, bliver viden karakteriseret som videnskabeligt
produkt. Det bliver muligt at diskutere, hvordan viden kan udveksles som
vidensobjekter, der er indlejret i lokale praksisser, og hvordan overfgrslen af
viden er betinget af bade tolkningsfleksibilitet og praksisbundet stabilitet.

Ved i aktar-netvaerks beskrivelserne at fglge udviklingen set gennem de
centrale aktgrers gjne, opnas der til et blik for handlingsalternativer i forskellige
situationer. Nar beskrivelserne fokuserer pa enkelte hovedforlgb, bliver det
samtidig overskueligt at opstille strategier for alternative forlgb. P4 denne made
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kan netop de klassiske aktar-netveerks beskrivelser fungere som udgangspunkt
for handlingsanvisning. Men med et analytisk perspektiv, som er et indefra blik
gennem netveerket, bliver det sveert at se, hvordan miljget samtidig konstitueres
af det, som ekskluderes og holdes ude af netvaerket. Netop eksklusionsprocesser
spiller en vigtig rolle i miljgpraktikernes handtering af miljgproblemer, hvor de
konkret skelner mellem politik og videnskab og dermed bidrager til at
konstituere dem som adskilte empiriske fenomener.

Aktar-netveerks tilgangen bidrager i forhold til at begrebsseatte, hvordan der i
miljgpraktikernes arbejde etableres selvsteendige hybrid-objekter: de sakaldte
miljgrepreesentationer. Samtidig er miljgrepreesentationer et produkt af
magtrelationer, der ogsa eksisterer uden for det umiddelbare netveaerk, og som
blandt andet kommer til udtryk i form af en raekke eksklusionsprocesser.
Miljgrepraesentationer positioneres som begreb i forhold til disse diskussioner
for at opna et hensigtsmassigt begrebsapparat til beskrive, hvordan miljgviden
konstrueres i en proces, der er bade afgrensende og konstruktiv.
Miljgrepraesentationer har saledes en dobbelt karakter ved, at de fungerer bade
som objekter, der integrerer natur og kultur, og som instrumenter, der bruges til
at afgraense politik fra videnskab.

Det naturaliserede miljg er altsa ikke bare et produkt af videnskabens’ interne
netvaerk, men ma samtidig forstas som et resultat af processer pa en ’politisk’
arena. Miljget er naturen omkring os, som ikke mindst videnskaben beskriver
den, men hvad der teller som videnskab er samtidig genstand for politiske
forhandlinger. Med begreber som boundary work, gate keepers og anchoring
devices fra science for policy diskussionerne bliver vidensdannelsen som
instrument problematiseret - hvordan kan dynamikker og grenser mellem
videnskab og politik forklares? Skellet mellem natur og kultur produceres
sammen og som betingelse for, at der kan etableres et tilsvarende skel mellem
videnskab og politik.

Dermed beskrives miljgrepraesentationer som begreb i et spaendingsfelt, hvor
der i den ene ende foregar en gensidig konstitution af natur og kultur, mens der
I den anden ende gensidigt konstitueres politik og videnskab. En teoretisk
beskrivelse og forankring af miljerepreesentationer star dermed over for et
paradoks: Fordi ’miljget’ konstrueres i og samtidig er med til at danne
baggrunden for et ’politisk’ spil, star den aktgr-netvaerks baserede analyse
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overfor en hgnen-og-egget problematik: nogle dikotomier ma rekonstitueres,
for at andre kan oplgses. Diskussionen overskrider nu den oprindelige aktar-
netveerks ramme, ved at natur/kultur dikotomien reetableres i en transformeret
form som en adskillelse af politik og videnskab. Mange ars brug af videnskab

og politik som separate sferer satter spor i de konkrete analyser'®.

| den proces, hvor det almene miljg genstandsgeres i miljgrepraesentationerne,
far de konstrukter, der repraesenterer naturen, samtidig delegeret og indlejret
kompetence til at tale ikke bare pa naturens vegne, men ogsa til at strukturere
relationer omkring sig'®. En isoleret analyse kan sledes demonstrere, hvordan
en grenseverdi (som eksempel pa et boundary objekt) genstandsger et
naturfenomen, men kommer samtidig til at tage en stor del af den
reguleringspraksis, som graenseverdien er en del af, for givet. Ved at
grenseveerdien er et element i et stgrre heterogent kompleks af praksis og
instrumenter, kommer den ogsa selv til at bidrage til at (re)konstituere
miljgarbejdets institutionalisering. Miljgarenaer begrebssetter, hvordan
miljgarbejdet med tilhgrende normer er mere end blot (human)sociale
konstruktioner, mens miljgrepraesentationer beskriver hvordan miljget er mere
end natur.

Den enkelte miljgrepraesentation er ikke passiv, hverken som videnskabens
forskningsgenstand eller som politikkens magtredskab. Men ved bade at vere
genstandsgjort som objekt, og samtidig vere tildelt kompetence som
instrument, bliver den en aktiv konstruktion, der bidrager til at forme miljgprak-
tikerens arbejde. Nar miljgpraktikeren formulerer, at "vores stgjproblem gjorde,
at vi matte endre ventilationsforholdene for at kunne fa en miljggodkendelse”,
er det miljgrepreesentationen (her ’stgjproblem’), der handler, som den centrale
akter. Og samtidig bidrager ’stagjproblem’ til at afgraense det politiske fra det
videnskabelige, ved at skelne det, der skal afvejes, (stajgener), fra det som er
(stejforhold)

104 Jasanoff (1990).

1% Denne pointe er delvist indeholdt i Ackrich beskrivelse, af hvordan teknologier beerer et *script’
for, hvordan de skal bruges. Hos Ackrich diskuteres script i forhold til konstruktarens mulighed for
intentionelt at indlejre strategier for teknologiens brug. Script problematiseres dog ikke i forhold
ikke-intentionelle bidrag fra og rekonstituering af makrostrukturer som ex. kensrollemgnstre.
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Selv om miljget som alment forhold bliver konkret i miljgrepraesentationerne,
er der ikke tale om, at miljgrepraesentationer bestemmer miljget. Miljg-
repraesentationerne udvider vores erfaringsrum, men som ikke essentielle
feenomener er de ikke endelige. Ved siden af at fungere som ramme for
miljgteknikernes praktiske arbejde med at handtere 'miljget’, er etableringen af
de konkrete miljgproblemer en fortseettelse af den adskillelses- og purifikations-
proces, der producerer politik og videnskab som adskilte samfundssfeerer.
Denne proces producerer stadig friske brudlinier pa miljgomradet, som derfor
fremstar som fronten af en moderniseringsproces, selv om det netop ikke er

’moderne’*®,

106 | atour (1991).
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Rockwool er en international koncern af dansk oprindelse. Samtidig er det
varemarket for et isoleringsprodukt, som bestar af en filtagtig matte af stenulds
fibervaev. Dette er koncernens hovedprodukt. Rockwool stenuld udmarker sig
ved at have en meget hgj isoleringsveerdi bade i forhold til varme/kulde, stgj og
vibrationer. Derudover har Rockwool stenuld et smeltepunkt pa over 1000 °C.
Rockwool stenuld har her en komparativ fordel i forhold til andre
isoleringsmaterialer, da det smelter langt senere end det andet
mineraluldsprodukt glasuld (650 °C) og langt over breendpunktet for forskellige
typer af skumplast (omkring 450 °C). Forstaelsen af stenuld som et specielt
brandsikkert produkt ligger dybt forankret i koncernen. Rockwool knytter i alt
informationsmateriale stenuldsproduktet til *“brandsikker isolering”; oftest
indgar denne betegnelse endda som en del af selve varemarket, jf.
nedenstaende figur.

ROCKWOOL

FIRESAFE INSULATION

Figur 4 Rockwools varemarke

Rockwool isoleringsprodukter bliver brugt til generel bygningsisolering, og
derudover bliver materialet ogsa videreforarbejdet til blandt andet rarskale til
teknisk isolering og plader med forskellige typer af belseegninger. Det er fx.
‘harde’ loftsplader, plader til at leegge under stabte gulve og facadepaneler. Det
Vesteuropaiske isoleringsmarked er stort set ligeligt fordelt mellem de tre
dominerende isoleringsprodukter: 40 % skumplast og ca. 30 % hhv. glasuld og
stenuld. Skumplast produktion er med raolie som ravare forankret i det kemi-
industrielle kompleks’ store koncerner, mens glasuld og stenulds produktion
minder mere om en mellemting mellem et jernsteberi og et glasveerk.
Rockwools datterselskab Grodan videreforarbejder fibermatter sa disse kan
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bruges som veekstmedium i drivhuse. Omkring halvdelen af alle tomat- og

agurkeplanter i Danmark dyrkes pa dette mineraluldsmedium™®’.

SiO, 38-57 %

Alkaliske 20-40 %

oxider

Jernoxider 0,5-12
%

Al,O; 0-23 %

TiO, 0,5-4 %

P,Os 0-3 %

Tabel 1 Stenulds typiske sammensatning%.

Rockwool betegnes som stenuld fordi det produceres af en smeltet blanding af
forskellige stenarter, typisk en kombination af aluminium-silicat holdig klippe
(typisk basalt), kalksten, hgjovnsslagger, dolomit, silicium sand og natrium
sulfat. Den feerdige stenuld har typisk en sammenseatning som angivet i den
ovenstaende tabel.

Som det beskrives nermere i farste caseforteelling, er Rockwools produkter for
nylig blevet kemisk reformulerede, sa der nu i Danmark kun produceres
produkter med den sakaldte HT fiber. HT stenulden er karakteristisk ved, at den
vurderes at veere nemmere biologisk oplgselig pa baggrund af, at der blandt
andet er et gget indhold af aluminiumoxid i forhold til tidligere typiske
formuleringer.

197 Kahler (1999).
1% European IPPC Bureau (1999).
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Raw material supphy Weighing Spinner Curing oven Cresign cutting Packing Direct lcading
r

Figur 5 Principdiagram for Rockwools produktionsproces'®.

Produktionsprocessen kan anskueliggeres med et principdiagram som Figur 5
ovenfor: | en kupolovn indferes stenrdvarer og koks foroven. Undervejs ned
gennem ovnen indblaeses ilt, og koksene forbrendes, sa der opnas en
temperatur pa omkring 2000 °C varme i den centrale forbraendingszone nederst
i ovnen. Her smelter stenravarerne sammen og danner en flydende mineral-
substans. Denne tappes af forneden i ovnen og blaeses under tryk ned pa
sakaldte ‘spindehjul’, der ved hurtige rotationer slynger stenmassen ud til tynde
fibre i det sakaldte ‘spindekammer’. Her sprgjtes samtidig en blanding af
phenol og formaldehyd ind mellem fibrene, hvorefter disse samles i bunden af
kammeret pa et roterende band.

Fra det roterende band feres fibrene gennem en ovn, hvor fibermatten
gennemblases med varm luft, sa blandingen af phenol og formaldehyd reagerer
kemisk og herder op til plastikproduktet bakelit. Dette fungerer som
bindemiddel, sa det ferdige produkt fremstar som en sammenhangende og
relativt formstabil matte. Herefter skeeres banen op i de gnskede dimensioner og
transporteres videre til evt. videreforarbejdning og indpakning.

| Danmark producerer Rockwool A/S stenuld pa tre fabrikker i henholdsvis
Hedehusene, Vamdrup og Doense. Rockwool A/S er det danske datterselskab af
den barsnoterede koncern Rockwool International. Den samlede koncern havde
i ar 2000 mere end 20 fabrikker i 14 lande med over 7300 medarbejdere og en

199 Rockwool (1999).
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omsatning pa mere end 1 mia. EUR. Rockwool er dermed verdens starste
stenuldsproducent, og den tredje starste mineraluldsproducent, idet de to sterste
mineraluldsproducerende virksomheder (Ownes-Corning, USA og Saint-
Gobain, Frankrig) begge primart producerer glasuld.

Historisk

Rockwool koncernen har sin historiske oprindelse i et dansk firma, som ejede
og drev en rekke grusgrave og skarvefabrikker. 1 1909 var den nuvaerende
koncerndirektars oldefar Vilhelm Kahler medstifter af dette firma, som i 1937
begynder produktionen af mineraluld pa en fabrik i Hedehusene. Produktionen
blev etableret pa baggrund af en licens fra det amerikanske firma Baldwin-Hill
og fortseetter blandt andet pa baggrund af en ny licens i 1958. Frem til 1962
ekspanderer mineraluldsproduktionen, sa der fremstilles Rockwool pa fabrikker
I Danmark, Norge, Sverige og Tyskland. Herefter bliver virksomheden delt, og
familien Kahler overtager den del af virksomheden, der alene beskaftiger sig
med Rockwool fremstilling.

| begyndelsen af 1960’erne udvikles et nyt glasuldsprodukt — den sakaldte TEL-
uld — som er et teet sammenhangende men alligevel fleksibelt vaev. Den nye
glasulds elasticitet gegr det dels muligt at transportere den feerdige glasuld i
komprimeret tilstand, og det bliver nemmere ved opsatning i konstruktioner at
tilpasse og ’flekse’ isoleringsmatterne, sa de passer tet. Som falge heraf veelger
de starste udenlandske stenuldsfirmaer og her iblandt Baldwin-Hill at omstille
produktionen til glasuld, hvorved det bliver muligt for Rockwool at kgbe
rettighederne til de licenser, som produktionen er baseret pa. Gennem et
produktudviklingsprojekt, der resulterer i den sakaldte flexi-proces, lykkes det
Rockwool at forblive pa markedet med et stenuldsprodukt, som
kvalitetsmaessigt er konkurrencedygtigt med glasuld.

Rockwool giver nu selv gennem 1960°erne licens til stenuldsfirmaer i Finland
0og Schweiz. Med oliekrisen i 1970’erne er der en steerkt stigende efterspgrgsel
efter isoleringsprodukter, og Rockwool overtager og nybygger fabrikker i
Holland, Tyskland, Danmark, England og Frankrig. Overskuddet stiger ved
siden af, at der gennemfares store investeringer uden tilfarsel af ny egenkapital.
Omseatningen gges fra 360 mio. i 1970 til 1,6 mia. i 1979. Claus Kéhler, der er
koncerndirektar fra 1962 til 1986 formulerer lakonisk at:

88



Introduktion til casevirksomheden

“@konomisk var udviklingen i 1970’erne sardeles tilfredsstillende™*.

Koncernen reorganiseres nu i den bestaende struktur med Rockwool
International som moderselskab og ejer af en raekke nationale
produktionsselskaber. | fgrste halvdel af 1980’erne medfgrer en kombination af
faldende oliepriser og stagnation i det europziske byggeri en sterkt gget
konkurrence pa isoleringsmarkedet. Her havde de store producenter ellers
forudset en stigende efterspergsel pa baggrund af bl.a. Khomeinis
magtovertagelse i Iran**'. Den vigende afseatningspris for mineraluld farer til at
en rekke virksomheder lukker eller szlger til stgrre konkurrenter, der iblandt
Rockwool. Ved slutningen af 1980’erne, hvor der igen er gget afseetning for
mineraluldsprodukter fremstar Rockwool saledes som en international koncern,
der nu er den fjerde starste mineraluldsproducent i verden. Gennem 1990’erne
gges denne konsolidering gennem ikke mindst ekspansion i @steuropa.

Fabrikken i Hedehusene

Den farste Rockwool fabrik blev etableret omkring 1935 i Hedehusene i
bunden af den store grusgrav, som hgrte til det grusgravs- og
teglveerkskompleks, der dominerede Hedehusene gennem den farste halvdel af
det 20. &rhundrede™. Fabrikken ligger i dag ud til Roskildevej med &bent land
omkring sig til syd, sydvest og gst, og boligomrader, som er en del af Ny Flang,
mod nord og nordvest'®. Hedehusene ligger ca. 20 km syd for Kgbenhavn, og
Ny Flgng ligger et par kilometer uden for Hedehusene langs Roskildevejen.
Den er lige som Hedehusene gradvist overgaet til at vaere en af Kgbenhavns
forsteeder, med villa kvarterer som et fremtreedende element.

Hedehusene var tidligere en provinsiel industriby etableret omkring en station
pa linien mellem Kgbenhavn og Roskilde med lokale naturforekomster af ler,
kalk og grus. De store lokale virksomheder var to grusgrave og
skaervefabrikker, teglverket, en virksomhed der lavede korkparket og den

10 Kahler (1999).

™ Ibid.

112 Fang (1940).

13 Se i gvrigt kort over Ny Flang og fabrikken side 15.
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kendte kaffesurrogatvirksomhed “Danmark”. Iser stenindustrierne bidrog til at
Hedehusene station i en periode var landets tredje starste godsstation (naest efter
Kgbenhavn og Arhus). Det var forst efter energikrisen, at Rockwool i
Hedehusene voksede til at vaere den meget store lokale arbejdsplads, som den er
i dag. | 1948 var der saledes ansat 80 arbejdere og funktionarer ved Rockwool
fabrikken, og i 1973 omkring 500", Teglvaerket var til sammenligning
omkring 1960 Hedehusenes starste virksomhed med omkring 400 ansatte'®. |
dag har Hedehusene med 5000 indbyggere narmest status som en slags forstad
til Kgbenhavn.

Pa trods af, at Rockwool er en international koncern, er de enkelte fabrikker
steerkt afhaengige af de lokale gkonomier og byggekonjunkturer. Dette skyldes
blandt andet, at mineraluld fylder meget, og Rockwool kan til forskel fra det
konkurrerende Glasuld/Saint Gobains produkter ikke tale at blive komprimeret
ved lager og transport. Derfor produceres der stort set ikke til lager, men pa
ordre i forholdsvis sma serier, som umiddelbart bliver kart ud til aftagerne. Det
betyder ogsa, at fabrikken kun leverer varer til den lokale region, fordi
transportomkostningerne ellers bliver for store til, at produktet er
konkurrencedygtigt. Dette medfagrer igen, at fabrikken i1 Hedehusenes
produktion er steerkt afhaengigt af det danske/sjellandske byggemarked.

Rockwool har altid heget om produktionens naermere tekniske forudsaetninger.
Mens fx. Hedehusene Teglveerket var umiddelbart tilgengeligt, var
mineraluldsfabrikken market med “Adgang strengt forbudt”*°. Forholdene
illustreres ved dette uddrag fra en sakaldet ‘hjemstavnsbog’ skrevet af en lokal
pige fra Hedehusene, der i 1943 besgger fabrikken med sin skoleklasse:

”Min klasse 1l F.M. fra Hedehusene Skole fik markveerdigvis lov til at se hele
virksomheden. Det er ellers ikke almindeligt at man far tilladelse. Fabrikken
véger ngje over sin fremstilling, som om det var guldmageri den drev.”*"’

4 Hansen (1974).

15 Hartmann et al (1996).
118 Fang (1940).

Y7 Frederiksen, L. (1943).
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Introduktion til casevirksomheden

Denne omhyggelige vogten over produktionens tekniske egenart er bevaret
frem til i dag, hvor virksomheden er tilbageholdende med at beskrive tekniske
aspekter i form af fx. generelle stenulds formuleringer, selv om disse i gvrigt er
umiddelbart offentligt tilgaengelige ved en hurtig internet sggning. Samtidig har
virksomheden patenteret en lang raekke forhold knyttet til produktionen fra
formuleringer til logistiske lgsninger. Det er en dyd at holde tand for tunge i
Rockwool koncernen.

Koncernen

Rockwool koncernens Igbende vakst frem til sidst i 1990’erne blev stort set
udelukkende finansieret af egenkapitalen pa baggrund af det lgbende drifts-
overskud''®. Séledes blev heller ikke bgrsnoteringen i 1996 brugt som
anledning til at rejse ny kapital. Denne strategi betegnes af bars-analytikere som
ambitionslgs, men fordi kun en meget lille del af virksomhedens aktier
omsattes pa barsen, behgver virksomheden kun at tage hensyn til dette i meget
begraenset omfang™®. De seneste &r er en voldsom ekspansion af koncernen dog
i nogen grad finansieret gennem optagelsen af lan. Ekspansionen er isar sket
gennem opkegb af fabrikker i @steuropa og nyopfarsel af fabrikker i Sydeuropa.
| dag ejes omkring 40 % af aktierne i Rockwool af familien Ké&hler, mens
yderligere 23 % ejes af Rockwool Fonden, som har koncerndirektgr Tom
Kahler som formand.

Rockwool Fonden blev stiftet i 1981 af familien K&hler, men den er ikke en del
af selve Rockwool koncernen. | modsatning til koncernen, som er kendt for at
sky opmearksomhed, producerer fonden samfundskritisk forskning om
kontroversielle emner som befolkningens tillid til politikerne, omfanget og
indstillingen til sort arbejde samt senest integrationen af indvandrere pa arbejds-
markedet. | stedet for at stgtte sociale formal vil familien Kahler gennem
fonden skabe stgrre klarhed i samfundsdebatten”. Med sine oftest kvantitative
statistiske undersggelser lykkes det tilsyneladende for fonden med flere af sine
resultater at praege den generelle samfundsdebat.

118 Bgrsens Nyhedsmagasin (1999).
19 JK (1998).
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Rockwool International fungerer som moderselskab for en lang reekke nationale
produktionsselskaber ved dels at koordinere strategiske overvejelser pa tvers af
de forskellige datterselskaber, dels at representere en central
erfaringsopsamling i forhold til en lang reekke tekniske aspekter knyttet til
stenuldsproduktion. Pa denne made leverer afdelinger i Rockwool International
en slags konsulentservice, som datterselskaberne traekker pa for at fa viden og
teknisk bistand til udvikling og optimering af produktionen. Stenuldsproduktion
er, som beskrevet, en karakteristisk proces, som hverken kan sammenlignes
med stalvaerkernes hgjovne, affaldsforbreendingsanleg eller store glasveerker.
Som verdens stgrste stenuldsproducent barer Rockwool en enestdende viden
om deres egen produktionsteknologi, som ikke kan erhverves uden for
koncernen'. Denne viden er ogsd karakteristisk med hensyn til at kunne
monitorere forskellige miljgforhold. Rockwool Internationals laboratorium er
akkrediteret i forhold til de geeldende I1SO standarder til at kunne fungere som et
uafheengigt laboratorium, der kan varetage en reekke af de maleopgaver, der er
knyttet til de forskellige fabrikkers miljggodkendelser.

| Rockwools danske datterselskab er ansvaret for miljgarbejdet, som i
Rockwool International, integreret i linieorganisationen som en del af den
tekniske organisation. Det er den tekniske direkter, som er den gverste
miljachef. Pa de enkelte fabrikker er der en miljgmedarbejder i den tekniske
organisation, og deres arbejde koordineres i forhold til blandt andet det feelles
miljgstyringssystem (1SO 14001) af en central miljgkoordinator. Fysisk er den
felles organisation i det danske datterselskab lokaliseret pa fabrikken i
Hedehusene, og ogsa Rockwool International har hovedsede her.

120 TH (1998).
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Caseforteellinger I:

Nar miljeet konstrueres som norm

Denne farste caseforteelling beskriver, hvordan mineraluldsfibre bliver til et
konkret miljgproblem gennem etableringen af en klassifikationsnorm, som kan
afgere om specifikke fibertyper er farlige eller ej. Konstitueringsprocesserne
finder sted i et rum, jeg betegner som en ’normregulerings-arena’.
Normregulerings-arenaen  udspaendes omkring de (humane) aktarers
forventninger om, at miljgmyndighederne vil etablere en norm for farligheds-
klassifikation af mineraluldsfibre. Disse forventninger er institutionaliserede i
Kommissionens retningslinier for videnskabelig klassificering af forskellige
produkter'?, som falges af mineralulds farlighedsklassifikations arbejdet.

Arbejdet med at udvikle en norm for Klassificering af mineraluldsfibre,
MMMF'? er en del af den pagdende harmoniseringsproces i forhold til EU’s
indre marked. Normen skal bruges til at afgere, om forskellige typer af
mineraluld har potentielle cancer forarsagende effekter og derfor skal
klassificeres pa EU’s liste over farlige stoffer. Rockwool fiberen er en MMMF,
og udformningen af klassificeringsnormen er derfor afgarende for de regler, der
fremover vil blive etableret for brug, handtering og opbevaring af Rockwools
produkter, savel som for reguleringen af Rockwool fabrikkernes arbejdsmiljg
samt udslip af fibre til det ydre milje. For Rockwool er klassifikationen saledes
et overordentligt falsomt emne med potentielt meget store konsekvenser for
savel koncernens produktion som produkter. Derfor handteres kraeftspgrgsmalet
af en gruppe direkte under koncernledelsen, og diskuteres meget ngdigt i
offentligheden. Og derfor bidrager virksomheden kun indirekte til denne case,
gennem den staerke position den har i de europaiske mineraluldsproducenters
brancheorganisation EURIMA'?,

Omdrejningspunktet i casefortellingen er forlgbet frem til etableringen af
farlighedsklassifikationen, i det casefortallingen fokuserer pa de forhandlinger,

121 Kommissionen (1994). McCutcheon (1998) har en generel gennemgang af de forskellige
formelle procedurer, der geelder for risikovurdering af kemiske stoffer i EU.

122 Man Made Mineralwool Fibres

122 EURopean Insulation Manufacturers Association.
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der finder sted i en sakaldt "uformel’ arbejdsgruppe under EU Kommissionen -
herefter blot kaldet arbejdsgruppen. Det er arbejdsgruppen, som i praksis
udarbejder det reviderede direktiv om markning og handtering af farlige stoffer
med deltagelse af embedsmend fra de forskellige medlemslande og enkelte
repreesentanter fra henholdsvis industri og fagforeninger. Casen er bygget op, sa
den dels redegar for den historie, som gennem forskellige aktargrupper knyttes
til mineraluldsfibre, dels teet falger arbejdsgruppens forhandlinger og
udviklingen af klassifikationsprotokollen. Empirisk baserer fortellingen sig pa
arbejdsgruppens skriftlige korrespondance suppleret med interviews med
centrale aktarer i Miljgstyrelsen og i isoleringsarbejdernes fagforening (SID).
Ud over den uformelle EU arbejdsgruppes korrespondance samt enkelte
interviews med centrale aktgrer er der suppleret med enkelte faglige
referenceveerker, som har haft en central rolle i forhandlingerne.

Skraemmehistorier

Studier af skadelige effekter af mineraluldsfibre bliver ofte knyttet til
diskussionerne af asbest, og epidemiologiske analyser kompliceres af, at det
historisk ofte har veeret de samme grupper af personer, der har arbejdet med
begge stoffer. Asbesthistorien er en vigtig reference for mineraluldsfiber
diskussionerne, bade fordi den ogsa drejer sig om isoleringsfibre, og fordi den
for dele af fagbevagelsen er en historisk tragedie og for myndighederne et
eksempel pa et reguleringssvigt og en skandale. For mineraluldsindustrien er
asbest historien et eksempel pa den paria status, som et produkt relativt
pludselig kan fa i offentligheden og de radikale konsekvenser, som det far for
den tilknyttede industri. Formelt ger de derfor en pointe ud af, at der ikke er
nogen grund til at sammenligne de to produkter, blandt andet med den
begrundelse at asbest er et naturligt mineral, mens mineraluldsfibre fremstilles
kunstigt.

| 1950’erne anerkendes det, at der er arbejdsmiljgproblemer forbundet med
asbest, men den generelle brug af asbest til teknisk isolering, dvs. isolering af
maskiner, kedler, turbiner og andet teknisk udstyr bliver farst forbudt i
Danmark i 1972. Det tekniske isolerings arbejde blev varetaget af en
forholdsvis lille gruppe af isoleringsarbejdere, som ofte endog var i familie med
hinanden, fordi de relativt velbetalte grupper af isoleringsarbejdere selv
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rekrutterede nye medlemmer™*. Med denne klan struktur var det meget tydeligt

for familierne, at der var en overdgdelighed blandt isoleringsarbejderne. Nar det
tog sa lang tid for arbejdsmiljgsystemet i gvrigt at anerkende ashest som et
problem skyldes det blandt andet, at det var svaert med videnskabelige metoder
at pavise sammenhange mellem ashestpavirkning og overdgdelighed. Dels var
en rekke inhalationsforsgg med rotter ikke i stand til at pavise nogen effekt,
dels var det vanskeligt at pavise sammenhznge i epidemiologiske
undersggelser, dvs. statistiske analyser af  sygeligheden  blandt
isoleringsarbejdere.

Pa dette grundlag blev isoleringsarbejdernes bekymring gentagende gange
afvist'>. Nar det lykkes at opstille epidemiologiske data, som understatter
forstaelsen af asbest som farligt, er det fordi der dels kunne pavises en meget
karakteristisk og speciel type af lungehindekraft, som primert forekommer
efter asbestpavirkning, dels fordi der blev taget hgjde for, at der gar op mod 20
ar fra eksponeringstidspunktet til fremkomsten af eventuelle symptomer. Da
asbest endeligt blev anerkendt som potentielt kreeftfremkaldende, havde det
vundet indpas som ramateriale i en rekke af paneler og plader, som blandt
andet blev brugt i institutionsbyggeri. Efter en arbejdsmedicinsk ekspert i TV
sagde, at en enkelt asbestfiber i princippet er tilstreekkeligt til at forarsage
lungekraeft, startede det sakaldte ’asbesthysteri’, hvor bekymrede foreldre og
borgere i gvrigt kreevede asbesten fjernet fra lofter og vaegge i bgrnehaver,
hospitaler etc. med store omkostninger til fglge.

Ogsa andre isoleringsmaterialer end asbest har veret genstand for voldsomme
offentlige reaktioner. Det gelder iser urea-formaldehyd (UF) skum, som er
blevet brugt til efterisolering af hulmure i private hjem i England og USA. |
begyndelsen af 1980’erne, hvor omkring 1 million engelske huse har faet
efterisoleret hulmurene med skum, bliver det forbudt at isolere med UF i USA
og Canada. Historier om helseproblemer forarsaget af formaldehyd dampe, fugt
og stgvproblemer forarsaget af UF-skum praeger medierne, samtidig med at det
bliver Kklart, at det stort set ikke er muligt at fjerne uhensigtsmaessigt UF-

124 Arkens (1982).
' Ibid.
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skum™® fra hulmure, uden at rive hele huset ned. Hele hulrumsisolerings-
branchen nar at kollapse, inden damoniseringen af skum som
isoleringsmateriale leegger sig og USA ophaver sit forbud i september 1983'*.

Epidemiologiske undersggelser og laboratorie erfaringer

Langt hovedparten af alle mineraluldsprodukter installeres ikke af egentlige
isoleringsarbejdere men af tgmrere og andre bygningshandverkere, som ud
over isoleringsprodukterne ogsa er i kontakt med en raekke andre stoffer og
materialer i deres arbejdsmiljg. Gruppen af bygningshandvarkere, der arbejder
med mineraluld, er meget stor, men produkterne er ogsa sa almindeligt brugt, at
en evt. fareklassifikation af dem vil bergre de fleste bygninger i Danmark og pa
den made vare mere vidtrekkende end asbestproblemet. Der er tale om
potentielle problemer, der streekker sig langt ud over arbejdsmiljget for dem,
der arbejder med produktionen af mineraluld. En klassifikation af mineraluld
vil saledes involvere de fleste bygningshandvarkere savel som alle os, der bor i
mineraluldsisolerede huse.

Epidemiologiske studier af sundhedseffekter af mineraluldsproduktion er blandt
de sterste internationale arbejdsmedicinske undersggelser, der er foretaget
overhovedet. De bearbejder statistisk information om sygdom og ded hos
titusinder af mennesker i Vesteuropa, USA og Canada, der har arbejdet med
produktion af mineraluldsprodukter. De meget omfattende undersggelser er
kostbare at gennemfgre og finansieres blandt andet af nogle stagttefonde, som
blev etableret af produktionsindustriernes brancheforeninger i hhv. Europa og
Nordamerika i begyndelsen af 1970°erne. | nogle undersggelser fglges mindre
grupper af arbejdere gennem en periode, hvor deres almene sundhedstilstand og
I seerdeleshed luftvejssystems helbredstilstand monitoreres. | andre
undersggelser laves der statistiske analyser af dgdsarsagen for meget store
grupper af tidligere ansatte isoleringsarbejdere. Men de meget store
epidemiologiske undersggelser er ikke statistisk i stand til at pavise en
sammenhang mellem pavirkning og effekt, dvs. en dosis-respons

126 Noget UF-skum hardede ikke ordentligt op, og blev derfor ved med at afgive formaldehyd
dampe. Andre steder gdelagde det husenes naturlige ventilation, med massive fugt- og indeklima
problemer som resultat.

127 Shove (1991).
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sammenhang, der normalt antages at veare en god indikator for en kausal
sammenhzang, og derfor er det svaert med sikkerhed bade at pavise eller at

afkraefte mineraluld som potentielt sundhedsproblem?®,

Ud over de epidemiologiske studier gennemfgres der ogsa forsgg med effekten
af mineraluldsfibre pa laboratorierotter. Disse forsag gennemfares parallelt af to
relativt adskilte netveerk af forskere. Den ene gruppe bestar af kritiske
arbejdsmiljeforskere, som arbejder sammen med forskellige fagforeninger. De
demonstrerer, at mineraluldsfibre kan forarsage kraeft, nar de injiceres i
bughulen pa rotter, dvs. ved intraperitoneal installation. Den anden gruppe
forskere finansieres af mineraluldsindustrien og arbejder med inhalationsforsag.
De argumenterer for at inhalationsforsgg er mere repreaesentative for de faktiske
eksponeringssituationer, hvor mennesker jo netop udsattes for mineraluldsfibre
idet de treekker vejret. Men det er tilsyneladende langt sverere at pavise effekter
I form af tumorer og andre misdannelser i disse forsgg. Mellem de to
forskergrupper udvikler der sig et anspandt forhold, hvor de gensidigt
beskylder hinanden for at politisere det videnskabelige arbejde. De to
forskergrupper begynder at arrangere egne ’lukkede’ workshops, og pa et
tidspunkt er modsetningsforholdene sa hardt trukket op, at professor Pott, som
er en tysk arbejdsmediciner *piftes ud’ pa en faglig kongres, som er organiseret

af mineraluldsindustrien*?.

Den splittede fagbeveaegelse

| 1988 har WHO Kklassificeret mineraluldsfibre som klasse 2B
kreeftfremkaldende™®. Det indeberer at mineraluldsfibre internationalt forstas
som "muligt kraeftfremkaldende”. | henhold til den danske arbejdsmiljglov 849
pkt. ¢ geelder det, at:

”Stk. 2 Arbejdsministeren kan fastsette regler om, at stoffer og materialer, der
kan veere farlige for eller i gvrigt forringe sikkerhed eller sundhed, ikke ma

128 \WHO (1983).

129 \Van Damme (1983).

130 WHO (1988). Denne klassificering sker med henvisning til blandt andet intraperitoneale rotte
forsag.
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anvendes til bestemte formal eller inden for sarlige omrader, for
Arbejdstilsynets udtalelse eller godkendelse foreligger.”**

| praksis tolkes dette som, at farlige stoffer skal erstattes med mindre farlige,
hvis det er muligt, hvilket betegnes som ’substitutionsprincippet’. Dette er
indskrevet i ”Bekendtgarelsen om stoffer og materialer”:

”817. Arbejde med stoffer og materialer skal planlaegges, tilretteleegges og
udfares, saledes at det sikkerheds- og sundhedsmaessigt er fuldt forsvarligt.

Stk. 2. Arbejdsgiveren skal inden et stof eller materiale tages i brug sgrge for at
[..] undersgge, om der kan anvendes et ufarligt, mindre farligt eller mindre
generende stof eller materiale, jfr. 819

[]

819. Et stof eller materiale, der kan veere farligt for eller i @vrigt forringe
sikkerhed eller sundhed ma ikke anvendes, hvis det kan erstattes af et ufarligt,
mindre farligt eller mindre generende stof eller materiale.”**

Med WHOQO’s klassificering i 1988 kunne det derfor se ud som, at
byggeindustrien var tvunget til at overveje at skifte til alternative og maske
mindre farlige isoleringsprodukter. Men samtidig med WHQ’s klassificering af
mineraluldsfibre som klasse 2B kreeftfremkaldende indfgres der i den danske
arbejdsmiljaregulering en ny bekendtgerelse, som serskilt regulerer brugen af
mineraluld. ”Bekendtggrelse om arbejde med montering og nedrivning af
isoleringsmaterialer indeholdende syntetiske mineralfibre” fastslar i 81 stk. 2, at
det generelle substitutionsprincip som er stadfaestet med "Bekendtgarelsen om
stoffer og materialer”, ikke geelder for mineraluldsholdige materialer:

”Isoleringsmaterialer, der indeholder syntetiske mineralfibre er ikke omfattet af
bekendtggrelse nr. 540 af 2. september 1982, §2 stk. 2 (farlighedsbegrebet).”**

Den officielle begrundelse for at mineraluld fritages for at skulle
farlighedsvurderes er, at der ikke findes egnede tekniske og

131 Arbejdsministeriet (1999).
132 Arbejdsministeriet (1982) §17 stk 1 og stk 2, 2 og §19 stk 1.
133 Arbejdstilsynet (1988) §1 stk 2.
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arbejdsmiljemaessigt alternativer™**. P& baggrund af denne henvisning til
mangelen pa alternativer begynder temrernes fagforening™ herefter aktivt at
statte udviklingen af alternative isoleringsmaterialer.

Selv. om mineraluldsfibre endda i 1992 saxttes pa Arbejdstilsynet
Graenseverdiliste som kraeftfremkaldende bliver der derfor stadig ikke kraevet
substitution af produkterne med den. Dette skal sammenholdes med, at
etableringen af en bekendtgarelse i det danske arbejdsmiljgregulerings system
kreever enighed bland arbejdsmarkedets parter. Der er derfor dele af
fagbeveegelsen selv, som har accepteret undtagelsen i stk. 2 i mineralulds
monterings- og nedrivnings bekendtgarelsen. Fagbevagelsen velger centralt at
prioritere et par tusinde specialarbejder arbejdspladser pa de danske
mineraluldsfabrikker frem for mulige helbredsproblemer blandt mere end
30.000 temrere og bygningsarbejdere. Denne interessekonflikt internt i
fagbeveaegelsen gar i gvrigt igen i flere europeeiske lande, hvor de fagforeninger
som organiserer produktionsvirksomhedernes arbejdere i flere tilfelde forsvarer

potentielt problematiske mineraluldsprodukter'®.

Tyskland leegger pres pa EU

Med denne forhistorie ser det ud som, at der er mange gode grunde for EU til at
holde sig ude af at skulle afgere mineraluldsprodukters mulige farlighed.
Samtidig kunne det forventes, at problemstillingen ville blive rejst som et
arbejdsmiljeforhold, hvorfor det skulle reguleres efter Rom traktatens artikel
118A. Her specificeres et minimumsniveau, men de enkelte medlemsstater har
samtidig har til at have en mere vidtgaende regulering. Alligevel initieres et

134 Med hensyn til alternative isoleringsmaterialers egnethed er det specielt breendbarheden som er i
fokus i Danmark, og dette besvarligger substitution med bade papiruld og ekspanderet celleplast
(flamingo) som ellers er udbredt i andre europaiske lande. Det er bygningsreglementernes
brandsikkerhedskrav til enkeltkonstruktioner som fastholder behovet for isoleringsmaterialer som
ikke kan braende, og dette sker formodentlig pa baggrund af almindelig dansk ’byggeskik’: Nar et
dansk hus principiel ikke bar kunne braende haenger det sammen med at vi i Danmark bygger huse
af mursten. | andre lande, ex. Sverige er huse normalt bygget i tree, sa her bliver det mindre
problematisk i sig selv at ogsa andre bygningselementer kan veere braendbare.

135 BAT, Bygge- Anlags og Trakartellet.

136 \/an Damme (1999).
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normetableringsarbejde i forhold til traktatens artikel 100A, som skitserer en
harmoniseret beskyttelse af borgere i et faeelles marked, dvs. feelles regler for alle
EU lande mht. klassifikation, handtering og markning. Dette skal formodentlig
tolkes som et industripolitisk tiltag i forhold til, at Tyskland i 1994 etablerer en
selvsteendig regulering af mineraluldsprodukter, som staerkt favoriserer en tysk
isoleringsproducent.

| 1992 nedseetter de tyske ministerier for arbejde, miljg og sundhed en
arbejdsgruppe, der skal undersgge mineraluldsfibres mulige cancerogene
effekter. Dette farer frem til at tysklands ”Komite for Farlige Stoffer” (AGS) i
1994 etablerer kriterier for biooplgselighed af mineraluldsfibre baseret pa det
sékaldte KI indeks™’. Bestemmelsen af KI indekset kraever ingen
laboratorieforsgg, men sker hurtigt og nemt ved udregning fra den kemiske
formulering af mineraluldstyperne. Den tyske regering mener, at mineraluld
hvor K1 > 40 ikke skal klassificeres som kreeftfremkaldende; hvis 40 > K| > 18
skal mineraluldsfibre klassificeres i Carc3; hvis KI < 18 skal fibrene
klassificeres Carc2.

Carc3 er den mildeste af de tre kategorier for kreeftfremkaldende stoffer som
EU’s liste over farlige stoffer opererer med. Kategorien defineres i
bekendtgarelsen som:

”Stoffer, der giver anledning til betenkelighed, da de muligvis kan fremkalde
kreft hos mennesket, men for hvilke der ikke foreligger tilstreekkelige
oplysninger til at foretage en tilfredsstillende vurdering. Der er visse tegn fra

relevante dyreforsgg, men disse er utilstraekkelige til at placere dem i kategori
2.,1138

De to hardere kategorier af kraftklassificering Carc2 og Carcl bruges til
klassificering af stoffer, hvor der fra dyreforsgg og epidemiologiske data er
mere entydige indikationer af, at stofferne giver kraeft i mennesker.

B37 K1 er en forkortelse for Karcogenitats Index. Det defineres som summen af vegtprocenterne af
oxiderne Na,O + K,0 + CaO + MgO + BaO + B,03 - 2*Al,03. Bundesministerium fiir Wirtschaft
(1998).

138 Miljgministeriet (1999).
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KI Indekset forklares af den tyske regering som et kemisk-empirisk udtryk for
biooplgselighed. Det er udviklet ud fra en statistisk sammenhang mellem
studier af fibres oplgselighed i bughulen studeret ved intraperitoneal tests og de
respektive fibres kemiske formulering. Kl indekset har som grundliggende tese,
at fibre, der er sveert opleselige i organismen, er mere kancerogene end
letoplaselige, dvs. mindre biopersistente fibre. Det empiriske arbejde bag ved
tesen om at fibre, der opfylder KI > 40, er biooplgselige, er baseret pa
intraperitoneal tests pa rotter. Dette arbejde udferes af den ovennavnte
arbejdsmedicinske professor Pott, som de industrifinansierede forskere er steerkt
kritiske over for.

Den tyske regering fremhaever indekset som en hurtig og billig made for sma og
mellemstore virksomheder at fremskaffe vidnesbyrd om deres produkter. Men
sidst 1 1995 bliver det gennem offentliggerelsen af 9 patenter for fremstillingen
af mineraluldsfibore med Kl verdier > 40 klart, at den tyske virksomhed
Grinzweigh + Hartmann (G+H) i realiteten vil have monopol pa produktion af
mineraluld til det tyske marked, hvis KI kriterierne ophaves til at veere
geeldende tysk lovgivning. Patenterne er i gvrigt segt 18 maneder tidligere og
dermed endnu inden, KI indeksets udformning var alment offentliggjort. Som
modtraek til den tyske regulering udvikler Glasuld/Saint Gobain en hgjoplaselig
Barium-glas fiber med hgj Kl verdi, mens Rockwool udvikler den sakaldte HT
fiber, som er letoplgselig, men samtidig har en negativ Kl veerdi.

Rockwool producerer statistisk materiale, jf. nedenstdende Figur 6, som
demonstrerer at der ikke er en entydig sammenhang mellem KI vardien og
fibres biooplgselighed. Nogle fibre med sma eller negative Kl verdier har
meget hgj oplgselighed, mens der er en tendens til, at fibre med hgj KI verdi
(KI > 40) har hgj oplgselighed™. Men ud over at have en hgj biooplgselighed
er fibre med en hgj Kl veerdi ogsa letopleselige nar de udsattes for fugt i
bygningskonstruktioner. Derfor er der en produktkvalitetsdiskussion knyttet til
det hensigtsmaessige i alene at basere reguleringen pa Kl beregninger.

139 Rockwool International (1996).
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Relationship between Ki and long fibre clearance
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Figur 6 KI veerdi versus fiber oplgselighed'*°

Pa baggrund af de tidlige tyske patenter ser det ud som om, at Kl reguleringen
ikke mindst er en slags teknisk handelshindring som Tyskland vil indfare. Men
den officielle argumentation fra Tyskland er en henvisning til de tilsvarende
problemer, som opstod omkring at etablere tilstreekkelig videnskabelig
sikkerhed til at klassificere asbest som kraftfremkaldende, resulterede i, at
asbest farst kom pa EU’s liste over farlige stoffer i 1990:

”We cannot wait until the carcinogenic effect of man-made mineral fibres on
humans are proven by epidemiologists. With man-made mineral fibres we must
not allow a repeat of events comparable to what occurred during the controversy
surrounding asbestos.”***

Dette argument er legitimt i brede kredse af arbejdsgruppen og ger det umuligt
bare at afvise det tyske reguleringsinitiativ som en ungdvendig gene for

10 Annex til Rockwool International (1996).
%1 Bundesministerium fir Wirtschaft (1998).
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industrien. EU Kommissionen er dermed under pres pa selve sit hovedprojekt
(det felles indre marked) for at fa etableret en MMMF klassifikation. Derfor er
det bydende ngdvendigt, at der konstrueres en klassificeringsnorm, som med
bred opbakning (dvs. kvalificeret flertal) vil kunne erstatte den nationale tyske
lovgivning. Kommissionen skal handtere en situation, hvor potentielle politiske
sundhedsskandaler truer og der er store gkonomiske interesser savel som
arbejdspladser pa spil. Samtidig er der sterkt splittede videnskabelige
udmeldinger og en produktionsproces som er kapitaltung og sveert omstillelig.
Disse heterogene elementer ma koordineres og bringes til at understette en
klassifikation, hvis denne skal kunne bryde 30 ars konflikter og fungere
autoritativt.

Mineraluld pa listen over farlige stoffer

EU vedtager i 1967 sin farste liste over farlige stoffer'*”. Den er siden med
jeevne mellemrum blevet revideret, sa den inkluderer stadig flere stoffer og
materialer. Ved den ”23. tilpasning af 67/548/EF til den tekniske udvikling” i
november 1997 bliver keramiske fibre og syntetisk fremstillede mineralfibre
som isoleringsmaterialerne Rockwool og Glasuld inkluderet pd listen*®.
Tilpasningen bliver vedtaget i Radets tekniske tilpasningskomité med
kvalificeret flertal, idet Tyskland stemmer imod det endelige forslag, som
afviger radikalt fra den tyske Karcogenitdts Indeks tilgang. England stemmer
ikke imod forslaget, men udtrykker betenkelighed ved, at muligheden for, at
selv en mild kreeftklassifikation vil skabe fornyet frygt for isoleringsmaterialer i

det engelske samfund.

| den sidste fase af forhandlingerne op til vedtagelsen forhandles der iser
mulige undtagelser for kreeft-klassifikation i form af forskellige tests. At der

142 K ommissionen (1967).

%3 Kommissionen (1997). At betegne revisionen som en "tilpasning til den tekniske udvikling” er
reguleert misvisende. Der er jo ikke tale om at der er blevet udviklet et nyt stof eller materiale, som
EU sa har risikovurderet. Mineraluld har som materiale veret bade produceret og problematiseret
inden selve EU lovgivningen kom pa plads, og nu bliver det klassificeret med 30 ars forsinkelse.
Det er interessant, at en mere retvisende titel som ex. "Den 23. revision for at kompensere for en
stadig forsinket regulering” i sig selv bidrager til at delegitimere reguleringen som projekt, fordi den
peger pa det ufuldsteendige grundlag, som den foregar pa.
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laves undtagelser, og at deres udformning bliver genstand for omfattende
diskussioner kan ses i sammenhang med, at der som baggrund for reguleringen
ikke kan henvises til et s&t entydige undersggelser af effekterne af
mineraluldsfibre. Saledes begrundes reguleringen:

“Epidemiologiske undersggelser sammenholdt med resultater fra langtids
dyrestudier tyder pa at nogle af fibertyperne (iseer de keramiske fibre) er
kreeftfremkaldende - og at andre fibertyper (herunder sten- og glasuld) muligvis
kan give anledning til en forhgjet kreeftrisiko.”*

Som noget sarligt vedtages direktivet ogsa tidsbegranset til en 5-arig periode, i
hvilken Kommissionen og medlemsstaterne skal arbejde for at tilvejebringe et
starre datagrundlag, sa fibrene kan klassificeres med starre sikkerhed.

Mineralulds klassifikation

EU’s tilpasning implementeres i Danmark med en revision af “Bekendtgarelse
af listen over farlige stoffer™*. Bekendtggrelsen er et centralt element i den
danske miljglovgivning og bruges bl.a. i forbindelse med bestemmelser om
klassificering, emballering, markning, salg og opbevaring samt forskellige
anvendelsesbegraensninger som slet og ret ’listen’. Selve listen bestar af flere
dele, hvor bilagene er de vigtigste: | bilag 1 beskrives det hvordan listen er
opbygget, hvordan stofferne skal klassificeres med faresymboler,
farebetegnelser og Risiko- og Sikkerheds-satninger, samt hvordan listen skal
bruges til at udforme markning af kemiske produkter. Bilag 2 er den egentlige
liste over de farlige stoffer. Den bestar af to bind med tabeller over stoffer,
deres kemiske formulering og klassifikation og de kreevede markningsregler'*®,
Det er her, de egentlige a&ndringer ved den 23. tilpasning af listen sker, idet der

1 bind 2, s. 225 tilfgjes:

“mineraluld, undtagen sadanne naevnt andetsteds i dette bilag [syntetiske
glasagtige (silikat) fibre uden bestemt orientering og med et indhold af alkaliske

Y4 Miljgstyrelsen (1997). Min kursivering.

%5 Miljeministeriet (1999).

148 Endvidere er der bilag 3, 4 og 5 som indeholder generelle klassificeringssystemer samt de
specifikke faresymboler, R-setninger og S-seetninger.
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oxider og alkaliske jordarters oxider (Na,O + K,0 + CaO + MgO +Ba0) pa over
18 vagtprocent].”"’

Almindelig mineraluld til bygningsisolering klassificeres med Carc3; R40 og
Xi; R38 og der skal maerkes med Xn; R38-40, S(2) 36/37. Xi betegner, at
stoffet klassificeres som lokalirriterende. Xn
Klassifikationen indebaerer blandt andet, at alle
mineraluldsprodukter skal meerkes pa emballagen
med et andreaskors 0g risiko- 0g
sikkerhedssatningerne  ”R40:  Mulighed  for
kreeftfremkaldende effekt” og ”S36/37: Brug serligt
arbejdstgj og egnede beskyttelseshandsker”.

Sundhedsskadelig

Dermed er det ikke afgjort, at alle Figur 7 Andreaskors
mineraluldsprodukter skal klassificeres og meerkes

pa denne made. Der er nemlig knyttet to anmerkninger, Q og R til
klassifikationen, som angiver muligheder for undtagelse. Anmarkning Q
angiver fire undtagelsesmuligheder knyttet til forskellige typer af rotteforseg:

"Klassificeringen som kreaftfremkaldende kan dog udelades, safremt det kan
pavises, at stoffet opfylder en af falgende betingelser:

[1] en kortvarig biopersistensprave'®® ved inhalation har vist at fibre, der er
leengere end 20 um, har en vaegtet halveringstid pa mindre end 10 dage,

[2] en Kkortvarig biopersistensprove ved intratracheal installation**® har vist, at
fibre, der er lengere end 20 um, har en vegtet halveringstid pa mindre en 40
dage,

[3] en egnet intraperitoneal pragve
eller

%0 jkke har vist kraftfremkaldende virkning,

Y7 Miljeministeriet (1999).

1%8 Biopersistens er et mal for fibrenes oplgselighed (i rotter).

9 Intratracheal installation betyder at rotterne i stedet for at indande fibrene far disse blest direkte
ned i lungerne via en slange i svelget. Intraperitoneal betyder at fibrene opslemmes i en
saltvandsoplasning og sprgjtes direkte ind i rotternes bughule.

%0 |ntraperitoneal betyder at fibrene opslemmes i en saltvandsoplesning og sprgjtes direkte ind i
rotternes bughule.
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[4] en egnet langvarig inhalationsprgve ikke har vist relevante
sygdomsfremkaldende virkninger eller neoplastiske™* forandringer.”

Anmerkning R angiver en undtagelse for serligt tykke fibre:

Klassificeringen som kraftfremkaldende kan dog udelades, safremt det kan
pavises, at fibrene har en lengdeveaegtet geometrisk middeldiameter minus to
standardafvigelser pa over 6 um.**

Strukturen for klassifikationen i kreeftkategorier er baseret pa fibrenes indhold
af alkaliske oxider, deres tykkelse (diameter) samt fire typer af rottetests. Fibre,
der har et indhold af alkaliske oxider og alkaliske jordarters oxider pa mindre
end 18 vaegtprocent, betegnes som keramiske fibre og tilfgjes listen med samme
direktiv som mineraluldsfibrene. De klassificeres i den hardere Carc2 kategori,
der indeberer at produkter skal mearkes med et dgdningehoved, og der gives
ingen muligheder for deklassificering, som det sker i anmarkning Q. For
mineraluld bliver tykke fibre (dem med diameter stgrre end 6 um) undtaget,
fordi det antages at de pa grund af starrelsen ikke kan na ned i lungerne.

Som det ses af citatet pa side 104 er begrundelsen for at regulere
mineraluldsfibre holdt i et generaliserende sprog. | modsatning til dette er de
ovenstaende vilkar for at undga klassificering (side 105) beskrevet i rigide
forskrifter, hvor logikken er baseret pa en slags forsigtigheds princip. Dette er et
resultat af, at flere nationale myndighedsrepraesentanter i diskussionerne har
argumenteret for, at den eksisterende viden om mineraluldsfibres
kreeftfremkaldende virkning er sa ufuldkommen, at der bgr veere meget
tungtvejende videnskabelige beviser (‘heavy’ scientific evidence), hvis de ikke
skal klassificeres i1 den alvorligste kategori. | udgangspunktet betragtes
mineraluld dermed som en miljarisiko, men det er muligt for producenterne ved
hjelp af forskellige test at forsgge at bevise, at specifikke varianter ikke er
skadelige.

151 Neoplastiske forandringer betyder &ndringer i vaevets tekstur fx. i form af ardannelser.
152 -
Ibid.
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Argumenter om “entydige resultater’ og *menneske-lighed’

Blandt de diskussioner, som foregar internt i arbejdsgruppen, kan der
fremhaves to typer af hovedargumenter. Det ene er at afgraense tolkningen af
laboratorieresultater ved at referere til “entydige resultater’, mens det andet er at
fremhave relevansen af en bestemt type af forsgg ved at referere til ’menneske-
lighed’. De to typer af argumenter er specielt tydelige i forhold til de nemme
klassifikations diskussioner, som arbejdsgruppen hurtigt kan blive enige om.
Det drejer sig om dels kreeftklassificeringen af keramiske fibre, dels
"tilleegsklassifikationen af mineraluldsfibre som ”lokalirriterende”.

De keramiske fibre klassificeres som navnt som Carc 2 under den nye norm
uden mulighed for deklassificering. Dette beklager den keramiske fiber
industris brancheorganisation ECFIA™ sig over med den begrundelse, at
klassifikationen er baseret pa rotte undersggelser, hvor starrelsesfordelingen af
partiklerne ikke er tilstreekkeligt belyst. Og de ger opmarksom pa, at man ved
at lave en klassificering af keramiske fibre som Carc 2 uden muligheder for
nedgradering fratager industrien incitamentet til at udvikle mindre farlige
produkter™. ECFIA deltager pd linie med isoleringsproducenternes
brancheorganisation EURIMA med flere reprasentanter i arbejdsgruppen, og
blandt andet England har gkonomiske interesser i forhold til en stor keramisk
fiber fabrik ved Liverpool. Alligevel lykkes det ikke for ECFIA at rejse en reel
diskussion af, hvordan keramiske fibre evt. kunne undtages for Carc 2
klassifikationen. Set i forhold til de meget detaljerede diskussioner, der
gennemgar nuancer i forskellige undersggelser og testprocedurer for
mineraluldsfibre, er det bemarkelsesveerdigt at klassificeringen af keramiske
fibre ikke i hgjere grad problematiseres i arbejdsgruppen, og dette kan hverken
tilskrives manglende engagement fra industrien eller nationale politiske
saerinteresser. | arbejdsgruppen er den generelle forstaelse, at det er fordi
rotteforsgg med keramiske fibre giver “meget entydige resultater”, at det aldrig
lykkes for ECFIA at rejse en egentlig diskussion af klassifikationen af om de

keramiske fibre er sikkert kraeftfremkaldende **°.

153 European Ceramics Flbre Association
>4 Kommissionen, DG XI, ECBI/12/97, Summary record of meeting on MMMF 6-7 March 1997.
155 | ST (1999).
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Mineraluldsfibre har tilsvarende ikke nogen mulighed for at undga
klassifikationen ”lokalirriterende”. EURIMA beklager denne Kklassifikation med
henvisning til, at der ifglge direktivets bilag skal testes for lokalirritation pa
kaniner (der har en fglsom hud). Argumentet er, at fordi denne irritationen ikke
kan pavises hos kaniner kan den betegnes som ’subjektiv’ og dermed
utilstreekkelig som grundlag for regulering.

"It is well known that mechanical effects like itching are provoked by the
thicker, non respirable fibres [..] However, for most persons who are regularly in
contact with insulation wool, these mechanical effects disappear or diminish
within a short time [..] The main human effect is as mentioned above the
subjective reporting of the transient mechanical itching which cannot be
measured by animal tests as defined in annexe V1.”**°

Selv. om det er kreftklassifikationen, som er det vasentlige forhold,
demonstrerer  "lokalirritations” argumentet en interessant vinkel pa
repreesentationsproblematikken. Dyr repraesenterer ikke mennesker lige sa godt
som mennesker selv — men mennesker kan betegnes som subjektive, det kan
dyr ikke. Derfor er det ngdvendigt for direktivet at specificere, at hvis der er
toksicitetsdata fra mennesker bgr disse bruges som grundlag for reguleringen

frem for dyreforsgg™’.

| et tidligere forslag fra Kommissionen indgar der i stedet for en langvarig
inhalationsprgve en test efter et Kl indeks efter tysk forbillede. Men blandt
mange af de nationale myndighedsrepraesentanter er der skepsis over for brugen
af K1 indekset. Det bliver bemarket til flere forhandlingsmader fra bade danske
og andre landes repraesentanter, at de er kritiske over for KI testen, fordi
klassifikationen bgr forega pa basis af biologiske data. Heller ikke Danmark
gnsker, at Kl testen indgar i anmarkning Q, dvs. kan vere et grundlag for
undtagelse for Kklassificering. Den danske begrundelse er typisk for
indvendingerne: “.. det er en ikke-biologisk test, og det vurderes, at biologiske
tests har sterre veerdi ndr man skal forudsige biologiske virkninger.”*® | stedet
for en undtagelse under anmarkning Q med reference til et KI indeks, kommer

% EURIMA (1997).
> Kommissionen (1967) bilag V1.
158 Rammenotat af 22. september 1997.
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der i den endelige formulering en mulighed for undtagelse med reference til
langvarige inhalationstests (fjerde undtagelse).

Deklassificerings tests

Det store volumen af almindelig mineraluld til bygningsisolering tilhgrer
gruppen af tynde fibre med en vagtprocent pa over 18. Denne gruppe er sa
vanskelig at klassificere, at det sker med fire muligheder for undtagelse fra
Klassifikation. Forhandlingsforlgbets omdrejningspunkt er derfor netop
etableringen af disse 4 typer af (rotte) tests, som kan fgre til undtagelse fra
klassifikation. Testene udvikles under DG XlI, Joint Research Centre, European
Chemicals Bureau som en raekke specifikke tekniske protokoller, der indeholder
serdeles detaillerede forskrifter for, hvordan bestemte typer af rotteforsgg skal
forlgbe. Det er den vellykkede etablering at testprotokoller, som ger det muligt
at indskrive dem som undtagelsesbestemmelser. Tidsmaessigt udarbejdes de
tekniske protokoller sidelgbende med forhandlingen af indholdet af
undtagelsesbestemmelserne i anmerkning Q, og indholdet i det (politiske)
direktiv er et umiddelbart produkt af resultaterne fra den (tekniske)
arbejdsgruppe.

Ud over de fire tests der indgar i den klassificering, der endeligt vedtages,
indgar der gennem hele forhandlingsforlgbet ogsa en test baseret pa Ki
indekset, som er inspireret af de tyske regler. KI testen erstattes forst pa det
naestsidste arbejdsmeade af den langvarige inhalationstest som fjerde undtagelse.
Mens langvarige inhalationstests (pkt. 4) og intraperitoneale tests (pkt. 3) som
generelle undersggelsesmetoder er kendte inden klassifikationsarbejdet, er de to
tests for biopersistens (pkt. 1 og 2) nye testtyper, der udvikles fra en tese om
sammenhangen mellem fibres biooplgselighed og deres kraeftfremkaldende
virkning. Tesen om fibres biooplaselighed som mal for deres farlighed er ogsa
grundlaget for K1 testen. Kort skitseret bestar den af en formodning om, at fibre
som er langsomt nedbrydelige i organisk veav (biopersistente), er farligere for
organismen simpelthen fordi de har en lengere opholdstid i organismen og
dermed gennem langere tid kan give anledning til irritation, misveekst og
ardannelser.
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Langvarige inhalationstests

Langvarige inhalationstests er sammen med intraperitoneal tests historisk blevet
brugt af forskellige forskningslaboratorier til at vurdere farligheden af
mineraluldsfibre. Det er disse to typer af tests, der er baggrunden for de
diskussioner op gennem 1980’erne, som farer til at IARC, som er WHO’s kraeft
agentur, klassificerer mineraluldsfibre som mildt kreeftfremkaldende.

Langvarige inhalationstests er den testtype, der generelt henvises til i Annex V
af Dir 67/548/EEC. Det er den testtype, der normalt skal bruges til at
klassificere stoffer, der pévirker &ndedratsorganerne. JRC protokollen™ for
langvarige tests med mineraluldsfibre foreskriver, at rotter testes ved at indande
fibre i 104 uger i 6 timer/dagen, 5 dage/uge. Gruppen af rotter studeres, indtil
der kun er 20% overlevende. Med jevne mellemrum ofres undergrupper af
rotterne, og disse undersgges for forandringer i luftvejssystemet. Det siger sig
selv, at disse eksperimenter alene pa grund af det ngdvendige rottehold og
forsggets tidslige udstraekning over mere end 2 ar er bade besverlige og
omkostningstunge at gennemfare.

De fa epidemiologiske undersggelser, der foreligger pa mineraluldsfiber
omradet, viser statistisk, at egentlige krefttilfeelde som falge af udszttelse for
mineraluldsfibre kan have en latensperiode for mennesker p& mere end 20 &r'®,
og noget lignende kan forventes for rotter. Derfor ma der i de relativt kortvarige
forsgg som selv de langvarige tests er i denne sammenhang, undersgges for
meget tidlige forstadier til celleforandringer - sakaldte plastiske forandringer,
der kan udvikle sig til kreeft. Som mal for de plastiske forandringer er der
udviklet forskellige histopatologiske scoringssystemer, der baseres pa
kvalitative vurderinger af collagen opbygningen ved bronchie-alveole

forgreninger i rotternes lunger.

De langvarige inhalationstest er de rotteforsgg, der umiddelbart bedst
reproducerer isoleringsarbejdernes eksponeringsforhold. Fibrene indandes i
relativt lave doser over en lang periode. Men i Kklassifikationsarbejdet
problematiseres det at bruge de langvarige inhalationstests som det primere
grundlag for en mineraluldsfiber Kklassifikation. Flere af de nationale

9 Bernstein and Sintes (1999), Protocol 11.4.
1% Olsen et al. (1983), WHO (1983).
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myndighedsreprasentanter refererer til, at det i sin tid ikke var entydigt muligt
at pavise faren for kraeft forarsaget af ashest ved hjelp af netop langvarige
inhalationstests. Med reference til ashest historien er der ogsa en bekymring hos
fagforeningsrepreesentanter for, at man Kklassificerer farlig mineraluld som
uskadelig ved hjeelp af langvarige inhalationstests. Samtidig forklarer eksperter,
at rotter ved inhalationstests ikke indander de samme mangder og typer af
fibre, som mennesker vil gare ved en tilsvarende pavirkning, fordi rotter har
anderledes luftveje end mennesker. Pa grund af rotters anderledes neaesehule og
sveelg kan de opfange og tilbageholde en del af de fibre, der ender i lungerne pa
mennesker. Samtidig er det sveert at styre de aerodynamiske forhold omkring
rotterne, sa der er sikkerhed for hvilken koncentration af fibre, der er i de
luftfraktioner, der indandes. Disse forhold forsgges kontrolleret ved bl.a. at
fiksere rotterne i “flow-past nose-only”*®* systemer, men i forhold til forseg
med intratracheal installation, hvor fibrene Dblaeses direkte ned i luftrgret
kommer der alligevel kun ca. halvt sa mange fibre ned i rotternes lunger. Den
ledende konsulent pa arbejdet med at udvikle de nye testprotokoller, Dr. M.
Bernstein, konkluderer, at ingen af de eksisterende langvarige inhalationstests
kan leve op til det nye direktivs protokol for langvarige inhalationstests.
Dermed vurderes de tests, som i udgangspunktet er med til at etablere
begrundelsen for at klassificere mineraluldsfibre, som utilstreekkelige i forhold
til mere preecist at bidrage til udformningen af en hensigtsmaessig test metode.

Intraperitoneal tests

Forskere er allerede i begyndelsen af 1970’erne med stor sikkerhed i stand til at
demonstrere at mineraluldsfibre kan have en kreftfremkaldende effekt. Det sker
ved hjeelp af rotteforsgg hvor der sker injektion af fibre direkte i bughulen, dvs.
intraperitoneal installation. De intraperitoneale forsgg er nemmere at styre end
inhalationsforsgg; forskerne kan dosere bestemte koncentrationer af fibre og
effekterne er tydeligere og indtraeder relativt hurtigere. Det er ogsa muligt med
de intraperitoneale tests at konstruere dosis-respons sammenhange, som inden
for toksikologien ses som et vigtigt bevis for at der er en kausal og ikke bare en
statistisk relation mellem pavirkning og effekt. Jo flere fibre der injiceres, des
mere syge bliver rotterne. Men der bliver ogsa rejst en raekke indvendinger fra

161 »Flow-past-nose-only” er en pan omskrivning for at rotterne lever omhyggeligt fastspandt, s&
deres snuder er fikseret i forhold til en luftstrem, der kan dosere en na&rmere bestemt koncentration
af fibre.
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specielt industrirepraesentanter mod disse forsggs anvendelighed til at vurdere
mineraluldsfibres farlighed'®*:

- Ingen mennesker bliver i deres ydre milja eller arbejdsmiljg udsat for
direkte installation af fibre i bughulen, der er tale om "ufysiologiske
administrationsveje”. Enkelte mineraluldsfibre kan ved biopsi pa rotter
fra indandingstests genfindes uden for lungerne, men i koncentrationer
som er mange faktorer mindre end dem, der opnas ved injektion.

- Fra andre undersggelser ved man, at bughulen generelt er meget falsom
over for store koncentrationer af fremmedlegemer. For eksempel navnes
det, at der kan opnas en kraftfremkaldende effekt med ogsa papirstav og
kaffegrums ved direkte installation i bughulen. Intraperitoneal tests bliver
derfor ikke generelt anset for at veere reprasentative for hvordan
mennesker pavirkes af mineraluldsfibre.

Fordi det tyske KI klassifikationssystem netop er baseret pa resultater fra
intraperitoneale rotteforsgg bruges de ovennavnte argumenter af den
europaiske mineraluldsindustri til at anleegge sag mod den tyske regerings
mineraluldsbekendtgarelse ved forvaltningsretten i Koéln. Den tyske regering
argumenterer for, at lige som sammenhangen mellem mineraluld og kreft er
darligt belyst. var dette ogsa tilfeeldet for asbest, fordi der er en latensperiode pa
30-40 ar. Asbestfibre blev tidligt pavist at veere cancerogene i bughulen (ved
intraperitoneal tests), mens inhalationstests var tvetydige - og dette blev brugt
som argument fra industriens side for at forhale lovgivningen. Derfor kan
lovgivningen ikke vente pa at effekter eftervises af epidemiologer (altsa pa
mennesker) eller ved passende dyreforsgg, for det kan fare til en gentagelse af
asbest skandalen. Forvaltningsretten reagerer ved i maj 1994 at give regeringen
pabud om at sette en searlig tysk regulering af mineraluld ud fra KI indekset ud
af kraft indtil retten har taget endelig stilling til spgrgsmalet. Herefter afventer
ogsa Forvaltningsretten et resultat af EU’s klassificeringsarbejde.

Biopersistens tests

De to ovennavnte historiske tests — henholdsvis langvarige inhalationsforsag
og intraperitoneal installation — fungerer som argumenter for ngdvendigheden

162 JK (1999), Rockwool International (1996).
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af en mineraluldsfiber klassifikation, men samtidig vurderer de involverede
embedsmand, at de ikke kan bruges alene som en testmekanisme, der afger
hvilke specifikke fibertyper, som er farlige. Argumentet for, at de ikke kan
bruges som testmekanisme, er en kombination af forskellige faktorer: De store
omkostninger forbundet med meget langvarige forsgg, diskussioner af hvad der
er "naturlige’ pavirkninger, uklare forsggsbetingelser, anatomiske forskelle pa
rotter og mennesker og tvetydige statistiske resultater. Netop det, at det tager
lang tid og koster store ressourcer at fa viden om effekterne af nye typer af
fibre, er et tilbagevendende tema i diskussionerne om regulering af
mineraluldsfibre. Der er ifglge arbejdsgruppens embedsmend en risiko for, at
reguleringen med meget dyre tests vil fungere kontraproduktivt ved at
besveaerliggere og @ge introduktionsomkostninger for nye, og eventuelt mindre
farlige fibre sa meget, at producenternes produktudviklingsproces begranses til
skade for den generelle udvikling og forbedring af isoleringsarbejdernes
arbejdsmilje.*®

Omdrejningspunktet for tilfgjelsen af mineraluld til listen over farlige stoffer er
derfor, at det lykkes for en gruppe videnskabsmand at konstruere en ny test, der
ikke generelt anses for at vere sa ressourcekraevende, at den vil begraense den
videre produktudvikling. Dette efterlever biopersistenstesten, som er baseret pa,
at der kan demonstreres en statistisk sammenhang mellem en ny type af
hurtigere forsgg og den eksisterende viden fra leengerevarende kroniske studier.
Til at etablere demonstrere en sadan sammenhang hyrer Kommissionen
(European Chemicals Bureau) David Bernstein, som er en uafhangig
toksikologi konsulent med ekspertise i fibre. Bernstein udveelger studier, hvor
resultater fra korttids biopersistens i inhalations- og intratracheal installations
forsgg kan sammenstilles statistisk med resultater fra kroniske studier, altsa
studier hvor rotter gennem meget lang tid har inhaleret fibre eller levet med
dem efter intraperitoneal installation. David Bernstein udarbejder selv som
konsulent for ECB protokoller for den nye type af korttids biopersistens forsgg
og bidrager til gennemfgrelsen af en raekke af disse forsgg for de mest
almindelige mineralulds fibre. | juni 1997 producerer Bernstein efterfglgende
en rapport, der demonstrerer en statistisk sammenhang mellem
biooplaseligheden'®* af fibre i 5-degns tests og effekterne af de samme fibre i

163 Miljgstyrelsen (1999) — rammenotat.
184 Biooplgselighed er en anden made at tale om biopersistens.
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henholdsvis langvarige inhalerings- og intraperitonealstudier'®. Denne statistik
accepteres efterfglgende som et videnskabeligt faktum bredt i arbejdsgruppen
og kommer nu til at danne fundament for en hurtigere made at vurdere fibre pa.

Der er lavet fa studier af biooplgselighed, men studier ved langvarige
inhalationstests er foretaget mange forskellige steder. Bernstein bruger i sine
studier dog kun data fra studier lavet et bestemt sted: The Research and
Consulting Company, RCC. Afgrensningen var ifglge Bernstein ngdvendig
alene fordi, de andre forsgg var baseret pa forskellige metoder og procedurer:

”While many other fibre inhalation studies have been performed, these have not
been included due to significant differences in procedure and analysis”*®

Den samme problematik ger sig imidlertid ikke geaeldende for intraperitoneal
studiernes vedkommende. Hovedparten af alle IP studier er nemlig lavet af den
samme person: den fgrnaevnte professor Pott. Og Pott har allerede demonstreret,
at hans data kan bruges statistisk i forhold til biooplgseligheds tesen, idet han
har leveret de eksperimentelle data, som danner baggrund for den tyske Ki
regulering.

Den barende tese for udviklingen af korttids biopersistens forsggene er den
samme som ved KI testen: En eventuel skadelig virkning af mineraluldsfibre
skyldes, at de opholder sig i for lang tid i lungerne, inden organismen kan
oplgse dem og transportere dem veaek. Nar organismen ikke kan transportere
fibrene vaek, som det sker med andre fremmedlegemer i lungerne, er det fordi,
de er sveert nedbrydelige og for lange til, at lungernes makrofager, der normalt
fierner affald, kan optage dem og fjerne dem™. Ifglge tesen er der en
sammenhang mellem den hastighed, som lange fibre (L > 20 um) nedbrydes
med, og de forskellige toksikologiske effekter, som de samme fibre giver
anledning til ved langtidsforsgg. Da det er fibrenes afkortning i lungerne, som
studeres, vurderer Bernstein, at det kun er fibre med leengde > 20 um, som er

165 Bernstein, D. (1997)

166 Bernstein (1997).

187 Mineraluldsfibrenes nedbrydningsforlgb er forskellig fra nedbrydningsbeskrivelsen for
asbestfibre: Asbestfibrene knakker ikke over ved nedbrydning som mineraluldsfibre, men flosser i
stedet op (som spaltede harender), hvilket ikke gar det nemmere for organismen at assimilere dem.
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interessante for forskerne i biooplgselighedsforsggene. Ifglge eksperterne kan
kortere fibre integreres umiddelbart i makrofager og transporteres veek fra
lungeveevet, sa det ikke er ngdvendigt, at disse forinden oplgses eller breekker
over.

| praksis udfares biopersistens forsggene pa to forskellige mader: Dels ved at
rotterne i 5 dage indander fibrene fastspaendt i flow-past nose-only systemer
som i de traditionelle langtids forsgg, dels ved at rotterne far injiceret fibrene
direkte i luftreret (intratrachealt) som daglige doser i 4 dage. Herefter ofres
undergrupper af rotterne (min. 7 af gangen) efter 1, 3, 14, 28 og 90 dage samt
yderligere efter et halvt og et helt ar hvis der stadig er mere end 5% af den
oprindelige mangde fibre til stede i lungerne. Ved analyse af lungevevet
undersgges det, hvor hurtigt halvdelen af den oprindelige fibermeangde er
forsvundet — oplgst. Da mangden af fibre empirisk ser ud til at falde som en
logaritmisk kurve, karakteriseres fibrenes oplgselighed, ved den tid der gar,
indtil halvdelen af dem er vak; dette tidspunkt betegnes T... Halveringstider
bruges typisk til at beskrive nedbrydning efter en logaritmisk funktion som fx.
intensiteten af radioaktiv straling.

Biopersistens og reproducerbarhed.

Pa baggrund af Bernsteins arbejde konkluderer ECB, at nedbrydningstiderne
generelt er i stand til at forudsige savel tidlige celleforandringer i de kroniske
inhalationstests som tumor forekomsten i intraperitoneal tests:

“In general, for the subset of fibres analysed, the biopersistence clearance
halftimes were able to predict both the early cellular response in the inhalation
studies and the percent tumours in the IP studies.”*®®

| praksis er der dog stadig et stykke vej igen, inden Bernsteins forsggsprotokol
kan vedtages som en almen klassifikationsstandard. En gruppe af forskere kan
nu ud fra nogle forsgg demonstrere en statistisk sammenhang med andre
resultater fra en anden gruppe forskere. Men her er tale om forskere, som
gennem mange ars praksis har opbygget en viden og erfaring inden for fiber-
forskningsfeltet, og som gennem deres erfaring og kompetence er i stand til

1% Bernstein (1997).
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tolke fibrenes opfarsel i forskellige sammenhange. Inden testprotokollen kan
blive en almindelig standard, skal den medieres til nye forskergrupper og
laboratorier, som skal demonstrere, at de ogsa kan bruge den til at producere
(statistisk signifikante) resultater. Som prototype testes protokollen for korttids
biopersistens forsgg nu af forskellige uafheengige laboratorier pd de samme
kendte fibertyper. Det skal testes, om der kan laves intersubjektive forsgg ud fra
protokollen. Det vil sige forsgg, hvor forskellige eksperter nar frem til de
samme resultater. Men dette viser sig at give problemer. Laboratorierne melder
tilbage med vidt forskellige halveringstider for de samme fibre.

Som reaktion pa at laboratorierne identificerer forskellige halveringstider for de
samme fibre, undersgger en ECB ekspertgruppe afvigelserne og konkluderer, at
testlaboratorierne pa en raekke enkeltpunkter har afvigende procedurer:

“.. the discrepancies were mainly due to differences/errors in the
counting/sizing procedure, the method of preparation of the sample and the
settings of the microscope used.”*®

Det er den samme arsag, som Bernstein angiver for, at han ma se bort fra stort
set alle tidligere gennemfarte langtids inhallationsforsgg. Forsggsbetingelserne
ma praeciseres ved at ’kalibrere’ de forskellige laboratoriers forsggspraksis; de
skal leere at gare preecis lige som RCC laboratoriet, der gennemfarer Bernsteins
egne forsgg. Derfor udsendes en raekke yderligere forskrifter for
fiberhandteringen i korttids biopersistens forsggene: Vavspraverne skal oplases
I ren metanol, de skal homogeniseres ultrasonisk med et instrument af et
bestemt fabrikat, der skal bruges et (guldbelagt) filter med 25 mm diameter,
mikroskopet skal justeres en gang om ugen, og der ma kun bruges rotter af
samme kgn - med den eksplicitte begrundelse, at der ikke er forskel pa de to
kans reaktion over for mineraluldsfibre:

“One sex only is used as no difference has been reported in the response to
chronic fibre inhalation in male and female rats.”*"

199 Sintes (1997).
70 Bernstein and Sintes (1999). Netop fordi der ikke er forskel pa de to kens reaktion kunne det
synes ligegyldigt at pracisere, at der kun ma bruges et ken. Men fordi ensartede forsggsbetingelser
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Da disse tiltag stadig ikke ’hjeelper’, bliver det nadvendigt endda at specificere
mikroskopernes forstarrelsesgrad for at angive, hvilke fibre der skal teelles (som
fibre), og hvilke der skal ses bort fra. Bernsteins oprindelige forsggsprotokol
angiver at alle fibre skal teelles i forsggsrotterne:
”No lower or upper limit is to be imposed on either length or diameter.”*"*

Men efter de afvigende testresultater bliver der rundsendt en skrivelse om, at
det nu kun er nogle fibre der skal telles, i.e. dem som kan ses ved 2000x
forstarrelse, men ikke dem som evt. Dbliver synlige ved hgjere
forsterrelsesgrader:

“All fibres seen at magnification 2,000x should be taken into account. To
measure the diameter, the magnification should be increased to “full screen” (ca.
10,000x). Additional thin fibres seen at this higher magnification, if any, should
not be counted.” "

Almindelig god laboratoriepraksis foreskriver, at mikroskoper indstilles pa en
passende forstarrelse, inden der stilles skarpt'”. Hvad, der er en passende
forstarrelse i laboratoriet, afhaenger af, hvilket udstyr der er til radighed,
iagttagerens syn og gvrige erfaring med at se pa fibre under mikroskop. Men
almindelig god laboratoriepraksis kan tilsyneladende ikke sikre ens resultater
ved fiber opteellingerne. Med en stor forstgrrelse kan der iagttages flere fibre
end ved en lille forstarrelse. Derfor bliver der lavet en separat forskrift for
mikroskopets forstarrelsesindstilling; ikke fordi det er vigtigt at fibrene ses ved
netop 2000x forstarrelse, men for at sikre entydige testvilkar. Med disse
reviderede forskrifter lykkes det endelig for testlaboratorierne at teelle det
samme antal af fibre i rotterne, og dermed at reproducere hinandens resultater.
Nu kan den detaljerede forsggsprotokol fremlagges for arbejdsgruppen, og den

er en dyd i sig selv bruges de to kens formodede ens reaktioner til at retferdiggere, at der kun
bruges rotter af det ene kan.

! European Chemicals Bureau (1997a).

172 European Chemicals Bureau (1997b).

173 Jeg har selv stiftet bekendtskab med god laboratoriepraksis som en del af kemiundervisningen i
min ingenigr uddannelse.
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ny klassificering kan referere til denne ved at kraeve, at eventuel fritagning for
klassifikation finder sted efter gennemfgrelsen af *suitable tests’.

Diskussion

| forhold til den ovenstaende casefortalling vil jeg pege pa tre diskussioner, der
inddrager projektets teoretiske perspektiv. De tre diskussioner bidrager med et
analytisk perspektiv, som fremhaver fiberen som produkt af pagaende
konstitueringsprocesser. Disse konstitueringsprocesser foregar pa en arena, som
er karakteristisk ved at der udspiller sig et centralt ’videnskabeligt’ netverk,
hvor der etableres en norm som et obligatory passage point. | denne forstand er
der tale om, at casefortellingen udspiller sig pd en normregulerings-arena.
Mineraluldsfiberen bliver konkret i en translationsproces, hvor vesentlige
aspekter er:

— Fiberens dobbelte karakter som bade det, der skal konstitueres, men
samtidig ogsa som det der samler og relaterer netvaerkets gvrige elementer
indbyrdes.

— Biopersistenstesten som et Obligatory Passage Point der etableres for at
konstituere det skel mellem videnskab og politik, der ligger i norm-
reguleringens objektiverende vidensideal.

— Translation af reguleringen og dens genstand, hvor reguleringen skifter fra
at veere en gene til en konkurrenceparameter, mens isoleringsarbejderne

skifter fra at veere kroppe til at veere biologiske reaktorer.

Fiberen koreograferer

Fiberen er i centrum af de konstitueringsprocesser, som samler netvaerkets
heterogene elementer. Det er fiberen som er det gennemgaende element i alle
diskussioner og videnskabelige forsgg. Disse elementer star i forskellige
forhold til fiberen, og Nar fiberen defineres, sker det i en gensidig proces, hvor
ogsa fiberens relationer til de heterogene elementer forandres. Fiberen fungerer
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som netvaerkets centrale mediator, og det er den, som bliver konkret som
miljgrepraesentation gennem fiberklassifikationen. Fibrene ordner aktanterne i
forhold til hinanden omkring biopersistens testene. Med biopersistenstesten
laves en konstruktion, som opfylder de forskellige aktarers gnsker: den er
relativt billig, palidelig, af biologisk karakter, videnskabelig, reproducerbar etc.
Myndigheder,  fagforeningsrepraesentanter,  rotter, industrianleg  og
mineraluldseksperter bidrager alle til konstruktionen af biopersistens testene,
fordi de alle har et forhold til mineraluldsfiberen: Nogle vil producere fibre,
nogle er bange for en ny asbestskandale, nogle kender de statistiske
problemstillinger i de epidemiologiske undersggelser, nogle mgder fiberen
farste gang, nar de far den sprgjtet ned i lungerne!

Forudsatningen for laboratorieforsgg og statistiske beregninger, som ligger bag
biopersistens testen, er en realignment af det netveaerk, som konstituerer fiber-
lungekraeft komplekset, sa det ikke leengere er pavisningen eller afvisningen af
en kreeftfremkaldende virkning som er det afggrende punkt (obligatory passage
point), men i stedet et mal for fibrenes in vivo oplgselighed. | denne transla-
tionsproces a&ndres bade de indbyrdes relationer og betydningen af de enkelte
enheder med biopersistens testene som omdrejningspunkt. De forskellige
aktanter skal lade sig indrullere i bestemte roller, for at konstruktionen kan
lykkes:

— Industri og myndigheder fastholder at reguleringen ikke ma bremse
nyudviklingen fibre.

— Isoleringsarbejderne er beroligede, fordi man ikke tester fibre pa (deres)
menneskekroppe.

— Rotterne viser kun effekter som statistisk kan relateres til fibrenes
biooplgselighed.

— Produktionsapparatet er i stand til at producere nye fibertyper, som ikke
skal kreeftmeerkes.

— Arbejdsgruppen fastholder, at *biologiske’ fiber problemer undersgges i

"biologiske’ forsgg.
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Aktanterne i de enkelte forsgg er kun repraesentanter for stgrre grupper. Det er
ikke alle de producerede fibre som testes — kun en ganske fa udvalgte gram,
ligesom det ikke er hele den danske miljgstyrelse, der deltager i
forhandlingerne, men kun enkelte repraesentanter med et mandat hjemmefra.
Konstruktionen er succesfuld sa lenge reprasentanter holder sig i deres
respektive roller i forhold til fibrene. Men selv om mineraluldsfiberen fungerer
som omdrejningspunkt for den ’videnskabelige’ konstruktion, er den ikke selv
en stabil enhed. Det er ikke mindst fiberen selv, der translateres, (re)defineres
og bliver til noget egentligt gennem forlsbet. ECB'™ definerer fibre som
objekter med et leengde:diameter forhold pa mindst 3:1. Men hovedparten af de
farlighedsstudier, der allerede er lavet pa fibre, relaterer sig til WHQO’s
fiberdefinition: objekter med lengde > 5 um og diameter < 3 um. Disse
objekter defineres derfor selvstendigt som WHO fibre. | testprotokollerne for
biooplgselighed er der yderligere en specifikation i forhold til at fibrene skal
veere lengere end 20 um, fordi forskerne gnsker at studere lange fibres
nedbrydelse og efterfglgende integration og nedbrydning i rottelunge
makrofager. Fibrene i analysen karakteriseres ved den kemiske
sammenszatning, som den produceres med af de store fabrikker, sa hvis de
produceres specielt til lejligheden i et laboratorium, skal det seerskilt godtgares,
at de har samme overfladekarakteristika som kommercielle fibre. Nar
testfibrene skal kunne knyttes an til laboratorierotter ma de specificeres, sa
rotterne kan fa dem ned i lungerne:

“.. fibres used for instillation should be prepared or pre-selected by size to be
respirable in the rodent. As a general guideline, for fibres of density p = 2.4, a
geometric mean diameter close to 0.8 um as possible and a geometric mean
length of approximately 15 pm will facilitate achieving those requirements.”"

Fiberen skal leve op til en heterogen flok af ting, dyr, institutioner og
menneskers krav, og nar det lykkes, sikrer det samtidig, at den respektive aktant
kan deltage i den videre konstruktion; e.g. nar fiberen opfylder kravet om at
veere af en starrelse, sa rotten kan indande den, organiserer det samtidig rotten
som velegnet forsggsdyr til videre fibereksperimenter. Det er fiberen, som

% European Chemicals Bureau.
17> Bernstein and Sintes (1999).
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ordner aktanterne i forskellige roller omkring biopersistens forsggene: Dem der
skal indande fibrene, dem der skal telle fibrene, dem der skal producere fibrene
og dem der skal regulere fibrene.

Konstruktionen lykkes, nar forskerne ved hjaelp af statistik demonstrerer en
sammenhang mellem de nye succesfulde korttids biooplgselighedsforsgg og de
I reguleringsgjne mere klassiske langvarige inhalations og IP forsgg. Biooplgse-
lighedsforsggene er succesfulde, fordi de er lavet efter den rigtige procedure. |
den succesfulde procedure far rotterne de rigtige fibre; fibre som kan komme
ned i lungerne, og som kan produceres pa mineraluldsfabrikkerne. Rotterne
udvikler celleforandringer og tumorer. Og forskerne kan registrere
sygdomstegn og teelle fibre i de ofrede rotter, fordi deres mikroskoper er rigtigt
indstillede. Mikroskopernes forstarrelsesgrad specificeres detaljeret lige som
andre forhold, for at laboratorierne kan demonstrere reproducerbarhed.
Reproducerbarhed er en forudseetning for det objektivitetsideal, som holdes i
hevd i reguleringssammenhange. Men til forskel fra fx. specificeringen af
rotternes ken ofrer Kklassifikationsprotokollen med mikroskopforskriften
eksplicit overensstemmelsen mellem virkelighed og beskrivelse, for at de
forskellige laboratorier skal kunne reproducere hinandens resultater.

Ved den detaljerede fiberopteellings-forskrift brydes den overensstemmelse,
som det implicit antages, der er mellem “naturen’ og observationen. Det bliver
helt tydeligt, at fibrene ikke bare afdekkes men snarere defineres og
konstrueres, nar det er ngdvendigt i bogstavelig forstand at se bort fra de fibre,
der ses ved 10.000x forstgrrelse men ikke ved 2000x forstarrelse. Nar nogle
fibre skal tzelles, mens andre skal ignoreres, for at alle skal kunne na frem til det
samme antal, favoriseres intersubjektiv reproducerbarhed frem for
overensstemmelse. Idealet om en regulering baseret pa en objektiv beskrivelse
kommer til at medfare, at det er mindre vasentligt hvilket tal laboratorierne nar
frem til, bare de nar frem til det samme.

Biopersistens test som Obligatory Passage Point

Det er biopersistens, som skal gegre det muligt at teste de forskellige typer af
mineraluldsfibre i forhold til eventuelle kancerogene effekter pa en hurtig og
relativt billig made. Men som det ses af fibertellings/mikroskopindstillings
problematikken, ma reguleringen ikke fremstd som preeget af bestemte
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forskergruppers sarlige forstaelser. Det er et sarligt aktuelt problem for
Kommissionen, dvs. mineraluldsklassificerings arbejdsgruppen, fordi den
eksisterende gruppe af mineraluldseksperter er preeget af partsinteresser, hvor
der er et tydeligt sammenfald mellem de respektive forskergrupper, deres
finansierings situation, og de konklusioner de drager. Kommissionen har derfor
brug for, at biopersistenstesten kan fungere som et videnskabeligt grundlag, der
etablerer en ny og mere ’objektiv’ reference for reguleringen af
mineraluldsfibre. Dette bliver tydeligt nar aktererne ordnes omkring
biopersistens testene i forhold til et objektiverende videns ideal.

Etableringen af en forstaelse af biopersistens i form af en statistisk sam-
menhang mellem biooplgselighed og fiberrelaterede effekter er det centrale
punkt for, at det kan lykkes at lave en klassifikationslovgivning — og bestemte
mineraluldsfibre kan blive til et miljgproblem. Biopersistens testen bliver
saledes til et Obligatory Point of Passage; det sted som succesfuldt skal passeres
med aktanterne i bestemte roller for at klassifikationskonstruktionen kan lykkes.
Som det ses af casen, ’opdager’ eller "afdekker’ Bernstein ikke biopersistens
som statistisk sammenhang. Der ligger en omhyggelig specifikation og
konstruktion af forsggene med fibre, rotter og mikroskoper bag ved og parallelt
med de statistiske studier. | dette forlgb bliver hovedparten af alle tidligere
rotteforsgg negligeret med den begrundelse, at forsggsomstaendighederne ikke
er tilstreekkeligt beskrevet, eller at de afviger for meget fra de procedurer, som
Bernstein og RCC arbejder efter. Der argumenteres ikke for, at disse
"differences in procedure and analyses” giver egentlige forkerte resultater'’®
men det er alene procedurernes forskellighed, som gar disse studier uegnede.
De andre undersggelser udelukkes altsa fordi, Bernstein ikke vil diskutere disse
forskelligheder konkret. En sadan diskussion ville nemlig tydeliggere, hvordan
resultaterne generelt er afhaengige af den sammenhang, som de er produceret i.

Dette objektiverende vidensideal praeger igen formuleringen i Bernsteins
konklusion, nar der jf. side 114 formuleres, at ”clearance halftimes were able to
predict [..]”. Nedbrydningstiderne (forud)siger jo ikke noget i sig selv uden en
gruppe treenede forskere i en etableret forskningstradition - det er tydeligvis kun
treenede forskere, som kan tolke resultaterne af rotteforsggene. Alligevel bruges

176 De videnskabelige diskussioner i gvrigt omkring disse studier er fx praget af diskussioner om
sammenhang mellem metodevalg og konklusioner.
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et objektiverende sprog, som fjerner betydningen af forskergruppens historie.
Arbejdsgruppen laver ’boundary work’, hvor eksperternes resultater renses for
den kontekst, de er produceret i, til gengeeld for at fa status som en uafhaengig
sandhed, som reguleringen kan baseres pa. Pa trods af betydningen af de
treenede forskere for at der kan teelles "rigtigt’, bliver det ikke formuleret, at det
er dem, som tolker resultaterne. Hvis det skete, ville reguleringen fremsta som
preeget af “subjektive’ vurderinger, snarere end som baseret pa ’sound scientific
evidence’.

Bernstein lavede selv alle de oprindelige korttids forseg og har dermed kunnet
gennemfare en konsistent praksis. Men ved verificeringen af protokollen pa
uafhaengige testlaboratorier skal Bernsteins laboratoriepraksis overfares til en
reekke forskellige forskergrupper. Her bliver strategien yderligere at preecisere
forsggsbetingelserne for gennem en mere detaljeret beskrivelse at tvinge alle
laboratorier til at lave ens forsgg. For at sikre reproducerbarhed ma der
etableres en detaljeringsgrad, som i sig selv er pa kanten til det absurde og ikke
begrundes med andet end muligheden for netop at udspecificere — fx. ved
specifikationen af forsggsrotternes kan.

Translationer af regulering og det regulerede

Med mineralulds klassificeringen etablerer Kommissionen en regulering pa et
felt, hvor en kombination af aktgrer og interesser i mere end 20 ar har modsat
sig regulering. Her fungerer den tyske KI regulering narmest som en
katalysator, der fremprovokerer en uventet pludselig udvikling, i hvad der
gennem en arrekke har fremstaet som en stabil og ulgselig konflikt. Med det
tyske initiativ bliver det ngdvendigt for EU kommissionen at beskytte det indre
marked, fordi den tyske lovgivning i kombination med patentrettigheder vil
lukke det tyske marked for konkurrenter udefra. Samtidig er der det permanente
gnske fra de dele af fagbevegelsen, der organiserer arbejdspladser hvor
mineraluld bruges, om at fa etableret en regulering, mens det samtidig er en
betingelse fra de afdelinger som organiserer arbejderne i mineraluldsfiber
produktionsindustrien, at reguleringen ikke bliver en trussel mod
arbejdspladserne. Industrien ma sikre sig fortsat adgang til det tyske marked.
Pludselig er industrien med nyudviklede ’bio-fibre’ (blandt andet Rockwools
HT-fiber) i stand til at imgdekomme de bagvedliggende principper om

123



Caseforteellinger I: Nar miljget konstrueres som norm

biooplgselighed i den tyske lovgivning. Men de nye bio-fibre kvalificerer sig
ikke formelt til uklassificeret adgang til det tyske marked efter Kl reglerne.

| denne nye konfiguration er en ensartet EU regulering og klassificering af
mineraluld saledes ikke lengere en trussel mod industriens eksistens,
arbejdspladser og handelsbalance. | stedet for at veere en potentiel regulerings
gene bliver reguleringen nu til en aktiv og ngdvendig konkurrenceparameter i
industriens gjne. Med de nye hurtige testmetoder bliver det langt nemmere at
adskille de forskellige fibre fra hinanden - ogsa med hensyn til farlighed.
Fibrene bliver karakteristiske med leengde, diameter, kemisk formulering, bio-
nedbrydelig halveringstid og kraeftfremkaldende effekt. Dermed bliver det ogsa
muligt at demonstrere, at der er nogle fibertyper, som tilsyneladende er ufarlige.
Nar der nu kan udvikles nye fibertyper med forskellige egenskaber, kan
myndighederne nu ikke lengere afholde sig fra at regulere mineraluldsfibre
med den begrundelse, at der ikke kan fremstilles hensigtsmaessige alternativer.

Gennem udvikling af klassifikationsnormen bliver mineraluldsfiberen konkret
og karakteriseret ved en raekke serlige egenskaber. Dermed bliver det ogsa
muligt at skelne mineraluldsfibre fra keramiske fibre, sa de keramiske fibre kan
reguleres som noget selvstendigt og veldefineret, som der foreligger ’entydige
resultater’ for. De keramiske fibre defineres netop ved de kemiske
formuleringer, som det tolkes, at der foreligger ’entydige resultater’ fra. Derfor
er det ikke industriens definition af keramiske fibre, men resultaterne fra
rotteforsggene, som giver den taksonomi og gruppering af de forskellige
fibertyper, som Kklassifikationen opererer med. | stedet for at vurdere om
keramiske fibres som alment feenomen er farlige ved hjelp af rotteforsag, bliver
de keramiske fibre pa baggrund af rotteforsgg defineret, som netop de fibre, der
med sikkerhed kan klassificeres som farlige, jf. side 107. Det er altsa ikke sa
underligt, at der ikke er nogen mulighed for, at keramiske kan deklassificeres
og derved undgd at skulle karakteriseres som kraftfremkaldende. Historisk
fremstar det som, at keramiske fibre har undgaet regulering, fordi keramiske
fibre ikke har wveret defineret som en sarskilt gruppe adskilt fra
mineraluldsfibre samtidig med, at der ikke har veeret nogen mineraluldsfiber
Klassifikation.

Mineraluldsfiber reguleringen skal beskytte de mennesker, der er i kontakt med
stoffet - typisk professionelle bygningshandvearkere og isoleringsarbejdere.
Men det er meget vanskeligt at skaffe epidemiologiske data for enkeltstoffer,
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fordi vi som mennesker i bade vores arbejds- og privatliv som regel er udsat for
en kompleks blanding af forskellige stoffer. Derfor ma der gennemfares forsgg
under kontrollerede betingelser, hvor eksponeringsveje og dosis kan styres.
Fordi vi finder det uetisk at lave forsgg pa mennesker ma vi finde en
stedfortreeder: Forsggsrotten. Den traditionelle translation i farlighedsstudier er
at sette dyret i menneskets sted. Nar forsggsrotten sattes i menneskets sted, ma
det vurderes, om de pavirkes pa en made som er sammenlignelig med
mennesker. Alle detaljer ma translateres: Starrelse, stofskifte og (specielt i
relation til indanding af fibre) udformning af svaelg og nasehule. Men den
traditionelle translation kan ikke gennemfgres med succes i mineraluldsfiber
casen, fordi det tager for lang tid inden forsggsrotterne bliver syge af at
indhalere fibre, og det er ikke altid statistisk entydigt om de udvikler en
oversygelighed eller ej. Uden en vellykket translation er der ikke noget
grundlag for at etablere en egentlig regulering. Her star mineraluldsfiber
reguleringen i mere end 20 ar.

Med den nye biopersistens tese etableres der i stedet en mere radikal trans-
lation, hvor rotten ikke leengere er i menneskets sted som levende vasen, men
som en biologisk reaktor, der kan nedbryde mineraluldsfibrene. | reaktoren
studerer man de processer, som foregar indbyrdes mellem reagerende ingre-
dienser — det vil her i al vaesentlighed sige alene fibrene. Reaktoren skal
forblive uden for processen, som det kemisk stabile glas man laver
laboratoriekolber af. Tilsvarende er det ikke interessant, om reaktoren (dvs.
rotternes bughule) udvikler sygdomstegn. Det forventes ikke at de kan na at
udvikle veevsforandringer eller endsige tumorer i de meget kortvarige forsgg. |
stedet studeres det, hvor hurtigt fibrene nedbrydes som udtryk for, hvor lang tid
de vil udgare en trussel for den levende organisme. Med rotten som biologisk
reaktor er de lange diskussioner af hvad der er repraesentative og menneske-lige
mader at blive udsat for fibre pd — ’naturlige administrationsveje’ — ikke
lengere relevante. Nu drejer det sig om hvordan fibrene opfarer sig nar den er
kommet i rotten, og ikke om hvordan de er kommet der. Derfor kan fiberen i de
intraperitoneale forsgg indsprgjtes direkte i bughulen. For eksperterne har det
den store fordel, at de mener at kunne styre, hvor mange fibre, der doseres og
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hvornar. Dermed kan fiberoplgselighedsforsagene gennemfares som, hvis de

foregik i en laboratorie kolbe'"”.

Opsamling — fiberen som norm

Denne case starter som en undersggelse af, hvordan der i EU etableres en norm
til at afgare hvilke fibre, der er farlige. Gennem casen fremtraeder fiberen som
et centralt element i et *videnskabsbaseret’ netvaerk, men casen viser, at normen
ikke er et produkt af den uhildede videnskabsmand, der forsgger at ‘lafte slagret
for naturens mysterier’. Normen er ikke en sandhed som afdaekkes, men et
produkt af, at der mobiliseres og indrulleres en raekke heterogene elementer
som produktionsmaskineri, temaer i den offentlige miljgdiskurs og
videnskabelig praksis for klassifikationsnormer i en ’videnskabelige’ protokol,
som udger netvaerkets ’center of calculation’. Ved at konstruere protokollen
som videnskabelig sandhed

sikres fiberklassifikationen Traditionel farlighedsvurdering:
immutability, mens det menneske = forsggsdyr
overlades til  laboratoriets
eksperter at sikre den
tilstreekkelige
fortolkningsfleksibilitet
omkring de praktiske
undersggelsesprocedurer til, at
protokollen kan etableres en funktionel norm. Gennem translationsprocessen
bliver det gradvist tydeligere, at konstruktionen af klassifikations-normen og
konkretiseringen af mineraluldsfiberen er gensidigt afhaengige processer.
Resultatet af klassifikationsprotokollen er derfor ikke bare et veerktgj til at
afgere, om mineraluldsfibre er kraftfremkaldende eller ej, men ogsa et
resultatet af, at der sidelgbende med testprotokollen konstrueres den fiber, som
skal testes.

Farlighedsvurdering af mineraluldsfibre:
menneske = biologisk reaktor

Figur 8 Biopersistens translationen

7 Denne translation er s& succesfuld, at industrien begynder at lave biooplgselighedsforsag uden
rotter, men hvor fibrene i stedet oplgses i kolber med standardiseret ’lungeveeske’. Denne praksis
bliver dog ikke accepteret i arbejdsgruppen, som stadig mener, at klassificeringen ber baseres pa
forsgg af "biologisk oprindelse” - altsa menneske-lighed.
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Fiberklassifikationen etableres pa en arena, hvor etableringen af normer
allerede foregar i en institutionaliseret praksis. Denne institutionalisering
reekker dog ikke lengere, end at der gennem 20 ar ikke er lykkedes for EU at
etablere en mineraluldsklassifikation. Derfor ma konfigureringen af
normregulerings-arenaen med EU Kommissionen som gverste autoritet re-
etableres i forbindelse med, at Tyskland begynder at etablere egne nationale
normer klassifikation af mineraluld. P4 normregulerings-arenaen fungerer der et
skel mellem politik og videnskab, hvor videnskaben har til opgave at konstruere
en sandhed, der kan legitimere den politiske regulering. Derved kommer et
objektiverende vidensideal til at preege klassifikationsarbejdet - dels ved at
kreeve at normen fremstilles som objektiv (forstaet som uafhangig af individer
og interesser), dels at normen kan bruges til at skille det gode fra det darlige.
Det er centralt for den politiske regulering, at den klart kan definere de
feenomener, det er ngdvendigt at regulere. Etablering af normer drejer sig
primart om at definere reguleringsobjektet, og kun sekundert om at udvikle
metoder til at beskrive fibrenes egenskaber.

Med Klassifikationsprotokollen konstrueres den specifikke fiber som et resultat
af en keede af translationer. Skridt for skridt bliver den til en fungerende
miljgrepraesentation, dvs. til en genstand der kan reguleres. Men samtidig med
at fiberen som generelt f&enomen holder netveaerket sammen, forsvinder den
samme fiber i de stadigt snaevrere “tekniske’ definitioner af kemisk formulering,
leengde, tykkelse, leengde/tykkelse, veegt, massefylde — og hvor stor oplasning
mikroskopet er indstillet til. | deres kamp for at fastholde fiberen som
repreesentation bekymrer eksperterne sig mindre for, hvad det er, de far fat i, og
mere for bare at have et tilstraekkeligt sikkert greb om noget, sa det kan vises til
andre. Derfor er overvejelser om reprasentationernes overensstemmelse
nermest fraverende, men diskussioner af intersubjektivitet dominerer. Som
resultat konstruerer klassifikationen sin egen fiber, en EU-mineral fiber, som er
karakteristisk og forskellig fra andre fiber standarder, og som bestemt ikke bare
er en fiber i generel forstand. Den feerdige klassifikations norm er udtryk for, at
det er lykkedes at lave en specifik fiberrepraesentation, som kan fungere som
basis for en reguleringsindsats, snarere end at der er etableret en
reguleringsindsats, som kan handtere mineraluldsfibre i bred forstand.
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Casefortaellinger I1:

Nar miljget konstitueres pa en forvaltnings-arena

| denne anden casefortelling beskrives, hvordan der konstitueres konkrete
miljgproblemer i netveerkene omkring de lokale myndigheders forvaltning af
casevirksomhedens miljgforhold. Konstitueringsprocesserne finder sted i et
rum, jeg betegner som en ’forvaltnings-arena’. Forvaltnings arenaen udspandes
af de (humane) aktgrers forventninger om, at det er den lokale miljgforvaltnings
opgave at varetage en ’tilstreekkelig” regulering af virksomhedens miljgforhold.
Denne forventning om en bestemt rollefordeling er institutionaliseret i form af
den sakaldte “miljegodkendelse”, som de lokale myndigheder skal tildele
virksomheden.

Forlgbet for etableringen af miljggodkendelsen er caseforteellingens
omdrejningspunkt. Forhandlingsforlgbet omkring den lokale tilsynsmyndighed,
Kgbenhavns Amtskommune, falges tet af offentligheden og medierne, ved at
de far aktindsigt i alle relevante dokumenter. Samtidig har de involverede
myndigheder og virksomheden et sterkt behov for at legitimere sig, med det
resultat at der er en omfattende og indholdsrig skriftlig korrespondance mellem
parterne. | forbindelse med miljggodkendelsen er der allerede en raekke
miljgproblemer, som har en pre-eksistens pa lister over relevante forhold, der
indgar i Miljastyrelsens vejledninger for etablering af miljggodkendelser. |
caseforteellingen beskrives det, hvordan det konkrete miljg pa forvaltnings
arenaen konstitueres gennem en rekontekstualiseringen af vejledningernes
abstrakte, purificerede miljgproblemer, sa de kan bruges til at regulere konkrete
forhold under inddragelse af lokale gkonomiske og tekniske afvejelser.

Casefortellingen beskriver et relativt langvarigt miljggodkendelsesforlgb fra
1990 til 1995. Den er delt i to, fordi der undervejs i dette forlgb sker en
rekonfigurering af arenaen. Farste del af casen beskriver det meget
konfliktfyldte forlgb, som farer frem til at arenaen rekonfigureres. | denne del
beskrives, hvordan der etableres abne konflikter, og hvordan dette farer til en
mistillid, der spreder sig i netveerket. De lokale myndigheder ma genopridse
skellet mellem videnskab og politik, for at reguleringen kan beholde sin
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legitimitet. Derfor er det ikke lengere den lokale sagsbehandler, som med
baggrund i sin professionelle kompetence kan vurdere, om virksomheden er
tilstreekkeligt reguleret. | stedet bliver det den formelle overholdelse af
reguleringens instrumenter i form af normer og vejledninger, som skal sikre en
troveerdig regulering. Det er lugt, der som mediator mobiliserer akterer i
forhold til netvaerket omkring miljggodkendelsesprocessen. Men det er ikke
bare lugtfeenomenet, der bliver konkret gennem miljegodkendelsen.

Anden del af casen beskriver, hvordan der som alternativ til at lade de
professionelle vurdere miljgets tilstand, delegeres kompetence til en reekke
miljgvurderings veerktgjer i form af forskellige vejledninger med tilhgrende
grensevardier. Casen peger pa, at ved denne delegering af kompetence
rekonfigureres reguleringsnetveerket, sa det bliver tydeligt, at det ikke lengere
bare er (human) sociale aktgrer, der kan rejse nye og presserende
miljgproblemstillinger. Ogsa vearktgjer og vejledninger kan spille en afgerende
rolle i konstitueringen af hvilke problemer, der er presserende. | forlgbet rejser
netop disse veerktgjer et nyt miljgproblem (stgj), som med reference til
maleteknologier kommer til at fremsta som langt vigtigere i forhold til den
formelle regulering end det ’oprindelige’ lugtproblem. Derfor er det netop
stgjproblemet - som var stort set ukendt for naboer savel som myndigheder
inden miljsgodkendelses forlgbet - som virksomheden ma ivearksatte store
foranstaltninger for at leve op til, mens det aldrig lykkes at gare lugtproblemet
sa konkret, at det bliver til et presserende problem i forhold til vejledningernes
normer.

Casen er empirisk baseret pa korrespondancen mellem miljggodkendelsens
forskellige parter, suppleret med interviews med centrale aktgrer pa
virksomheden, hos myndigheder og naboer. Endelig har jeg som tekniske
referencevaerker inddraget Miljgstyrelsens vejledninger for luft- og
stgjforurening.

Del 1: Reguleringssituationen som konflikt

| forbindelse med en revision af Miljgbeskyttelsesloven overgar Rockwool
fabrikken i Hedehusene i februar 1988 fra at veere reguleret af Hgje Taastrup
Kommune til Kgbenhavns Amtskommune. Fabrikken har ikke nogen
miljggodkendelse, da den er etableret fgr dette blev et krav for nystartede
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virksomheder, og den endnu ikke er blevet ’indkaldt’ i gruppen af gamle
virksomheder, som skal miljggodkendes efter den nye lov. Fabrikken er det,
myndighederne kalder en listevirksomhed, eller en 839 virksomhed, da den
efter miljobeskyttelseslovens 839 skal have separate godkendelser til alle
forandringer i produktionsforhold, som vil fare til &ndrede miljgemissioner.

Mens Rockwool var reguleret af Hgje Taastrup Kommune, fik den i 1979
pabud om at overholde en raekke krav til immisionen®, dvs. spredningen, af
miljgfremmede stoffer (phenol, formaldehyd og faststof) med rgggassen. For at
kunne efterleve dette pabud, byggede fabrikken en 95 m hgj betonskorsten, som
er dimensioneret efter udledningsvilkarene for disse stoffer. Sammen med
pabudet om begraensning af phenol, formaldehyd og faststof kommer der ogsa
et krav om arlige malinger af emissioner af H,S og lugt.

| slutningen af 1980’erne udvikler Rockwool en ny teknologi, hvor
stenuldsrester bliver blandet op med en lerrdvare og trykket sammen som
briketter. Dette gor det muligt at tilbagefere en stgrre del af produktionens
stenuldsaffald, som nu kan bruges som ny ravare, i stedet for at det skal
deponeres. Denne ggede tilbagefarsel af stenuldsaffald refereres af fabrikkens
miljgfolk som én af drsagerne til, at der pa dette tidspunkt opstar et forgget
lugtproblem omkring Rockwool. Da Amtet overtager tilsynet med Rockwool
fra Hgje Taastrup Kommune, er der allerede en journal med henvendelser og
klager over lugtgener fra beboere og grundejerforeninger i omradet. Amtets
Tekniske Forvaltning (herefter TF'™) er pd grundlag af de &rlige lugtmalinger
klar over, at lugtemissionerne fra fabrikken overskrider de vejledende normer
for lugtemissioner, som de er beskrevet i Miljgstyrelsens lugtvejledning. Men
tilsynet er primert fokuseret pa de forhold, som er reguleret med graensevardier
beskrevet i det vilkar, som farte til bygningen af den store skorsten i 1980, dvs.

78 *Immisionen’ er et udtryk, for det luftforureningsbidrag, der modtages pa et givent punkt i det
omgivende landskab. I modsetning til dette er ’emissionen’ et udtryk for den samlede mangde
forurening, som forlader fx. en skorsten.

19| casebeskrivelsen er der en skelnen mellem Amtet og TF. N&r Rockwool sagen behandles
politisk, og der laves aftaler med Amtsradet, refererer jeg til *Amtet’. De konkrete forhandlinger
foregar dog for det meste direkte mellem embedsmandene i Teknisk Forvaltning og
miljemedarbejderne pa Rockwool, hvor disse sa efterfalgende bekraeftes af Amtet og Rockwool pa
direkter niveau.
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immisionen af phenol, formaldehyd og faststof. TF’s strategi pa dette tidspunkt
er ikke at give virksomheden et lugtpabud, men i stedet at forsege at fa
Rockwool til at integrere dette forhold, nar de skal sege om en samlet miljg-
godkendelse'®. Lugten opfattes dermed ikke af TF som et konkret problem, der
er sa presserende, at virksomheden bgr ggre noget ved det umiddelbart, men
blot som noget der bar belyses yderligere.

Sidst i 1989 aftaler TF med Rockwool, at de udover lugt emissionsmalinger
skal lade Danmarks Miljg Undersggelser, DMU, lave beregninger pa rggfanens
spredning (OML beregninger) for at vurdere lugtimmisionen fra
virksomheden™. De &rlige lugtemissionsmalinger indikerer pa dette tidspunkt,
at der er fundet en kraftig stigning sted. Samtidig er der ogsa en stigning i
antallet af lugtklager fra naboerne. Derfor aftaler TF med Rockwool, at
fabrikken skal lave en ny skorstenstop og sikre en hgj afgangstemperatur fra
skorstenen, sa regfanen far en bedre spredning. Samtidig etableres der en
sekundar forbreendingszone pa en af ovnene, hvor de reducerede svovl-
forbindelser kan oxideres (H,S til SO;). Med en sekundar forbraendingszone
tilfares ekstra ilt i kupolovnen oven over den primare smeltezone, sa
rgggasserne fra denne bliver afbraendt. Herved regner TF og Rockwool med at
kunne reducere lugtproblemet, som, de pa dette tidspunkt antager, primert er
relateret til svovlbrinte (H,S)"*.

Efter installationen af den sekundzre forbraeendingszone pa ovnen pa fabrikkens
primere produktionslinie ensker Rockwool at foretage en stagrre teknisk
andring. Denne vil have indflydelse pa kupolovnens kapacitet, og begrundelsen
er, at det vil forbedre produktets kvalitet. TF vurderer, at sa leenge @ndringen
ikke farer til gget produktion, materialestremme eller emissioner, kraever den
ikke en egentlig miljggodkendelse. Gennemsnittet for det sidste ars
smeltemangde udregnes, og TF betinger sig, at den fremtidige smeltemangde

180 Rockwool skal ifglge lovgivningen ansage om en miljegodkendelse senest i 1994.

181 K gbenhavns Amt (1991b). OML star for Operationel Meteorologisk Luftkvalitetsmodel.

82 | praksis er der en rekke tekniske problemer knyttet til etablering af en sekunder
forbreendingszone, idet det er vanskeligt at fa indblaest og fordelt ekstra ilt i den halvsmeltede
stenmasse ikke mindst pa grund af de ekstreme temperaturforhold. Samtidig vil for effektiv og varm
sekundaer forbrending fere til, at der afgasses yderligere dampe fra det ovenliggende materiale,
hvorved lugtproblemet ikke Igses, men blot flyttes leengere op i kupolovnen.
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(opgjort som tons/time) ikke ma overstige det hidtidige niveau, for der er
etableret en samlet miljggodkendelse for fabrikken. Dette indvilliger Rockwool
I. Fabrikken i Hedehusene er som fgrnavnt under alle omsteendigheder ngdt til
at ansgge om miljggodkendelse med frist 1. januar 1994, fordi den er omfattet
af en Dbekendtgarelse, der indkalder eksisterende listevirksomheder til

miljegodkendelse'®.

Lugtklager fra fabrikkens naboer

| Rockwools kupolovne fyres der med koks, som indeholder svovl, der ved
reducerende forhold i ovnen omdannes til bl.a. svovlbrinte. Svovlbringe, H,S
lugter meget karakteristisk (som radne ag). Nar der bliver tilbagefart stenuld til
ovnene, indeholder det rester af bindemiddel i form af phenol og formaldehyd
(nar det er uhzrdet) eller bakelit (haerdet). Noget af det tilbagefarte affald er
endvidere blevet malet og/eller belagt med forskellige typer coating i
forbindelse med videreforarbejdningen af mineraluld til forskellige typer af
plader. Blandt fabrikkens, savel som Amtets, teknikere er der en forstaelse af, at
det er en kombination af bindemiddelrester og svovl fra koksene samt coating,
der bidrager til at danne komplekse sulfider og mercaptaner, der for
hovedpartens vedkommende er meget karakteristisk lugtende forbindelser. Der
er altsd i en teknisk viden om en lang raekke af forbindelser ud over svovlbrinte,
som maske bidrager til lugten. Afhaengig af de specifikke produktionsforhold
dannes der forskellige forbindelser, som &ndrer lugten karakteristika. Lugten
fra fabrikken beskrives som sgdlig, bakelit, plastagtig, radden, jodagtig,

medicin, svovl, breendt, kemisk, sur, raget og fiskeagtig®”.

Lugten er en del af fabrikkens lokale identitet. Rockwool-lugten har praeget
egnen siden den farste produktion blev startet i 1930’erne. Der er saledes flere
lokale generationers erfaring indbygget i den forstaelse, at det er en helt naturlig
ting, at mineraluldsfabrikker lugter. Men fabrikkens naboer er ikke lengere
bare de lokale. | takt med at Kabenhavn vokser, &ndrer Hedehusene langsomt
status fra at vere en lille industriby til at veere en Kgbenhavns forstad, og

183 Kgbenhavns Amt (1991b). Miljgministeriet (1992).

184 Disse karakteristika er samlet fra forskellige malerapporter og mundtlige beskrivelser fra
virksomheden, myndighederne og naboerne; de beskriver ikke nogen veegtet beskrivelse i den
raekkefglge som de star her.
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huspriserne stiger. Mange af de nye beboere har kgbt et hus ’pa landet’ og
pendler ind til Kgbenhavn. Og de synes ikke som de oprindelige lokale beboere,

at Rockwool lugter af *penge’ eller af *arbejdspladser’®.

| 1990 er der igen en del klager over lugten fra Rockwool. Beboerne i
lokalomradet er ikke i tvivl om, at fabrikken har et stort miljgproblem. De er nu
sa irriterede, at de organiserer sig i aktionsgruppen “Hvad er det her lugter af?”
- se nedenstaende figur - og de begynder systematisk at forholde sig til Amtets
regulering af virksomheden. Aktionsgruppen fungerer som en lgst organiseret
mgdereekke med deltagelse fra omkring 20 naboer. Det er ikke alle de kritiske
naboerne, der bliver organiseret i Aktionsgruppen, idet nogle foretreekker at
klage som enkeltpersoner. Alligevel bliver Aktionsgruppen et vigtigt symbol
for, at Rockwool har et problem i forhold til en bred nabogruppe, og ikke bare
enkelte *kverulanter’.

Aktionsgruppen
Hvad er det her lugter af ?

Figur 9 Aktionsgruppens logo.

Aktionsgruppen mener ikke, at Amtet regulerer fabrikken godt nok. De
begynder derfor at falge med i Amtets kontakt med fabrikken for at fa et mere
precist billede af, hvad Amtet ved og ikke ved, og hvordan de reagerer pa
denne viden. Gennem de fglgende ar beder de med jeevne mellemrum om
aktindsigt i alle tilgengelige Rockwool relaterede dokumenter'™. Til at
begynde med er denne strategi ikke succesfuld, da Rockwool er meget
papasselig med, at der ikke spredes produktionsoplysninger. Dette farer til, at
alle dokumenter, der indeholder tekniske data (blandt andet miljgmalinger)
automatisk stemples som fortrolige, sa Amtet ikke kan videregive dem til en
tredjepart. Efter pres fra Aktionsgruppen bliver Rockwool dog ngdt til neermere
at definere, hvad der er produktionsdata, som vil kunne virke

185 31 (1999).
186 £ (1999), Kgbenhavns Amt (1991b).
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konkurrenceforvridende at frigive, mens oplysninger, der ikke er direkte
relaterede til produktions maengder og ravareflow, frigives.

TF begynder i lgbet af 1990 at veere opmeerksomme pa de utilfredse naboer. De
forsyner den arlige tilsynsrapport for fabrikken med, hvad de selv beskriver
som "fyldige kommentarer” af hensyn til andre interessenter. | stedet for bare at
sammenholde kontrolmalinger med de eksisterende vilkar (phenol, formaldehyd
og tungmetaller) beskrives det ogsa, hvordan den nyetablerede sekundzre
forbraendingszone ventes at ville nedbringe fabrikkens lugtemissioner. Parallelt
med tilsynsrapporten udsendes et separat brev til 23 naboer, hvor det kort
beskrives, at de forhold der de seneste ar har fart til en reekke klager over lugt
fra fabrikken, nu forventes at blive udbedrede:

“De af virksomheden iveerksatte forbedringer forventes af Amtet at kunne
forbedre forholdene saledes, at Miljgstyrelsens anbefalede lugtgrense kan
overholdes. Det skal bemerkes, at der til nevnte lugtgrense ikke er knyttet
fysiske skadevirkninger pd miljget.”**’

TF’s retorik for, hvorfor den gennemfarte regulering er tilstraekkelig, refererer
her stadig til, hvad Amtet "forventer”, dvs. TF’s egen professionelle vurdering
af. Naboerne skal have tillid til, at TF forventer, at problemerne kan lgses.
Samtidig beneaegter TF ogsa, at der er et egentlig problem, idet lugten ikke
forarsager “fysiske skadevirkninger pa miljget”. Rockwool afviser pa dette
tidspunkt pa en tilsvarende made, at lugten er et egentligt problem, for
mineraluldsfabrikker altid har lugtet. Lugten er altsa ikke et problem, men
simpelthen en egenskab ved fabrikken.

Imens oplever Rockwool en ekspansion i det danske byggeri og som falge af
dette en stigende efterspargsel efter isoleringsprodukter. Derfor er det erklerede
mal at gge produktionskapaciteten pa fabrikken i Hedehusene, dels ved at gge
smeltemangden pr. time, dels ved at producere i dggndrift alle ugens syv dage.
Det tekniske forudsaetninger er med &ndringen af kupolovnen allerede pa plads,
men en kapacitetsggningen vil ifglge Teknisk Forvaltnings vurdering kraeve en
miljggodkendelse efter miljgbeskyttelseslovens 8§37, der gaelder for udvidelse af

187 K gbenhavns Amt (1990).
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eksisterende produktioner'®®. Derfor starter Rockwool arbejdet med at
‘kortleegge fabrikkens miljgforhold” (som det hedder i vejledningen). TF
vurderer dog, at enkelttilfeelde af weekendkarsel ikke vil give anledning til
ggede miljgemissioner, og at det derfor ikke krever en egentlig
miljggodkendelse. Pa den baggrund producerer Rockwool i dggndrift gennem
en raekke weekender i august og september 1990 og igen i januar og februar
1991. Weekenddrift af kupolovnene er farhen forekommet i begraenset omfang,
mens reparationer, andringer og vedligehold af produktionsmaskineriet ofte
foregar i weekends, fordi det ellers er ngdvendigt at standse produktionen, der
karer i dggndrift med tre skift mandag til fredag.

Rockwool sgger ogsa om permanent tilladelse til weekenddrift, men her
meddeler TF, at de ikke kan vurdere miljgpavirkningerne fra weekend driften
uden at kende til miljgpavirkningen af den gvrige drift, og at det derfor er
ngdvendigt for Rockwool at sgge om en samlet miljggodkendelse. Rockwool
Danmark er allerede ved at opsamle erfaring om, hvorledes deres fabrikker kan
miljggodkendes gennem fabrikken i Vamdrup, hvor en godkendelse kommer pa
plads i 1990. Pa dette tidspunkt vurderer ledelsen derfor, at det er realistisk, at
fabrikken i Hedehusene vil kunne have en miljggodkendelse i lgbet af 1991.
Rockwool indsender den fgrste skitse til en ansggning om en samlet miljg-
godkendelse 11. februar 1991, med den mals®tning at have leveret de
ngdvendige supplerende oplysninger med udgangen af aret'™. Fordi det indgér
som et standard element i en miljggodkendelse, iveerksstter Rockwool som et
af de farste tiltag en undersggelse af fabrikkens stgjemissioner.
Stgjkonsulentfirmaet Acoustica hyres til at lave malinger i det nermeste skel
mod beboelse. Tallene fra malingerne viser umiddelbart hgjere niveauer end
normerne i Miljastyrelsens stgjvejledning. Dette afstedkommer dog ikke nogen
specielle reaktioner fra hverken TF eller Rockwool.

Det er altsa pa dette tidspunkt primaert lugten, som er Rockwools miljgproblem
i forhold til savel naboer som myndigheder. Aktionsgruppen viser det med
deres logo, hvor rggfanen slar ned i de omkringliggende huse, jf. Figur 9, og i
lokalomradet snakkes der om “Rockwool-lugten”. Derfor er det heller ikke sa
meget stgj som lugt, som TF er interesseret i. De vil primart have en vurdering

188 K gbenhavns Amt (1991a)
189 K gbenhavns Amt (1991c).
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af, hvad en gget produktion kommer til at betyde for lugtgenerne, og derfor skal
sammenhangen mellem en raekke produktionsforhold som smeltemangde,
ovntemperatur, ravaresammensatning (charge), sekundeer forbraending, CO, O,,
H.S og lugt i reggassen undersgges naermere. Rockwool er imidlertid ikke
begejstrede for at skulle redegere detaljeret for sammenhange mellem
produktionsforhold for at opna miljegodkendelse. De forteller Teknisk
Forvaltning, at de ville foretreekke et forlgb, hvor fabrikken oplyser om de
faktiske emissioner, hvorefter Amtet giver en godkendelse med en reekke krav.
Teknisk Forvaltnings sagsbehandlere er imidlertid ikke overbevist om, at
Rockwool har et tilstreekkeligt detaljeret kendskab til deres egen produktion til,
at det er muligt for dem at optimere denne i forhold til at minimere lugtgenerne.
Derfor kan de heller ikke afgere, hvilke miljgkrav der i forhold til en teknisk-
gkonomiske afvejelse vil vaere rimelige at give Rockwool. Derfor udnytter
Teknisk Forvaltning de muligheder, de har for med henvisning til § 52 i den
daveerende miljgbeskyttelseslov at bede om sammenhangende serier af

mélinger og redeggrelser for miljgemissioner fra fabrikken'®.

Nar fabrikken skal ansgge om en samlet miljggodkendelse i stedet for at blive
reguleret gennem enkeltpabud, kraeves det, at der redegeres for sammenhange
mellem produktionsforhold og miljgemissioner i beskrivelsen af virksomhedens
miljgforhold. Derved forankres den afvejning, der skal finde sted mellem
miljgkrav og gkonomiske omkostninger, i en mere nuanceret beskrivelse. Og sa
far myndighederne bedre mulighed for at stille miljgkrav, som der kan
argumenteres for rimeligheden af. | situationen, hvor TF ma bruge § 52 til at fa
miljgoplysninger fra Rockwool, beskrives det som en vanskelighed, at
Rockwool ikke (endnu) anerkender, at der er et lugtproblem'. Men det er et
endnu sterre problem for TF, at fabrikkens teknikere tilsyneladende ikke ved
hvilke relationer, der er afgerende for sterrelsen af lugtemissionerne, for det gar
det i praksis umuligt for fabrikken at reducere sine emissioner ved at @ndre
produktionsforholdene. Dermed kan lugten kun reduceres med filterlgsninger,
hvilket i dette tilfelde wvurderes af Rockwool og TF at betyde en
efterforbreending af alle rgggasser. Et separat efterforbraendingsanleg til
behandling af sa store volumenstremme er meget kostbart, bade at etablere og
vedligeholde, fordi der skal tilfgres store maengder ekstra brendsel, idet

1% K gbenhavns Amt (1991c).
% Ibid.
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breendveerdien af rgggassen alene er for lav til at sikre en forbreending af de
ugnskede forbindelser.

Imens gges presset pa TF for at regulere Rockwool strammere. | februar 1991
holder TF mgde med Aktionsgruppen “Hvad er det her lugter af?” samt lokale
repreesentanter for Danmarks Naturfrednings Forening og NOAH™-.
Aktionsgruppen er sterkt kritisk over, at Amtet har givet Rockwaool tilladelse til
weekenddrift pa fabrikken, nar virksomheden i forvejen ikke efterlever
normerne i Miljgstyrelsens vejledninger. Selv om lugten tydeligvis er
udgangspunktet for Aktionsgruppens engagement, retter den nu ogsa sin
opmarksomhed mod potentielle tungmetalproblemer (nedfald fra skorstenen),
grundvandsoppumpning og spildevandsudledning. Lugten bliver af naboerne
tolket som ikke bare en gene men ogsa et signal om et indhold af farlige
forbindelser i skorstensraggen i form af fx. oplgsningsmidler, tungmetaller eller
fibre. Men dette spor ekskluderes af TF med reference til, at lugten ikke i sig

selv er skadelig'®.

Konflikten forankres som ’politisk’

Embedslaegeinstitutionen bliver inddraget af Aktionsgruppen i forbindelse med
vurdering af risikoen for tungmetalforurening af jorden pa grund af nedfald fra
Rockwools skorsten. Aktionsgruppen foranlediger, at Miljgkontrollen
indsamler og analyserer jordprever i nabolaget og sammenholder disse
resultater med Miljgministeriets vejledende grenseverdier samt gennemsnittet
for dansk landbrugsjord™. Danmarks Naturfrednings Forening, DNF, retter
henvendelse til Hgje Taastrup Kommune med hensyn til risikoen for
nedsivninger til grundvandet fra Rockwools lokale deponeringsplads og laver
parallelberegninger af Rockwools stgvemissioner ud fra de af Amtets
oplysninger, som de kan fa aktindsigt i. Ud fra disse beregninger kritiserer DNF
Amtets miljgtilsyn, dvs. TF, for at vurdere stgvemissionerne som

192 K gbenhavns Amt (1991d).

193 Jf. ovenstéende citat.

194 Kgbenhavns Amt (1991e). Resultaterne viser forhgjede niveauer for flere stoffer, men
embedslaegen vurderer at der ikke er konkrete sundhedsrisici.
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&rsmiddelveerdier frem for som spidsvardier'™, hvilket slgrer de relativt store
enkeltudslip, der finder sted i forbindelse med filterproblemer. Den 4. april
1991 skriver Ekstra Bladet, at Aktionsgruppen har meldt Amtet til politiet for
ikke at varetage sin tilsynspligt. TF bliver farst orienteret om anmeldelsen i
pressen. Politiet afviser anmeldelsen, men henviser Aktionsgruppen til at
indklage Amtet til Indenrigsministeriet efter Kommunalstyrelsesloven. Klagen,
der fremsendes til Indenrigsministeriet, indeholder en raekke punkter, der
eksemplificerer, at tilsynet er mangelfuldt, og at der er meddelt utilstreekkelige
pabud og vilkar efter Aktionsgruppens vurdering.

Med Kklagen til Indenrigsministeriet er det ikke lengere bare Teknisk
Forvaltning, der mader faglig kritik fra en reekke modeksperter mobiliseret af
Aktionsgruppen, men ogsa Kgbenhavns Amtskommune som politisk institution
kommer under pres for ikke at sikre en ordentlig miljgregulering. Derfor bliver
sagen nu ogsa politisk behandlet pa et mgde i Udvalget for Teknik og Miljg
som et orienteringspunkt, til trods for at der endnu ikke er taget nogen
initiativer i form af vilkar i pabud eller rammegodkendelser. Fremover betragtes
Rockwool-sagen som sa politisk kontroversiel, at alle beslutninger formelt skal
tages af amtspolitikerne.

| TF far Rockwool sagen en ny sagsbehandler. Dette sker dels for at sikre, at
der kommer en sagsbehandler, som ikke i forvejen er ‘for gode venner’ med
fabrikken, dels for at synliggaere, at kritikken tages alvorligt, og at der reageres
pa den. Fra dette tidspunkt er det tydeligt, at TF agerer i forhold til Rockwool
og naboerne/offentligheden, savel som i forhold til det overliggende embeds-
mandsapparat som refererer til de folkevalgte politikere, og i forhold til
Miljgministeriet og Indenrigsministeriet som Amtet er afhangige af for at
fastholde sin status som reguleringsmyndighed. Dette betyder ogsa, at Teknisk
Forvaltning ikke lengere kan ligge inde med viden om, at Miljgstyrelsens
normer for stgjemissioner overskrides uden at reagere. Den 25. april meddeler
Amtet derfor et forvarsel til Rockwool om lugtemissionsmalinger, og den 11.
juni et forvarsel om stgjdempende foranstaltninger'*®. Disse er de farste af en
lang reekke af pabud, som fglger gennem de kommende to ar. Pabudet om

1% Arsgennemsnit slarer, at en meget stor del af fabrikken stavemissioner finder sted inden for
korte tidsrum, hvor fabrikken af produktionstekniske arsager veelger at udsende reggassen ufiltreret.
19 K gbenhavns Amt (1991c).
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begraensning af stgj er dog det eneste vilkar, der meddeles inden den samlede
miljggodkendelse. De resterende pabud drejer sig at gennemfgre og rapportere
en raekke sammenhgrende malinger af produktionsforhold og andre
miljgemissioner relateret til bl.a. fibre, lugt og tungmetaller.

Sagen Kkarakteriseres nu som ovennavnt af embedsmandene i Teknisk
Forvaltning som “politisk’*®’, og Amtet og Rockwool begynder at holde mader
pa direktar-niveau: | slutningen af maj forteller Teknisk Forvaltnings direktgr
Rockwool, at klagen til Indenrigsministeriet ger det vigtigt for Amtet at sikre, at
Rockwool overholder alle lovgivningens krav og normer:

“.. [Amtets tekniske direktar] oplyste, at Indenrigsministeriet nu havde henvendt
sig og udbedt sig en udtalelse i forbindelse med den af Aktionsgruppen
fremsendte klage over Amtets tilsyn. Den udtalelse, der var udarbejdet for det
forte tilsyn med Rockwool har udmgntet sig i helt klare gnsker om at fa
virksomheden til at efterleve de givne vilkar og vere i overensstemmelse med
de gzldende vejledninger.”*®

TF orienterer sig dermed mod, at der fremover vil vaere en gget opmarksomhed
pa deres regulering af Rockwool, som ggr, at alle etablerede og ikke etablerede
tiltag skal kunne legitimeres. Nar Amtet har en forvaltningssag i
Indenrigsministeriet haengende over hovedet, valger TF at patale alle
afvigelser, som de har kendskab til. Rockwool far derfor at vide, at tidligere
malinger viser, at der har veret tilfelde af overskridelser i forhold til
emissionerne af stav, H,S, phenol og formalin, samt immisionerne for arsen og
bly. Samtidig far Rockwool ogsa at vide, at deres beregning for stgj viser et
uacceptabelt hgjt niveau ved narmeste boliger. Rockwool havde forventet, at
miljgvilkarene ville vaere genstand for forhandling, inden de blev meddelt, og at
dette farst ville komme i forbindelse med en samlet miljggodkendelse™. Indtil
da havde det veeret Teknisk Forvaltnings strategi ikke at forholde sig til
isolerede miljgproblemstillinger, fx. i forbindelse med etablering af weekend
produktion, men nu har de brug for at demonstrere handlekraft.

YT EL (1999).
1% Kgbenhavns Amt (1991f).
%9 Rockwool (1991).
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| den felgende tid er bade forholdet mellem Rockwool og Teknisk Forvaltning,
og Teknisk Forvaltning og Aktionsgruppen anstrengt. Al kommunikation
mellem fabrikken og Teknisk Forvaltning foregar med efterfalgende skriftlige
bekraeftelser, og under mgder udarbejder Rockwool egne interne notater
parallelt med Teknisk Forvaltnings officielle referater. Aktionsgruppen falger
ved hjelp af periodiske anmodninger om aktindsigt systematisk med i al
kommunikationen mellem Amtet og Rockwool, lige som Rockwool ogsa ved
hjelp af aktindsigt holder gje med kommunikationen mellem Amtet,
Aktionsgruppen, Miljastyrelsen og Indenrigsministeriet. | praksis foregribes en
del af udleveringen af sagsakter ved, at specielt Teknisk Forvaltning automatisk
sender kopier til de andre parter af deres korrespondance.

Imens fortsatter byggemarkedet sine sma og store svingninger. | efteraret 1991
oplever Rockwool en periode med stigende efterspargsel og ansgger derfor igen
om tilladelse til delvis weekenddrift pa de to produktionslinier. Rockwool
mener stadig, at miljggodkendelsesproceduren primart er en bureaukratisk
gvelse, fordi fabrikken ikke har nogen egentlige miljgproblemer. De
argumenterer med, at miljgmalinger viser:

”.. at vi inden for emissions- og lugtforhold ligger pa et niveau, som ikke vil
medfare gener for omrddet omkring fabrikken”?®

Denne vurdering er Teknisk Forvaltning ikke (lengere) enig i. Selv om der
tidligere har kunnet bevilliges weekend drift i afgrensede perioder, afviser
Amtet nu at realitetsbehandle ansggningen med den begrundelse, at det vil
kreeve en afklaring af fabrikkens samlede miljgforhold, som farst vil veere pa
plads nar den har opndet en miljegodkendelse. | denne situation ligger kimen til
endnu en &ndring af kontroversens arena. Hidtil har det primaert veeret Teknisk
Forvaltnings interesse at gennemfgre en miljggodkendelse af fabrikken, men en
@ndret wvurderingen af det juridiske grundlag for at godkende
produktionsudvidelser er nu sammen med forbedrede markedsforhold med til at
indrullere Rockwool i gnsket om at etablere en miljggodkendelse hurtigst
muligt.

200 Rockwool (1991a).
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Rockwool som miljgsynder

| starten af 1990’erne er miljgsager godt nyhedsstof, og virksomheder som fx.
Proms Kemiske Fabrik bliver fremstillet som store miljgsyndere i en massiv
avis- og TV dakning og far langsomt paria status. Rockwool er ogsa i
offentlighedens sggelys. | november 1991 laver TV2/Lorry indslag om de
lebende forhandlinger om Rockwools miljggodkendelse, hvor selv
journalisterne har researchet gennem aktindsigt. Ogsa Amtets Teknisk
Forvaltning har en interesse i at demonstrere over for offentligheden, hvilket
fokus de har pa reguleringen af Rockwools fabrik. Midt i januar meddeler de
Rockwool et *forvarsel om pdbud om reduktion af lugtemission’*** og en maned
senere den 13. februar, udsender de en pressemeddelelse med overskriften “56
akutte miljguheld i Amtet”. Lidt nede i pressemeddelelsen fremhaves
Rockwool som et sartilfeelde mellem de generelle data:

“En enkelt virksomhed, Rockwool i Hedehusene, tegner sig alene for 87 procent
af virksomhedssagerne™?%

Og ugen efter er denne pressemeddelelse blevet til en overskrift i lokalavisen:

“Rockwool-lugten medfarte sidste r forureningsrekord”?*

| lokalavisen erkender Rockwool nu selv lugtproblemet overfor den brede
offentlighed. Den administrerende direkter forteller, at de arbejder hardt for at
lose lugtproblemet, selv om det er forbundet med store tekniske problemer.
Hidtil har Rockwool nok erkendt, at produktionen lugtede, men de har aldrig
ment, at det var et egentligt problem, som virksomheden burde gare noget ved.
Denne selvforstaelse haenger stadig ved, idet direktgren fremhaver, at de mange
klager ikke bare skyldes selve lugten, men ogsa at lugtgenerne er blevet et
stadig mere udbredt samtaleemne i Hedehusene. Med denne erkendelse, og
dermed anerkendelse af det meningsfulde i naboernes protester, begynder
Rockwool at leegge stadig sterre vaegt pa forholdet til naboerne. | sommeren
1992 engageres et professionelt analysefirma til at klarleggelse og beskrive
Rockwools naborelationer ved hjelp af telefon surveys. Samtidig topper

201 K gbenhavns Amt (1992d).
202 K gbenhavns Amt (1992a).
203 Dagbladet/Hgje-Taastrup (1992).
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antallet af klager med 112 klager pa et ar til Amtet over primart lugtgener fra
Rockwool i denne periode, jf. Figur 10.

Miljeklager RFH

1991 1992 1993 1994 ’1995 1996 1997 1998 1999

M Lugt M Stgj [0 Andre B Total

Figur 10 Klager fra naboer over Rockwool A/S’ Fabrik i Hedehusene 2.

Miljgstyrelsen er i denne periode steerkt involveret i Rockwool-sagen. | februar
1992 far Aktionsgruppen “Hvad er det her lugter af?” foretreede for
Miljgministeren for at fremlegge sin utilfredshed over Kgbenhavns
Amtskommunes tilsyn og regulering af Rockwool i Hedehusene. Samtidig
udbeder Indenrigsministeriet sig en udtalelse fra Miljastyrelsen til brug ved
vurderingen af Amtets reguleringsindsats i forbindelse med den verserende
klagesag. | svaret pointerer Miljgstyrelsen, at Styrelsen ikke definerer konkrete
emissionsgraenser for den enkelte virksomhed, men at vejledningernes
grenseverdier alene reprasenterer nogle generelle retningslinier. Dette geelder
ogsa mht. de procedurer som tilsynet falger. Miljgstyrelsen undsiger dermed
ikke direkte Amtets reguleringspraksis, men argumenterer med at den er et
resultat af Amtets eget skan, og ikke bestemt af Miljgstyrelsen:

204 Kilde: Internt dokument fra Rockwool A/S’ miljgafdeling.
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“Miljastyrelsen har ikke fastsat bindende konkrete retningslinier for, hvordan de
kommunale myndigheder skal varetage deres tilsynsbefgjelse [..]
Amtskommunens udfgrelse af sin tilsynsindsats hviler derfor i vid udstraekning
pa amtskommunens skan over den ngdvendige indsats - et skan, der naturligvis
ma udgves pa baggrund af prioriterings- og ressourceovervejelser.”?%

Samtidig tager Miljgstyrelsen dog Amtets reguleringsindsats i forsvar ved at
konstatere, at Amtet har forsggt at lgse problemerne med lugt og stgj gennem
en frivillig godkendelse af virksomheden ud fra et gnske om at opna en
regulering af virksomhedens samlede miljgforhold. Det er Rockwools skyld at
den gnskede regulering ikke er blevet gennemfart:

“Efterfglgende har det imidlertid vist sig, at samarbejdet med virksomheden
ikke er gaet sa gnidningslgst, som man kunne gnske sig, og Kgbenhavns
Amtskommune er siden blevet ngdt til at forvarsle en raekke pabud om stgj og
Iugt.n206

Amtet skal nu fastholde legitimiteten i sin regulering af Rockwool over for bade
borgere, Miljgstyrelsen og Indenrigsministeriet. | januar 1992 far Rockwool det
ventede varsel om pabud om begraensning af lugtemissioner, pa et tidspunkt
hvor den offentlige kontrovers har haft lugten fra Rockwools produktion som
omdrejningspunkt i mere end to ar. Pabudets vilkar er formuleret, sa fabrikken
skal efterleve de grensevaerdier, der er Dbeskrevet i Miljastyrelsens
lugtvejledning®’. P&budet meddeles endeligt i begyndelsen af april 1992
sammen med pabud om reduktion af stgj og malinger pa fiberkilder.
Embedsmandene i Teknisk Forvaltning er pa grund af konfliktens “politiske’
karakter henvist til at agere ’efter bogen’. Dette indeberer her ngje at lade
pabud og tilladelser falge de grenseveerdier og normer, der er udstukket i
Miljgstyrelsens vejledninger.

Konflikten er nu tilspidset i forhold til Rockwool, hvis teknikere tilsyneladende
stadig ikke ved, hvordan de skal begraense lugten. | pabudet henvises endda til

205 Miljgstyrelsen (1992).
2% |pid.
207 Miljgstyrelsen (1985).
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Miljgbeskyttelses lovens 841, stk. 2, hvilket er en trussel om, at Teknisk
Forvaltning kan lukke produktionen, hvis lugtreduktionen ikke efterleves:

“Teknisk Forvaltning skal dog ikke undlade at bemarke, at forvaltningen anser
datoen 15. maj 1993 for en efterkommelse af den under punkt 1 navnte
lugtreduktion for ufravigelig. Der henvises i den forbindelse til lov om
miljgbeskyttelse § 41, stk. 2.%%

Alle tre pabud ankes umiddelbart af Rockwool til Miljgstyrelsen. Normalt vil
en anke i hht. Miljgbeskyttelseslovens §78 stk. 2 have opsettende virkning, sa
pabudene ikke skal efterleves, for de ved ankesagen er blevet stadfastet.
Kgbenhavns Amt argumenterer imidlertid over for Miljastyrelsen, at anken ikke
ma forhindre, at Rockwool er forpligtiget til at gere noget ved lugtgenerne:

”.. det er uholdbart, hvis der ikke snarest sker en reduktion af lugten fra
Rockwool A/S.2%

| mellemtiden har Indenrigsministeriet ogsa svaret pa klagen fra
Aktionsgruppen. Indenrigsministeriet afviser at behandle selve klagen over, at
Amtet ikke har reguleret Rockwools fabrik tilstreekkeligt, dvs. efter de
geldende grenseveerdier i Miljgstyrelsens vejledninger. Heller ikke
Indenrigsministeriet vil altsa tage stilling til (og dermed ansvar for) de skan,
som Teknisk Forvaltning har lavet i forbindelse med reguleringen af fabrikken.
Men ministeriet vil godt vurdere, om Amtet har fulgt de generelle forskrifter for
miljgregulering. | den forbindelse patales det, at Amtet ikke har lavet
tilstreekkelig mange uanmeldte tilsynsbesgg pa fabrikken. Selv om indholdet af
Amtets regulering ikke er blevet vurderet af Indenrigsministeriet, forstas
afgarelsen i Teknisk Forvaltning i al vaesentlighed som en frikendelse; Teknisk
Forvaltning har altsa ikke gjort noget egentlig forkert, selv om de skal sgrge for
at fa strammet op pa proceduren for kontroltilsyn.

| efteraret 1992 er der en kraftig nedgang i den danske byggeaktivitet, hvilket
farer til, at Rockwool A/S’ bestyrelse i december beslutter at lukke den ene af
de to ovnlinier, der er i drift pa fabrikken i Hedehusene Nu sker der, jf. Figur

208 K gbenhavns Amt (1992b).
299 K gbenhavns Amt (1992c).
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10, et tydeligt fald i antal af klager over lugt fra fabrikken. Med den @ndrede
produktion skal ansggningsmaterialet om en samlet miljggodkendelse ogsa
revideres, og ansggningen treekkes derfor i overensstemmelse mellem
Rockwool og Teknisk Forvaltning tilbage. Der opstar en pause i konflikten.

Den tilspidsede konflikt har ikke givet plads til ’sedvanlige’
reguleringsprocesser i form af at inddrage fabrikken, produktionsmaskineriet og
de tekniske processer i en afvejning mellem miljgmaessige, gkonomiske og
tekniske konsekvenser. Men med den pause i konflikten, der opstar med
produktionsnedgangen, bliver der plads til en proces, hvor miljgrummet kan
rekonfigureres. Fra at udspille sig pa en arena med narmest ritualiserede og
fastlaste positioner henholdsvis *for’ og ’imod’ regulering, rekonfigureres
arenaen sa miljgproblemet igen kan handteres som en ’sadvanlig’
reguleringsdiskussion af embedsveerket og Rockwools miljgteknikere i
feellesskab.

Diskussion

Gennem den farste del af casen &ndrer miljgarenaen karakter. De professionelle
embedsmand mister trovaerdighed og status som uafhaengige eksperter samtidig
med, at det i mindre grad bliver det faglige sken og i hgjere grad de formelle
regulerings normer, der preeger det videre arbejde. Teknisk Forvaltning skifter
rolle fra indledningsvist at forvalte professionelle vurderinger af miljgets
tilstand og virksomhedens reguleringssituation til hen mod slutningen at veere
en garant for, at lovgivningens anvisninger ngje falges. | efteraret 1990 forsgger
TF at dempe naboernes utilfredshed ved, at en sagsbehandler udsender et
‘beroligende brev’ til de bekymrede naboer med forsikringer om, at Amtet har
styr pa problemerne, jf. side 187. Retorikken fra TF sagsbehandleren kan
beskrives som en kombination af klassiske risikobensgtelsesstrategier:

—Der er ikke noget problem, for vi har styr pa det: *Amtet regulerer
virksomheden’.

—Det er i virkeligheden ikke noget rigtigt problem: ’Lugten er ikke skadelig
I sig selv’.

Der er ikke noget problem, for tingene er som de altid har veeret:

"Fabrikken har altid lugtet’.
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Den professionelle sagsbehandler optreeder her som eksperten, der mgder
naboernes kritik ved at afvise en hver risiko med henvisning til netop sin egen
vurdering. Dette er dog ikke nogen sterk strategi for at bilegge
risikokonflikten, fordi det ikke mindst er netop naboernes tillid til TF og
Rockwool teknikernes professionelle vurdering, som er pa spil. Medio 1991 er
det tydeligt, at legitimiteten af Amtets regulering i forhold til offentligheden
ikke lengere kan sikres ved den professionelle sagsbehandlers autoritet.
Forholdet mellem Teknisk Forvaltning og Aktionsgruppen er nu preeget af
gensidig mistillid. Teknisk Forvaltning anser naboernes bekymring for lugten
for overdrevet; ’vel kan lugten veaere en gene, men den er jo ikke i fysisk
forstand farlig’. 1 Aktionsgruppens gjne der imod vil Teknisk Forvaltning ikke
gare noget ved den lugtgene, som for naboerne er et fuldstendig abenbart
problem, der kan erfares af enhver, der befinder sig i leengere tid teet pa
fabrikken. Dermed er forholdet mellem Teknisk Forvaltning og Aktionsgruppen
pa vej ind i en klassisk eksperter vs. leegmand konflikt, hvor eksperterne - som
I dette tilfeelde er Teknisk Forvaltnings embedsmend - i farste omgang kan

fastholde deres videns privilegerede status®™ .

Ved at klage til Indenrigsministeriet lykkedes det imidlertid for Aktionsgruppen
grundleggende at rekonfigurere den arena, hvor konflikten udspiller sig.
Gennem klagen inddrages en bredere vifte af aktgrer end Teknisk Forvaltning,
naboerne (og Rockwool), og kontroversen drejer sig nu ikke lengere bare om,
hvorvidt Rockwools fabrik har et miljgproblem eller ej, men ogsa om hvorvidt
Amtet kan udfylde sin rolle som regulerings myndighed. Derfor bliver sagen
ogsa interessant for en bredere offentlighed og dermed for pressen og (i hvert
fald de lokalt valgte) politikere samtidig med, at Miljgministeriet og Indenrigs-
ministeriet og diverse ankenaevn bliver indrulleret i sagen. Nar amtet nu skriver
til Miljgstyrelsen, at det er uholdbart, hvis der ikke ggres noget ved lugten, jf.
side 145, er det Amtets troveerdighed og legitimitet i forhold til naboerne som
regulerende myndighed, der er truet. Indenrigsministeriet feerdigbehandler
klagen over Amtets regulering af Rockwool uden at give klagerne egentlig
medhold, men ved at afvise at tage konkret stilling til de sken, der er anlagt i
Amtets sagsbehandling. Derfor er det stadig op til Rockwool og Teknisk

219 Denne form for gensidig afvisning beskrives som en risikoproces, hvor det er aktgrernes mangel
pa gensidig tillid sammen med ekperternes institutionaliserede selvforstaelse, der er afgerende
(Wynne 1992, Wynne Sheep).
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Forvaltning at faerdigforhandle Rockwools miljggodkendelse. Heller ikke
Miljgministeren griber ind — selv. om Aktionsgruppen har talt med ham
personligt. Og Amtspolitikerne bakker deres embedsmand i forvaltningen op
og griber heller ikke ind — om end det har veret ngdvendigt for Teknisk
Forvaltning at orientere dem om sagen pa meder i Teknik og Miljg udvalget.
Amtet er dermed ikke lengere presset af klagesagen i Indenrigsministeriet, og
Rockwool har ikke leengere akut brug for at udvide deres produktionskapacitet.

Aktionsgruppen fremstar som den centrale aktgr, der har knyttet myndigheder,
politikere og presse omkring sig. Tilsammen danner det udvidede netveerk
”Rockwool sagen”, som den betegnes i Teknisk Forvaltning, eller "Rockwool-
lugten”, som netvaerket kaldes af pressen. Rundt om konfliktens oprindelige
sociale aktgrer er der nu gennem Aktionsgruppen mobiliseret og indrulleret et
stort sekundert netverk i form af pressen, Miljgministeriet,
Indenrigsministeriet og diverse ankenavn. Det sekundare netvaerk er praeget af
mistillid og undersgger kritisk den viden, som er til diskussion i den oprindelige
kontrovers®. Det udvidede netvearket anerkender den ikke-regulerede lugt som
et miljgproblem, og derfor er reguleringsarenaen praeget af en kritik af at
Rockwool-lugten som miljgproblem anerkendes i en bred offentlighed, men
(endnu) ikke er en integreret del af den reguleringsmaessige indsats. De ‘nye’
aktgrer i det udvidede netveerk forholder sig kritisk til sagens vidensgrundlag
ved at bede om redegarelser og aktindsigt.

De forskellige parter i processen star adskilte, bade ved forskellige retsinstanser
og ved deres forskellige miljgforstaelser. Betydningen af de grenseverdier,
som er den formelle kerne i den verserende anke*** hos Miljgstyrelsen, er uklar;
det gzlder bade i forhold til hvilke fysiske tiltag i form af @ndringer som de vil
kreeve pa fabrikken, savel som hvad der skal veare de neermere betingelser for at
verificere dem i forbindelse kontrolmalinger og lignende. Miljget er den
formelle genstand for den politiske konflikt, men det selv endnu kun vagt

211 Betegnelserne oprindelig samt primar og sekundzr er problematiske fordi de henviser til
konfliktens oprindelse som en narmest lineear historie. Men gennem beskrivelsen er det tydeligt, at
reguleringen af Rockwool bliver en konflikt i kraft af Aktionsgruppens deltagelse. Kimen til
mistillidsnetvaerket folder sig ud gennem indrullering af yderligere kritiske akterer samtidig med og
som en integreret del af at konflikten opbygges.

212 Rockwools ovennavnte anke over de vilkdr Amtet har meddelt mht. stgj, lugt og stev.
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defineret, og har derfor primert en symbolsk karakter i diskussionerne. Det er
stadig uklart om Rockwool egentlig har et miljgproblem, og hvad det i givet
fald bestar i. Det er vigtigt for de stridende at kunne forfaegte deres vurdering af
miljgspgrgsmalet i en form, som kan forstas af de nye tilskuere/deltagere
uafhaengigt af sagens ‘oprindelige’ parter. Kaos og mistillid hersker i en
situation, hvor de forskellige elementer, der indgar i miljgproblemet er darligt
alignet: Det juridiske system kan ikke placere et ansvar, teknikerne kan ikke
styre deres kupolovn og Amtets embedsmand kan ikke agere tillidsveekkende.

Embedsmandene i Teknisk Forvaltning i samarbejde med Rockwools teknikere
arbejder videre med at definere miljgproblemerne. Miljgarenaen skifter herved
karakter fra at veere en tilspidset politisk kontrovers, der er preget af
ansvarsfraleggelse, legitimering i pressen og en anstrengt tone mellem
parterne, til en situation hvor embedsmandene arbejder videre i samarbejde
med teknikere fra fabrikken og diverse konsulentfirmaer for mere precist’ at
beskrive Rockwools miljgforhold. Der er brug for en viden, som kan bringes ud
af den snavre sammenhang mellem Rockwool og TF. Det skal veere en viden
som kan transporteres og vurderes i nye sammenhange af nye akterer.

Reguleringen har fungeret som et stabilt forhold ved hjeelp af den professionelle
sagsbehandlers autoritet. Med miljgarenaens rekonfigurering mister han
autoritet, bade i forhold til at beskrive og sette ind over for miljgproblemerne.
For at Amtet kan undga yderligere kritik vil de undga at lave selvstendige
initiativer, og forsgger at basere reguleringen pa de normer, der foreligger i
Miljgstyrelsens  vejledninger  for regulering af virksomheder. De
miljgproblemer, som beskrives i vejledningerne far derfor til opgave at fungere
som som mediatorer, der ikke bare beskriver og formidler problemstillinger,
men ogsa fordeler roller og koordinerer de forskellige aktgrer i forhold til
hinanden.

Del 2: Regulering ved hjelp af miljgnormer

TF’s embedsmand arbejder sammen med Rockwools miljgteknikere videre
med at konstruere en tilfredsstillende beskrivelse af Rockwools miljgsituation,
som ikke kan anfeegtes af de involverede parter - hverken medierne, Aktions-
gruppen eller centralforvaltningen. Og den skal kunne bruges som grundlag for
at beskrive nogle godkendelsesvilkar, som kan afggre, om fabrikken efterlever
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godkendelsen eller ikke. |1 den miljgbeskrivelse, som nu etableres, er der to
vaesentlige problemfelter; henholdsvis det oprindelige lugtproblem og et
nyopdaget stgjproblem. Bade stgj og lugt er allerede etableret som
miljgproblemer i Miljgstyrelsens vejledninger. Pa grund af den tilspidsede
konflikt overlader TF det i videst muligt omfang til vejledningerne selv at traede
frem og ordne de respektive (tekniske) netvaerk omkring sig. Derfor udfolder de
to miljeproblemer sig pa ganske forskellig vis i arbejdet med at rekontekstuali-
sere vejledningernes normer.

Stoj

Rockwool fabrikken i Hedehusenes stgjproblem “‘dukkede op’ i forbindelse med
de faerste oplysninger til en miljggodkendelse i 1991. Amtet fastleegger
stgjgraenser>™ for Rockwool med udgangspunkt i Miljgstyrelsens vejledning om
ekstern stgj fra virksomheder, normalt kaldet Stgjvejledningen®. Stgjkrav skal
som andre miljgkrav fastlegges ved afvejning af miljgpavirkningen med den
samfundsmassige nytte af virksomheden o0g omkostningerne ved
beskyttelsesforanstaltningerne. |  Stgjvejledningen beskrives en raekke
greensevardier for hvor meget virksomheder ma stgje i det omkringliggende
omrade. Granseveardierne er saledes immisionsverdier, i forskellige omrader
til forskellige tidspunkter. For at kontrollere om en virksomhed overholder sine
stgjgreenser, kan stgjniveauet males:

“Man placerer stgjmaleren pa det sted, pa hvilket man gnsker at male
stgjniveauet. Viserudslaget pa stgjmaleren angiver stgjniveauet i decibel,
forkortet dB [..] Man gnsker imidlertid at fa en talveerdi, der er udtryk for
stgjulempen. Da det menneskelige gre er mindre fglsomt for dybe toner (lave
frekvenser) end for hgje toner (hgje frekvenser), indstiller man stgjmaleren
sadan, at den ogsa er mindre fglsom for dybe toner end for hgje toner. Det pa
stgjmaleren afleeste viserudslag betegnes under disse forhold som stgjniveauet i
dB(A)"215

213 Miljgstyrelsen skelner mellem stgjgraenser, som er de konkrete vilkér den enkelte virksomhed
far, og greensevaerdier som er de vejledende normer fra Miljgstyrelsen.

214 Miljgstyrelsen (1984).

215 bid.
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Stgjmaleren er et lille handholdt instrument, og den enkelte gjebliksmaling af
en stgjkilde er som sadan hurtig og relativt billig at gennemfgre. Resultatet, dvs.
et udslag pa en viser eller et lille display, fas med det samme og forsgget kan
umiddelbart gentages, evt. af andre personer med et tilsvarende maleinstrument.
| det ovenstaende citat beskrives (A) korrektionen, der er en international
standard, som der ikke redegeres yderligere for i Stgjvejledningen.
Translationen fra stgjniveau til stgjulempe er indbygget i instrumentet gennem
(A) korrektionen og er i praksis aldrig til diskussion. Korrektionen foregar
integreret i malingen, sa det er stgjulempen i dB(A), der afleeses direkte af
instrumentet.

Lige som (A) korrektionen eksisterer der en reekke andre korrektions normer:
(B) korrektionen, (C) Kkorrektionen etc.”® Men de forskellige Kkorrektions
normer er kun til diskussion inden for grene af akustik forskningen.
Stgjmalinger og de deraf folgende beregninger foretages ifglge
Stgjvejledningen alene med dB(A) som udgangspunkt. For den
miljgprofessionelle, som skal bruge resultatet af stajmalinger og beregninger til
at beskrive et specifikt stgjproblem, er disse detaljerede overvejelser om brug af
forskellige korrektioner hverken tilgeengelige eller til diskussion.

Figur 11 Stgjmaler

Stgjen i konkrete malesituationer varierer ofte meget og hurtigt pa grund af
driftsbetingelser og de forskellige stgjkilders karakter. Men ved at beregne
middelveerdien af stgjulempen over et tidsrum kan denne variation reduceres til
en enkelt veerdi:

218 Borup (1994).
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“Det er i sadanne tilfelde ikke muligt at aflese en enkelt talvaerdi, der kan
benyttes som et mal for stgjniveauet. Pa grundlag af studier af grets virkemade
og sammenhangen mellem stgjniveauet i dB(A) og stgjulempen han man
opstillet den teori, at en ‘middelveerdi’ af det varierende stgjniveau [det
energizkvivalente, A-vagtede lydtrykniveau], kan benyttes som mal for
stajulempe.”?!’

Det er denne middelverdi, der er det typiske resultat af en stgjmaling. Den
videre  translation af  stgjulempen, som  finder  sted  med
middelverdiberegningerne, er mere eksplicit end (A) korrektionens
transformation, om end ogsa den er indbygget i og afleses direkte af
instrumentet. | dagstidsrummet fra 7-18 skal stgjulempen midlet over de mest
stagjbelastede sammenhangende 8 timer overholde grensevardierne. For aften-
og natteperioderne er kravene hgjere, sa der skal midles over hhv. den mest
stgjbelastede time og halve time. Ved hjelp af middelverdien lykkes det at fa
en enkelt veerdi for stgjulempen.

Ud over disse vurderinger, som er delegeret til stajmalingsinstrumentet, abner
stgjvejledningen dog ogsa op for, at der pa baggrund af hgreindtrykket kan
tilleegges indtil 5 dB, hvis der er harbare toner eller impulser i stgjen, fordi dette
giver et mere generende stgjbillede:

“Det er almindeligt anerkendt, at tydeligt harbare toner medfarer, at stgjen er
mere generende end en tilsvarende stgj med samme styrke, men uden hgrbare
toner, selvom det &kvivalente stgjniveau i dB er det samme.”*®

Stgjgreenseverdierne i vejledningen er sat, sa det vurderes, at 85-90 % af
naboer til en virksomhed ikke mener, at en sadan stgj medfgrer ulemper af
navneveardigt omfang. En stgjgreense er overskredet, hvis malevardien minus
ubestemtheden er stgrre end stgjgraensen, hvorved stgjbidraget med 95 %
sandsynlighed er starre end stgjgraensen.

217 1bid.
218 |hid.
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Tidsrum Mandag-fredag Mandag-fredag Alle dage

kl. 07.00-18.00 kl. 18.00-22.00 kl. 22.00-07.00
Lardag lerdag

kl. 07.00-14.00 kl. 14.00-22.00

Omradetype sgn- og helligdage

(faktisk anv.) kl. 07.00-22.00

1. Erhvervs- og 70 70 70

industriomrader

2. Erhvervs- og industri- 60 60 60

omrader med forbud mod

generende virksomheder

3. Omrader med blandet 55 45 40
bolig- og erhvervs-

bebyggelse, centeromrader

(by-kerne)

4. Etageboligomrader 50 45 40
5. Boligomrader for aben 45 40 35
og lav bolig-bebyggelse

6. Sommerhusomrader og 40 35 35

offentligt til-geengelige
rekreative omrader.
Seerlige naturomrader

7. Kolonihaveomrader Se teksten i afsnit 2.2.3
8. Det abne land (incl. Se teksten i afsnit 2.2.3
landsbyer og landbrugs-

arealer)

Figur 12 Miljostyrelsens vejledende stajgraenser®™.

Ubestemtheden pa malingen er typisk 2-4 dB og skyldes meteorologiske
forhold, idet korrekt kalibrerede stgjmalere er sa ngjagtige, at man kan se bort
fra deres indflydelse pad malingernes variation. De relativt let tilgeengelige
stgjmalinger reflekteres i det meget detaljerede skema for stgjgrenser, der

219 Miljgstyrelsen (1984).
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indgar i Stgjvejledningen, jf. Figur 12. Af skemaet fremgar det, at der kan
skelnes mellem stajgener i en raekke forskellige situationer, afhaengig af hvor og
hvornar der stgjes. Dermed er det ogsa rimeligt og forventeligt, at der foretages
flere serier af malinger (evt. med tilhgrende beregninger) for at verificere, at
vilkarene bliver overholdt.

Stgj fra fabrikken

| forbindelse med den faerste ansggning om miljggodkendelse af 11. februar
1991 hyrer Rockwool stgjkonsulent firmaet Acoustica til at foretage de ferste
stgjmalinger og -beregninger for fabrikken i Hedehusene. Rockwool meddeler
Amtet, at de vil bruge hjernet mellem Skjarrings Veenge og Hovedgaden som
immisionspunkt, idet dette er det nermeste ‘hjarneskel til bebyggelse’ som
foreskrevet i stgjvejledningen. Fabrikkens bidrag til stgj i dette punkt kan ikke
umiddelbart males pa grund af baggrundsstgjen fra landevejen. Derfor foretages
der en lang rekke punktmalinger af stgjemissioner fra 103 (sic!) stationaere
stejkilder, hvorefter disses bidrag til stgjen i hjgrnet mellem Skjegrrings Venge
og Hovedgade udregnes med en computermodel’®. Resultatet viser
overraskende, at fabrikken har et stgjproblem, for stgjniveauet er 61 dB(A)i
dagtimerne®*. Hjgrnet mellem Skjgrrings Veenge og Hovedgaden bliver nu
betegnet som rl og er det forste af 5 ’referencepunkter’, som der modelleres
stgjbelastning for. Referencepunkterne ses i Figur 13.

Efter klagen til Indenrigsministeriet fremsender Amtet som fgrnaevnt den 11.
juni et varsel om pabud til fabrikken om, at det samlede stgjbidrag i rl1 skal
reduceres til 45/40/35 (Stgjvejledningens normer for aben lav bebyggelse).
Hertil svarer Rockwool, at de er opmarksomme pa, at de overskrider
vejledningens normer, men de er meget overraskede over, at stgjproblemerne
ikke kan forhandles som en del af den samlede miljggodkendelse:

220 Nar stgjen udregnes ud fra bidrag fra enkeltkilder, kan den enkelte punktkildes betydning
undersgges - fx. ved etablering af en stgjreduktionsplan.

221 Kgbenhavns Amt (1991g). Hvis hjgrnet ved Skjarrings Venge og Hovedgaden markerer skellet
til nermeste “aben og lav bebyggelse” foreslar Stgjvejledningen en graenseveerdi pa 45 dB i
dagtimerne.
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LIEF
1 l!/S|II

Figur 13 Kort med angivelse af referencepunkter’?.

“Vi vil ikke undlade at udtrykke vor forbavselse over den fremgangsmade, der
er benyttet i denne sag, nemlig at Amtet har anvendt deloplysninger, der indgar i
vor kapitel 5 godkendelse, til at fremsende forvarsel uden nogen forudgaende
droftelse med 0s.”%*°

Rockwool udarbejder nu en stgjdeemningsplan i 3 trin, hvor fgrste og andet trin
ifalge Acoustica vil sikre en deempning i rl til 47 dB(A) for 12 mio. kr., mens
et yderligere trin, der kan senke rl til 42 dB(A), vil koste over 20 mio. kr.?**
Rockwool vil ikke iveaerksette tredje trin, far de to farste trin er gennemfart og

222 K gbenhavns Amt (1995).
228 Rockwool (1991).
224 Rockwool (1992).
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evalueret, fordi der ifglge Acoustica er en meget stor usikkerhed forbundet med
beregninger for sa drastiske stgjdeempningsforanstaltninger som her, dvs. 15-20
dB(A). Efter at have gennemfgrt farste og andet stgjdeempningstrin, beregner
Acoustica, at stejbidraget i rl er reduceret til 49/46/47, mens det sidste
stgjdeempningstrin vil kunne reducere stgjbidraget i rl til 46/40/42.

Rockwools strategi i den felgende forhandling er at forsgge at fa fastsat
endelige mal frem for at blive trukket gennem et forlgb, hvor der stilles stadig
strammere krav mht. miljgpreestationer. | forbindelse med stgjreguleringen
gnsker fabrikken fx. ikke at gennemfgre de deempningsforanstaltninger, der vil
nedbringe stgjniveauet i rl (nat) til 47 dB(A) uden at veere sikret mod
yderligere regulering:

”Af hensyn til vores fremtidige planer for fabrikken i Hedehusene kan vi ikke
farst planleegge investeringer for 7 mio. kr. og sa, nar disse investeringer er
gennemfart, og malingerne viser, at vi overholder 47 dB(A), risikere at der
stilles yderligere krav inden for godkendelsesperioden, f.eks. at vi skal
overholde 40 dB(A) med det til folge, at vi skal gennemfares yderligere
investeringer for ca. 20 mio. kr.”?*

Der er to tilbagevendende diskussioner i stgjproblematikken; dels hvordan
malepunkterne skal klassificeres (i forhold til vejledningen), dels
stgjbelastningen fra fabrikken i forhold til baggrundsstagj (her fra trafik pa
landevejen). Klassificeringen af det oprindelige malepunkt, r1 ved hjgrnet af
Skjarrings Vaenge og Hovedgaden er til diskussion, fordi Acoustica bemaerker,
at der ikke geelder nogen egentlig lokalplan for det omrade, som malepunktet
stader op til. Det har altsa ikke officiel status af aben og lav bebyggelse, men er
i kommuneplanen udlagt til boligomrade med tilladelse til handveark og let
industri*®®. Derfor argumenterer Acoustica for Rockwool, at det nsermeste punkt
med skel til aben lav bebyggelse er malepunktet Jernalderen (r2), jf. Figur 12.
Teknisk Forvaltning mener derimod, at karakteriseringen skal baseres pa den
faktiske anvendelse®’ af Skjarrings Vange, og betegner derfor omrédet som et
"boligomrade med mulighed for veerksteder”. | den felgende brevveksling

22 Rockwool (1993).
226 Acoustica (1994)
227 Dette er i overensstemmelse med forskrifterne i Stgjvejledningen.
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papeger Rockwool som argument for, at r1 skal reguleres som blandet bolig- og
erhvervsomrade (55/45/40), at der faktisk ligger en damefrisgr og en skomager i
omradet.

Baggrundsstejs diskussionen er knyttet til Roskildevej, der lgber mellem
fabrikken og boligomradet. Rockwool mener, at der er en omfattende
baggrundsstgj fra landevejen pa omkring 55 dB(A), som bgr tages med i
betragtning ved fastleggelsen af stgjkrav. Amtet svarer, at man vil lempe nat
kravet 5 dB(A), sa vilkaret bliver 45/40/40, men at det ogsa skal gzlde i tre
‘nye’ referencepunkter pa Hovedgade r3, r4 og r5. Dette meddeles som et
pabud 9. april 1992. Virksomheden anker pabuddet for at fa forlenget
tidsfristerne, men ikke for at fa endret 45/40/40 i Skjerrings Veange, idet:

“Amtet har angivet, at de i pabuddet navnte graensevaerdier er et mal pa laengere
sigt, og at overholdelse af grensevardierne ikke er omfattet af pabuddet.”??

| de videre diskussioner af baggrundsstgjen argumenterer Teknisk Forvaltning,
at Rockwools angivelser af kun baggrundsniveauet i rl og r2 er for hgje.
Desuden henvises der til de enkelte stajklager fra naboer:

”Ud fra de stgjklager, Teknisk Forvaltning har modtaget, er det netop i aften- og
nattetimerne at stgjen fra Rockwool Syd fales mest generende.”?

Fra medio 1993 holder Acoustica dog op med at medregne bidrag fra
personvognskarsel om natten i forbindelse med vagtskifte med det argument, at
den dels er beskeden, dels ikke adskiller sig fra den gvrige trafik pa
Hovedgaden.

"Virksomheden og de omkringliggende boliger er beliggende i umiddelbar
neerhed af Hovedgaden, Holbaekmotorvejen og en steerkt trafikeret jernbane. Det

228 Rockwool (1992a).

229 K gbenhavns Amt (1992d). Der er som det ses af Figur 10 meget f& klager over stgj fra fabrikken,
og hovedparten af disse klager kommer fra en enkelt husejer, hvis parcel ligger pa samme side af
Roskildevejen som fabrikken, og som gennem drene er blevet omringet fabrik, tilkerselsveje og
lagerpladser. Mod slutningen af miljggodkendelsesforlabet opkeber Rockwool denne parcel for at
undga at modtage yderligere klager.
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vurderes derfor, at de omkringboende, efter gennemfgrelse af det udvidede
stgjdeempningstrin 1, ikke mere vil opleve stgjbidraget fra Rockwool og Inexa
Panel A/S som tydeligt harbare, idet virksomhedernes stgjniveau ma forventes
at ligge ca. 20 dB under baggrundsstgjen for trafik.”?

Dette accepteres implicit af TF, fordi det i praksis vil veere vanskeligt for
fabrikken at opretholde treskifts drift, hvis det ikke er muligt for arbejderne at
komme til og fra arbejdspladsen i bil. Tilsvarende lempes den formelle norm
for malepunkt ri, idet Miljgstyrelsen i forbindelse med anken over stgjpabudet
vurderer, at rl har karakter af aben og lav bebyggelse. Alligevel vurderer
Miljgstyrelsen, at der for omradet kan accepteres stgjgrenser, der svarer til de
anbefalede grensevardier for etageboliger, dvs. (50/45/40). Miljgstyrelsen
begrunder lempelserne med baggrundsstgjens niveau:

” De omrader, der udsattes for virksomhedens stgj, er i forvejen belastet med
stgj fra motorvejen og jernbanen. Pa dette grundlag vurderer Miljgstyrelsen, at
ovennavnte stgjniveau og reguleringer vil sikre omboende mod uacceptable
gener fra Rockwool fabrikkerne og fra Inexa Panel A/S.”?*

Baggrundsstgjen fra tog og motorvej - som vel og merke ikke er reguleret - kan
altsa bruges som argument for, at fabrikken ogsa ma stgje. Men denne afvejning
foretages i Miljgstyrelsen, TF foretreekker at fastholde de anbefalede
stgjgraenser fra Stgjvejledningen.

Miljgstyrelsen stadfester nu primo november 1993 Amtets pabud om
begrensning af stej, lugt og arsen samt maling af fibre. For stegj, lugt og
fibermalinger anker Rockwool afgerelsen til Miljgklagenavnet (i dag
Miljgankenzavnet). Stgjpabuddet ankes, fordi Rockwool vil have mulighed for
fremtidige driftsudvidelser i form af 52 dB(A) i 4 timer om sgndagen for at
kunne pafylde ravaresiloerne i forbindelse med weekend drift. Endvidere mener
Rockwool, at nar Miljgstyrelsen kan anbefale stgjniveauer i Skjarrings Vange
som for etageboliger, bar det vaere 47/45/40 (dag + lgrdag/aften + sgndag/nat
alle dage). Efter 14 dages betaenkningstid veelger Rockwool imidlertid at traekke
sin anke tilbage og accepterer grenseveerdierne 47/40/40 i erkendelse af, at

2380 Acoustica (1993).
281 Miljgstyrelsen (1993).
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fabrikken i realiteten nu allerede efterlever dette krav, om end det ikke giver
fabrikken plads til stejmaessige udvidelser.

Fabrikken er lgbende med godkendelsesarbejdet blevet stgjdeempet med blandt
andet afskaeermninger og nye ventilatorer. Pa fabrikken er der tilfredshed med, at
der er lykkes at leve op til en standard, som TF, Amtet og Miljgstyrelsen vil
acceptere, og at stgjproblemet ikke hindrer, at den samlede miljggodkendelse
bliver ferdiggjort. Men i forhold til selve stgjproblematikken opstar der aldrig
nogen egentlig forstaelse internt pa Rockwool for, hvorfor stgjforholdene skal
reguleres:

“[Stgj er] et af de eneste vilkar, som vi ikke har kunnet forsta; eller som vi synes
er urimeligt. Vi har ingen stgjklager fra den daglige drift. Der er ingen af vores
naboer, der faler sig generet af os pa grund af stgj [..] Det koster spidsen af en
jetjager hver gang du skal stgjdeempe et eller andet ustyr, og vi far ikke noget ud
af det rent imagemaessigt. Der er ikke nogen naboer, der i og for sig kan meerke,
om vi nu stgjdemper en blaeser eller et eller andet. Det er ren og sker teori, det
vi snakker om her. Men det koster utroligt mange penge.”**

Hos sagsbehandleren 1 TF er der tilfredshed med, at fabrikken er
forskriftsmaessigt stgjreguleret, mens det samtidig er Klart, at det er
lugtproblemet, der skal felges op pa, og som stadig vil veere den sterste
udfordring i forbindelse med regulering af fabrikken - ogsa fremover.

Lugt

Lugtende virksomheder skal reguleres i henhold til Miljgstyrelsens vejledning
4/1985%: Begransning af lugtgener fra virksomheder - i det nedenst&ende blot
benazvnt Lugtvejledningen. Som det farste i vejledningens indledning fastslas
det, at det er vanskeligt at male lugt:

“Til bestemmelse af lugt findes ikke velegnede objektive fysisk-kemiske
malemetoder. Vejledningen er derfor baseret pa en raekke begreber, som er
knyttet til den subjektive lugtopfattelse hos et antal personer, et lugtpanel.”?**

232 SF (1999).
233 Miljgstyrelsen (1985).
2% Ibid. - min kursivering.
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Lugte beskrives i Lugtvejledningen ved hjeelp af fire egenskaber:

1. Lugtterskelen er den koncentration af et stof, hvor det netop kan lugtes.

Lugtintensiteten beskriver, hvor kraftig lugten er.

3. Lugtens karakter er en kvalitativ beskrivelse af lugtens komponenter som
sur, rgg, radne &g etc. Lugtens accepterbarhed er en beskrivelse af, hvor
ubehagelig lugten er.

4. Lugtstofenheden, LE som er den vasentligste parameter i forhold til
Lugtvejledningen.

N

Mangden af lugtstofenheder 1 en given lugt er et resultat af en
lugtteerskelbestemmelse og defineres som:

“.. den mangde af et lugtende stof eller en lugtende stofblanding, som fordelt i 1
m® luft netop fremkalder en lugtintensitet, svarende til lugtterskelvardien,
bestemt ved en given maleprocedure.”**®

Lugtmalinger foretages ved, at der udtages prgver pa fabrikken, hvorefter disse
prover keres til et lugtlaboratorium. Her optyndes preven i forskellige
koncentrationer og blaeses ud til lugtpanelets 6-10 forsggspersoner, jf. Figur 14.
Herved bestemmes en kvantitativ teerskelverdi, hvor netop 50% af panelet kan
lugte preven, og panelet beskriver endvidere lugtens karakteristika kvalitativt.

Figur 14 Lugtpanelet arbejder

For at tage hgjde for varierende lugtesans hos lugtpanelets medlemmer
gennemfgres en lugtterskelbestemmelse pa kendte koncentrationer af
henholdsvis  1-butanol og svovlbrinte, hvorfra der wudregnes en

235 |hid.
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folsomhedsfaktor for panelet. Ved efterfglgende bestemmelse af lugtstof-
koncentrationer pa ukendte prgver korrigeres disse malinger med panelets
falsomhedsfaktor™®. En enkelt lugtmaling koster med disse foranstaltninger i
omegnen af 20.000 kr. hos et anerkendt lugtkonsulent firma. Der kan derfor
ikke tages mange pregver, inden udgiften til selve praverne overstiger evt.
udgifter til forureningsbegraensende foranstaltninger. Reguleringen vil altsa
finde sted pa baggrund af et begraenset antal malinger, hvilket ogsa reflekteres i
Lugtvejledningens  generelle  immisionsgraenseveerdier, som ikke er
udspecificeret i naer sa hgj grad som Stgjvejledningens graenseverdier. | stedet
for at specificere en hel tabel med forskellige graensevardier angives der her
blot et enkelt vejledende interval:

“Dimensionering af skorsten og/eller lugtbegrensende foranstaltninger ved
emission af  lugtende  stoffer  anbefales udfert  saledes, at
maksimumkoncentrationen (1 minuts midlingstid) af det pagaldende stof ikke
overskrider koncentrationen ved 5-10 gange lugttaersklen [..] | industriomrader
og i deciderede abne landomrader kan denne koncentration i visse tilfeelde
lempes med en faktor 2-3.72%’

Reguleringen af luftbarne stoffer sker generelt efter normer for bade emission
og immision. Emissionen er et mal for hvor store maengder, der bliver udledt
ved kilden, og fastseettes typisk ved udtagning af prgver fra skorstensraret.
Immisionen er et mal for hvor store maengder, der modtages i det
omkringliggende landskab. Denne stgrrelse beregnes normalt ved hjelp af en
spredningsmeteorologisk edb-model, en sékaldet OML beregning®®, ud fra
veerdier for kildestyrken fundet ved emissionsmalinger. Immisionen beskrives
ved B-verdier (bidragsveerdier), som for lugt er minutmiddelveerdier for
maksimale bidrag. | praksis bliver lugtgraenserne for en produktion derfor
fastsat ud fra emissionsveerdier, hvor OML beregninger har demonstreret at

2% Ud over falsomhedsfaktor korrektionen forsgges lugtpanelet standardiseret ved at stille krav til
medlemmernes alder (18-50 ar), samt til at det samlede panel gennem en rakke forudgaende praver
har vist, at det kan reproducere en terskelveerdibestemmelse for 1-butanol og svovlbrinte med en
reproducerbarhed pa 30%.

27 Miljgstyrelsen (1985).

238 Se note 181 side 131.
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immisionsgranserne vil kunne overholdes, hvilket vises ved hjelp af kort med
indtegnede isoplet kurver - jf. Figur 15.

Lugt fra fabrikken

| forlgbet omkring reguleringen af lugt i forbindelse med miljggodkendelsen er
de vaesentligste diskussioner dels hvor meget der lugter, dels hvorfor der lugter.
Lugt forholdene lader til at veere knyttet til kupolovnsprocessen, som er udsat
for varierende driftsforhold. Der opstar relativt hurtige temperaturvariationer pa
grund af tilfeldige sammenklumpninger i chargen, dvs. de ravarer som fares
ned i ovnen, eller let endrede koncentrationer af fx. recirkuleret materiale.
Mere preecise beskrivelser af forholdene inde i ovnen med hensyn til temperatur
og indhold af ilt, kulmonoxid og svovlbrinte er vanskelige at opna pa grund af
iseer temperaturforhold pa mere end 1000 °C i smelten. Derfor er fabrikkens
teknikere henvist til at male pa gaskoncentrationer i afgangsluften gverst i
ovnen”® og sammenholde dette med temperaturen pa den smelte der aftappes

og mangden af indblast ilt, for at danne sig et indtryk af ovnens driftsforhold.

/Jl{; [
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Figur 15 Lugtudbredelse omkring fabrikken.

239 Gennem forlgbet etableres der on-line malinger af ilt, TOC, CO og H,S i toppen af ovnen.
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Fabrikken arbejder gennem kontroversen for, at reguleringen skal forega ved, at
der opstilles nogle lugtgrenser, som fabrikken skal efterleve. Teknisk
Forvaltning har derimod den klare malsatning:

1. At klarleegge hvorfor der lugter.

2. At forsgge at fa gennemfart lugtreguleringen ved at opstille
grenseveerdier for enkeltstoffer i raggassen (H,S) i kombination med krav
om specifikke driftsforhold.

Den oprindelige tese hos TF og fabrikkens teknikere er, at lugten primaert
skyldes svovlbrinte dannelse og evt. kan monitoreres ved at fglge kulmonoxid
indholdet i raggassen. Rockwool hyrer dk-Teknik til at foretage lugtmalinger
og allerede i oktober 1991 afrapporterer dk-Teknik de farste enkelte
sammenhgrende malinger af CO, H,S, Lugt og TOC efter pabud fra Amtet.
Men de forelgbige resultater viser ikke som ventet en sammenhaeng mellem
H,S og lugt:

“Malingerne viste, at der i den aktuelle situation tilsyneladende er sammenhang
mellem totalkulbrinter (TOC) og lugt. Malingerne viste ikke nogen
sammenhang mellem H,S og lugt. Den overvejende lugtkarakter for alle praver
var braendt, radden rgggas og medicinsk. Dette indikerer, at H,S ikke giver
anledning til den overvejende lugt, men at lugten hovedsageligt stammer fra den
komplekse blanding af uforbraendte kulbrinter (TOC)”%%.

For naboerne er det imidlertid ikke bare lugten som gene, der er
miljgproblemet. Til mgder med Teknisk Forvaltning formuleres det eksplicit, at
lugten fra Rockwool ogsa af naboerne opfattes som en indikator for, at der kan
veere stoffer i rggen, hvis sundhedsrisiko ikke er kendt. Samtidig mener
naboerne, at det er et problem, at lugten ikke kan males umiddelbart: Ved
klager over en “lugthendelse” er teknikere fra Teknisk Forvaltning flere gange
mgdt op og har konstateret, at “klagen synes berettiget”. Men der bliver ikke
lavet egentlige malinger, som kan dokumentere, hvor meget det har lugtet.
Derfor sparger Aktionsgruppen, om det ikke er muligt at lave gjebliksmalinger,

240 gk-Teknik (1991).
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der hvor rggfanen slar ned. Teknisk Forvaltning indvender, at dette dels vil
vaere meget dyrt, dels at det nappe vil kunne bruges reguleringsmaessigt:

“Det betyder i praksis, at en malevogn ma vere i drift i leengere tid, f.eks. tre
maneder, og dagligt flyttes derhen, hvor risikoen for ragnedslag er starst. Der vil
i visse situationer kunne forventes dokumentation af regnedslag [..] Metoden ma
dog anses for meget usikker og tvivisom med hensyn il
handhavelsesmuligheder.”?**

Handhaevelsen vurderes altsa af Teknisk Forvaltning at skulle hvile pa den
metode, der beskrives i Lugtvejledningen. Dermed ma reguleringen baseres pa
den teoretisk beregnede lugt i omgivelserne (immisionsbidraget beskrevet som
B-vardi) beregnet ud fra emissionsveardier, frem for konkrete malinger af
lugten i omradet omkring fabrikken. Derfor bliver det nu vigtigt for Teknisk
Forvaltning at fa foretaget repraesentative emissionsmalinger af skorstensrggen,
for derefter at lave nye OML beregninger. Spredningsfaktoren fra DMU’s 1989
OML beregning bruges til at lave et overslag for lugtimmisionen ud fra 1990
emissionen; dette giver en relativt hgj veerdi pd 11 LE/m°, hvorfor Rockwool
den 4. juni 1991 far pabud om at lave en ny OML beregning, med en uddybet
B-veerdi frem for en ny overslagsberegning™®. Disse nye OML beregninger fra
dk-Teknik i november 1991 giver en middelverdi pa indtil 8,3 LE/m”.

Den 15. januar 1992 fremsender Amtet et forvarsel om pabud om reduktion af
lugtemission til Rockwool med baggrund i de nye OML beregninger. De
beregnede B-veerdier overskrider ikke den gvre graense i Lugtvejledningens
interval p& 5 - 10 LE/m®, men der er alligevel mange klager fra naboerne:

“Ved besigtigelse umiddelbart efter, at klagerne her indgivet, har Teknisk
Forvaltnings vurdering oftest veeret, at klagerne var berettigede, og at lugten var
til vaesentlig gene [..] Da klagerne som navnt er taget til pa det sidste, finder
Teknisk Forvaltning det nu pakraevet, at meddele Rockwool A/S pabud i
henhold til Miljgbeskyttelseslovens § 41 om at traeffe sadanne foranstaltninger,
at lugtudsendelsen og lugtforekomsten i omgivelserne reduceres markbart.”*®

241 Kgbenhavns Amt (1991d).
242 K gbenhavns Amt (1991c).
23 K gbenhavns Amt (1992e).
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Rockwool skal ifglge pabuddet redegere for, hvordan rgggassen fra de tre
kupolovne kan behandles, sa lugt emissionen ikke overstiger 20.000 LE per ovn
og H,S 5 mg/Nm®, samt redeggre for hvad de forventede
emissionskoncentrationer for CO, COS og TOC vil veere under de nye
betingelser. Rockwool anker pabuddet til Miljgstyrelsen og beder her om ikke
at blive reguleret efter emissionsvaerdier, men i stedet blot efter vejledningens
immisionsgraense pd 5-10 LE/m°. Kgbenhavns Amt argumenterer over for
Miljgstyrelsen, at det er ngdvendigt at bruge emissionsgraenseverdier i
reguleringen af Rockwool, fordi det ellers vil forblive uklart, hvilke kilder
lugten kommer fra:

"Rockwool A/S er en stor virksomhed med mange lugtkilder, store som sma.
Det vil derfor veere helt uoverskueligt for tilsynsmyndigheden, hvis
lugtforekomsten i omgivelserne alene er reguleret ved et immisionsvilkar. Et
sadant vilkar ma suppleres med immisionsvilkar til de vigtigste kilder, for at det
vil vaere muligt at fore en effektiv kontrol.”?*

Lugtimmisions-graensevardien fastsaettes til den nedre veerdi i intervallet, dvs. 5
LE/m® af Teknisk Forvaltning med den begrundelse, at lugten dels er sardeles
ubehagelig, dels at den pa grund af den hgje skorsten udbredes over et stort
omrade. Som ved stgjproblemet argumenterer Rockwool over for
Miljgstyrelsen, at det er for tidligt at gere noget ved lugtproblemet, fordi der
ikke er noget “endeligt kendskab” til hvilke foranstaltninger, der skal tages for
at reducere lugt-emissionen, og at de derfor heller ikke ved hvor store
ressourcer, det vil kreve. Men for Teknisk Forvaltning er det i den tilspidsede
konflikt vigtigt, at der reguleres sa hurtigt som muligt. De argumenterer derfor
med direkte begrundelse i antallet af klager over lugten fra Rockwool:

” Teknisk Forvaltning har i 1992 indtil 1. november modtaget 98 klager over
lugt fordelt pa 66 dage [..] Lugten er altsa sa kraftig i de naevnte 66 dage, at folk
foler sig generede. Lugten ma ogsa kunne markes i en stor del af de resterende
dage.”245

244 K gbenhavns Amt (1992c).
2> K gbenhavns Amt (1992d).
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Selv om reguleringen skal baseres pa malinger pa fabrikken og ikke lugten ude
i terrenet, sa kan de lugtgrenser, der fastsettes for disse malinger,
tilsyneladende begrundes med den oplevelse, som naboerne har af lugten, og
som far dem til at ringe og klage til Tekniks Forvaltning.

Idet fabrikken reducerer produktionskapaciteten i december 1992, reduceres
ogsd lugtemissionerne. Herefter viser nye OML beregninger, at 5 LE/m® kan
efterleves, hvilket accepteres som immisionskrav af Rockwool, idet anken mod
at veere reguleret med emissionskrav dog opretholdes. Med udgangen af 1992 er
det stadig uklart, hvorfor Rockwool lugter. Inden kapacitetsreduktionen, hvor
den ene af de to produktionslinier lukkes, var der undersggelser i gang med
henblik pa at etablere en decideret efterforbreending af kupolovnsluften, men
med kun en linie mener Rockwool nu, at lugtemissionen kan nedbringes til at
efterleve et krav om 50.000 LE/s, som er den emission, som Teknisk
Forvaltning skenner, kan tillades, hvis en immision pa 5 LE/m® skal overholdes.
Dette skal ske ved en kombination af at optimere den sekundare forbraending,
nedsaette affaldsmaengden i chargen, tilpasse smeltemeangde, benytte renere
ravarer og sikre en hgjere ragtemperatur.

Primo 1993 arbejder fabrikken med tre strategier for at nedsette lugten: Et nyt
ramateriale i chargen, optimering af den sekundere forbraending, og en ny type
koks med lavere svovlindhold. Til sammen fungerer disse tiltag sa godt, at
Rockwool ikke lengere planlaegger at veere ngdt til at installere et separat
efterforbrendingsanleeg for at nedbringe lugtgenerne fra rgggassen. Amtet
konstaterer, at maengden af H,S er nedbragt betydeligt, men lugtgenen er som
sadan ikke stoppet. Lugtmalinger viser en stor variation, som Rockwool ikke
kan forklare ud fra kupolovnens drift; heller ikke kontinuerte CO-malinger kan
forklare lugtens periodevise variation. Der kan stadig ikke demonstreres nogen
kausale sammenhange mellem lugt og de gvrige driftsparametre, som kan sikre
en lav lugtemission.

Rockwool er ikke enig i, at de lugtemissioner, der males, er rimelige udtryk for
de ’faktiske’ lugtemissioner pa prgveudtagningstidspunktet. | stedet mener de,
at lugtgenerne skyldes meteorologiske forhold, som Rockwool ikke kan holdes
ansvarlige for**. Tilsvarende anfarer Rockwool, at analysernes resultater er s&

248 K gbenhavns Amt (1992).
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falsomme over for de nermere omstendigheder omkring metoden, at de beder
Amtet om mulighed for afstemning af malemetoder med det firma, der skal
foretage stikpravekontrol*’. Rockwool har selv adgang til en omfattende méle-
ekspertise gennem Rockwool Internationals laboratorier. Amtet mener (il
gengald ikke, at det er ngdvendigt at afstemme malemetoder, nar blot der
bruges et akkrediteret laboratorium®*.

Amtets oprindelige pabud om lugtemissionsgraenser i april 1992 er pa 20.000
LE/s pr. ovn for tre kupolovne, dvs. i alt 60.000 LE/s. Efter at have droslet
produktionen ned ultimo 1992 nedlaegger Rockwool i slutningen af 1993 to af
de tre ovne og sgger nu om miljggodkendelse med 50.000 LE/s for den
tilbageveerende ovn. Selv om denne ene ovns emissionsvardi er noget starre
end TF’s oprindelige sken for, hvor meget lugten kunne nedbringes for den
enkelte ovn, er den samlede emission lavere end Amtets oprindelige pabud. TF
accepterer derfor 50.000 LE/s som emissions verdi, og da antallet af
naboklager ogsa falder markant, jf. Figur 10, standses planerne for etablering af
separat efterforbraending for yderligere at begranse lugten.

Primo 1994 forventer bade fabrikkens og Teknisk Forvaltnings teknikere, at
lugtproblemet er lgst. Men da resultaterne fra Rockwools arlige lugtmaling
foreligger i februar, ligger de (alligevel) en del over de 50.000 LE/s. Dette over-
rasker bade Amtet og Rockwool, som ud fra loggede driftsdata forventede
lavere lugtemissioner:

"Det ma saledes konstateres at i det maleprogram, som Rockwool A/S udfarer i
dag, er der ingen parametre udover lugten, der kan anvendes som udtryk for den
aktuelle lugtemission.”%*°

4T For eksempel undersgges det, om der er interferens fra carbonylsulfid, COS p& vadkemiske
analyser af H,S. Ved at sammenholde resultaterne med parallelle gaschromatografiske analyser
konkluderes det overraskende, at det ikke er tilfeldet (tallet for H,S indholdet skal altsa ikke
korrigeres for COS).

248 \Jed at referere til laboratoriets akkrediterede status, og dermed méalemetodens standardisering
far Teknisk Forvaltning standset en kontrovers der potentielt kan udvikle sig til en dekonstruktion af
svovlbrintemalinger. Svovlbrintemalinger er tilsyneladende lige sa svare at gennemfgre som de
problematiske fiberopteellinger i forbindelse med mineraluldsfiber klassifikation.

249 K gbenhavns Amt (1994).
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Selv om det nu er lykkedes for fabrikkens teknikere at stabilisere ovndriften i
forhold til lave parametre for isaer kulmonoxid, er lugtemissionerne stadig ikke
senket til det foreskrevne niveau. TF’s strategi har veret at finde andre
parametre end selve lugten at styre produktionen efter, og i april 1995 laver dk-
Teknik endelig en rapport, der analyserer pa en stgrre serie af sammenhgrende
malinger af svovlforbindelser og lugtmalinger. Desverre konkluderes det (igen)
I denne rapport, at der ikke er nogen entydig sammenhang mellem lugt og
andre enkeltkomponenter i rgggassen ex. H,S. Reguleringen af lugt ved
emissions graenseveaerdier er dermed knyttet til den sikkerhed som
lugtbestemmelserne kan foretages med. Den 1. februar 1995 treaeffer
Miljgklagenzvnet afgarelse i sagen om anken af pabud om begraensning af
lugtemission. Miljgklagenaevnet stadfester, at fabrikken skal overholde
emissionskravet 50.000 LE/s, og immisionsvaerdien 5 LE/m® for 1 minuts
midling. Men det bemerkes samtidig af Miljgklagenavnet, at den fastsatte
greensevaerdi pa 50.000 LE er knyttet til en sikkert udfart lugtbestemmelse.
Lugtreguleringen er dermed endeligt knyttet til lugtmalingerne, og den
maleusikkerhed der er pa disse. Pa baggrund af disse veerdier accepteres en
udvidelse af driften fra 10 til 12 tons smelte i timen og fra en 5 til 7-dggns uge
med den samlede miljggodkendelse af fabrikken i Hedehusene i juli 1995.

Diskussion

Anden halvdel af miljggodkendelsesforlgbet straekker sig fra efteraret 1992 og
frem til den endelige godkendelse i sommeren 1995. Efter den store
mediebevagenhed i 1992 er der nu ikke lengere sa stor offentlig
opmarksomhed omkring fabrikken, og samtidig falder antallet af klager fra
naboerne. Denne afmatning i naboernes indsats skyldes maske, at der udsendes
mindre lugt, fordi produktionen optimeres - eller maske er det bare, fordi
produktionen Dbliver mindre, at alle tilsyneladende reagerer, som om

lugtproblematikken ikke er sa presserende leengere®.

Men embedsmandene i TF har stadig en forpligtigelse til at regulere fabrikken,
og Rockwool er ngdt til at fa miljggodkendt fabrikken for at kunne fortsatte
produktionen. Selv om TF ikke lengere skal handtere store maengder af aktuelle
klager, star de over for den udfordring at skulle rekonstituere deres autoritet

20 Naboerne far 0gsa gennem aktindsigt at vide, at produktionen indskrankes.
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som regulerende myndighed, efter at naboerne har betvivlet deres professionelle
vurderinger. Men hvordan kan der etableres en legitim regulering, nar der er
saet tvivl om de lokale myndigheders autoritet? Lgsningen bliver, at
reguleringen bliver legitim, ved at TF ’laner’ autoritet i normerne i
Miljgstyrelsens vejledninger og i de objektive malemetoder, som er integreret i
disse. | denne proces er to forhold bemarkelsesvardige:

—Dels hvordan reguleringssituationen stabiliseres og bliver legitim ved at
referere til miljgproblemer, der gives gennem vejledningernes normer,
procedurer, instrumenter og malinger.

—Dels hvordan den overordnede diskussion af miljgforholdenes
vasentlighed transformeres til beregninger af statistisk maleusikkerhed.

Stabilisering ved delegering

Miljgproblemerne bliver konkrete og stabiliseres som repraesentationer ved at
det delegeres til miljg normer og maleinstrumenter at afgare, hvad der er de
vaesentlige forhold, som der ber settes ind over for i det konkrete
reguleringsarbejde. Nar TF gennemfgrer miljggodkendelsesarbejdet ’efter
bogen’ bliver det foreliggende normer, i form af Miljgstyrelsens vejledninger,
som kommer til at udpege, hvad der er de relevante miljgproblemer.

Amtets forvaltningsindsats treeder i baggrunden, og kan ikke karakteriseres som
mangelfuld eller preget af ’subjektive’ wvurderinger, nar TF lader
Miljgstyrelsens vejledninger tale ’for sig selv’. Og TF’s svigtende autoritet kan
dermed genvindes, ved at embedsmandene statter en stabilisering af fabrikkens
miljgproblemer som ’objektive’ forhold. Dermed ligger det ikke lsengere i
forvaltningens hander, hvilke forhold, der ber reguleres, men det er givet ved
de miljerepraesentationer, der etableres med vejledninger, normer, instrumenter
og objektive malinger. “Obijectivity lends authority to those who have very little
of their own™!, hvilket ikke mindst gelder i den vanskelige
embedsmandsrolle.

Delegeringsprocesserne udfolder sig forskelligt for hhv. stgj og lugt
problemerne. For stgj problemet gaelder det, at det lille handholdte dB-meter i

! porter (1996).
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bogstaveligste forstand black-boxer stgj problematikken. Gennem det lille
handholdte apparat translateres lyd som faenomen til stgj ved en midlet
energimaling og videre til en gene gennem (A) korrektionen. Instrumentet med
den tilhgrende korrektion er sa standardiseret, at det fx. ikke er ngdvendigt at
gengive, endsige diskutere betydningen af (A) korrektionen i Stgjvejledningen.
Den almindelige bruger er overladt til at trykke pa knappen og efterfglgende
afleese displayet. Selv om det i vejledningen overlades til brugeren at foretage
enkelte skgn i malesituationen, fx. i forbindelse med hgrbare toner, anses
teknologien generelt for at veere uafhangig af brugeren, tid og sted.

Det kalibrerede dB-meter viser alts& pr. definition den aktuelle stgjbelastning®?,
og den integrerede brug af dB-meteret i stgjmalinger bidrager til at gare stgj til
en meget stabil miljgkonstruktion. Faktisk bliver stgjen, nar den fgrst en gang er
malt med dette instrument, til sa stabilt et miljgproblem, at kombinationen af
stgjmaler, stajberegning, stgjvejledning og male- og beregningspraksis - det jeg
analytisk vil betegne som stagj miljgrepraesentationen - er i stand til at fastholde
sig selv som en relevant og veesentlig problematik, pa trods af, at stgj udgaer et
helt diminutivt problem i forhold til lugt for fabrikkens umiddelbare
omgivelser, dvs. naboerne.

| forhold til lugtproblematikken star TF i det problem, at de mangler et stabilt
maleinstrument, som den konkrete gene vurderings diskussion kan delegeres til.
Mens der aldrig er tvivl om, at dB-metrene maler stgjen *som den er der’, er
lugtkontroversen gennem hele forlgbet praeget af diskussioner om, hvorvidt
lugtmalingerne siger noget om lugten fra fabrikken. Bade Rockwool og
Aktionsgruppen mener (pa forskellige tidspunkter), at det er tvivisomt, hvor
meget emissionsmalinger, pa baggrund af prgver udtaget i skorstensraret, siger
om lugtbelastningen i landskabet omkring fabrikken. Lugtmalingerne er netop
ikke objektivt sande i den forstand, at de ikke er sikkert reproducerbare. | en
diskussion om, hvorvidt Rockwool selv kan varetage en del af de pakrevede
lugt kontrol malinger, argumenterer dk-Teknik (som Rockwools konsulent)
netop for, at det stadig er ngdvendigt med den faglige vurdering af de naermere
maleomstaendigheder ved lugtmalinger:

252 5om et eksempel p&, hvordan en social konstruktivistisk dekonstruktion af stajmalinger og dB-
skalaen i seerdeleshed kan gennemfares, henvises til Borup (1994).
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”.. Malemiljget pa Rockwool er specielt, og Rockwool selv har starste erfaring
med disse specielle rgggasser. Samtidig er det vores erfaring, at Rockwool
International A/S pa miljganalysesiden har en af Danmarks dygtigste
laboratorieledere [..] Vi er derfor af den formening, at et autoriseret
laboratoriums automatiske ret ikke skal stadfeestes i et vilkar. Der skal vere
raderum til en serigs diskussion om malemetoder og fejlkilder [..]
Standardmetoder er ikke ngdvendigvis sande, men reproducerbare.”?*®

Ved at fremhave et reproducerbarhedsideal, kommer lugtmalingerne pa den
meget varierende kupolovnsdrift til at fremsta som et meget svagt redskab. Med
udgangspunkt i denne forstaelse er lugtmalingen som miljerepreesentation aben
for dekonstruktionen efter de samme linier, der i Lugtvejledningen beskriver
den som sikker og troveerdig. Dette geor dk-Teknik i en reekke notater som de
udarbejder for Rockwool i foraret 1995. Her beskrives usikkerheden pa
lugtbestemmelser foretaget pa fabrikken i Hedehusene. Den tilfaldige
usikkerhed beskrives som bestaende af tre elementer:

1. Hvor godt det valgte lugtpanel registrerer lugt i forhold til idealpanelet.
Dette males ved at teste panelet med kendte oplgsninger af H2S og n-
butanol, hvorfra der beregnes en fglsomhedsfaktor som testresultaterne
skal korrigeres med.

2. Hvor god repeterbarhed der er pa den enkelte panelists registrering. Ud
fra de enkelte panelisters usikkerhed bestemmes et mal for usikkerheden
pa panelets middelvardi.

3. Hvor stor usikkerhed der er pa prgveudtagning og — handtering.

Lugt-malemetoderne anerkendes ikke som ’objektive’, men beskrives
tveertimod eksplicit som ’subjektive’ i betydningen praeget af individuelle
vurderinger, som kan variere fra person til person. Det er tydeligt, at lugt, pa
grund af lugt malemetodernes ringe stabilitet, i hgjere grad end stgj er underlagt
en subjektiv/objektiv dikotomi i reguleringsdiskussionerne. Dikotomien
indebeaerer en skelnen mellem *miljget’ som en objektiv egenskab ved naturen
og ’oplevelsen af miljget’ som et subjektivt socialt forhold, og ger samtidig
denne skelnen til den maske vesentligste hindring, som reguleringen skal
overvinde for at fungere. Miljgmalingerne skal sige noget om ‘oplevelsen af

253 dk-Teknik (1995) - min kursivering.
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miljget’, men samtidig give et udtryk for ’miljget som egenskab’. Selve
malingens kunst er dermed at spande over afstanden fra den subjektive
oplevelse til den objektive sandhed.

Usikkerhedsdiskussionerne er fokuseret pa, hvorvidt lugtmalingerne kan
gentages og demonstreres og dermed reproduceres. Reproducerbarhed kraever
preecision og standardiserede ensartede metoder, hvor det individuelle sken i
videst muligt elimineres. Ved at dyrke dette objektivitetsideal bliver det til
gengaeld svert at diskutere lugt malemetodernes evne til at repraesentere i
overensstemmelse med det miljgproblem, som naboerne oplever, fordi netop en
sadan diskussion vil blive opfattet som et eksempel pa et skan af den type, som
embedsmandene i udgangspunktet forsgger at undga. De standardiserede
lugtmalinger ved hjelp af lugtpanel arbejder utvivisomt med en hgj
overensstemmelse, nar det beskriver hvor generende lugten er; ellers skulle
panel medlemmerne direkte lyve om deres egne sanseindtryk. Til gengeld er
reproducerbarheden forholdsvis ringe, og i et perspektiv, hvor disse malinger
skal bruges til at legitimere en regulering, ger dette, at malingerne fremstar som
svage. Ved siden af disse problemer med lugtmalinger gelder det oven i kabet,
at de ofte er fravaerende alene pa grund af de store omkostninger forbundet med
dem. | stedet for at lave en hurtig stribe af lugtmalinger for forskellige
produktionsbetingelser ~ forsgger  fabrikken at holde s3d  stabile
produktionsbetingelser som muligt, for at den enkeltstaende lugtmaling ikke
skal give et fuldstendigt uventet resultat. Lugtmalingerne, som kun laves pa
prgver taget pa et enkelt tidspunkt, passer darligt til den meget varierende
produktion. Lugtmalingerne er derfor darlige til at "aligne” den del af netveerket,
som er knyttet til produktionsmaskineriet.

Fra vasentlighed til usikkerhed

| praksis afvejes miljgforhold i forhold til hinanden i de forskellige akterers
praksis - bade af virksomheden og af myndighederne og andre interessenter:
Virksomheden ma saledes i situationer med begraensede ressourcer vurdere,
hvilke miljginvesteringer, som skal fremmes far andre; myndighederne ma efter
afvejningsprincippet overveje, om reguleringsindsatsen star mal med de
potentielle resultater, eller om indsatsen mere hensigtsmassigt kunne veere
rettet mod andre forhold. Fabrikkens naboer ma tilsvarende rette deres
ressourcer mod Rockwool frem for fx. stgjen fra Holbak motorvejen i
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baghaven. Miljgforholdene bliver bundet sammen i konstruktioner, der fremstar
bade som 'materielle’ produktionsanleg og ’sociale’ institutioner, gennem de
forskellige (humane) aktarers praksis. Og i denne praksis kan der inddrages en
vurdering og indbyrdes afvejning af de forskellige miljgproblemers
vaesentlighed.

| miljegodkendelsesforlgbet foretager Miljostyrelsen en sadan afvejning i
forhold til recirkuleringen af mineralulds affald. Hvis mineralulden ikke
gensmeltes, er det ngdvendigt at deponere den, men ved gensmeltning bliver
den til en del af lugtproblemet. Nar Miljgstyrelsen forholder sig til betydningen
af lugt i forhold til muligheden for at recirkulere stenuldsaffald, sker det med en
meget overordnet reference til Miljgbeskyttelseslovens formalsparagraf:

"Af miljobeskyttelseslovens formalsparagraf fremgar, at man ved afgarelser
bl.a. skal begraense anvendelse af spild af ravarer og andre ressourcer, fremme
anvendelse af renere teknologi og fremme genanvendelse og begranse
problemer i forbindelse med affaldsbortskaffelse. Pa dette grundlag finder
Miljgstyrelsen, at det skal tilstreebes at reducere affaldsbortskaffelsen ved
deponering til det mindst mulige [..] Denne lgsning har desveerre en negativ
effekt pa lugtemissionen. Uanset dette finder Miljgstyrelsen, at virksomheden
skal genbruge sa meget affald som muligt uden at det volder gener for
omboende.”***

Overvejelser af denne type, som etablerer referencer tilbage til lovgivningens
grundleeggende principper, bidrager til at skabe en miljgindsats, der fremstar
som sammenhangende for de involverede aktgrer. Nar Miljgstyrelsen
konfronteres med den konkrete kupolovn, som forbinder deponering og
lugtemissioner, treekker de tilsyneladende pa en samlende og overordnet logik
for hvilke miljgproblemer, der bar prioriteres.

Hvis miljgproblemerne i stedet er udpeget af normer og vejledninger er der ikke
lengere anledninger til at fastholde denne overordnede logik, fordi
vejledningerne beskaftiger sig med et kompartmentaliseret miljg, hvor de
forskellige miljgproblemer eksisterer som essentielle og adskilte feenomener.
Der er ikke er nogen eksplicitte overvejelser om miljgproblemernes

24 Miljgstyrelsen (1993).
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vaesentlighed i forhold til hinanden, nar det er delegeret til normer og
vejledninger at udpege de vasentlige miljgproblemer.  Gennem
delegeringsprocessen translateres overvejelsen om vasentlige miljgforhold til
en diskussion om maleusikkerhed i forbindelse med de instrumenter, der
bringes i anvendelse.

Gennem indberetningen af Acousticas farste stgjmalinger til TF i 1991bliver
staj til et uomgaengeligt problem, som TF ma regulere, og fabrikken nedbringe.
Idet der aldrig rejses tvivl om malerudslaget pa dB-meteret, bliver der heller
ikke rejst tvivl om miljgbelastningen som sadan, om end Rockwool forsgger at
problematisere konsekvenserne af stgjproblemet. Dermed fglger sagsgangen
den indskrevne logik i Stgjvejledningen. Her eksisterer stgj som miljgfeenomen
uafhaengigt af, hvordan den opleves. Farst skal stgjen males som et objektivt og
uafhaengigt feenomen. Dernast er der politisk legitimitet for at regulere stgjen i
en social sammenhang, hvor den sociale karakterisering (ex. hvad er boliger og
hvad er erhverv) er til forhandling. Ved at stgjen farst er der ’i sig selv’, for
siden at blive veegtet forskelligt i konkrete ’sociale’ sammenhange, kan stgj
opna den ideelle dobbeltidentitet som miljgproblem: Den er bade immutable, sa
den kan overfgres og veere meningsbearende mellem forskellige sammenhange,
og den indeholder en fortolknings-fleksibilitet, som kan ggre den meningsfuld i
den konkrete situation. | den konkrete situation, hvor embedsmanden
tilretteleegger reguleringen, inddrages begge elementer:

"Til vurdering af stgjniveauet, ved afleesning af ravarer, malte jeg stagjniveauet
og “lyttede”. Selve aflesningen af koks/sten tager 20-30 sek — lastbilens lad
haves og ravarerne falder af. Selve handelsen, at ravarerne falder af, varede 5 -
10 sek. Stgjniveauet — over ca 2 min — var 86-87 dB (60 sek Leg-veerdi), i en
afstand af ca. 20 m. | disse 2 min foregar felgende: karsel til afleesseplads,
aflesning og karsel derfra. [..] | lyskrydset ved Skjgrrings Venge og ved
Rockwools indgang A, stod jeg i 15 min og "lyttede”. Jeg observerede, udover
trafikstgjen, et enkelt ”"smeld” af 1 sekunds varighed eller mindre. Dette
"smeld” lad, som nér et langt treebraet tabes pa jorden.”**

| denne beskrivelse knyttes stgjen, som dB-meterets malerudslag, til de
haendelser, som den opleves i forbindelse med. Dette fastholdes efterfglgende i

2%% K gbenhavns Amt (1993).
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beskrivelsen af lastbilens beveagelser og lyden, “som nar et bret tabes pa
jorden”. Stgjmalingseksperten - her embedsmanden fra TF - kan kombinere
malerens udslag med sine egne lytteindtryk for derved at statte en fortolkning
af, om ”86-87 dB (60 sek Leqg-vardi)” er et acceptabelt stgjniveau.

Miljgfeenomenernes kompleksitet reduceres ved hjelp af normer, hvor nogle
forhold tages for givet, mens andre holdes abne for videre overvejelser. Det
tages for givet, at dB-meteret giver et umiddelbart udtryk for stgjgener fra
fabrikken, men det kan diskuteres, hvor store disse ma vere til forskellige
tidspunkter og pa forskellige steder. Tilsvarende er der ingen diskussion af det
rimelige i at vurdere lugten fra et kupolovns-produktionsanleeg med
fluktuerende driftsforhold ved hjelp af enkeltprgver. Til gengaeld er det muligt
at diskutere, med hvilken sikkerhed den enkelte prgve bliver malt af
lugtpanelet. Den statistiske maleusikkerhed bliver Rockwools indgang til at
forhandle lugtkravene til fabrikken. Allerede i forbindelse med det oprindelige
pabud i efteraret 1992 argumenterer Rockwool med reference til usikkerheden,
at alle lugtbestemmelser ma fastsaettes som gennemsnit af flere malinger.

”.. en lugtemissionsmaling er forbundet med meget stor usikkerhed pa grund af
den subjektive made, hvorpa lugt-emissionen bestemmes. Som falge af denne

usikkerhed er det efter vor formening ikke relevant at tale om en enkeltveerdi
11256

Senere bliver usikkerheden forbundet med lugtmalingerne til en eksplicit
forhandlingsparameter mellem Teknisk Forvaltning og fabrikken. Rockwool
bemeerker, at:

"Der findes p.t. ikke fastlagte retningslinier for, hvor stor usikkerhed der reelt
er/ma vere pa den enkelte lugtmaling. Tal pa 25 til 50 % navnes. Usikkerheden
er dog klart starre end p& de gvrige vilkar, der méles for.”?*’

Som konsulent for Rockwool udarbejder dk-Teknik nogle notater om
usikkerhed pa lugtmalinger foretaget pa fabrikken i Hedehusene. Her
konkluderes det ud fra standard statistisk teori, at usikkerheden pa en

2% Rockwool (1992b) - min kursivering.
7 Rockwool (1994).
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middelveerdi haenger sammen med antallet af prever, som midelveerdien er
udregnet fra. For lugtmalingerne i dette tilfelde vurderes det, at bidrag til
usikkerheden pa en enkelt prave udger s = + 30 %. For flere praver reduceres
usikkerheden pa middelverdien som:

. _030
" Jn

s, er middelveerdiens usikkerhed ved n pragver
n er antallet af udtagne praver.

Denne reduktion er mindre vasentlig, hvis usikkerheden pa den enkelte
bestemmelse er lille. Men med store afvigelser mellem de enkelte bestemmelser
i lugtpanelet aftager usikkerheden pa middelvaerdien vaesentligt med antallet af
udtagne praver. Ved analyse af 1 enkeltprgve er bidraget fra tilfeldige faktorer
+ 30 %, mens en analyse af 6 enkeltpraver kun vil have en usikkerhed pa + 12
%. Hertil skal fojes et bidrag fra systematiske fejl pa grund af et sveert
tilgeengeligt prgveudtagningssted samt det meget hgje indhold af organiske
komponenter i reggassen®®?. Disse bidrag anslas til 15 - 20 %. Ved den typiske
lugtbestemmelse pa fabrikken udtages der af ressourcehensyn kun 4 praver,
hvilket med den saedvanlige spredning pa bestemmelserne sammen med de
systematiske statistiske fejl farer til, at der er en forventet usikkerhed pa
omkring 30 % pa en kontrolmaling. Over for TF argumenterer dk-Teknik, at
denne usikkerhed ma inddrages, nar det skal vurderes, om kontrolmalingen
opfylder de fastsatte graenseveerdier.

”Denne usikkerhed skal normalt tilleegges middelveaerdien af de udtagne
enkeltpraver. Set ud fra et kontrolsynspunkt, hvor grensevardien er malet, kan
det veere begrundet at henfgre metodeusikkerheden til greensevardien. Dette vil
betyde, at lugtemissionen opfylder kravet nar gennemsnittet af 4 enkeltpraver
ligger under graenseveerdien tillagt metodeusikkerheden pa et 95 %
konfidensniveau (2 gange metodeusikkerheden).”**®

2%8 Organiske komponenter formodes at reagere med hinanden ogsé efter praveudtagningen hvorved
indholdet i preven &ndres fra udtagningen til lugtbestemmelsen.
259 dk-Teknik (1995a).
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| forlengelse af blandt andet Miljastyrelsens bemaerkninger om at reguleringen
ma foretages pa baggrund af en sikkert udfert lugtbestemmelse, accepteres
denne argumentation, sa usikkerheden kommer virksomheden til gode i den
konkrete regulering. | den endelige miljegodkendelse opstilles der derfor vilkar
til lugt, som er knyttet til malingernes usikkerhed.

“For lugt er greenseveardien overholdt, nar gennemsnittet af 4 delmalinger er
mindre eller lig med grenseverdien tillagt + metodeusikkerheden bestemt som
et 95 % konfidensinterval. Metodeusikkerheden skal accepteres af Amtet.”?*

Nar lugten normalt bestemmes pa baggrund af fire prever, indebarer dette, at
Teknisk Forvaltning accepterer, at lugtens greenseverdi pa 50.000 LE/s de facto
udvides til 85.000 LE/s.

Opsamling: Lugt og stgj som lokalt forvaltede feenomener

Miljagreguleringen af fabrikken sker i et forlgb, hvor den arena, som
reguleringen finder sted pa, rekonfigureres. Reguleringsforlgbet skifter fra at
veere styret af den professionelle embedsmand til en kaotisk politisk konflikt, og
fra den kaotiske konflikt til en reguleringspraksis, der er stabiliseret ved at
fungere gennem normer og standarder. Fabrikkens naboer ekskluderes i
begyndelsen af forlgbet fra at deltage i reguleringen, fordi reguleringen er et
forhold mellem Amtet og fabrikken. Men gennem arenaens rekonfigurering
lykkes det for naboerne at blive en vasentlig aktgr, der aktivt deltager i
reguleringsnetvaerket. Idet reguleringen af virksomheden ikke laengere er
overladt til alene myndighedernes autoritet og kompetence, abner netveerket sig
for, at nye aktgrer som ex. Aktionsgruppen og pressen kan deltage. |
forbindelse  med  miljgarenaens  @ndrede  konfigurering  @&ndres
reguleringsmyndighedernes autoritet. Fra at veere baseret pa tillid til den
professionelle embedsmands vurdering ma autoriteten i en situation, hvor det
professionelle skan ikke leengere er troveerdigt, i hgjere grad legitimere sig med
reference til objektive malinger.

Traditionelt er objektivitet knyttet til intersubjektivitet (= personuafhangig
gentagelighed) og identiskhed (= overensstemmelse). For den

260 K gbenhavns Amt (1995) - godkendelsens vilkar 1.4.8.
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reguleringsforstaelse, der udvikles under den tilspidsede politiske konflikt, er
det dog frem for alt intersubjektiviteten, der er vigtig for at sikre reguleringen
mod beskyldninger om at varetage andre interesser end miljgets. Derfor skal de
miljgrepraesentationer, der produceres, fremsta i videst muligt omfang som
uafhengige af sociale aktgrer, der kan mistenkes for at have forskellige
politiske motiver med deres vurdering af miljgproblemets omfang.

Pa den rekonfigurerede miljgarena @ndres karakteren af den viden, som
reguleringen baseres pa. Dermed skifter de miljgrepraesentationer, som
reguleringen producerer, fra den personlige vurdering: “mineraluldsfabrikker
lugter” til et standardiseret maleresultat: “fabrikken forarsager en maksimal
lugtimmision pa 5,8 LE/m®”. Miljgrepreasentationerne er ikke leengere knyttet
til personers subjektive vurderinger, men fremstar i en legitimeringsretorik som
objektive og uafhangige. Hvor miljgreprasentationerne fgr var bundet til den
professionelle og hans erfaring som baggrund, er de nu karakteristiske ved
standardiserede malemetoder og instrumenter. Malemetoderne fungerer som
socio-tekniske hybrider, hvor praksis og erfaring er indfoldet i maskiner og
apparater. Miljgrepraesentationerne for hhv. lugt og stgj bliver saledes med
varierende succes indlejret i standardiserede malemetoder og instrumenter.

Omkring lugtproblematikken lykkes det kun med begrenset held at
rekonstruere en regulerings kompetence pa basis af en objektiv
miljgrepraesentation. Tilsyneladende falder antallet af lugtklager, og det er
lykkes at oparbejde et bedre kendskab blandt fabrikkens teknikere til hvilke
driftsparametre, der er med til at forarsage lugtemissioner. Men den
miljgrepraesentation, som produceres til brug for lugtreguleringen, bliver i
praksis dekonstrueret igen. Derfor ma Teknisk Forvaltning efter den arlige
stikprgvekontrol for 1994 konstatere, at miljgrepraesentationen siger, at der er et
problem, men at Teknisk Forvaltning ikke kan regulere yderligere pa baggrund
af den:

”Jeg sender hermed resultaterne (2 sider) af Amtets stikprgvekontrol af

lugtemissionen fra kupolovnen og kalezonen. Som det fremgar af skemaerne, er
der malt hgje lugtemissioner i begge afkast. Men gennemsnittet af de 4
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delmalinger ligger under graenseverdierne tillagt 2 x metodeusikkerheden (som
er 29 %)."?%!

Til gengeeld etablerer stgjrepraesentationen nearmest sig selv i den
standardiserede teknoregulerings miljgrum. Her er uddelegeringen af sken og
vurderinger lykkedes i en sadan grad, at alene miljgrepraesentationen i form af
computermodeller baseret pa dB-malerens udslag kan etablere og fastholde stgj
som et miljgproblem, til trods for at der tilnzermelsesvis ikke er nogen sociale
aktarer, der stgtter denne konstruktion. | dette perspektiv fremstar de vilkar, der
stilles ved fabrikkens miljeregulering, som et paradoks: Den oprindelige
opmarksomhed pa lugtproblemet er med til at rekonfigurere reguleringsrummet
med den effekt, at et nyt problem opstar og kan reguleres, mens det oprindelige
problem viser sig at forsvinde i usikkerhed.

26! K gbenhavns Amt (1995a).
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Caseforteellinger I11:

Miljget i det selvorganiserede miljgarbejde

Denne tredje caseforteelling handler om det selvorganiserede miljgarbejde, der
foregar pa casevirksomheden. Casefortellingen forlgber i to dele. Den farste
del beskriver og analyserer de forskrifter, som det selvorganiserede
miljgarbejde hviler pa, i.e. 1SO 14000 serien, EMAS forordningen og
vejledninger fra Miljastyrelsen i tolkningen af disse. Den anden del beskriver,
hvordan disse forskrifter transformeres og foldes ind i en praksis for
handteringen af miljgproblemer i virksomhedens konkrete selvorganiserede
miljgarbejde.

Det selvorganiserede miljgarbejde opfylder en kombination af forskellige
dagsordener, hvis indbyrdes vaegtning &ndrer sig fra virksomhed til virksomhed
og fra situation til situation: Det kan bidrage til at sikre virksomheder et
beredskab i forhold til offentlige miljgkonflikter, fx. som beskrevet i anden
caseforteelling. Det kan sikre virksomheder legitimitet i forhold til forskellige
stakeholders - bade kunder, naboer og myndigheder. | den forbindelse kan
virksomheder anlaegge den strategi at undga yderligere detaljerede vilkar ved at
demonstrere en effektivt selvforvaltning’. Og endelig kan det selvorganiserede
miljearbejde statte en mere effektiv handtering af miljavilkar, og dermed spare
ressourcer hos bade virksomhederne og i myndighedernes tilsyns indsats.
Saledes adskiller virksomhedernes selvorganiserede miljgarbejde sig fra fx.
NGO’ers miljoaktiviteter ved, at det foregar pa en professionel basis, hvor det
ikke som udgangspunkt kan tilskrives altruistiske motiver - at skulle redde
verden - men ma forstas som et element, der strategisk skal fungere ved at statte
op om virksomhedernes miljgrelationer.

Arenaen omkring det selvorganiserede miljgarbejde fungerer med tre
forskellige og relativt adskilte netveerk. Det ene af netveerkene har de
internationale standarder for miljgarbejde (ISO 14000 serien) som primaert
produkt. Dette netvaerk fungerer i en grazone, hvor professionelle deltagere, der
har tilknytning til bade virksomheder, konsulentbureauer, forskningsenheder og
offentlige institutioner, foretager en teknisk regulering gennem etablering af
nye standarder. Det andet netvaerk er lokaliseret pa ’politisk’ niveau og
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producerer her politikker (den produktorienterede miljgpolitik), forskrifter
(EMAS forordningen) og metoder (LCA udviklingsprojekter). | forhold til
standarderne, er det andet netveerks politikker i deres formulering teettere
knyttet til den politiske regulering. Bade standarder og politiker stetter med
deres forskrifter udviklingen af en stakeholder tilgang til miljget, men med
EMAS forordningen kan det andet netvaerk ogsa tilbyde en myndigheds-
anerkendelse af det selvorganiserede miljgarbejde. Det tredje netveaerk er
lokaliseret i og omkring den konkrete praksis pa virksomheden og pavirker her
de to andre netveerks forskrifter og standarder. Det tredje netveerk er ikke bare
virksomhedsinternt, men etableres omkring de sammenhange, hvor
virksomhedens folk far ny miljeviden; hvor nye miljgproblemer rejses og nye
temaer om etik og ansvarlighed drgftes, samt den offentlige debat, som via
virksomhedsledelse og direkte information, satter bestemte problemer pa
dagsordenen i form af overvejelser, som ’burde vi ikke ogsa tenke over det?’
Casefortallingen beskriver det selvorganiserede miljgarbejdes arena gennem en
analyse af disse tre netvaerk og deres indbyrdes relationer. Gennem
caseforteellingen forsgger jeg at illustrere, hvordan disse netvaerk opererer med
vaesensforskellige miljgrepraesentationer, hvis forskelle gensidigt indfoldes i
hinanden.

| caseforteellingens farste del indledes med at analysere de to netveerk, der
angiver henholdsvis de internationale standarder og de officielle forskrifter. Her
preesenteres der beskrivelser af, hvordan virksomheder bar ’redegare’ for deres
miljgforhold og ’prioritere’ disse i forbindelse med opstilling af malsatninger,
hvis de indferer miljgledelsesordninger. | denne del af caseforteellingen laeses
en del af forskrifterne for etablering af miljgrepraesentationer direkte ud af
officielle lovtekster og standarder (det geelder den produktorienterede
miljgpolitik, EMAS forordningen og I1SO standarderne). Netveerket bag lov-
tekster og standarder taler derfor i min beskrivelse gennem disse. Samtidig
stattes beskrivelsen ved at inddrage semi-officielle vejledningshandbgger og
baggrundsrapporter i lesningen af de officielle tekster. Det sakaldte CIMIPP
projekt er sa veldokumenteret, at det er muligt gennem notater og
arbejdsrapporter at referere det som et forlgb. Endvidere har jeg selv deltaget
som observatar i ”Projekt Substansaudit”, sa ogsa her kan beskrivelsen referere
tilbage til et forlgb (interviews, diskussioner, workshop, rapport). Jeg har fulgt
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udviklingen af livscyklusvurderingsmetoder i Danmark ved at lese interne
nyhedsbreve, deltage i konferencer og div. mgder og workshops — herunder
"Valg af effektkategorier™®®. Her er jeg, som navnt i afhandlingens
metodediskussion, pa kanten til selv at vaere en del af netveerket.

| caseforteellingens anden del beskrives det, hvordan Rockwools miljgnetveerk i
sit selvorganiserede miljgarbejde etablerer konkrete miljgproblemer under
pavirkning af elementer fra forskrifts- og standard-netveaerkene. Forskrifterne
konstituerer altsa ikke miljgarbejdet, men indfoldes i dette. Case virksomheden
indfgrer et standardiseret miljgstyringssystem (ISO 14001) og lader sig
certificere efter EU’s miljgledelses forordning EMAS. Her er et lokalet
netveerk, der beskriver virksomhedens miljgforhold i den offentlige
miljgredegarelse og opstiller en raekke praktiske malsaetninger for miljearbejdet
pa virksomhedens fabrikker. Jeg redeger for dette netvaerk pa baggrund af en
reekke interviews med centrale akterer, besgg pa en af fabrikkerne og lesning af
virksomhedens officielle redegarelser.

Del 1: Forskrifter for det selvorganiserede miljgarbejde

Miljgledelsesstandarder

Den internationale standardiserings organisation, 1SO, har udviklet en raekke
standarder til brug pa miljgomradet i den sakaldte 1SO 14000 serie. 1SO selv
beskriver 1SO 14000 som en reaktion pa gnsket om baredygtig udvikling, som
det blev formuleret pa FN’s mgde i Rio de Janeiro i 1992. Allerede i
forbindelse med forberedelserne til mgdet har 1ISO i 1991 nedsat en Strategic
Advisory Group on Environment, SAGE, med deltagere fra 20 lande. SAGE
angiver rammen for det videre arbejde med ISO 14000 serien, som udvikles
under ISO’s Technical Committee, TC 207. Her deltager eksperter fra
virksomheder og myndigheder i 55 lande (16 lande yderligere har
observatgrstatus).””® 1SO standarderne udvikles generelt ved at medlems-

%2 pen historiske udvikling af de danske livscyklusvurderingsmetoder var ogsa temaet for min
kandidatafhandling.
?%3 1SO/TC 207 URL.
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organisationerne, som er de nationale standardiserings organisationer,
fremsender repraesentanter til en arbejdsgruppe. Arbejdsgruppen udvikler og
beskriver standarderne gennem en mgderaekke, hvorefter et udkast til en
standard udsendes til godkendelse ved afstemning blandt medlems-
organisationerne.

Det er typisk stgrre virksomheder, som har en interesse i og ressourcer til at
preege udviklingsarbejdet, der deltager som nationale repreesentanter. Pa
miljgomradet er deltagerne typisk fra de store konsulentvirksomheder, som
radgiver andre virksomheder i at tilretteleegge deres miljgarbejde. Standarderne
er udviklet til frivillig brug og ikke for at danne basis for en evt. regulering.
Dog forbinder standarderne virksomhedens selvkontrol med den lovmaessige
miljgregulering ved at foreskrive, at virksomheden skal dokumentere, at den
overholder eksisterende lovgivning. Standardernes ideelle formal er at give
virksomhederne et veerktgj til at skabe overblik over deres miljgforhold. Men
det indgar ogsa i standarden, at den kan bruges over for andre virksomheder (og
I et vist omfang myndigheder) til at signalere, at ’denne virksomhed har
ordnede miljegforhold’. Dette skal blandt andet sikres gennem tredje parts
auditering, som er et krav for at fa et certifikat ifglge standarden.

ISO 14000 serien er en bred serie af standarder for miljgarbejde, som er
tilrettelagt for at dekke miljgledelse, miljgauditting, miljgpraestations
vurdering, miljgmarkning, livscyklusvurdering samt miljgforhold i
produktstandarder. | det fglgende afgrenser jeg mig til at se pa, hvordan
"miljget”** skal identificeres og beskrives i to af disse standarder. Den ene er
miljgledelsesstandarden ISO 14001, som er den standard, som
casevirksomheden tilretteleegger sit miljgledelsessystem efter. Den anden er
ISO 14040, som er en standard for de livscyklusvurderingsmetoder, som blandt
andet bruges af casevirksomheden i forbindelse med dens miljgredegarelse. Nar
jeg fokuserer pa standarder for Miljeledelse og livscyklustilgangen, er det fordi,
de er centrale elementer i den produkt orienterede miljgstrategi, som diskuteres
nedenstdende. | analysen af standarden leder jeg efter 1SO netvaerkets

264 Jeg satter "miljoet” i citationstegn for at angive, at det er en direkte gengivelse af standardernes
brug af “environment”.
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beskrivelser af, hvad der er hensigtsmassige miljgrepraesentationer i
forbindelsen med virksomhedens selvorganiserede miljgarbejde ved at laese,
hvad der er "miljg”, "miljeforhold” og "miljgmal” i de forskellige dele af
standarderne.

Miljgledelse

ISO 14000 miljgledelsesstandarden er lige som kvalitetsstyringsstandarden 1SO
9000 en system standard, som retter sig mod virksomhedens ledelse. | sine
procesbeskrivelser falger 1ISO 14000 en plan-do-check-act model, som ogsa
bruges af 1SO 9000. Dermed baseres standarden pa den samme rationelle
handlingsforstaelse; der indsamles og bearbejdes informationer, opstilles mal,
og korrigeres i forhold til disse etc. etc. Men der er samtidig en vasentlig
forskel pa kvalitetsstyringsstandarden 1SO 9000 og miljgstyringsstandarden
1SO 14000:

”1SO 9000 is primarily concerned with ”quality management”. Like “beauty”,
everyone may have his or her idea of what ”quality” is. In plain language, the
standardized definition of ”quality” in ISO 9000 refers to all those features of a
product (or service), which are required by the customer. ”Quality management”
means what the organization does to ensure that its products conform to
costumer’s requirements.

1ISO14000 is primarily concerned with “environmental management”. In plain
language, this means what the organization does to minimize harmful effects on
the environment caused by its activities.”?*

"Kvalitet” er altsa en starrelse, der kan bestemmes ved at sperge kunden.
"Miljeg” der imod bliver ikke problematiseret, det er bare til stede som noget,
der i sig selv kan skades. “Miljg” defineres i den generelle
miljgledelsesstandard 1SO 14001 som det, der omgiver organisationen:

“surroundings in which an organization operates, including air, water, land,
natural resources, flora, fauna, humans and their interrelation?%®

265 150 9000 and 1SO 14000 in plain language URL.
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| forleengelse af dette foreskrives det, at miljgforhold skal identificeres i forhold
til organisationens aktiviteter eller produkter, der har en signifikant pavirkning
pa "miljget”:

“Environmental aspects - The organization shall establish and maintain (a)
procedure(s) to identify the environmental aspects of its activities, products or
services that it can control and over which it can be expected to have an
influence, in order to determine those which have or can have significant
impacts on the environment. The organization shall ensure that the aspects
related to these significant impacts are considered in setting its environmental
objectives.”®’

Til stotte for denne identifikation angiver standarden en liste*®

inddrages, hvis det er relevant”:

. som kan

The process to identify the significant environmental aspects associated with the
activities and operating units should, where relevant, consider a) emissions to
air; b) release to water; c) waste management; d) contamination of land; ) use
of raw materials and natural resources; f) other local environmental and
community issues.”?*

Miljg defineres ved en raekke naturgivne medier, uden at deres karakter som
miljg - fx. som truet miljg eller miljg, der kan skades — bliver tydeliggjort
yderligere. Det er dermed ikke praeciseret, hvad der er “relevante” miljgforhold,
eller hvordan de findes i det konkrete arbejde ud over gennem krav til
overholdelse af den allerede eksisterende lovgivning. Kriterier for, hvad der kan
vurderes som vasentligt, far lov til at std dbent i definitionen af miljeforhold:

266 150 14001 sektion 3.2.
267 1SO 14001, punkt 4.3.1.
288 Denne liste svarer til livscyklusvurderingsmetodernes standardkategorier, jf. tabellen pa side
190.
269 |SO 14001, punkt A.3.1.
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“environmental aspect - element of an organization’s activities, products or
services that can interact with the environment

NOTE - A significant environmental aspect is an environmental aspect that has
or can have a significant environmental impact”?”

Med disse definitioner er miljgforhold beskrevet ved en tentativ liste, og en
naermest tautologisk definition af, hvad der ger dem vasentlige. Ved at tage det
for givet, at standardens laeser selv kan identificere, hvad der forhold, som ”can
have a significant environmental impact”, refereres der til en underforstaet
mangde af viden og sagkundskab hos laeseren. Det overlades til standardens
leeser selv at mobilisere denne implicitte viden for at kunne forsta, hvad der kan
defineres som miljgproblemer i relation til standarden. Standarden er altsa
afhengig af, at der eksisterer en bestemt mangde at viden hos leserne, for at
standarden kan fungere.

Standarden bliver mere eksplicit, nar den foreskriver udarbejdelsen af
malsztninger og prioriteringer for miljearbejdet. Her tages udgangspunkt i de
(implicit forstdede) veesentlige miljgforhold, hvorefter der inddrages et
komplekst og heterogent sat af aktanter: juridiske formaliteter, miljgforhold,
tekniske muligheder samt finansielle, operationelle forretningsforhold og
synspunkter fra gvrige interessenter:

“Objectives and targets - The organization shall establish and maintain
documented environmental objectives and targets, at each relevant function and
level within the organization. When establishing and reviewing its objectives, an
organization shall consider the legal and other requirements, its significant
environmental aspects, its technological options and its financial, operational
and business requirements, and the view of interested parties.” 2"

Som resultat af denne proces, kan der formuleres malsatninger (objectives) for
miljgledelsessystemet, hvor *miljget’ er blevet mere konkret. Disse "miljgmal”

279 1S0O 14001, punkt 3.3.

2™ 1SO 14001, punkt 4.3.3.
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(environmental  objectives)*’” og  “miljgprastationer”  (environmental

performance) skal nemlig kunne males (miljgmalene dog kun hvis det er
muligt):

“environmental objective - overall environmental goal, arising from the
environmental policy, that an organization sets itself to achieve, and which is
quantified where practicable.

environmental performance - measurable results of the environmental
management system, related to an organization’s control of its environmental
aspects, based on its environmental policy, objectives and targets.”*"

Her kan det altsa ikke leengere forstas implicit, hvordan "miljget’ skal beskrives.
Det skal sa vidt muligt kvantificeres, sa det kan males, om organisationen lever
op til sin miljgpolitik. Nar der skal opstilles politikker og malsatninger er
standarden til gengaeld mere eksplicit. Her indeholder den en beskrivelse af en
netveerksproces, hvor sociale og tekniske elementer kombineres i
konstruktionen af organisationens miljgmal. Og resultatet af dette netvaerks
arbejde kan endda specificeres til at skulle vere et kvantificerbart udtryk for
miljget.

Livscyklusvurdering

| dette afsnit vil jeg introducere de forskrifter for miljgrepraesentationer, som er
indeholdt i ISO’s livscyklusvurderingsstandarder. Livscyklusvurderinger er et
relativt nyt fenomen. Farst i 1995 bliver feltet institutionaliseret som videnskab
med det akademiske tidsskrift Journal of Life Cycle Assessment. Cirka samtidig
etableres det som miljgledelsesveerktgj med 1SO’s etablering af livs-
cyklusvurdering som en systemstandard pa linie med kvalitets- og
miljgledelsesstandarder. 1SO’s livscyklusvurderingsstandarder publiceres fra
1997 til 1999 som ISO 14040 gruppen. Disse er i vid udstreekning baseret pa

272 | den danske oversettelse af standarden skelnes der mellem “malsatninger” og "mal” (eng. hhv.

”objectives” and “targets”).
23 |SO 14001 Environmental Management Systems - Specification with Guidance for Use, punkt
3.7 0g 3.8 - min understregning.
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den ’code of practice’ for livscyklusvurderingsstudier, som SETAC *™
etablerede i 1993. Savel i SETAC’s beskrivelse som i 1SO’s standard opdeles
livscyklusvurderingsmetoden i en raekke delelementer, som hver gares til
genstand for separate standarder: problemdefinition og afgrensning (goal and
scope — 1SO 14041), beskrivelse af pavirkning (inventory — 1SO 14040),
vurdering af pavirkningens effekt (impact assessment — 1SO 14042) samt
konklusion og perspektiver (interpretation — 1SO 14043).

Denne opsplitning i forskellige og relativt selvsteendige delementer er blandt
andet et udtryk for, at der har veeret en reekke diskussioner af karakteren af den
viden, som disse metoder producerer. Specielt har der veeret gnske blandt
enkelte af deltagerne i udviklingsarbejdet om at holde beskrivelsen af miljg-
pavirkningen (goal and scope og inventory) fri af de sakaldte subjektive vurde-
ringer’”. Andre deltagere fastholdt der imod, at der allerede ved afgraensning
og opstilling af mal bliver foretaget sa mange valg, at beregningerne heller ikke
her kan karakteriseres som objektive. Dette er en staende diskussion i
forbindelse med udvikling af livscyklusvurderingsmetoderne, og den
producerer bl.a. eksplicitte formuleringer, som her i ISO 14042, om at
livscyklusvurderinger er en “subjektiv”’ metode:

“There is subjectivity in the life cycle impact assessment phase such as the
choice, modeling and evaluation of impact categories. Therefore, transparency is
critical to impact assessment to ensure that assumptions are clearly described
and reported.” ?®

Den samme diskussion er ogsa gentagende gange rejst i forhold til, hvorfor den
engelske forkortelse for livscyklusvurdering — LCA (Life Cycle Assessment)
ikke kan oversettes til LivsCyklusAnalyse pa dansk. Her fastholder de danske

2™ gSociety for Environmental Toxicology And Chemistry, SETAC er et internationalt fagligt
selskab for gkotoksikologi og tilgreensende omrader. De udgiver i 1993 den sakaldte LCA Code of
Practice, Consoli et al (1993), der fungerer som de facto standard for livscyklusvurderinger frem til
publiceringen af 1ISO 14000 serien.

2"5 |_auridsen (1996), Heiskanen (1997).

278 SO 14042: Life cycle impact assessment.

189



Casefortaellinger I11: Miljget i det selvorganiserede miljgarbejde

livscyklusvurderingseksperter, at “ordet analyse ikke er daekkende for
“assessment”, der ogs& inkluderer en subjektiv vurdering”®’’. Standarden
formulerer livscyklusvurdering som en “subjektiv’ metode, fordi dem, der
bruger den er ngdt til at veelge, hvilke miljgeffekter, de vil inddrage i
vurderingen. Argumentet i diskussionen af, om Assessment bar overseattes med
Analyse eller Vurdering, illustrerer, hvordan eksperterne diskuterer med et alt
for idealiseret begreb om *objektivitet’. Nar eksperterne kun kan beskrive LCA
metoderne som ’subjektive’, pa trods af at store dele af metoden slet ikke star til
diskussion, vidner dette om feltets begrebsmaessige fattigdom.

De kategorier af miljgeffekter, der ber overvejes i forbindelse med en livs-
cyklusvurdering, gives i standarden som en liste, se Tabel 2. Det er op til den,
der gennemfarer analysen, at vurdere hvilke konkrete effekter, der er relevante
at opgere i forbindelse med det enkelte studie. Her er der altsa som i 1SO 14000
standarden en (implicit) forventning om, at laeseren ligger inde med viden om
hvilke miljgeffekter, det er relevant at fokusere pa. Valget af effektkategorier i
en LCA er dermed et udtryk for, hvad der konkret geres til *miljg’ i den enkelte
livscyklusvurdering. Og nar det er svaert at vaelge effektkategorier, er dette et
udtryk for uklarheder og mere almene kontroverser om miljgproblemernes
karakter, omfang og relation til de aktuelle processer, som endnu ikke er
afklarede.

biotic resources ozone depletion
global warming or climate change eutrophication
acidification human toxicity
smog — photochemical ozone formation land use
ecotoxicity

13278

Tabel 2 LCA kategorier for "miljgeffekter der bar inddrages™".

| de konkrete studier kan det ogsa ret og slet vare et udtryk for, om de
ngdvendige kvantitative data kan tilvejebringes. Dette er for eksempel tilfeeldet

21 \Wesnzes (1997) p. 108.

278 SO 14042 — Life Cycle Inventory.
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for den LCA rapport om miljgmarkning af isoleringsprodukter, som
Miljgstyrelsen far udarbejdet i 1995:

“Even though extraction and consumption of fuels that are not fossil is related to
important environmental problems, these problems are not considered here. The
main reason for this omission is that there are not yet methods developed that
allows quantification of these aspects.”*”

Pa trods af disse forhold bliver valg af effektkategorier ikke gjort til en eksplicit
og selvstendig problemstilling, men forudseettes implicit i selve 1ISO 14040
standarderne.

Sidelgbende og i forleengelse af 1SO’s arbejde har der i Danmark veeret en
reekke LCA metode udviklings projekter finansieret af Miljgstyrelsen med det
sigte at operationaliserede livscyklusvurderingsmetoderne i forhold til den
reguleringsstrategi, der betegnes som ”Det produktorienterede miljginitiativ”.
Videreudvikling og tilpasning af de internationale livscyklusvurderings-
standarder sker farst i regi af det sékaldte UMIP*® projekt, og senere ved at
Miljgstyrelsen finansierer etableringen af et dansk livscyklusvurderings net-
vaerk®®. Det danske livscyklusvurderings netvaerk bestdr af den samme type af
deltagere, som deltager i det internationale standardiseringsarbejde, dog med
inddragelse af det vi i Danmark betegner som ”arbejdsmarkedets parter”. Her er
bade ’faglige’ eksperter fra radgivende ingenigrfirmaer og fra den lille gruppe
af sterre danske produktionsvirksomheder, der har erfaringer med at bruge
livscyklusvurdering, ATV institutter (som konkurrerer med konsulenterne om
projektmidler), universitetsforskere og embedsmend fra Miljgstyrelsen og
Energistyrelsen, og ogsa reprasentanter fra Arbejdstilsynet, Dansk Industri,

279 Strandorff (1995). Denne rapport introduceres i gvrigt i det fglgende afsnit.

20 Udvikling af Miljovenlige Industri Produkter, UMIP demonstrerede brugen af
livscyklusvurderings metoden som et veerktgj i forbindelse med produktudvikling pa fem
casefabrikker. Miljostyrelsen markedsfarer efterfglgende som resultat af projektet et
computerprogram, der ud fra UMIP metoden beregner livscyklusvurderinger i forbindelse med
produktudvikling, Hansen (1998).

281 Hansen (1997).
191



Casefortaellinger I11: Miljget i det selvorganiserede miljgarbejde

Forbrugerrddet og Erhvervsfremmestyrelsen®®. Livscyklusvurdering i en dansk
kontekst foregar med Miljgstyrelsen som en sterk central akter, der kan
allokere ressourcer, initiere projekter og danne formelle netverk. Brug af og
referencer til livscyklusvurderingsmetoder ma derfor ogsa forstas i relation til
den miljgforvaltning, som Miljgstyrelsen varetager. Livscyklusvurderings-
metoden er altsd som netveerk bade ’videnskab’ og ’politisk regulering’, selv
om det konstrueres som et selvorganiseret stettetiloud for virksomhedernes
selvforvaltning pa miljgomradet.

Det internationale standardiseringsarbejde pa livscyklusomradet er praeget af
konsulenter, der vil udvikle deres arbejdsveerktgj for at sikre det legitimitet og
gere det mere anvendeligt i en reekke konkrete sammenhange. Denne tilgang
afviger fra den, som promoveres af Miljgstyrelsen, ved at tydeligggre den
forhandlede karakter af LCA undersggelsernes resultater, som meget vel kan
flytte fokus og @&ndre prioriteringer i metoderne, nar de implementeres i praksis.
Sammensatningen af det danske semi-formaliserede livscyklusvurderings
netveerk er i hgjere grad rettet mod at producere viden i en form, der skal
fungere i en helt bestemt reguleringssammenhang, end hvad der er tilfaeldet for
de overordnede ISO standarder for livscyklusvurdering. Samtidig er der en
splittelse i det danske arbejde, hvor Miljastyrelsen arbejder for at etablere et
netvaeerk, hvor LCA forstds som en almen grundliggende tilgang til alt
miljgarbejde. Men de konkrete erfaringer med, hvordan et mindre antal af
(primeert store) bruger LCA, peger pa, at det kun bliver brugt til imagepleje og
derudover i et vist omfang til produktudvikling®®. De mindre virksomheder vil
slet ikke prove at arbejde med egentlige LCA studier, med den begrundelse, at
det er alt for arbejdskraevende. Det er altsa langt fra lykkes for Miljgstyrelsen at
fa forankret brugen af LCA i danske virksomheder.

Generelt for LCA metoderne geelder det, at metoderne forskydes og endrer
karakter i takt med de &ndrede netverk og sammenhange, som de placeres i. |

82 Den centrale kerne i netvaerket kan identificeres som den falgegruppe, der nedsettes af
Miljgstyrelsen i 1995, Balder (1997).
28 Remmen (2001), Broberg et al. (1998). Dette bekreeftes ogsd af denne undersagelse, jf.

Rockwools brug af LCA data side 226.
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det danske netveerk bliver der i form af Miljastyrelsens LCA udviklingsarbejde
abnet op for eksplicitte diskussioner, af nogle af de forhold, som er implicitte i
den faerdige I1SO standard. Dette sker for eksempel i forbindelse med, at der
afholdes en workshop med titlen “Valg af effektkategorier”®* i netverket.
Netvaerket selv formulerer, at workshoppen om effektkategorier bliver afholdt:

"fordi hverken ISO standarden eller andre metodebeskrivelser giver specifikke
retningslinier for valget af effektkategorier”?®

Det opfattes i den danske sammenhang som en mangel, at det ikke diskuteres,
hvordan effektkategorierne skal veelges. Jeg deltog selv i workshoppen for at
studere, hvordan livscyklusvurderings netvaerket handterer situationer, hvor det
er eksplicit, at miljgproblemerne ikke bare kan opgeres som fardigt definerede
starrelser. En diskussion af, hvordan effektkategorier ‘veelges’, er en potentiel
abning over for en anerkendelse af de sociale processer, som former miljg-
problemer. Pa selve workshoppen glider diskussionen imidlertid fra at forme
sig omkring valget som proces, dvs. hvordan man velger, til i stedet at rette sig
mod, hvad der bgr vealges. Indledningsvis fremfares det saledes, at effekt-
kategorier bar veelges i forhold til:

1. sigtet med livscyklusvurderingsprojektet, hvad er udgangspunktet og hvad
skal det bruges til?

2. tidligere lignende livscyklusvurderingers brug af kategorier

3. politiske malsatninger (specielt ved brug af LCA i forbindelse med
miljgmaerknings ordninger)®®

| den efterfglgende debat retter diskussionen sig dog primert mod oplaeggets
forste punkt med det resultat, at workshoppens konkluderer, at valget af
effektkategori ber afhaenge af den betragtede produktgruppe. Diskussionen af
“valg af effektkategorier” drejer sig altsa vaek fra at veere orienteret mod,
hvordan vi veelger, til hvad der er de rigtige valg. Og derfor far konklusionen en

28 Egne noter, udleverede overheads samt workshoppens bilag - Hoffmann (1998).
28 Hoffmann (1998).
28 Egne noter fra workshoppen.
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bias mod, at effektkategorierne bestemmes af produktgruppen. De andre
forhold, som typisk bergrer valget af effektkategori (i.e. pkt. to og tre),
problematiseres ikke, og det tages for givet, at livscyklusvurderingens sigte er
umiddelbart for dem, der gennemfgrer undersggelsen. Livscyklusvurderings-
standardens miljgkategorier kommer til at fremsta som naturgivne, idet det i
forskrifterne implicit kommer til at veere produkterne, der er afggrende for, om
forskellige miljgeffekter er relevante” at inddrage.

Politiske tiltag og programmer

Ved siden af de ovennavnte miljgledelsesstandarder eksisterer der en raekke
officielle politiske tiltag, som skal stgtte det virksomhedsrelaterede
selvorganiserede miljgarbejde. | Danmark drejer det sig bl.a. om en raekke af
Miljgstyrelsens rapporter og vejledninger, som skal fremme indferelsen af
miljgstyringsordninger — ikke mindst i forhold til EU’s miljgstyringsnorm —
EMAS?®’. De forskellige tiltag indteenkes i Danmark 1996 i det miljgpolitiske
program, der betegnes “Den produktorienterede miljgindsats”, POM**. Blandt
disse tiltag introducerer jeg nedenstaende, dels selve EMAS regulativet, dels det
sakaldte CIMIPP projekt, som Miljgstyrelsen etablerer for at kunne udforme en
vejledning i udarbejdelsen af miljgredegerelser i henhold til EMAS. Derudover
financierer Miljgstyrelsen et projekt Substansaudit, der skal opstille en model
for miljgstyring, som i hgjere grad (end EMAS og 1S0O14000) er rettet mod,
som navnet antyder, at undersgge, om en virksomheds miljgarbejde i sin
”substans” er rettet mod de ’vasentlige’ miljgproblemer.

287 For at fremme brugen af miljoledelsessystemer statter Miljgstyrelsen dels udarbejdelsen af en
raekke casebeskrivelser om, hvordan miljgstyring konkret blev indfgrt (succesfuldt) pa forskellige
virksomheder, dels udarbejdes nogle mere normative vejledninger i implementering af miljgstyring
og udarbejdelse af miljgredegerelser under EMAS.

28 Miljgstyringssystemer er i Danmark med POM en videreudvikling af renere teknologi strategien,
mens de i EU med EMAS forordningen er med til at fastholde og opbygge et EU renere teknologi
program i form af initiativet Integrated Pollution Prevention, IPP.
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Den produktorienterede miljgindsats

| Danmark er Miljgstyrelsens stotte til virksomhedernes selvorganiserede
miljgarbejde indteenkt som en del af den miljgpolitiske strategi, der kaldes ”Den
produktorienterede miljgindsats”, POM*®. Ideen bag den produktorienterede
miljgindsats er, at det stadigt voksende forbrug med deraf fglgende @gede
stofstreamme i den nuvarende situation modarbejder de indsatser, der under
savel norm-reguleringen og renere teknologi strategien er gjort med henblik pa
at beskytte recipienter og begranse brugen af farlige enkeltstoffer.

Mens tidligere miljgreguleringsstrategier har veeret rettet ferst og fremmest mod
at begrense emissioner fra industriens produktion, sigter POM mod den
samlede miljgbelastning, som er knyttet til et produkt. Her er det bade
produktionens miljgbelastning, men ogsa miljeeffekter i forbindelse med brug
og bortskaffelse. Dermed inddrages nye typer af miljgspegrgsmal i reguleringen
som fx. det feerdige produkts energiforbrug og muligheden for at genanvende
dele af produktet i forbindelse med bortskaffelse. Samtidig introducerer POM et
mere distribueret ansvar for miljgbeskyttelsesindsatsen, hvor ogsa forbrugerne
spiller en vigtig rolle ved at eftersparge de rigtige produkter, bruge dem pa en
miljgvenlig made, og bidrage til en forsvarlig bortskaffelse. For at opna dette
forsgger POM at introducere miljgspgrgsmal pa markedet som en
konkurrenceparameter. Ideen er, at nar miljget bliver en konkurrenceparameter,
bliver det bedre beskyttet, idet der udvikles, produceres og s&lges generelt mere
miljgvenlige produkter integreret med, at der skabes en efterspargsel efter disse.

Miljgstyrelsen beskriver POM som rammen for en reekke processer, der skal
forlgbe i en pagaende dialog mellem parter med divergerende interesser:
Producenter, kunder, interessegrupper, konsulenter etc.”® Disse skal sammen
identificere nye initiativer og forhindringer for at udvikle, producere,
markedsfare og selge mindre miljgskadelige produkter. Forskellige elementer
kan understgtte den produktorienterede miljgindsats ved blandt andet at stotte
udbredelsen af miljginformation i netveaerket og ved at hjelpe aktgrerne til at

289 Miljostyrelsen (1996a).
2% |pid.
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rette  opmaerksomheden mod miljgproblematikken. Det drejer sig om
miljgledelsessystemer, miljgredegarelser, granne regnskaber, miljgmaerknings-
ordninger og grenne indkgbsvejledninger. Stetteordninger til indfarelse af
miljgledelse stammer saledes fra far POM, men de overtages og indarbejdes
heri. Far POM blev formuleret stgttede Miljastyrelsen primert miljgledelse
som et veerktgj til hgjnelse af virksomheders miljgviden ved at argumentere for
virksomhedernes egeninteresse som enkeltstdende akterer. POM betegnes af
Miljgstyrelsen som baseret pa et helhedsorienteret miljeperspektiv, fordi den
tager udgangspunkt i en livscyklus forstaelse af produkters miljgforhold.
Tilgangen indebzrer en udvikling fra den virksomhedsorienterede miljaledelse,
fordi der anlegges en bredere forstaelse af de umiddelbare betingelser for
virksomhedens miljgarbejde. Med den traditionelle virksomhedsorienterede
miljgledelse defineres produktionen som fokus og de andre organisatoriske
funktioner og kunder, forbrugere og leverandgrer som eksterne aktarer, der
leverer input til miljgarbejdet. Med produktorienteret miljgledelse udvides
fokus til at omfatte alle de aktgrer i og omkring virksomheden, som er i kontakt
med produktet. Kunder, leverandgrer, forbrugere (og myndigheder) bliver til
vigtige samarbejdspartnere.
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Figur 16 Fra virksomhedsorienteret til produktorienteret miljgledelse*.

2% Schmidt et al. (2000), s. 131.
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Det er ikke bare produktionen af produktet, der forstds som en kilde til
miljgbelastning, men ogsa produktets brugs- og bortskaffelsesfaser. Indsatsen
skitseres jf. nedenstaende figur som en proces, hvor fem elementer
gennemlgbes gentagende gange: Opstilling af mal, analyser af rammer og
vilkar, forslag til indsats, gennemfarelse af indsats, evaluering af indsats. POM
skal forsgge at pavirke bredere end bare produktionsvirksomhederne, samtidig
med at disse skal motiveres til i hgjere grad at indteenke produktets senere livs-
faser i produktets design og produktion. Dermed associeres en bred kreds af
aktgrer  til  forstdelsen af et produkts “miljgegenskaber”’,  og
”miljgegenskaberne” beskrives som komplekse forhold:

“.. et produkts miljgegenskaber er en meget sammensat starrelse. Ngjagtig
bestemmelse af et produkts miljgegenskaber kraever en omfattende indsigt -
bade en generel faglig indsigt og viden om det specifikke produkts
livscyklusforhold. Dele af denne viden vil normalt veere fordelt pa forskellige
aktarer, der indgar i produktets livscyklus. Det er en udfordring for den produkt-
orienterede miljgindsats at fa denne viden gjort tilgengelig i alle relevante
sammenhange.”**

AFKLARING OG

OPFFOLG NING YURDERING

LIVSCYKLUSBASERET

DOKUMENTATION

BESLUTNING ©G
PLAHLEGHNING

HaN pLiNG

Figur 17 Den produktorienterede proces®>.

292 Miljostyrelsen (1996a), afsnit 4.3.

298 Schmidt et al. (2000), s. 12.
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Den produktorienterede miljgindsats skal handtere de “sammensatte
miljgegenskaber” ved at bidrage til indsamling og aggregering af viden spredt
hos forskellige aktgrer om produktion, brug og bortskaffelse m.m. i forskellige
dele af produktets livscyklus. Derefter skal denne viden spredes for at statte
udviklingen og efterspgrgselen af mere miljgvenlige produkter. Denne
indsamling af viden om produkters miljgbelastning som udgangspunkt er derfor
en betingelse for at lave produktorienteret miljgarbejde:

“Enhver virksomhed, der gnsker at arbejde produktorienteret, bgr starte med at
etablere et indledende overblik over produktets samlede livsforlgb - uanset
hvilken type produktindsats, ledelsen beslutter sig for [..] Ud fra den viden I
umiddelbart har eller let kan skaffe, kan overblikket udbygges med oplysninger
om ressourceforbrug og miljgpavirkninger i de enkelte faser og om transport,
som indgar i sterre eller mindre grad [..] Dermed er det farste grundlag for at
gennemfare en livscyklusvurdering blevet etableret.”?*

Samtidig indebarer det at arbejde med en livscyklustankegang ifglge
handbogen® at forstd miljeforhold i perspektiv af den standardiserede
livscyklusvurderings metode. De miljgproblemer, som Miljgstyrelsen forventer
at forskellige akterer, der indgar i produktets livscyklus, skal forholde sig til, er
tilsvarende en parallel til livscyklusvurderings metodernes typiske
miljgbeskrivelse.

2% Schmidt et al. (2000), s. 22.
2% |pid.
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Omrade Adferdsforventninger Langsigtede miljgmal
Stoffer med vaesentlig|Substitution specielt af|Udfasning
miljg- eller |stofferne pa

sundhedsskadelig effekt

Miljgstyrelsens liste over
ugnskede stoffer

Miljgfremmede  stoffer

med ukendt effekt

Substitution til
miljgmaessigt acceptable
stoffer

Reduktion af brugen af
stoffer med ukendt effekt.

Drivhuseffekt

Radikal energioptimering
og omlegning til CO,-
neutrale energikilder

Udledninger af CO,
halveres inden ar 2030

Ozonlagsnedbrydning

Udfasning af alle stoffer

Retablering af ozonlaget

Smog Reduktion VOC og NO,|Ingen  pavirkning af
emission mennesker 0g
gkosystemer
Neringsstofbelastning Reduktion af udledning |Ingen  pavirkning  af
gkosystemer
Biologiske og andre|@ge ressourceeffektivitet,| Kun brug af ressourcer
fornyelige ressourcer brug af ressourcer fra|fra baeredygtig drift
beeredygtig drift
Mineralske ressourcer og|@ge ressourceeffektivitet.| Minimere  ressourcetab
kulbrinter. Substitution til mindre [specielt for ressourcer

belastede ressourcer

med mindre end 100 ars
forsyningshorisont

296

Tabel 3 Miljgmal knyttet til det produktorienterede miljginitiativ=™.

Det ses af Tabel 3, at listen over indsatsomrader (venstre kolonne) til
forveksling ligner et uddrag af den liste over miljgproblemer, som indgar i en
livscyklusvurderings standard®’. Selv om det produktorienterede miljginitiativ,

2% Miljostyrelsen (1996a), afsnit 1.4.
27 Det produktorienterede miljginitiativ bygger ikke direkte pa ISO’s livscyklusvurderingsstandard,
som kronologisk er publiceret pa et senere tidspunkt. 1SO’s standard er dog som farnaevnt i vid
udstreekning baseret pa den tidligere SETAC de facto standard. Nar det produktorienterede miljg-
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som ovennavnt, beskrives som en dialog mellem parter med forskellige
interesser, er det allerede 1 wudgangspunktet gennem predefinerede
malekategorier fastlagt, hvad det er for nogen problemer, som dialogen skal
forsgge at afhjeelpe. Med livscyklusvurderingsmetodens centrale placering far
programmet en bias mod, at miljgproblemerne allerede er endeligt definerede.

Men nar miljgproblemerne allerede er endeligt definerede, bliver det POM’s
opgave at sikre, at det er de rigtige miljgproblemer, som der kommer i fokus.
Derfor preeges POM af tiltag, som fx. det i forrige afsnit naevnte projekt for
videreudvikling af LCA metoder. Her er dialogen mellem forskellige parter er
erstattet med indhentning af oplysninger. De vigtige miljgproblemer skal altsa
beskrives allerede inden miljgarbejdet gar i gang:

“Nar | har faet overblik over de veesentligste miljgpavirkninger i jeres
produkters livscyklus og afklaret jeres formal med og forventninger til
produktindsatsen, er det tid til at omsatte viden og beslutninger i praksis. Og
dermed indarbejde livscyklustankegangen i miljgarbejdet.”**®

Dette behov for at behandle allerede feerdigt definerede feenomener indbygger
et modsatningsforhold i POM: Pa den ene side vil programmet stimulere
interesse og dialog i en bred kreds af aktgrer omkring, hvad der er relevante
miljgproblemer, og hvordan de kan lgses. Pa den anden siden opstiller den det
som en implicit preemis, at miljgproblemerne er naturgivne — og dermed sat
uden for social indflydelse allerede inden diskussionen gar i gang. Derfor kan
man godt diskutere konkretiseringen af specifikke miljgeffekter, men det skal
forega pa en form, hvor det ikke kan blive eksplicit, at det er miljgproblemerne
selv som formes. | stedet ma der sa diskuteres fx. ’prioritering’ af forskellige

initiativ opstiller miljgmal pa samme form som I1SO’s livscyklusvurderings standard, er det et
udtryk for, at de er udviklet parallelt fra det samme forleg - specifikt mangler der dog her
problematisering af arealforbrug i forhold til 1ISO’s LCA standard.

298 Schmidt et al. (2000), s. 73. Det skal bemaerkes, at som andre arbejdsrapporter fra Miljgstyrelsen
indeholder ogsa denne en “disclaimer’, hvor der star, at indholdet af rapporten ikke ngdvendigvis er
udtryk for Miljgstyrelsens holdninger. Miljgstyrelsen har imidlertid ikke publiceret andet materiale,

der afviger fra denne Arbejdsrapports beskrivelse af POM.
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miljgproblemstillinger. Dette tilsyneladende paradoks kan genfindes i flere af
de elementer, der er udviklet i tilknytning til denne reguleringsstrategi herunder
ikke mindst miljgledelsessystemerne.

Miljastyring

Blandt de konkrete initiativer som indtenkes i den produktorienterede
miljgindsats, er flere rettet mod virksomhederne, for at hjelpe dem med at
tilretteleegge deres miljgarbejde - blandt andet ved at fremme brugen af miljg-
styringssystemer. | overensstemmelse med det (der senere formuleres som)
POM, beskriver Miljastyrelsen, at virksomhederne med miljgstyringssystemer
vil kunne effektivisere (og prioritere) deres miljgarbejde. Ved at de styrer uden
om de store miljgproblemer, gavner det bade virksomhederne og miljget:

“Formalet med miljgstyring er:

- at systematisere og prioritere miljgindsatsen, saledes at virksomheden kan
begraense miljgomkostningerne.

- at sikre, at virksomheden har overblik over sine egne miljgforhold, saledes at
man ikke risikerer pludselig at have alvorlige miljgproblemer.

- at danne grundlag for at indfgre renere teknologi pa et gkonomisk sundt
grundlag.”?*

Miljgstyringssystemer er med denne forstaelse til gavn for alle. Virksomheden
sikrer sin gkonomi, og miljget far det bedre. | programbeskrivelsen for
stotteordningen til fremme af miljestyring formuleres dette endnu mere
kortfattet:

“Ved indfgrelsen af miljgstyring vil miljgbelastningen og ressourceforbruget
séledes blive reduceret, samtidig med at konkurrenceevnen forgges.”*®

2% Bgdker et al. (1992) Her er der tale om en *Orientering’ som er underlagt samme disclaimer som
naevnt i note 298.

300 Miljostyrelsen (1995).
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Ud over at miljgstyringssystemer pa denne made bidrager til at sikre miljget, er
de ogsa som et element i den produktorienterede miljgstrategi med til at
konstituere et netveerk med distribueret kompetence mellem myndigheder,
industri, eksperter og forbrugere. Miljgstyringssystemer forstas i denne
sammenhang af virksomhederne som et positivt element, der bidrager til det,
Miljgstyrelsen betegner som en gget selvforvaltning pd miljgomradet.
Miljgstyrelsen forstar denne &ndrede kompetence som en ngdvendighed for, at
virksomhederne  vil  acceptere og  understgtte  udbredelsen  af
miljgstyringssystemer:

”Virksomhedernes egne systematiske miljgvaretagelse er et afgerende element,
hvis vi skal @ndre den traditionelle arbejdsdeling mellem myndigheder og
industri pd miljgomradet, samtidig med at virksomhederne oplever processen
som driftsgkonomisk rationel.”*"*

| forbindelse med programmet til fremme af miljgstyring nedsatter
Miljgstyrelsen  en  styringsgruppe, der kaldes  Miljgstyringsradet.
Miljgstyringsradet bestar af 34 medlemmer og er opbygget efter korporativ
praksis med en reekke repreesentanter for arbejdsgivere, arbejdstagere, Miljg- og
Energiministeriet og andre ministerier og myndigheder og enkelte
miljgkonsulentvirksomheder. Endelig sidder der ogsa en repraesentant fra
Forbrugerradet og en fra Danmarks Naturfredningsforening.

"Radet radgiver Miljgstyrelsen og Erhvervsfremme Styrelsen i forbindelse med
administrationen af tilskudsordningen til fremme af miljgstyring og
miljgrevision i danske virksomheder. Radet kan fremsatte forslag til udvikling
af veerktgjer og formidling af viden. Ligesom der kan stilles forslag til, hvordan
ekspertise og bistand pa andre mader kan stilles til radighed for iseer de sma og
mellemstore virksomheder. Miljgstyringsradet radgiver endvidere Miljastyrelsen
i spargsmal om registrering, sletning eller suspension af virksomheder under
EMAS-forordningen.”*%

%01 Miljostyrelsen (1996b).

%02 Miljostyrelsen (1996b).
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Miljgstyringsradet har altsa til opgave at stette Miljgstyrelsens intentioner for
brugen og spredningen af miljgstyringssystemer i Danmark. Miljgstyrelsen vil
gennem miljgstyringsradet promovere, at virksomhederne lader deres miljg-
styringssystemer certificere i forhold til EMAS forordningen.

EMAS

EMAS er en forkortelse for Environmental Management and Auditting Scheme,
EU’s forordning for miljgstyring og miljerevision, som Radet tiltreeder i juni
1993. Forordningen er tilrettelagt sadan, at en virksomhed vil kunne opna
certificering, hvis den udover at have et fungerende miljastyringssystem -
typisk verificeret i henhold til 1ISO 14001 - formulerer nogle miljgmal og
offentligger disse sammen med en beskrivelse af sine vaesentlige miljgforhold i
en sakaldt miljeredegerelse. Denne miljeredegerelse skal verificeres af en
akkrediteret tredjepart, som kaldes en auditor.

For at stgtte udbredelsen af EMAS foranstalter Miljgstyrelsen, at CIMIPP*®
gennemfarer en interessentanalyse for indholdet af de miljgredegarelser, der
skal udfzrdiges som en del af en EMAS certificering. EMAS forordningen
foreskriver, at en miljgredeggrelse skal underrette offentligheden om “den
faktiske miljesituation” for virksomheden. Derfor spgrger CIMIPP
offentligheden i form af et panel af potentielle interessenter som investorer,
langivere, forsikringsselskaber, miljgorganisationer, medier, myndigheder og
industrien om, hvilke oplysninger miljgredegerelser bgr indeholde for at
redegere for “en vurdering af alle veesentlige miljgmaessige emner, der er
relevante i forbindelse med de aktiviteter, der foregar™*.

Denne formulering af CIMIPP projektets formal ligger fint i forleengelse af
lovteksten i EMAS forordningen. Her ekspliciteres det, at godkendelsen skal
veere garant for en objektiv bedemmelse af virksomhedens miljgforhold:

%03 CIMIPP, Center for Integreret Miljovurdering af Industriens Processer og Produkter er et
samarbejde mellem to af de store miljgkonsulent firmaer: VKI og dk-Teknik. Begge disse firmaer
modtager tilskud fra staten som GTS institutter, men arbejder i gvrigt pa kommercielle vilkar.

304 Miljeministeriet (1994b) - min kursivering.
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“Ordningen har til formal at fremme en fortsat forbedring af indsatsen pa
miljgomradet i forbindelse med industrielle aktiviteter gennem:

a) virksomhedernes indfgrelse og gennemfarelse af miljgpolitikker,
miljgprogrammer og miljgstyringssystemer for deres anleegsomrade

b) foretagelse af systematisk, objektiv og regelmaessig bedgmmelse af indsatsen
pa miljgomradet i relation til de forskellige elementer i systemet

c) oplysninger til offentligheden om indsatsen p& miljgomréadet.”*®

EMAS forordningen foreskriver dermed, at miljgstyringssystemet beskeftiger
sig med miljg, der alene er natur forhold; tendentielt uden historie og sociale
relationer®®. Her er EMAS forordningen mere radikal end 1SO standarderne,
idet EMAS foreskriver en ”objektiv” vurdering af en virksomheds miljgforhold,
mens I1SO ekspliciterer, at vurderingen af produkter ikke kan foretages ”uden
subjektivitet”, jf. side 276. Selv. om EMAS foreskriver en objektiv vurdering og
redegarelse for miljget, afstar forordningen dog fra at pracisere, hvordan
virksomhederne skal ’afdeekke’ disse "objektive’ miljgforhold:

“Forordningen stiller kun overordnede krav til en rekke elementer, der skal
medtages i miljgredegarelsen, og preeciseringen af forordningens krav overlades
séledes til virksomhederne.”?"’

Her lader Miljgstyrelsen CIMIPP projektet treede til for at preecisere, hvordan
virksomhederne bgr redeggre for det, som Miljgstyrelsen betegner som “den
faktiske miljgsituation”. CIMIPP fortolker EMAS forordningens krav om
oplysninger til offentligheden om indsatsen pa miljgomradet som, at leeserne af
en miljgredegarelse selv skal have mulighed for at vurdere en virksomheds
miljgprestation. Dette kan lade sig gere, ved at miljgredegarelsen udformes, sa

305 Miljeministeriet (1994a), Artikel 5, stk. 3 b) - min kursivering.

%06 | det netvaerk, hvor EMAS forordningen etableres, er der formodentlig viden om, at de
specifikke miljgproblemer har forskellige historier og sociale forankringer, men denne viden
"glemmes’ tilsyneladende i den konkrete formulering af forordningens tekst.

0T CIMIPP (1994).
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den indeholder tilstrekkelige oplysninger til, at laeserne feester tillid til
redeggarelsen:

“Miljgredegarelsen ber sdledes afspejle behovet for tillidsskabelse hos
virksomhedens interessenter, og sa preecist som muligt modsvare de gnsker,
interessenterne har til bekraftet miljginformation.”*®

Denne sondring af behovet for tillidsskabelse afgreenses af CIMIPP til at veere
et spgrgsmal om, at oplysningerne ber have et tilstreekkeligt detaljeringsniveau,
sa miljgredegarelsen netop deekker “alle vasentlige miljgforhold”. Argumentet
er, at detaljeringsniveauet ber vaelges netop sadan, at fordelene ved at indfare
miljgstyring og udarbejde miljgredeggrelser over tid opvejer omkostningerne
ved miljgstyringssystemet.

Pa denne baggrund udarbejder CIMIPP en vejledning for Miljgstyrelsen i
udarbejdelse af miljgredegarelser i forbindelse med virksomheders registrering
under EMAS. CIMIPP foreskriver, at miljgredegarelser skal udarbejdes for at
give et “.. fuldt deekkende billede af virksomhedens faktiske miljgpraestation”.
Virksomheden skal stadig selv vurdere, hvilke miljgforhold der bar inddrages i
miljgredeggrelsen, men dette kan gares ud fra vejledningen, der indeholder en
fuldsteendig bruttoliste:

“Vejledningen omfatter samtlige forhold, som det kan veere relevant at redegare
for, og det er saledes forholdene pa den enkelte virksomhed, der afger, hvad der
er vaesentligt og dermed bgr medtages i miljgredegarelsen.”*®

| vejledning bliver ’samtlige forhold, som det kan veere relevant at redegere
for’, opgjort pa en liste som nedenstaende Tabel 4. Den type af endelig viden
som en sadan liste repraesenterer, passer godt sammen med, hvordan
Miljgstyrelsen i starten af 1990’erne veegter miljgstyringssystemernes evne til
fuldsteendigt at handtere og prioritere en virksomheds miljgproblemer relativt
hajt:

308 |hid.

309 Miljostyrelsen (1994b), min kursivering.
205



Casefortaellinger I11: Miljget i det selvorganiserede miljgarbejde

“Pa grundlag af en lgbende og systematisk indsamling af oplysninger om
virksomhedens ydre og indre miljgforhold planleegges og prioriteres
miljgindsatsen.

Virksomheden far saledes et internt styringsvarktgj, som sikrer en samlet
vurdering af alle virksomhedens miljgproblemer, herunder ogsa
arbejdsmiljgproblemer”*°

Forbrug af ravarer og hjlpe-
stoffer

Energiforbrug

Vandforbrug

Vandige spildstramme
Luftemissioner

Stgj og vibrationer

Fast affald

Farligt affald

Jordforurening

Tabel 4 Samtlige miljeforhold, som der ber redegares for i en EMAS redegarelse®.

Senere lader der til at ske et lille skift i Miljastyrelsens holdning, sa det i hgjere
grad er miljgstyringssystemernes systemkarakter, der anprises. Ved den seneste
evaluering af indsatsen til fremme af miljgstyring og miljgrevision® er det for
eksempel i mindre grad prioriteringsevnen, og i hgjere grad virksomhedernes
samlede indsats i forhold til at holde ‘orden i eget hus’, der vurderes som
succesfuld:

319 Bgdker et al. (1992), s. 10, oprindelig kursivering.

1 bid.

312 Evalueringen af tilskudsprogrammet foretages af en ekstern (miljg)konsulent, men finansieres af
Miljgstyrelsen.
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“Evalueringen har anskueliggjort, at indfgrelse af formaliseret miljgledelse
primaert betyder, at virksomhederne far ’orden i eget hus’, idet et formelt
miljgledelsessystem sikrer styring, dokumentation og overblik over produktion
og miljgpavirkninger — eventuelt i sammenhang med virksomhedernes gvrige
kvalitetssystemer. Endvidere medfarer indfgrelsen af miljgledelse for mange
virksomheder, at medarbejderne involveres i hgjere grad end tidligere.
Medarbejderinvolvering er ofte en forudsatning for, at et miljgledelsessystem
fungerer i praksis. Endelig er det en positiv sideeffekt, at virksomhederne finder,
at deres dialog med de lokale miljgmyndigheder er forbedret.”®"?

Nar miljestyringssystemer anerkendes for deres systemkarakter, er der ikke det
samme pres for at punktualisere og naturalisere miljgfeenomenerne, idet
miljgstyringssystemet her ikke bedemmes pa sin evne til at handtere det enkelte
problem, men pa at etablere en generel indsats. Derfor far miljgproblemerne i
hgjere grad lov til at fremstda som komplekse forhold med sammensatte
relationer. Systemkarakteren er dog stadig ikke mere dominerende, end at en
styrket dialog med de lokale myndigheder stadig kun anses for at veere en
”positiv sideeffekt”.

Substansaudit

Miljgstyringssystemer er som systemstandarder inspireret af kvalitetsstyrings-
systemernes fokus pa dokumentation 0g procesgange.
Kvalitetsstyringssystemer diskuterer ikke, hvad der er god kvalitet, men
fokuserer i stedet pé at sikre en ensartet kvalitet**. Nogle miljgstyringssystemer
er tilsvarende blevet kritiseret for, at virksomheden opstiller en reekke miljgmal
med tilhgrende procedurer, som sikrer, at disse miljgmal bliver naet, uden at
disse kobles til yderligere overvejelser om, hvad der er det gode miljg. Dette
skyldes den udbredte forestilling og politiske malsaetning om, at miljgstyrings-
systemer ikke blot skal sikre en ensartet indsats men ogsa et fortsat forbedret

313 Kvistgaard et al. (2001).
314 Den gode kvalitet er nér alle produkter ensartet har netop den kvalitet, som kunderne gnsker, jf.

side 185.
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miljg*™°. Her bliver det en stende diskussion, hvorvidt miljgstyringssystemer er

I stand til at identificere og afhjelpe de vigtigste miljgproblemer, eller om de
"blot’ er orienteret mod at beskrive procedurer og sikre systemer.

Denne diskussion er baggrunden for, at Miljgstyrelsen ivaerksatter Projekt
Substansaudit*®. Projekt Substansaudit skal, som navnet antyder, udvikle en
metode til at undersgge, om en virksomhed arbejder med de veesentlige miljg-
forhold, og om der er fokus pa det, der betegnes som de “substantielle” miljg
problemer. Projektets formal er dermed at verificere miljg (arbejdet) som
substans frem for gennem de systemer og processer, det etableres omkring:

“Hovedpunkterne i [de] metoder, der er under udvikling, er, at man tjekker, om
virksomheden har vurderet alle sine kritiske miljgpavirkninger i forbindelse med
prioriteringen af de sterste og vasentligste problemer [..]"*"

Jeg valgte at fglge projekt Substansaudit, fordi det pa samme made som LCA
workshoppen “Valg af effektkategorier” forsgger at problematisere, hvad der er
de ‘’vasentlige’ miljgproblemer. Men hvor “Valg af effektkategorier”
workshoppen re-naturaliserer miljgproblemerne ved at henfgre dem til
produkterne i sig selv, gar substansaudit projektet erklaret efter at folge selve
processen, idet projektets malsaetning er, at “afeske praktikerne hvordan de

gor™>'®, nar de prioriterer miljgproblemerne.

Projektet er ifglge sit formal rettet mod at beskrive miljgproblemerne som
’substans’, men de metoder, der anvendes, er rettet mod at beskrive “den
arbejdsproces virksomheden gennemfgrer og ikke direkte de normer/graense-

315 Jf. 1SO’s beskrivelse af forskellen pa kvalitets- og miljgstyring side 185, eller Miljgstyrelsens
begrundelser for etableringen af programmet til spredningen af miljgstyring og miljgrevision side
201.

318 projektet gennemfares af konsulent og revisionsfirmaet Ernst & Young, der blandt andet
arbejder med auditering af kvalitets- og miljgstyrings systemer.

317 Ernst & Young (1998a).

318 | bid.
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verdier, der skal opnds.”" Herved bliver den naturaliserede miljoforstéelse,
der ovenstaende bidrager til formuleringen af formalet med projektet, i nogen
grad bledt op. Metodisk sgger projektet altsa alligevel ikke bare snavert en
verifikation af, om virksomheden arbejder med de rigtige miljgproblemer, men
ogsa en vurdering af denne arbejdsproces i sig selv: Det er gennem
fastleeggelsen af “kriterier for virksomhedens praksis”, at virksomheden
miljgindsats skal vurderes.

Denne vekslen mellem det naturaliserede miljg og den sociale formningsproces
preeger projektets videre arbejde. Der gennemfares en reekke interviews med
miljgprofessionelle  ved forskellige virksomheder, myndigheder og
konsulentfirmaer for at "afeeske praktikerne hvordan de gar”, og her bruges en
interviewguide, der tilsvarende veksler perspektiv: Fagrste spgrgsmal er
formuleret inden for den naturaliserede miljgforstaelses ramme:

“Hvilke miljopévirkninger bar indg i prioriteringen [..]” **°

Men derefter falger spergsmal, hvor miljget kontekstualiseres og settes i
forbindelse med den omverden, som miljgproblemerne eksisterer i forhold til:

“Hvilke interessenter og aktgrer bgr inddrages i overvejelser om udpegningen af
vaesentlige miljgpavirkninger [..]

Hvilken rolle spiller krav pa lovgivningsomradet, krav fra kunder, krav fra
investorer, krav fra de ansatte [..] hvordan inddrages disse interessenter.”%**

Projekt Substansaudit praesenterer sit resultat som en mulighed for at
systematisere den sunde fornuft og saledes bidrage til at overlevere erfaring.
Med den handbog, som er projektets resultat, bliver det dermed muligt at:

319 Ernst & Young (1998b).
320 1bid.
321 bid.
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“systematisere den sunde fornuft ved at opdele tankeraekken og arbejdsgangen
ved forbedringer i dens enkelte trin og herved sikre, at den bedste praksis er sat i
system og kan gentages.”*?

Projekt Substansaudit vil altsa beskrive miljgarbejdets grundlag, ved at forsta
hvordan miljgarbejdet etableres som et udtryk for *sund fornuft’. Men projektet
bliver samtidig fastholdt af den miljgforstaelse, der er projektets raison d’etre -
at projektet er finansieret af Miljgstyrelsen for at udvikle en metode til at
afdekke miljeforholdenes “substans”. Projektet star altsa i et paradoks: Det vil
gerne stgtte en diskussion af, hvordan nogle miljgforhold konstitueres som
noget, der opfattes som ’vaesentlige’ problemer i relation til en virksomheds
selvorganiserede miljgarbejde. Men samtidig tager projektet udgangspunkt i et
miljg, som allerede er purificeret som natur, og derfor fremstar punktualiseret
og ikke kan relateres til, hvordan det i sociale sammenhange produceres og
forstas.

Paradokset treeder tydeligt frem pa den afslutningskonference med
“praktikerne”, som projektet afholder. Her rejses en diskussion af
anvendeligheden af scoringssystemer, hvor en liste af miljgproblemer tildeles
point i forhold til, hvor vaesentlige de er. Diskussionen praeges af et gnske om,
at scoringssystemerne skal kunne udpege de ’rigtige’ miljgproblemer®. Men
samtidig sidger nogle af de miljgprofessionelle, at: der er ikke nok politik i

scoringssystemer”®®,  hvilket rejser en kritik af scoringssystemernes

%22 Erpst & Young (1998c).

%28 Dermed vender projektet tilbage til at veare en analog til den tidligere navnte
livscyklusvurderings workshop ”Valg af effektkategorier”.

324 Udsagnet blev formuleret af en miljgansvarlig fra affaldsbranchen. Praktikerne navner det ogsé
som et vaesentligt problem at fa engageret ledelsen i diskussioner om prioritering af miljgindsatsen.
Det er hele tiden ngdvendigt at formulere diskussionen i gkonomiske termer, hvis ledelsen skal
veere engageret, lyder en tilbagevendende kommentar fra praktikerne. Dette perspektiv, som i hgjere
grad betoner miljgarbejdets intra-organisatoriske barrierer, anlegges i en del (miljg) ledelses
litteratur, se fx. Sheldon (1994). Et eksempel, Mouritsen et al (1997), fremhaver i en ANT
inspireret analyse det succesfulde miljgarbejde som resultat af en vellykket ‘translation’ af miljg til
gkonomisk konkurrencedygtighed.
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anvendelighed, fordi de ikke reflekterer miljgproblemernes komplekse og
heterogene karakter.

Selv om substansaudit diskussionerne forsgger at nerme sig en beskrivelse af
miljget, som det udfolder sig i de miljgprofessionelles praksis, bliver denne
forstaelse aldrig udfoldet og frugtbar for projektet, fordi projektet ikke
overskrider den miljgforstaelse, som det er formuleret i. Diskussionerne
afgrenses saledes til stadighed af formuleringer om, hvorvidt indsatsen over for
de “kritiske miljepavirkninger” har fort til “fremskridt”, om indsatsen “virker”,
eller om der er opnéet “reelle miljgforbedringer” af “den faktiske tilstand”™.

Diskussion

ISO standarden er praget af tillid til de miljgprofessionelle

ISO 14001 standarden foreskriver, at der opstilles en procedure for
identifikation af de ’veaesentlige miljgforhold’ som ikke er indeholdt i de
lovgivningsmassige krav. Men standarden kommer ikke naermere ind pa, hvad
de ’veaesentlige miljgforhold’ er, eller hvordan de kan identificeres som
vaesentlige. Standarden er afhangig af, at den typiske laeser, som er en del af det
professionelle  miljgnetveerk, selv kan Dbidrage. Ved at lade de
miljgprofessionelles tavse viden definere, hvad der er vasentligt, kan miljg-
ledelsesstandarden selv undga spergsmalet om, hvad der er det gode miljg.
Standarden er konstrueret til at fungere i et netveerk, hvor det ikke er
ngdvendigt, at den i sig selv barer viden om, hvad miljget er, fordi dens laeser
selv har en stor viden om emnet. Og den er derved en uadskillelig del af det
netvaerk af miljgprofessionelle, der baerer og koordinerer viden om, hvad der er
de vasentlige miljgforhold, jf. teoriafsnittet side 62.

Sa leenge 'miljget’ ikke skal bruges til noget, kan standarden beskrive det som
noget, der implicit giver sig selv og overlade den narmere definition til
praktiker netveerket. Men nar standarden skal beskrive, hvordan ’miljget’ kan
prioriteres og forbedres, ma miljgproblemerne kunne sammenlignes indbyrdes.

325 Eormuleringer fra projektets pjece, Ernst & Young (1998a).
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Og det kan kun ske ved, at miljgproblemerne gares eksplicitte og
kontekstualiseres: Der kan ikke opstilles en prioriteret handlingsplan, uden at
miljgproblemerne som konkrete feenomener vurderes ved siden af hinanden.
Hvorfor er der et lugtproblem?, hvordan er produktionsmaskineriet optimeret?,
kan produktionen omstilles?, hvor dyrt er det? etc. etc. Nar miljget
kontekstualiseres, treeder de konkrete malsatninger frem i et komplekst netveaerk
med en raekke heterogene aktanter. Som forskrift for prioriteringsprocesser
henviser standarden til en reekke af disse heterogene elementer, som bidrager til
at konstituere miljget som teknologi, interessenter, gkonomi, strategiske
forretningsovervejelser og significant environmental aspects”. Standarden
vedkender sig den kompleksitet, som konstituerer miljgproblemerne, ved at
liste elementer, der bgr inddrages ved fastlegning af malsatninger. Dette
indebeaerer blandt andet, at standarderne lader der vare en abenhed om, hvordan
miljget bar repraesenteres i miljgledelsessystemerne. | stedet for at forsgge at
definere eller opremse, hvad der er de veesentligste miljgproblemer, foreslar
standarderne saledes, at virksomhederne i prioriteringsprocessen konstruerer
deres egne normer og referencer. Disse skal dog stadig etableres i forhold til
den forudgdende identifikation af de vasentlige miljgforhold, og derved
installerer standarden samtidig et miljg, som er gjort konkret allerede far
prioriteringsprocessen.

Miljgledelsesstandarden fungerer ved, at den pa denne made adskiller den
forudgaende identifikation af veesentlige miljgproblemer fra den efterfalgende
opstilling af malsaetninger og prioriteringer. Gennem den indledende
identifikation installeres miljget som et naturgivent forhold, mens de
efterfglgende prioriteringsprocesser sidelgbende fungerer som processer, der
skaber miljgproblemerne som purificerede og naturlige fenomener.
Naturliggarelsen af miljget forbliver skjult ved at standarden lader som om, den
purificeringsproces, som skal producere de konkrete miljgproblemer, allerede
har fundet sted. Alligevel ma standarden foreskrive en purificeringsproces, for
det er jo den, som virksomhederne har brug for hjelp til at gennemfare.
Purificeringsprocessen bliver sa til gengeeld beskrevet som, at der er tale om en
prioritering af allerede velbeskrevne forhold. Som resultat kan den forudgaende
identifikation og beskrivelse fremsta som en afdaekning af naturgivne forhold,
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mens etableringen og prioritering af malsatninger giver plads til den sociale
formningsproces.

EMAS forordningen er praeget af mistillid til virksomhederne

Til forskel fra de ikke-myndigheds etablerede ISO miljgledelsesstandarder er
miljgmyndighedernes egne officielle forskrifter mere tilbageholdende med at
beskrive miljgets sociale formningsprocesser. Mens 1SO standarderne faktisk
beskriver konfigureringen af netvaerk som processer, der er ngdvendige for at
miljget kan punktualiseres som ’naturlige’ fenomener, er EMAS forordningen
langt mere tilbageholdende med at foreskrive inddragelsen af akterer i
forskellige sammenhange. Det fremstar som, at Miljgstyrelsen selv praver pa
forhdnd at etablere de ngdvendige netveerk for virksomhedernes
miljgledelsessystemer. Med CIMIPP projektets “interessentanalyse” forseger
Miljgstyrelsen at sikre at det er de rigtige interessenter, som inddrages.
Analytisk kan CIMIPP projektet forstas sadan, at Miljgstyrelsen installerer
projektets resultat, dvs. den feerdige vejledning i udarbejdelsen af EMAS miljg-
redegarelser, som et obligatory passage point i forhold til miljgredegarelser.
Interessentanalysen fungerer som en mobiliseringsmekanisme i forhold til dette
OPP, hvor repraesentanter for forskellige grupper bindes til netveerket.
Interessenterne bliver én gang for alle taget i ed i forhold til, hvad, de
overordnet mener, er karakteristisk viden om miljget. Efter interessenterne er
blevet spurgt, lukkes tillidsdiskussionen. Her sker der en punktualisering af
miljgrepraesentationerne, som er en forudsaetning for, at disse efterfalgende (i
overensstemmelse med EMAS forskrifterne) kan fremstilles som lgsrevne og
naturaliserede feenomener.

De forstaelser som forskellige aktgrer har i forhold til miljgstyringssystemer,
translateres gennem interessentanalysen til “ensker til bekraeftet miljg-
information”, mens selve EMAS lovtekstens uhandterlige krav om at “redegere
for den faktiske miljgsituation” translateres til en redegarelse, der “afspejler
behovet for tillidsskabelse hos interessenterne”. Punktualiseringen er
selvfalgelig ikke stabil i sig selv. Selv om interessenterne er blevet spurgt, kan
de veelge at skifte mening. Det er heller ikke sikkert, at de forskellige
aktergrupper er forpligtiget af deres respektive repraesentanter. Men CIMIPP
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projektet producerer en rapport®®, der som en norm bidrager til at stabilisere
punktualiseringen  af  dette  netveerk  omkring hensigtsmaessige
miljgrepraesentationer i miljgredegarelser.

Med CIMIPP projektet etableres en translationsproces, hvor netvaerket omkring
miljgredegarelserne konfigureres, sa det bliver muligt at opstille operationelle
lister for, hvilke miljgproblemer der er ’vaesentlige’ at redegare for. | selve
interessentundersggelsen inddrages repreesentanter for banker,
forsikringsselskaber, pensionskasser, forbrugerorganisationer, medierne,
industriorganisationer m.fl. Deres respons er, at miljgredegarelser bliver
tillidsveekkende ved at indeholde kvantificerede oplysninger om virksomhedens
miljgarbejde. Respondenterne forstar de kvantificerede oplysninger som en
mulighed for pa den baggrund selv at kunne danne sig et billede af
virksomhedens miljgindsats. De vil selv kunne se virksomheden efter i kortene
og kontrollere, om de nu ogsa efterlever deres malsatninger. Og dermed
stemmer deres forventninger godt overens med formuleringerne i EMAS
standarden. Her foreskrives det, at miljgredegarelsen skal indeholde:

“et resumé af kvantitative data om emissioner af forurenende stoffer,
affaldsfrembringelse, forbrug af ramaterialer, energi og vand, om stgj samt i
givet fald om andre vasentlige miljgmassige forhold”**’

Et centralt element i EMAS er dermed virksomhedernes kvantitative
repraesentationer af miljgforhold. Disse repraesentationerne skal bruges til at
give et retvisende og sandt billede af virksomhedens miljgpraestation, sa
myndigheder og offentlighed kan kontrollere virksomhedens miljgprestation.
Repraesentationerne skal veere kvantitative, fordi interessenterne mener, at
opggarelser i tal er svaere at manipulere, sa det er interessenterne selv, der kan
fortolke om virksomhedens miljgindsats er tilfredsstillende.

326 Miljgstyrelsen (1994b).

327 Miljeministeriet (1994a), Artikel 5, stk. 3 c).
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LCA metodikker som tillidsskabende ramme

Det er her, LCA metodikkerne bliver centrale. De er netop som videnskabelige
metode udviklet til at levere tveergaende kvantitative repraesentationer af de
samlede miljgforhold. For de internationale livscyklusvurderingsstandarder
(ISO 14040 serien) geelder det, at der eksisterer den samme beskrivelse af
netveerksprocesser, som i ISO’s miljgledelsesstandarder, og 1SO beskriver
endda livscyklusvurderingsmetoderne som “subjektive” metoder. Tilsvarende
har andre beskrivelser af livscyklusvurderings netvearket fremhavet, hvordan
det er netvaerkets styrke, at det mobiliserer forskellige aktgrer ved at translatere
en reekke forskellige interesser til en feelles form:

”Corporate engineering specialists are happy, because they find a language for
environmental debates which they consider rational and business like. A number
of other industry representatives are happy, because LCA can be used to defend
their products against environmental attacks. Environmental authorities are
happy, because they see in LCA a way to involve business and the general
public in environmental improvement, and in taking a broader responsibility for
their actions.”**®

Livscyklusvurderinger fungerer dermed som et samlingspunkt, hvor videnskab,
vurderinger, erfaringer og praksis smelter sammen, snarere end som en egentlig
ny videnskabelig disciplin, der producerer en ’objektiv sandhed’. Denne
tilbageholdenhed over for at give endelige beskrivelser af miljget indgar til
gengaeld 1 langt mindre grad i det danske livscyklusvurderings
udviklingsprojekt. Det er i den videnskabeliggjorte form, at LCA metoderne
promoveres af Miljgstyrelsen.

LCA metoderne var allerede et element i Miljestyrelsens renere teknologi
strategi, som derigennem ogsa inddrog et produkt perspektiv. Men i POM har
LCA metoderne faet en sarlig status, sa de nu udger et omdrejningspunkt i
forskrifterne. Med LCA metodikken installeres der en bagvedliggende ramme i
POM, der afgrenser bade form og indhold for de miljgproblemer, som

328 Heiskanen (1997).
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behandles. LCA installeres derved som et Center of Calculation, hvor
miljgproblemerne transformeres for at kunne deltage i det videre miljgarbejde
som “livscyklusbaseret dokumentation”. Dette Obligatory Passage Point
repraesenterer overgangen fra den indledende ’afdaekning’ af miljgproblemer til
den handlingsrettede cykliske proces. For at kunne passere overgangen ma
miljgproblemerne bringes pa en listeform, der svarer til tabellen pa side 190.
Her eksisterer miljgproblemerne i sig selv, og kan som sadan opstilles pa en
liste uden reference til interesser, historier og gvrig kontekst. Miljgproblemerne
mister kompleksitet og fremstar ikke leengere som netvaerk men punktualiseres,
nar de opstilles pa en liste og fremstar som “naturlige’ fenomener. | forlgbet
omkring workshoppen ”Valg af effektkategorier” demonstreres denne
udvikling, hvor ledelsesveerktgjet livscyklusvurdering bliver fastholdt som en
metode, der skal producere beskrivelser af et allerede eksisterende miljg ved at
‘opgere’ forskellige effekter.

| Danmark udvikles livscyklusvurderingsmetoderne i en kontekst, hvor
Miljgstyrelsen er en sterk central akter. Derfor ma den danske brug af
livscyklusvurderingsmetoder forstds i relation til den miljeforvaltning, som
Miljgstyrelsen varetager. De effektkategorier, som LCA metoderne fastholdes i,
er tydeligvis et produkt at den miljgpolitiske diskussion, som den sa ud i den
farste halvdel af 1990°erne, hvor LCA metoderne var under udvikling, jf. Tabel
2. Som eksempel er syreregn (acidification) og deraf afledte effekter som blandt
andet skovded ikke leengere sa vigtigt et emne i dagens miljediskussioner, som
det var i begyndelsen af 1990’erne. Det er der imod hormonlignende kemiske
stoffer, men disse er i standarden henvist til at vere et bidrag til
‘opsamlingskategorien’ human toksicitet.

| Miljgstyrelsens livscyklusvurderings projekt udvikles en forstaelse af
livscyklusvurdering med en bias mod en essentialistisk miljgopfattelse: Det
bliver bestemmelsen af de “rigtige” miljgproblemer, som kommer i fokus, uden
at denne bestemmelse som systemproces problematiseres. Livs-
cyklusvurderinger som ledelsesvaerktgj i form af systemforskrifter bliver
saledes i en dansk kontekst fastholdt som et miljgforvaltnings redskab, der
producerer ’naturlige’ miljgproblemer. |1 den danske miljgforvaltning kan
miljget repraesenteres med en endelighed, sa der endda i forbindelse med
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Miljgstyrelsens vejledning for udarbejdelse af miljgredegerelser kan laves en
fuldsteendig liste over “alle relevante miljgproblemer”. MOP er dermed
fastholdt i en metodisk-videnskabelig forstaelse, der kan betegnes som en slags
implicit naiv realisme: Verden ligger tilgaengelig for os som vi ser den, og vi
kan - uden at skulle problematisere dette - beskrive den som den er. |
forbindelse med EMAS forordningen bliver denne forstaelse endda ekspliciteret
som et objektivitetskrav, hvor miljgproblemer i sig selv skal afdaekkes og
identificeres.

Ved at postulere endelig viden kommer lister af denne type til at sta i et
dilemma: Enten skal de referere sa abstrakte kategorier (i.e. emissioner til vand,
jord og luft), at de darligt kan kontekstualiseres til konkrete situationer; eller
ogsa kommer de med deres lidt bredere valg af kategorier som den ovenstaende
til at virke abenlyst begraensende. | forbindelse med EMAS redegerelsens liste,
jf. Tabel 2 kan de endelige listers problematiske karakter blandt andet
demonstreres ved at pege pa forhold, som abenlyst mangler pa listen. Til denne
liste kan der eksempelvis indvendes, at der mangler bade et klassisk problem
som “Radioaktiv bestraling” og et nyere faenomen som “Transgene effekter”,
dvs. utilsigtet overfarsel af genetisk materiale til andre organismer.

Det naturliggjorte miljg som ideal og udgangspunkt

Bade 1SO 14000 og EMAS star i dilemmaet mellem at beskrive miljget som et
naturforhold og samtidig give plads til og stimulere de processer, der ’socialt’
former det konkrete miljg. Som forskrifter, der skulle stgtte bestemmelsen af
miljgproblemer, leegger de op til, at miljgproblemerne allerede er der som natur
feenomener, dvs. frigjort fra den sociale praksis, og nu blot skal ’afdaekkes’ og
‘opgares’. Prisen for at fastholde en forstaelse af miljg som et rent ’natur’
forhold, hvor det ikke anerkendes, at miljget ogsa er ’socialt formet’, er, at
heller ikke *naturens’ adgang til at deltage i formningsprocesserne kan geres til
konkret genstand for diskussion. For eksempel er Miljgstyringsradet sammen-
sat, sa kun 1 ud af 34 medlemmer umiddelbart kan genkendes som ’naturens’
repreesentant (Danmarks Naturfredningsforening). Samtidig installeres der en
spaending mellem det naturliggjorte miljg og det relationelle miljg, der treeder
frem gennem de systemstandarder, som beskriver miljget 1 den
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produktorienterede miljgpolitik. Spaendingen resulterer i, at der kommer
tilbagevendende diskussioner af, om miljgstyringssystemerne ’egentlig’ ger
noget for 'miljget’, eller om de bare dokumenterer og sikrer en bestemt form for
praksis. Sadan en diskussion er projekt Substansaudit resultat af.

Projekt Substansaudit projektet bliver et konkret udtryk for denne spanding.
Miljgproblemerne er i udgangspunktet beskrevet som essentielle forhold, der
giver sig selv i kraft af deres ’substans’. Dette resulterer i, at selv om det
netveerk af praktikere, som inddrages i projektet, godt kan se, at miljget
transformeres i en social proces, er disse processer uden for raekkevidde i en
analyse, hvor miljgproblemerne til stadighed anskues som naturfeenomener. | en
situation, hvor de sociale og politiske processer ikke kan analyseres og
beskrives eksplicit, kommer disse i nogle tilfelde endda til at fremsta som
vilkarlige og tilfeeldige, med det resultat at miljgarbejdet for praktikerne” i
nogle tilfeelde ser ud til at blive bestemt af forhold, der egentlig ikke har noget
med 'miljget’ at gare.

Dermed er der en spaending mellem forhandlet og naturgiven viden, som har
sveert ved at konfrontere hinanden. Men denne spanding er ikke bare et
problem, men ogsd en drivende kraft i forhold til at sette miljget pa
virksomhedernes dagsorden, for det er i denne spanding, at der udvikles ny
miljgrepraesentationer og dermed ogsa miljgarbejde i bred forstand. | dette
perspektiv fremstar LCA metoderne fx. ikke leengere bare som en fordaekt made
at skjule miljeets sociale formnings-processer. | stedet ma arbejdet med at
udvikle og fastholde LCA ogsa forstas som en made at skabe en lokalitet for en
konfrontation og dermed en udvikling i miljgarbejdet.

Del 2: Den konkrete praksis pa fabrikken

Anden del af caseforteellingen beskriver, hvordan de officielle standarder og
forskrifter for det selvorganiserede miljgarbejde indfoldes i den konkrete
praksis pa Rockwools fabrik i Hedehusene. Rockwool A/S ejer tre danske
fabrikker 1 hhv. Hedehusene, Vamdrup og @ster Doense. Deres
selvorganiserede miljgarbejde starter i forleengelse af den lovgivningsmaessigt
kreevede rammeregulering i form af miljggodkendelser, der farst i 1990’erne
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gennemfares pa fabrikkerne. Allerede i 1990 far fabrikken i Vamdrup en
miljggodkendelse, og i 1993 far ogsa fabrikken i Doense en
miljggodkendelse®®. Imens har Rockwool International p& vegne af den
samlede koncern som et selvorganiseret tiltag underskrevet International
Chamber of Commerce, ICC’s miljgcharter i 1991. ICC’s miljgcharter
indebarer pa linie med lignende selvorganiserede charters relativt omfattende
forpligtigelser, men uden noget system til uafhengig kontrol af, om
malsaetningerne efterleves.

Fabrikken i Vamdrup pabegynder farst i 1990’erne Rockwools farste danske
tiltag med systematisk selvorganiseret miljgarbejde ved at udarbejde miljg-
redeggarelser i forbindelse med Vejle Amts initiativ "Green City Network”.
Fabrikken i Hedehusene deltager pa dette tidspunkt i Kgbenhavns Amts renere
teknologi netveerk, KARTA, og udvikler i den forbindelse nye metoder til at
pge genanvendelsen af stenuldaffald®. Efter KARTA projektet bliver
fabrikken i Hedehusene, som beskrevet i den forrige casefortalling, involveret i
et langvarigt konfliktforleb - hvor nabogrupper, Danmarks Naturfrednings
Forening, Miljastyrelsen, Indenrigsministeriet og en raekke konsulentfirmaer
inddrages - frem til fabrikken bliver miljggodkendt primo 1995.

Sidelgbende med miljeggodkendelsesforlgbet pa fabrikken i Hedehusene
etablerer Rockwool A/S et eget internt miljoledelsessystem, der som
ledelsesvaerktgj kort beskriver den overordnede miljgpolitik, malsatning,
organisation og status for hver af de tre danske fabrikker. Rockwool koncernens
forskellige miljgpolitiske malsatninger og generelle formuleringer udvikles i en
iterativ proces, hvor de forskellige selskaber i koncernen afstemmer deres
politikker pa tvaers af de forskellige lande og amters reguleringskrav. Efter
Rockwool International underskriver ICC’s miljacharter og i den forbindelse
formulerer nogle overordnede miljg ‘statements’, indgar disse i Rockwool A/S
arbejde med at lave en miljgpolitik for de danske fabrikker, hvorefter dette
sammen med miljgpolitikker fra Rockwool Tyskland og Rockwool Holland

329 JK (1998).
330 31 (1998).
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bliver brugt til at danne baggrund for udformningen af Rockwool Internationals
miljgpolitik™",

Implementering af 1SO 14001

Efter fabrikken i Hedehusene i 1995 endelig far sin miljggodkendelse, etableres
der et samlet miljgstyringssystem for Rockwool A/S, dvs. alle de tre danske
fabrikker. Et af de primeere mal med miljgstyringssystemet er at sikre, at de
detaljerede vilkar i Hedehusene fabrikkens nye miljggodkendelse bliver
overholdt. Nar miljgstyringssystemet er knyttet til iseer Hedehusene fabrikkens
miljggodkendelse, skyldes det, at Rockwool A/S’ miljgafdeling forventer, at der
ved de planlagte revisioner af de andre fabrikkers miljggodkendelse vil blive
skelet til Hedehusene fabrikkens detaljerede vilk&r®®*. Et andet veasentligt
forhold for miljgstyringssystemet er de ISO 9000 kvalitetsstyringssystemer,
som kort for inden er blevet implementeret pa de danske fabrikker.
Miljgstyringssystemet opbygges under koordinering af en projektleder i en
arbejdsgruppe, som bestar af kontrolmesteren fra hver af de tre danske fabrikker
samt Rockwool A/S’s miljgkoordinator. Projektlederen har netop veret med til
at opbygge Vamdrup fabrikkens kvalitetsstyringssystem, og i arbejdsgruppen
forstas miljgstyringssystemet generelt som en analog til netop kvalitetsstyrings-
systemer. Pa baggrund af iser projektlederens erfaringer, bliver det saledes 1SO
9001 kvalitetsstyringssystemets procedurer, der kommer til at danne forbillede

for miljgstyringssystemet®,

Miljgstyringssystemet bliver etableret ‘nedefra’* ved i farste omgang at
gennemga miljggodkendelsen vilkar for vilkar og i den forbindelse etablere
instrukser og dertil hgrende dokumentation til at sikre, at de enkelte vilkar kan
overholdes. Efter at disse skemaer, blanketter og instruktioner er udformet,
fortsetter arbejdet med at etablere et egentligt systematiseret

31K (1998).

332 EL (1999).

33 0G (2000).

%3 Her menes ikke ‘nedefra’ som organisationsteoretisk begreb - det er stadig ledelsen, der
iverksetter og driver projektet frem.
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miljgstyringssystem med forretningsgange, mal og politikker. Efter
miljgstyringssystemet har veeret i drift i omkring et ar (ferst i 1997) beslutter
Rockwool A/S’ ledelse at lade systemet certificere efter ISO 14001 og EMAS
registrere. En af de vaesentlige arsager til denne beslutning er, at Rockwools
vaesentligste konkurrent Glasuld - Saint Gobain netop er blevet 1SO 14000
certificeret. Overgangen fra det system, der allerede er etableret, til at fglge 1SO
14001 miljgstyringsstandarden, opfatter arbejdsgruppen som et spgrgsmal om
at supplere miljopolitikken med nogle konkrete mélsatninger’®. Samtidig
fremhaeves det som vasentligt, at EMAS foreskriver udarbejdelse af arlige
miljgredegerelser. Men ud over disse forhold beskrives overgangen til det
standardiserede miljgstyringssystem som gnidningsfri i kraft af, at det var
opbygget som en parallel til det certificerede kvalitetsstyringssystem:

“Jeg mener ikke, at vi havde de store problemer i at fa systemet sat op til, sa det
kunne certificeres. Det er jo ogsa i kraft af, at vi i 5 ar havde haft et certificeret
kvalitetsstyringssystem - der er ikke den store forskel pa om det er en 1SO 9001,
eller om det er en 14001.7%%

Miljapolitik

Miljgstyringssystemet er, ifalge Rockwool A/S’ ledelse, med til at specificere
virksomhedens produktionspolitik, som siger, at produktionens effektivitet ikke
ma forbedres pa bekostning af medarbejdernes personlige sikkerhed,
produkternes kvalitet eller de geeldende regler for miljg og arbejdsmilje. |
forbindelse med indfgrelsen af  miljgstyringssystemet  formaliseres
virksomhedens miljgpolitik, der geelder for de tre danske fabrikker, og som
indeholder fem punkter:

Det globale miljg: Vores aktiviteter skal totalt set have en positiv indflydelse pa
miljget samt pa befolkningen sikkerhed og velbefindende.

Naboerne: Vore fabrikker ma ikke give gener, der for naboerne afviger
vasentlig fra forholdene i et normalt boligomrade med lettere industri.

3% 0G (2000).

330 SF (1999).
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Myndighederne: Vi skal som et minimum overholde de vilkar, vi er palagt af

eller har aftalt med myndighederne.

Korrigerende handlinger: Safremt vi konstaterer, at vi pa et omrade ikke lever

op til dette, vil vi straks orientere myndighederne herom og iveerksatte tiltag, sa

vi kan efterleve vilkarene.

Forbedringer: Vi vil lgbende opstille og ajourfare mal for miljgforbedringer, sa

vidt muligt talbestemte, og falge op pé disse.*’
Miljgpolitikken begrundes med et gnske om “orden i eget hus’>*® og som en del
af en strategi for, hvordan virksomheden opleves som troveerdig af omverdenen.
Miljgpolitikken skal endvidere danne baggrund for en prioritering af
miljgindsatsen i forhold til beskrivelsen af de vasentlige miljgeffekter. Miljg-
politikken udmgntes mere detaljeret i en reekke sakaldte leveregler, som ud-
vikles i den ovennavnte miljgstyringsprojektgruppe.

Levereglerne fremstar som en reekke systemforskrifter, hvor miljget formuleres
som en raekke konkrete forhold, iser knyttet til processer og procedurer i
produktionen. Rockwool A/S’ ledelse beskriver (i 1998) miljgforhold som et
spgrgsmal om overordnet at have styr pa sin egen produktion og der igennem
fastholde et image af at veere en serigs virksomhed®. Tilsvarende er
miljgprofilen kun en del af det generelle billede, som virksomheden arbejder for
at etablere af sig selv i offentligheden. I dag forstas virksomhedens miljgforhold
ikke som en mulighed for en speciel (positiv) profilering, snarere bidrager de til
den generelle forstaelse af virksomheden.

“Altsa det var for 10 ar siden [1988], at det [miljgsagen] var oppe. Nu er det
efter min mening en basisydelse [..] Det er ikke leengere en af dem, som du
bruger en masse ressourcer for at veere i front med. Den skal bare vere i
orden.”%%

%37 Rockwool (1996).
%38 *Orden i eget hus’ forstaelsen kan ogsa betegnes som en *husholdnings tilgang’.
%39 JK (1998).

340 JK (1998).
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For at opfylde miljspolitikken har
Raclowool A/S apstillat en ragkke
leveragler. Vi vil

nmundzke ver belastming af det omgiv-
ende milis meat muligt ved at udvikle
proceszer, udnytte ramaterialer og
energl bedst muligr samt nedbringe
udledningen fra vore procasasr,

lebende arbejde for at miljahelas-
tende processer ag materialer erstat-
tes med ikke- eller mindre milje-
belastende processer og materialar,

gennemfare lebande procesforbed
ringer for at reducera vort forbrug af
ramaterialer. hjzlpestoffer og energi
mest muligt,

tilstraebe at al det proces- og uldspild,
der opstdr ved produldionen, genbru-
ges internt eller eksternt, saledes at
dor opnas nuldeponering,

viere tilbageholdende med hensyn
til brug af stoffer og processer, der
kan medfere en risiko for miljpet

etablere genbrugsordninger, saledes
at vi kan aftage den rastuld, der opstar
ved kunders brug af vore produkter,

drage omsarg for. at alle medarbe)-
dere handler mihemasssigt forsvarligt
og efterlever gaeldende regler og
instrukser ved, at de har deltaget i
Roclowool A5 miljelairsus inden for
4-15 maneder efter anzaettelzen, hvor-
ved det sikres, at vore medarbejdere
er velinformerede og veluddannede
inden for milj@omradet,

sikre at vore miljeinstallationer er i en
sadan vedligeholdelseamasssig stand,
at driftsforstyrrelser begrasnses til el
minitmam,

.

.

tage miljgforhold 1 betragtning ved
beslutning om investerngsr

samarbejde med myndighederne om
cptimering af vore miljgforhold,

regelmaassigt male og registrere den
faktiske miljgbelasming, der er knyllel
til vore processer og produkler,

kommunikers dbent om den miljs
maessige pavirkning. der er kmyllel til
vore processer ag produkler,

o gange om aret udarbejde en ajour-
fert handlingsplan for kommende
aktiviteter pa miljzomradet for den
emkelte fabrik, men ogsa samlet for
Rockwool A/S,

iforbindelse med nye révarer, nyt
procesudstyr, vasentlige proces-
Endrnger og rullends materiel fore-
tage en miljg- og ekonomisk vurde-
ring op imaod BAT (Best Available
Technology). inden de/det godkendes
il levermg eller tages 1 brug.

have foretaget en miljgvurdering af
de vazsentligste leveranderer inden
midten af 1968, Er nu andret til:
miljgvirdere alle nye leveranderer,
der skennes vaesentlige samt 1 1999
folge op pa de nuvasrende vassentlige
leverandarers miljgmasssige status

sikre at underleveranderer, fremmeds
handvasrkere cg kensulenter er
bekendt med Rockwool A/S' milja-
ledelsesssystem og miljepolilik.

Figur 1 Leveregler for Rockwool A/

! Rockwool (1996).

8341
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| begyndelsen af miljgstyringsprojektet bliver det af fabrikkens ledelse forstaet
som et veerktgj til at stgtte virksomhedens interne beslutningstagere (og sikre
overholdelse af miljggodkendelsen), og i mindre grad som et signal i forhold til
omverdenen: myndigheder, kunder og naboer. Dette &ndres i forbindelse med,
at Rockwool A/S bl.a. skifter administrerende direkter. | anden halvdel af
1990’erne vurderer den nye ledelse, at der er et gget behov for at signalere over
for markedet, at man er et respektabelt firma og en respekteret arbejdsplads, sa
det kan understgtte virksomhedens produktimage.

Virksomheden skifter dermed kommunikationsstrategi for mere aktivt at
profilere sig med blandt andet miljsbudskaber**. Der etableres en presse-
tjeneste, sa der via lokalaviser over hele landet kommer en stadig strem af
smahistorier om Rockwool. | den forbindelse inviteres kommunikations-
konsulenter ind i virksomheden. De kommer ind og undersgger virksomhedens
miljgarbejde for at kunne udpege vasentlige elementer:

“hvad har vi, hvad gar vi egentlig og ger - er der noget af det, der er veerd at
snakke om”3®

De eksterne konsulenter praeger dermed virksomhedens selvforstaelse af
miljgarbejdet i en situation, hvor kommunikationsperspektivet far en gget
betydning for Rockwool ved siden af ‘orden i eget hus’ forstaelsen. EU
vedtager i 1992 den europaiske miljgmaerkningsordning ‘Blomsten’. Herefter
stotter Rockwool gennem den europsziske  brancheforening  for
mineraluldsproducenter EURIMA®*, at der laves en ‘inventory’ - som er det
farste skridt i en egentlig sammenlignende livscyklusvurdering - til brug for en
eventuel miljgmarkning af isoleringsmaterialer™. Marketing folkene i

Rockwool International ser de standardiserede sammenligninger som en styrke

%2 HT (2000).

3 K (1998).

%4 EURIMA star for European Insulation Manufacturing Association, men organisationen
organiserer kun mineraluldsproducenter. Celleplastproducenterne er organiseret i tilknytning til den
petrokemiske industri.

5 AUC (1999).
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for Rockwool koncernen, og de har derfor stettet udviklingen af standarder for
miljgdeklarationer.

Miljgstyrelsen varetager pa opfordring af bl.a. Rockwool formandskabet i en
miljgmeerkningsarbejdsgruppe. | slutningen af 1995 udarbejder dk-Teknik en
rapport for Miljgstyrelsen®*, som gennemfarer en LCA impact assessment og
pa denne baggrund opstiller relevante miljgmeerkningskriterier. Arbejdet med at
formulere konkrete krav for et isoleringsprodukt miljgmaerke forsinkes
imidlertid - bland andet af EU’s nye farligheds-klassifikation for mineralulds
fibre. I Rockwool International mener de ikke, at de kan bestemme udviklingen
af disse standarder. Men samtidig reflekterer de, at det er en fordel for
Rockwool koncernen, der har ressourcer til at deltage i standardiseringsarbejde,
at der her etableres en formaliseret arena for diskussioner af, hvad der er mere
eller mindre miljgrigtigt.

“Nar vi er en stor virksomhed er objektive parametre bedre, for dem kan vi
bedre styre.”*"’

De omkostninger, der er forbundet med at deltage i det internationale
standardiseringsarbejde, begraenser savel antallet af deltagere som omfanget af
de spergsmal, der kan behandles. Ved at styrke standardiseringsarbejdet i
forhold til andre netvaerk praeges miljgarenaen mod en situation, hvor det er
langt nemmere at forfglge strategier, end det fx. er tilfeeldet pa en arena, der
formes omkring en ‘tilfeldig’ laeserbrevs-debat om forskellige isolerings-
produkters gleder og ulyksaligheder. Og sa kan de standardiserede
miljgbeskrivelser, fx. i form af LCA opgerelser, ydermere bruges til
efterfglgende at pavirke fx. leeserbrevsdebatten.

Livscyklusvurderinger

Livscyklusvurderings-overslagsberegninger fra bl.a. miljgmarknings projektet
viser, at mineraluld til varmeisolering typisk sparer omkring 1000 gange den

%4 Strandorf et al (1995).

7 OSH (1999).
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energi, der medgar til deres fremstilling. Nar isoleringsprodukter har sa god en
energimassig tilbagebetalingstid®*®, er det oplagt for Rockwool at bruge LCA
til marketing arbejde. Livscyklus energiopgerelsen er sammen med
produkternes brand- og lydisolerende egenskaber et helt centralt element i,
hvordan Rockwools produkter praesenteres i diverse informationsmateriale:

“Et produkt, der som et af de fa har en positiv livscyklus. Det tager i gennemsnit
tre uger for et Rockwool produkt at hjemtjene den energi og den forurening, som
det har forarsaget under sin produktion [..] Sa vi producerer egentlig hvad du
kan siger er et miljgmassigt serdeles positivt, attraktivt produkt.”>*

Livscyklusvurderings metodernes kategorier bruges ogsa af Rockwool A/S’ i
den arlige miljaredegarelse. | EMAS miljgredegarelsen skal der redegares for
dels en overordnet miljgpolitik, dels en beskrivelse af vaesentlige miljoeffekter
knyttet til produktionen, dels nogle malsatninger, der prioriterer miljgarbejdet.
Produktionens miljgeffekter praesenteres her i henhold til UMIP projektets
metodik. Ledelsen velger at bruge UMIP*° metodens kategorier, fordi metoden
tiloyder en raekke feerdige definitioner af forskellige miljgproblemer:

“Vi bruger den her i vores rapportering., fordi vi kunne begynde at sige:
Hvordan skal vi rapportere det her? Sa vidt jeg husker, sa er det UMIP der har
en hel masse definitioner af, hvad indgar der i begrebet neringssalte, hvad
indgar der i begrebet syreregn osv. osv. Den har vi simpelthen taget og kopieret
og sagt: de er lige s& gode som alle andre.”**

8 OSH 1(1999).
9 JK (1998).
%0 ydvikling af Miljevenlige Industri Produkter, UMIP er et LCA udviklingsprojekt, hvis resultat
er en livscyklusvurderings-metodik for industrielt fremstillede produkter. Projektet blev finansieret
af Miljgstyrelsen som en del af det produktorienterede miljginitiativ.
%1 JK (1998).
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Produktionens miljgeffekter rapporteres i miljgredegarelsen® i forhold til
UMIP livscyklusvurderings kategorier med indikatorer for drivhuseffekt, smog,
syreregn, naringssalt belastning etc.

Her ses det, hvordan EMAS forordningens krav om “en vurdering af alle
vaesentlige miljgmaessige emner, der er relevante i forbindelse med de
aktiviteter, der foregér [pa anleegsomrédet]”** i miljgredegarelsen, foldes ind i
miljgarbejdet gennem en beskrivelse, der tager form efter det danske UMIP
livscyklusvurderings udviklingsprojekt. Den miljgforstaelse, der er knyttet til
det danske livscyklusvurderings udviklingsprojekt, har en endelighed, som gar,
at den tilsyneladende kan bruges til at opfylde EMAS forordningens krav om en
fuldsteendig liste.

A typical Rockwool product from cradle to grave | | |

Raw materials phase Production phase Transport phase | Inetablation | Recycling and
S || serviee life pluu' other disposal

ar

C\.-'H.-leuun

EIEI

Figur 18 Rockwool i et LCA perspektiv.®*

%2 Rockwool (1997).
%3 EMAS forordningen, artikel 5, stk. 3b.

34 Rockwool LCA URL.
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Rockwools selvforstaelse af miljg og mineraluldsproduktion i et livscyklus-
perspektiv (se Figur 18) stemmer samtidig godt overens med den liste over
miljgeffekter, som blev udviklet i forbindelse med CIMIPP projektet, jf. side
205.

| Rockwool International foregar der i udviklingsafdelingen et selvstendigt
livscyklusvurderingsarbejde, men det er ikke relateret til arbejdet i de respektive
miljgafdelinger i hverken Rockwool A/S eller Rockwool Internationals.
Livscyklusvurderings arbejdet falger standard international metodik® - specielt
med vagt pa energi, og det foregar i koordination med koncernens marketing-
arbejde®®. LCA arbejdet er rettet mod produktudvikling og bliver ikke brugt
som noget tilbagevisende eller korrigerende instrument i forhold til
produktionens miljgarbejde - og her under miljgindsatsen i Rockwool A/S. Her
bruges LCA primert i forbindelse med praesentationer i forhold til
offentligheden. Sammenlignende livscyklusvurderinger  bruges fx. i
informationsmateriale til at beskrive mineraluld som et energibesparende,
miljerigtigt produkt i forhold til andre isoleringsmaterialer. Udviklings-
afdelingen ser det som en naturlig udvikling af miljgarbejdet, at
livscyklusvurderinger i fremtiden inddrages til ogsa at pege pa potentielle
indsatsomrader:

“_.vi burde nok lave sddan en LCA, hvor vi brugte den i miljgarbejdet”*’

Denne forventning deles dog ikke af virksomhedens ledelse. Den mener ikke, at
livscyklusvurderinger er vasentlige at inddrage i det konkrete miljgarbejde,
fordi den detaljerer miljgindsatsen mere, end det er ngdvendigt i forhold til den
brede offentlighed:

%% SETAC guidelines, som nu er indbygget i ISO 14040 serien.
%6 AUC (1999).

%7 OSH (1999).
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"Vi har skabt et almindeligt image som en serigs virksomhed - det er sadan det
brede - og det har ikke ret meget med om vi performer pa detailniveau hernede
godt eller skidt.**>®

De konkrete malsatninger

Ud over en generel beskrivelse af fabrikkens miljgforhold skal virksomhedens
miljgredegarelse i henhold til EMAS forordningen ogsa indeholde nogle
konkrete malsatninger for miljgarbejdet:
“[virksomheden skal] fastleegge miljemal pa et tilstreekkeligt hgjt ledelsesniveau
med henblik pa en fortsat forbedring af indsatsen pa miljgomradet pa grundlag
af resultaterne af revisionen og foretage de forngdne &ndringer i
miljgprogrammet, sa disse  miljgmal kan opfyldes vedrgrende
anlegsomradet.”**

Miljgmalene opstilles pa initiativ af den tekniske direkter og diskuteres
efterfglgende i miljgstyringsgruppen. Resultatet bliver, at der etableres fire
miljgmal, som skal fungere for miljgstyringssystemets farste 3 ar:

— Fabrikkernes deponering af stenuldaffald skal begraenses.

— Der skal spares vand.

— Energiforbruget skal begranses.

— Antallet af tilfeelde, hvor kupolovnsluften bliver udledt ufiltreret (bypass)
skal begranses.

Der er ikke nogen ekspliciteret relation mellem virksomhedens miljgpolitik og
de konkrete malsatninger, som den udmgntes i. Prioriteringerne relateres til
almene betragtninger frem for virksomhedens miljgpolitik, nar de skal
reflekteres samlet:

%8 JK (1998).

%59 Miljostyrelsen (1994) - Artikel 3, pkt e.
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“JK: Det er sa os i ledelsen der har vurderet og sagt, at vi mener, at dette er de
parametre, som er veasentlige. Og sa kan du spgrge hvorfor det - jamen fordi vi
er mennesker, fordi vi laeser og skriver, fordi vi diskuterer fordi vi fornemmer
hvad der er der osv. osv. Sa er det fordi vi selv har nogle holdninger.

[]

EHL.: Jeg teenkte, om | brugte en eller anden form for indikator eller ...

JK: Nej, overhovedet ikke. Det er sund fornuft. Det er sund fornuft!” «**

De konkrete prioriteringer er knyttet til en tet forstaelse af fabrikkernes
"tekniske’ miljgforhold. De binder virksomhedens (tekniske) beskrivelse af
miljgforholdene, dvs. miljgkortleegningen sammen med en forstaelse af, hvilke
generelle (miljgpolitiske) malsatninger, der bgr arbejdes mod. Overgangen fra
beskrivelser til malsetninger faolger ikke nogen samlende logik eller
prioriteringsrationale. Sammenhangen forklares som et udtryk for ret og slet
’sund fornuft’. Ledelsen ekspliciterer ikke ’sund fornuft’ som faenomen, men
beskriver det med henvisning til en reekke almene normer og forstaelser®'. Her
indgar der en rakke heterogene elementer som naboer, reguleringsvilkar og
produktionsmaskineri:

“Det kan vere enten fordi du har nogle problemer med, at du lige ngjagtig lever
op til nogle greenser, men har problemer med, at det er for besverligt hele tiden.
[..] Det kan veere, at der er nogle forhold, hvor der er nogle naboklager, der siger
sadan og sadan. Det behgver ikke at veere greenseverdier eller noget andet, men
det generer naboerne. Det vil vi arbejde med at fa bragt vaek. Det kan veere helt
nye ting der opstar - verden er jo ikke statisk - hvor du opdager, at her har du
faktisk et problem, du ikke troede du havde. S& ma man gribe fat i det, og se at
fa det lgst. Det er sa fabrikkerne selv, der ud fra de informationer de har - ud fra
den kendskab til omverdenen og ud fra kendskabet til vilkarene, sa laver de
deres miljghandlingsplaner og prioriterer dem.”**

%0 JK (1998), min kursivering.
%! Denne iagttagelse stemmer overens med de resultater, der udvikles under Substansaudit
projektet, jf. side 210.
%2 K (1998).
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Forlgbet omkring opstillingen af miljgmal reflekteres dermed ikke som proces
blandt medlemmerne af miljgstyringsgruppen. | stedet forstas selve resultatet
som en blanding af ’sund fornuft’ og den aktuelle situation®”. De konkrete
miljgmal berer spor af forstaelsen af det almene miljg i kombination med
konkrete erfaringer med produktionsapparatet i form af bl.a. lgbende drifts-
optimeringsforsgg og gkonomiske overvejelser. Miljgmalene fungerer derved
ikke bare som malsetninger, men er mere generelt med til at forme
virksomhedens forstaelse af deponering, vand, energi og bypass som
miljgproblematikker.

Deponeringen skal begraenses, fordi der dels er en deponeringsafgift, dels en
besparelse pa ellers spildte ravarer. Pa fabrikken i Hedehusene er der blevet
rettet opmarksomhed mod denne problematik i forbindelse med Kgbenhavns
Amts KARTA projekt, og ved at fabrikkens miljggodkendelse ikke omfatter
Rockwools lokale deponeringsplads Tippen, som er under mistanke for at
forarsage nedsivning af phenol til grundvandet. Pa fabrikken i Vamdrup er
deponering ligeledes vaesentlig at undga, da der lokalt er mangel pa egnede
deponeringspladser. Indsatsen for at begraense deponering er en blanding af at
etablere rutiner for at undga spild - starre opmaerksomhed, bedre uddannelse -
0og en meget kompleks teknisk problemstilling knyttet til tilbagefersel og
genbrug af spildprodukter i ovnene. | forbindelse med KARTA projektet blev
der udviklet ny teknologi til tilbagefarsel spildprodukter, sa det mineraluld, der
tilbagefares, kan indstabes i ler eller cementblokke for ikke at ‘klaske sammen’
og blokere for en jeevn forbraendingsproces i ovnen. Ovnenes drift og dermed
ikke mindst deres lugtemissioner bliver kraftigt influeret af maengden og
kvaliteten af det spild, der bliver tilbagefgrt. Det antages af savel amtet som
Rockwools teknikere, at der er en forbindelse mellem tilbagefarsel og
lugtgener, blandt andet pa grund af lugtforarsagende bindemiddel i det
tilbagefarte mineraluld.

Vandbesparelsen bliver opstillet som et hensyn i forhold til en almen og
letforstaelig problemstilling i den populare miljedebat:

%3 JK (1998), SF (1999), OG (2000).
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“... det er noget som befolkningen kan forholde sig til. Alle setter nye
vandbesparende toiletter og vandbesparende brusere og det og det andet. VVand
er jo en knap ressource.”**

Rockwool bruger vand til at kale kupolovnene, men fabrikken i Hedehusene
pumper selv sit kalevand op, sa der er ikke noget umiddelbart gkonomisk
incitament for vandbesparelsen. | Hedehusene er der ikke i gvrigt lokalt mangel
pa grundvand. Fabrikken har ikke nogen afledning fra produktionen, hvor
vandet damper af som kalevand, s der betales heller ikke afledningsafgift®®.
Til gengaeld er der en “teknisk’ mulighed for at begrense vandforbruget pa
fabrikkerne i forbindelse med, at der installeres nye varmevekslere. Disse vil
geore det muligt at genbruge en sterre del af kelevandets energi il
bygningsopvarmning i Rockwools kontorbygninger, hvorved en mindre del

afdamper som kglevand.

Energiforbruget er primeart knyttet til kupolovnen, som bruger store mangder
af koks. Selv relativt sma andringer i koksforbruget slar igennem som store tal i
det samlede energiregnskab. Malet om at reducere energiforbruget knyttes til
nogle forventninger til en teknisk optimering af selve forbreendingsprocessen
ved hjzlp af forvarmet indblaesningsluft. Denne teknologi er allerede indfart pa
flere af Rockwool koncernens udenlandske fabrikker. Gentagne forsgg pa at
indfgre denne teknologi pa fabrikken i Hedehusene slar dog fejl, hvilket
demonstrerer, at kupolovnen er overordentlig vanskelig at kontrollere - 0gsa i
tilfelde hvor driftseendringer er demonstreret pa andre lignende anleaeg, og hvor
det dbenlyst er i fabrikkens egen (gkonomiske) interesse at gennemfare disse.

Bypass malsatningen opfyldes ved en relativt enkel andring af en
produktionsprocedure. | Hedehusene fabrikkens miljggodkendelse er der
knyttet et vilkar til omfanget af bypass, men dette vilkar kan overholdes
allerede inden procedureandringen. Prioriteringen af begraensningen af filter-
bypass haendelser er derfor strengt taget overfledig i forhold til selve
miljggodkendelsens reguleringskrav. | forbindelse med den indledende

%4 SF (1999).
%> Undtaget herfor er en lille fraktion sanitert spildevand fra toiletter og kekkener.
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kontrovers omkring Amtets regulering af fabrikken op til miljggodkendelsen i
1995, var omfanget af bypass og de stgvemissioner, som disse giver anledning
til, dog et af de konkrete kritikpunkter, hvor aktionsgruppen “Hvad lugter her
af?” mente, at Amtet ikke havde fart tilstreekkeligt tilsyn. | denne periode var
fibernedfald - typisk i forbindelse med bypass heandelser - en hyppig
klagearsag. Pa den baggrund er det ikke overraskende, at der i 1996 stadig er
stor opmaerksomhed omkring omfanget af bypass handelser pa iser fabrikken i
Hedehusene.

Dette star dog i nogen modsetning til ledelsens erklarede forstaelse af, at de
vilkar, der er sat af myndighederne i forbindelse med miljegodkendelsen, sgrger
for, at det omgivende samfund ikke generes af fabrikken. Fabrikken forventer
derfor ikke at made kritik fra offentligheden med hensyn til de forhold, der
reguleres under fabrikkens miljggodkendelse:

“l en kapitel 5 godkendelse [..] har myndighederne taget hensyn til, hvad
samfundet mener, det kan bare. Sa leenge vi overholder det, sa kan man ikke
forvente, at vi har vasentlige klager.”**®

Dermed burde det ikke veere ngdvendigt at prioritere miljgforhold, der er
reguleret af myndighederne, som sarlige indsatsomrader i virksomhedens
interne malsatninger. Dansk Standard, som auditerer Rockwool A/S, deler
denne opfattelse®®’. | DS’ forstéelse er miljgforholdene omkring en sékaldt
"liste-virksomhed” som Rockwool i vid udstraekning styret af myndighederne.
Nar virksomheden efterlever myndighedernes krav, vil de, forhold som er
myndighedsregulerede, ikke veere vesentlige at prioritere, idet netop
myndighedernes regulering er en garant for, at de handteres tilstraekkeligt.

Dansk Standards auditering foregar ved hjalp af en raekke checklister, som er
udarbejdet af DS ud fra 1SO standarden. Checklisterne gennemgar, hvor vidt
der er etableret malsatninger, procedurer og rutiner pa forskellige niveauer for
miljgarbejdet. Ledelsen og de ledende miljgmedarbejdere interviewes og der

%6 JK (1998).
7 HL (2000).
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“sgges objektive beviser som fx. maleresultater og registreringer™® for, at
miljgarbejdet forlgber efter de beskrevne rutiner. | auditeringsforlgbet
kontrolleres det, ud over om virksomheden efterlever geeldende vilkar ogsa "om
virksomheden falger normen i Danmark™® - typisk som den formuleres i
vejledninger fra Miljgstyrelsen. Hvis det ikke er tilfeeldet, er det ifglge DS
oplagte indsatsomrader. DS beskriver overvejelser knyttet til relevansen af
potentielle indsatsomrader som en afvejning af miljgmeessige fordele vs.
gkonomi og tekniske muligheder. Dermed fglger de det sakaldte forvaltnings-
retlige proportionalitetsprincip, der i gvrigt geelder for miljgbeskyttelsesloven.
Dette angiver, at man ikke kan forlange af en virksomhed, at den afholder
betydelige omkostninger til yderligere forureningsbegraensende
foranstaltninger, hvis den miljgmaessige nyttevirkning vil vaere beskeden og

ikke er miljgmassigt pakraevet®’,

Diskussion

Nar det selvorganiserede miljgarbejde pa virksomheden studeres ’indefra’ set,
er der ikke nogen uenigheder eller interessekonflikter omkring etableringen af
virksomhedens miljagledelsessystem. Det er derfor ikke umiddelbart muligt at
folge Latours metodiske anbefalinger om at ga efter kontroverser og
’brudlinier’. Brudlinierne bliver farst tydelige, nar jeg sammenstiller det selv-
organiserede miljgarbejde med en raekke af forskrifter for, hvordan dette ber
etableres. En analytisk diskussion af miljgets formning i det selvorganiserede
miljearbejde kraever altsa et udefrakommende perspektiv., som kan udpege de
modsatninger, som ellers indfoldes og integreres i de miljgprofessionelles
konkrete praksis.

Selv om der er tale om et ’selvorganiseret’ miljgarbejde, fungerer det gennem
blandt andet EMAS forordningen pa en arena sammen med miljgforvaltningens
strategier, der er praeget af idealforestillinger om miljget som endelige og

%68 HL (2000).

%% 1bid.

379 Her gengivet fra Moe (2000). Det forvaltningsretlige proportionalitetsprincip blev indfgjet som
bemarkning til miljgbeskyttelsesloven efter den sakaldte afvejningsparagraf blev fjernet i 1986.
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essentielle fenomenner. Forskrifterne er ikke en beskrivelse af det konkrete
selvorganiserede miljgarbejde. De er i hgj grad preeget af idealforestillinger om,
hvordan miljeet ud fra et forvaltningsperspektiv konstitueres hensigtsmaessigt.
Det konkrete selvorganiserede miljgarbejde er tilsvarende ikke en afspejling af
forskrifternes beskrivelse, men der kan genfindes elementer fra forskrifterne
indfoldet og transformeret i det miljg som produceres i det konkrete
miljgarbejde.

Ud fra casefortzllingens ovenstdende to beskrivelser vil jeg rejse to
diskussioner. Den ene diskussion forfglger, hvordan forskrifterne beerer
“intensioner’ indlejret som script i standarderne, og hvordan dette script
fortolkes og foldes ind i virksomhedens praktiske miljgarbejde, hvor det
kommer til at bidrage til konstituere virksomhedens miljgproblemer. Den anden
diskussion drejer sig om, hvordan miljgforvaltningens ideal om det endelige
miljg repreesenteret ved lister og tabeller kan stgtte udviklingen af miljgarbejdet
ved at bidrage til at konstituere et rum, hvor listernes naturliggjorte miljg
konfronteres med den konkrete praksis’ komplekse, sammensatte og heterogene
miljg.

Forskrifterne indfoldes i det praktiske miljgarbejde

Forskrifterne, specielt EMAS forordningen, barer som script et dobbelt sigte.
Dels skal det selvorganiserede miljgarbejde statte en effektiv implementering af
den eksisterende lovgivnings normer. Dels skal det stimulere virksomhederne
til at arbejde med miljgforhold, som ikke er reguleret. Nar virksomheden
etablerer en praksis for det selvorganiserede miljgarbejde, er det ligeledes med
et dobbelt sigte, som dog er noget anderledes. Virksomheden vil for det farste
etablere et beredskab, for derved at kunne undga en reguleringskonflikt som
den, der i forbindelse med miljggodkendelsessagen fjerner virksomhedens
mangvrerum i forhold til  produktionsendringer; udviklings- og
optimeringsforsgg, endring af produktionskapacitet i forhold til svingninger i
markedets efterspargsel, og @ndrede ravaresammensatninger og produktions-
betingelser i forhold til en gkonomisk gunstig drift. For det det andet skal det
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selvorganiserede miljgarbejde stagtte udviklingen og fastholdelsen af

virksomhedens image som ansvarlig og trovaerdig®’.

Med EMAS forordningen og Miljgstyrelsens vejledninger fo, hvordan denne
beor efterkommes, forseges det at lave en delegering, hvor
livscyklusvurderingsmetoderne far til opgave at ’bestemme’ miljget. Denne
delegering fastholdes i virksomhedens praksis sa vidt som, at livscyklus-
vurderingsmetodikken bruges til at beskrive miljget i forhold til offentligheden i
den obligatoriske miljgredegerelse. Internt i virksomhedens egen prioritering af
miljgindsatsen spiller LCA beskrivelserne til gengald ingen vasentlig rolle.
Her fastholdes kompetencen til at vurdere, hvilke miljgforhold, der er
vaesentlige, hos virksomhedens ledelse. Ledelsen prioriterer under indflydelse
af en kompleks kombination af forskelligartede forhold fra
produktionsapparatet til den offentlige miljgdebat. Selv om LCA metodikken
ikke bruges af virksomheden i det gvrige miljgarbejde, er den dog som frem-
stillingsform hensigtsmeaessig i blandt andet den obligatoriske miljgredegerelse,
fordi den efterlever den kvantificerede form, som EMAS forskrifterne veegter,
og som Miljgstyrelsen foreskriver bl.a. pa baggrund af CIMIPP projektet.
Dermed binder den an til det naturliggjorte miljg, som danner udgangspunkt for
den produktorienterede miljgpolitik. At knytte miljgbeskrivelsen til uproblema-
tiserede og historielgse lister kan ogsa blive en anledning for virksomheden til
ikke at rejse bestemte miljeproblemer. 1 Rockwools tilfelde er det saledes
karakteristisk, at de lugt- og fiberdiskussioner, der som hovedtemaer praeger
den brede offentlige debat om Rockwools miljgforhold, er fraveerende i deres
selvorganiserede miljgarbejde.

Virksomhedens konkrete miljgmal efterlever standardens forskrifter om at veere
mal for forbedringer, der er sd vidt muligt talbestemte™’*. Samtidig er de
bundet til virksomhedens specifikke situation og sammenhang. Dette galder
med hensyn til forholdet til myndighederne, nar der indtenkes sandsynlige
fremtidige reguleringstiltag som begrenset deponi, i forhold til tekniske

3! |det Glasuld - Saint Gobain lader sig 1SO 14001 certificere, bliver dette til et ngdvendigt element
i ogsa Rockwools image.

372 »quantified where practicable”, 1SO 14001 pkt. 3.7.
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udviklingsinitiativer, som potentielt kan give anledning til energibesparelser, i
forhold til de store almene miljgmaerkesager, som vandbesparelser og i forhold
til naboerne, som oplever forhgjede stgj- og fiberudslip i forbindelse med
bypass handelser. | ledelsens overvejelser indgar en dyb erfaringshaseret
forstaelse af virksomhedens produktion, hvor problemforstaelsen praeges af en
meangde implicit viden. Der indgar viden om hvordan den kontinuerte
kupolovnsproces er falsom over for en lang reekke kendte og ukendte faktorer,
som kan fa produktionsforholdene til at variere betydeligt, hvilket ger
ovndriften serdeles vanskelig at styre®™. Den intime omgang med stenulden
giver den erfaring, at klge og irritation af huden forarsaget af bergring
forsvinder efter en maneds tid (for de fleste), mens ragen fra skorstenen bliver

ved med at lugte®™.

Baggrunden for opstillingen af de konkrete miljgmal er ikke, som EMAS
foreskriver det, en feerdig liste over allerede naturliggjorte forhold, der definerer
'mineraluldsfabrikkers veesentligste miljgproblemer™ - om end enkelte mal
i.e. energireduktionen, typisk vil forekomme pa en sadan liste.

Det er tydeligt, at alle miljgmalene er bundet til og defineret af deres relation til
omverdenen pa trods af, at dette ikke reflekteres af praktikerne selv dvs. den
ovennavnte miljgstyringsgruppe. Miljastyringsgruppen reflekterer selv, at det
konkrete miljg er et lokalt anliggende, som der ikke kan laves generelle
prioriteringer for. Miljgproblemer er (her med svovl som eksempel) forskellige
i forskellige situationer pa forskellige steder:

“.. svovl er ikke en prioriteret indsats i Danmark. Det er en prioriteret indsats i
Holland fx. Og sadan er verden jo forskellig. Deponering er ikke en prioriteret
indsats i Kgbenhavns Amt, men det er alfa og omega, at man ikke deponerer i
Vejle Amt. Sadan er prioriteringerne forskellige bade lokalt og globalt. Og det
skal Rockwool International kunne rumme, sa derfor er det vigtigt, at de setter

33 OG (2000).

3% \ed besgg pa fabrikken har jeg selv konstateret, at arbejderne i produktionen héndterer
mineraluld uden hverken handsker eller stavvern.

37 Denne type af lister er under udarbejdelse i EU regi under IPPC direktivets BAT (Best Available
Technology) noter.
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nogle standarder og siger: har vi nogle overordnede mal, her har vi nogle ting
som Vi gerne vil have, at alle rapporterer pa osv. osv. Og det indretter vi os
selvfglgelig pa, men nar det er sagt derudover, sa er det et lokalt anliggende,
hvordan vi kerer vores miljg.”%"®

Selv om fx. svovimalinger udfares efter internationalt standardiserede normer,
er deres betydning knyttet til den lokale kontekst. Hvornar et miljgproblem har
en karakter, sa det skal prioriteres som indsats, ma vere den enkelte fabriks
overvejelse®”’. Den enkelte prioritering mé& beskrives som en unik handelse. |
det enkelte tilfelde kan nye reguleringsvilkar, naboklager eller et gget behov
for at kende sin egen produktion vare anledning til at prioritere et omrade. |
den konkrete prioriteringsproces er fabrikken dermed ikke bundet af en statisk
vidensforstaelse, men arbejder for at integrere en raekke forskelligartede hensyn
I deres miljgpraksis.

Virksomhedens konsulenter formidler viden om hvilke miljgforhold, der
betragtes som vasentlige uden for virksomheden, og hvordan forskrifternes
lister skal fortolkes i det konkrete tilfeelde. | forbindelse med virksomhedens
miljggodkendelse spiller stgj- og lugtkonsulenterne en vigtig rolle for, hvordan
disse forhold fortolkes i virksomhedens konkrete sammenhang. | forbindelse
med miljgstyringssystemet er det auditor (Rockwool bruger Dansk Standard til
ekstern kvalitets- og miljgauditering), som beaerer den dobbelte funktion at statte
virksomheden i at identificere de vigtige miljgproblemer og samtidig
kontrollere, at den selv gennem miljgstyringssystemet er i stand til dette.
Netverkene  omkring  henholdsvis  myndighedernes  forskrifter  og
virksomhedens praksis mades gennem konsulenterne. Det bliver konsulenternes
opgave at formidle forskrifterne, sa de kan fastholdes som noget 'materielt’
eller stabilt i gvrigt - udover som dokumenter og arkivaliers bestandighed.

Auditor fungerer som en del af det konsulentnetveerk, der gennem sin brede
kontaktflade baerer og koordinerer en implicit viden om, hvad der til et givent

376 JK (1998).

37 | bid.
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tidspunkt forstds som de vasentlige miljgforhold®®. Auditor organisationer som

fx. DS sa&lger da ogsa ofte denne netvarks viden som konsulenter. Samtidig er
det en staende diskussion i branchen, hvornar og hvor meget man ma radgive i
forbindelse med et certificeringsforlgb. Hvis der radgives undervejs i forhold til
miljgproblemer, kan der jo ikke certificeres i forhold til, at virksomheden selv
har etableret procedurer for at identificere, beskrive, analysere og afhjelpe
disse. Certificering og radgivning skal efter DS’ mening holdes adskilte af
habilitetshensyn, sa det kan sikres, at DS certificerer, at virksomheden selv kan
udpege de ’vesentlige’ miljgproblemer. DS reproducerer myndighedernes
miljgforstaelse ved at fastholde, at miljearbejdets og den eksterne auditerings
legitimet sikres ved at beskrive miljgproblemerne som forhold, der eksisterer
uafhaengigt af de implicerede parter. Det reflekteres ikke, at de ’rigtige’
miljgproblemer naermest per definition kun kan opstilles af virksomheden under
inddragelse af den viden, som konsulenterne opsamler og sammenstiller.

Listerne som loci for konstruktiv konfrontation

Mens analysen af det selvorganiserede miljgarbejde i Rockwool peger pa, at
prioriteringen af det konkrete miljg foregar som resultat af samspillet mellem
en raekke heterogene aktanter, reflekteres dette komplekse sammenspil altsa kun
I meget ringe grad i specielt myndighedernes forskrifter og de internationale
standarder for selvorganiseret miljgarbejde. Til gengeeld er det tydeligt, at
forskrifters normer for beskrivelse af miljgproblemer som naturliggjorte
feenomener i hgj grad er med til at konfigurere de offentlige fremstillinger af
miljget, som virksomheden laver i blandt andet sin miljgredegarelse, hvor de
vaesentlige miljgeffekter opgares efter livscyklusvurderingsmetodikken.

Miljgets punktualisering som Kkvantitative starrelser, der repraesenterer
essentielle  forhold ved naturen, understattes yderligere af, at
livscyklusvurderings metodikken opfattes som ’videnskabelig’, og dermed
tillegges at veere et legitimt redskab, der kan producere ’objektive’ natur-
beskrivelser. Men med legitimitet som omdrejningspunkt er det det
dekontekstualiserede og reproducerbare miljg, der treeder frem i

378 Jf. Wynne og Simmons (1993)
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naturbeskrivelserne, pa trods af at livscyklusvurderingsmetodikken har
intentioner om at veere en samlende beskrivelse, der omfatter alle miljgforhold
gennem hele tilvejebringelse-forbrugs-og-bortskaffelses cyklussen. Det er
karakteristisk, at nar miljgproblemerne opstilles efter
livscyklusvurderingsmetodikken, fremstar de som dekontekstualiserede
feenomener, der ikke relateres til hverken omverdenen eller hinanden. LCA
arbejdet illustrerer det, Latour betegner som purifikations processen med
simplificering og modstilling, hvor abstraktion er en betingelse for at kunne
modstille repraesentationer, og modstillingen en ngdvendighed for at kunne
producere abstrakte repraesentationer. Som purificerede og dermed gjort til rene
"natur’ forhold har miljgproblemerne ikke laengere nogen forbindelse til de
konkrete sammenhange. Derfor kan de ikke lengere stgtte virksomhedens
ledelse i at bestemme, hvilke problemer miljgindsatsen ber rettes mod. At
livscyklusvurderinger gennem denne proces har mistet deres praktiske
anvendelse i forhold til virksomhedernes miljgarbejde er ogsa konklusionen hos
Heiskanen:

” [..] the attempt to construct a universal, decontextualized methodology has
emptied the technique of its local meaning and usefulness in decision
making.”*"

Set i dette lys er det ikke overraskende, at det stadige fokus pa udviklingen af
livscyklusmetodikker i den produktorienterede miljgpolitik nu bliver Kritiseret
for kun i1 begraenset omfang at stette den produktorienterede miljgpolitik: De
omfangsrige ‘komplette’ livscyklusvurderingsmetoder bliver kun brugt af en
god handfuld af de stgrste danske produktionsvirksomheder, og her primaert til

intern kapacitetsopbygning i form af en gget viden om det enkelte produkt®.

Pa trods af, at selve resultatet af livscyklusvurderingerne i dette lys ma
betragtes som ubrugeligt og til dels irrelevant i forhold til virksomhedernes
miljgarbejde, kan der stadig veere grund til at promovere LCA metodikkerne
som en indgang til at begrebsseette nye miljgproblemstillinger. LCA studiernes

379 Heiskanen (1997).

%80 Remmen (2001).
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feerdige lister med miljgeffekter er mindre interessante, men i arbejdet med at
producere disse etableres der et mgde mellem forvaltnings idealet om det
‘naturliggjorte’ miljg og det netvaerk af forstaelser og interesser, som det
konkrete miljg er en uadskillelig del af. Dette mgde er produktivt ved at
konstituere det, vi normalt forstar som miljget. Nar den produktorienterede
miljgpolitik arbejder for at udbrede brugen af LCA til nye kredse, er det derfor
et bidrag til at videreudvikle miljgdiskussionen - vel og marke, hvis der kan
fastholdes et fokus pa de diskussioner, der ligger i metodikken, frem for at
forsgge at stotte brugen af LCA ved at levere genveje i form af feerdige lister og
fortyggede databaser. En mere hensigtsmaessig brug af LCA kraever derfor dels,
at det ikke altid er de samme mennesker, som tager diskussionerne, og at
diskussionerne ikke ggres ungdvendige ved, at de indlejres som fardige
antagelser i et computerprogram. Dels er det ngdvendigt, at listerne ikke bruges
som en standardiseret opskrift med tilhgrende antagelser for at skulle legitimere
en bestemt indsats. LCA metoderne skal stimulere en diskussion snarere end at
lade de sadvanlige antagelser s®tte dagsorden ved at afgraense
problemforstaelsen.

Opsamling: Det selvorganiserede miljg

De miljeforhold, der prioriteres i det selvorganiserede miljgarbejde, er pa den
ene side relateret til, hvordan virksomhedens miljgarbejde legitimt kan
fremlaegges for den brede offentlighed og dermed i relation til omverdenens
forstaelse. Pa den anden side er de konkrete miljgmal produkter af en kompleks
konstruktionsproces, der bade inddrager miljget i relation til offentligheden og
viden knyttet til produktionsanlegget og teknikernes praksis. Mens
redegarelsen for virksomhedens vasentlige miljgforhold kan udarbejdes ud fra
en liste med tidens mest anerkendte miljgproblemer, ma de praktiske milje-
prioriteringer etableres i en proces, hvor en lang reekke heterogene elementer
indgar.

Pa virksomheden er der ikke nogen refleksion af, hvordan denne
konstitueringsproces i praksis foregar. Samtidig indgar den ikke i en
formaliseret kontrovers, hvor det er ngdvendigt eksplicit at legitimere de
prioriteringer, der foretages, fx. i forhold til interessenter der ikke har det
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samme indgaende kendskab til virksomhedens produktionsapparat. Derfor
bliver de konkrete miljgproblemer, der opstilles i forbindelse med
miljgredegarelsen, ikke testet ved at blive afprgvet i forhold til omverdenen. Og
betingelsen for, at disse kan fremsta som tilsyneladende stabile konstruktioner,
er, at de tilsyneladende ikke bruges af aktgrer uden for virksomheden. Det er
primart studerende, som laser miljoredegerelsen® - ikke virksomhedens
bankforbindelse, kunder i almindelighed, eller en organiseret nabogruppe. |
denne situation kan virksomhedens miljgfolk beskrive prioriteringsprocessen
som karakteriseret ved ’sund fornuft’, uden at de forskellige hensyn, der
indarbejdes i prioriteringsprocessen, ekspliciteres i forhold til miljgarbejdet. De
konkrete miljgproblemer, som prioriteres i det selvorganiserede miljgarbejde,
kan derfor veere resultatet af en flerhed af forskellige og ikke ngdvendigvis
overlappende dagsordener internt pa virksomheden - snarere end et udtryk for
en samlet miljgpolitik.

Resultatet bliver, at det selvorganiserede miljgarbejde i miljgredegarelsen
sidestiller miljgfeenomener (pa lister) inspireret af kvalitetsstyringssystemernes
vaegt pa procedurer og dokumentation, hvor der ikke er nogen eksplicit
sammenstilling af problemerne. Frem for at sette miljgproblemerne i en
sammenhang bidrager den systematiske beskrivelse derfor snarere til at
konstruere miljgproblemerne som enkeltstaende og historielgse fenomener. Og
dermed bliver den proces, hvor miljgproblemerne treeder i karakter, svert
tilgeengelig for kritisk refleksion, savel for virksomheden selv som for de
eksterne aktarer.

%81 K (1998).
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| dette afsnit tematiseres en rakke problemstillinger, som gar igen i de
forskellige caseforteellinger. Jeg beskriver hvilke specifikke
konstitueringsprocesser, der er pa spil i den enkelte casefortelling, og
diskuterer en rekke forhold, som konstitueringsprocesserne ma integrere i
dannelsen af de konkrete miljgproblemer, for at disse kan blive til stabile og
’succesfulde’ konstruktioner. Samtidig reflekteres det, hvordan disse konstitu-
eringsprocesser analytisk knytter an til og udfolder de teoretiske begreber og
diskussioner, som jeg har introduceret i afhandlingens teorikapitel.

Arenaer og netveerk

| casefortzllingerne er det beskrevet, hvordan det konkrete miljg formes pa
forskellige typer af miljgarenaer, og der redegares for de typer af netveerk, som
er Kkarakteristiske for de forskellige miljgarenaer. Brugen af arena begrebet
refererer til Jargensen og Sgrensens *development arenas’. Det udtrykker, at der
eksisterer en vis prestrukturering af miljgregulerings feltet, i kraft af de
involverede aktorers historisk skabte forventninger®®?. Arena begrebet
reflekterer derved i et vist omfang den institutionaliserede ’struktur’, som
miljglovgivningen repraesenterer. Men disse ’strukturer’ tilleegges ikke nogen
determinerende indflydelse, idet de hele tiden skal bekreeftes og reetableres af
de involverede aktarer. Miljgarenaer er udtryk for, at miljgreguleringen har
gennemgaet en historie, og at denne historie danner baggrund for
caseforteellingerne, omend uden at indskrive en bestemt form for logik eller
konsekvens i forteellingerne.

| den farste caseforteelling bliver mineraluldsfibre til et konkret miljgproblem
gennem etableringen af en Kklassifikationsprotokol, som kan afggre om
specifikke fibertyper er farlige eller ej.

Fiberklassifikationen gennemfares, pa hvad jeg betegner som en
normregulerings arena, der er praeget af en formel og nasten rituel opdeling i
separate institutionsdannelser inden for henholdsvis politik og videnskab. |
denne forstand reflekterer normregulerings arenaen i vid udstrekning den
situation, som Jasanoff og andre beskriver med ’science for politics’

%82 Jgrgensen og Serensen (1999), Jargensen og Strunge (2001).
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diskussionen®*. P& normregulerings arenaen reguleres miljgproblemer ud fra
videnskabeligt faststsatte normer, og der kraeves en formel separation af
videnskab og politik, for at der kan etableres en legitim regulering. Fiber
klassifikationsarbejdet iveerksaettes efter standardmodellen, hvor en gruppe
videnskabelige eksperter leverer materiale til en arbejdsgruppe med
myndighedsrepraesentanter, som forbereder et beslutningsgrundlag til
folkevalgte politikere. En af arbejdsgruppens vigtigste opgaver bliver saledes at
holde videnskab og politik adskilt, hvorved normregulerings arenaen
'performes™* idet dette karakteristiske system til héndtering af miljgproblemer
fastholdes som forventning hos aktgrerne. Samtidig sker der en forskydning og
translation af det generelle miljgfenomen -sundhedseffekter forarsaget af
mineraluldsfibre - nar det bliver til et konkret problem under disse specielle
betingelser og repraesenteres ved en raekke fareklassifikationer med tilhgrende
protokoller.

Adskillelsen af videnskab og politik kraever, at videnskaben kan bringes til at
tale med en samlet stemme, som ikke rgber at der er tvivl om eller varianter
inden for den videnskabelige sandhed. Fordi de videnskabelige diskussioner af
mineraluldsfibres farlighed tidligere har veeret fart af relativt skarpt opdelte
netveerk, som har samarbejdet med og veret gkonomisk stettet af henholdsvis
industri og fagforbund, har der veeret produceret en rekke divergerende
videnskabelige udsagn, som har besvearliggjort en legitim regulering. Derfor
kan en succesfuld klassifikation ferst etableres, efter at disse forskellige
politiske hensyn og partsinteresser er blevet foldet ind i laboratorie-
procedurerne, sa forsggsprotokollerne uimodsagt kan std som leverandgrer af
den videnskabelige sandhed. Pa grund af det meget komplekse og konfliktfyldte
set af akterer og interesser som skal tilordnes miljgproblemet, ma
laboratorieprocedurerne specificeres med en meget stor detaljeringsgrad.

| denne proces kommer de detaljerede og ekspliciterede specifikationer for,
hvordan rotteforsggene skal gennemfares, til at blotleegge og derved tydeliggere
en raekke af de tolkningsmuligheder og deraf fglgende forbehold og
forudseetninger, som normalt ligger skjult og implicit i videnskabsmandenes
praksis, fx. i form af adferdskodekset ’god laboratoriepraksis’. Det bliver

%83 Jasanoff (1987).
%84 Jgrgensen og Serensen (1999).
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muligt analytisk at pege pa, hvordan arbejdet med at etablere en
klassifikationsnorm er en kombination af dels at konstruere en slags idealfiber,
dels at etablere metoder til at undersgge denne idealfibers farlighed.
Idealfiberen etableres som en repraesentant for alle fibre og dermed en
representation af miljget som problem. Mineraluldsfibre bliver til et objektivt
og konkret miljgproblem ved, at der konstrueres en hensigtsmaessig idealfiber
miljgrepraesentation, der kan testes efter, hvad der forstds som en objektiv
norm.

Konstruktionen af fiber klassifikations protokollen demonstrerer, hvordan der
etableres verktgjer, nar miljeet skal konkretiseres som kompartmentaliseret
feenomen. Her beskrives det, hvordan den normbaserede del af
miljgreguleringen far konstrueret sin vidensbasis, idet mineraluldsfiberen bliver
til en genstand for formel regulering i et integreret forlgb, hvor miljget
purificeres som kognitiv viden sammenfoldet med metoder i form af veerktajer
til at afggre, om miljget har det godt eller darligt. Ved at det konkrete miljg
bliver et produkt af konstruktionen af klassifikationer og normer, kan der
reguleres med vilkar formuleret som ex. graensevardier.

| den anden casefortelling bliver lugt og stgj til konkrete miljgproblemer i
forbindelse med en miljggodkendelse, der etableres efter Miljastyrelsens
forskrifter. Miljegodkendelsen etableres pa det, jeg betegner som en
forvaltnings arena. Her udspiller de centrale netveerk sig omkring imple-
mentering af normer og regler samt fastholdelse af myndighed og autoritet. |
henhold til renere teknologi strategien skal de generelle normer omsattes til
specifikke miljgvilkdr i et forlgh, hvor de enkelte produktionsprocesser
samtidig optimeres i fht. den miljgbelastning, de forarsager. Undervejs i milje-
godkendelsesforlgbet rekonfigureres arenaen imidlertid af de involverede
aktarer i en proces, der svarer til det som Jgrgensen og Sgrensen betegner som
en ’re-framing”*®. Her efter er reguleringen ikke leengere alene et anliggende
mellem fabrikken og de lokale myndigheder, men bliver en bredere
problemstilling, som andrager en bred kreds af borgere.

Indledningsvis er miljgproblemerne et forhold mellem virksomheden og en
professionel embedsmand, mens fabrikkens naboer ekskluderes med henvisning

% Jgrgensen og Serensen (1999).
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til, at miljgproblemerne handteres tilstreekkeligt gennem myndighedernes
regulering af virksomheden. Men gennem en klagesag lykkes det naboerne at
dekonstruere legitimiteten i embedsmandens professionelle vurdering. Derved
rekonfigureres arenaen, idet reguleringen nu ma legitimeres ved at henvise til
de enkelte miljgrepraesentationer frem for det erfaringsbaserede skan.
Detaljerne i de teknisk-videnskabelige normer, der svarer til den i fgrste case
beskrevne fiberklassifikations protokol, kommer til at spille en stadig
vasentligere rolle, og embedsmeaendene ma af hensyn til reguleringens
legitimitet delegere kompetence til disse tekniske protokoller. Den
professionelle embedsmands autoritet fremstar dermed som en af de
vaesentligste konstruktioner pa forvaltnings arenaen - og som sa vaesentlig for
reguleringen, at der om ngdvendigt ma delegeres kompetence til uafhengige
akterer, i.e. vejledningernes normer, for at denne autoritet kan opretholdes.
Paradoksalt er resultatet af embedsmandenes kamp for autorietet, at det i kraft
af delegeringsprocesser snarere bliver normerne end embedsmandenes egne
professionelle skan og erfaringsbaserede viden, som aktivt former lugt og stgj
som konkrete problemer.

| den farste del af miljggodkendelsesforlgbet fastholder den professionelle
embedsmand gennem sin personlige kompetence en afvejning af de forskellige
miljgproblemer i forhold til hinanden. Men i forbindelse med
legitimitetskonflikten, hvor det delegeres til en reekke enkeltstaende normer at
konstituere miljgproblemernes vasentighed, bliver de konkrete miljgproblemer
etableret som enkeltstdende forhold, der ikke er indbyrdes relaterede.
Miljgproblemerne beskrives derfor i den endelige miljggodkendelse som
enkeltstdende forhold. Men den praksis, som felger af renere teknologi
teenkningen, er med til at udvide miljgproblematikken til udover greensevardier
og normer ogsa at indeholde overvejelser omkring en rekke konkrete
produktionsforhold, som er specifikke for den enkelte case; maskineri, valg af
ravarer, produktionsserier etc. Gennem den konkrete produktion bliver miljg-
forholdene indbyrdes relaterede. Lugten kan fx. nedbringes ved at undga at
bruge returmateriale, der er pafgrt bindemidel. Det vil sa til gengaeld medfare,
at dette returmateriale skal deponeres, og der skal anvendes nye ramaterialer i
produktionen. Tilsvarende kan virksomhedens stgjbelastning nedbringes ved fx.
at reducere produktionstiden til kun at forlgbe over to skift/dggn. Til gengeld
vil lugtbelastningen i produktionssituationen sa gges pa grund af et forgget
materialeflow. Gennem miljggodkendelsens beskrivelser af virksomhedens
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miljgforhold konstrueres de enkelte miljgproblemer som isolerede faenomener.
Men i den praksis som de miljgprofessionelle hos myndighederne og i
virksomheden udvikler for at forvalte miljggodkendelsen, knyttes de enkelt-
staende faenomener til hinanden igen omkring virksomhedens produktion. Selv
om miljegodkendelsen umiddelbart ser ud til bestd i at sikre, at en raekke
sidestillede normer efterleves, sker der dermed i praksis stadig en afvejning og
prioritering af de forskellige miljgforhold mod hinanden.

| den tredje casefortelling er det ikke ét specifikt miljgproblem, men en generel
forskrift for at beskrive miljgproblemer, som bliver konkret i form af det
miljgledelsessystem, der etableres pa virksomheden som en selvorganiseret
miljgindsats. Den selvorganiserede miljgindsats finder sted pa en arena med to
relativt forskellige og kun lgst koblede netvaerk, som producerer parallelle
miljgrepreesentationer. Det ene netveerk foreskriver® miljget  gennem
standarder og forskrifter (1ISO 14000, EMAS, samt diverse ’vejledninger’ fra
Miljgstyrelsen i relation til disse). Som et centralt element i dette netvaerk har
en rekke konsulenter og embedsmand udviklet bestemte praksisser, som
indfolder  forskrifternes krav i forbindelse med udbredelsen af
miljgstyringssystemer. | disse praksisser formidles og bearbejdes det almene
miljg i kombination med en raekke implicitte referencer til miljget som en
selvsteendigt eksisterende virkelighed. Som resultat er netverket i stand til
fastholde en forstaelse af relevante miljgproblemer, som der kan refereres til,
som var det en veldefineret liste af problemstillinger - omend denne liste aldrig

bliver konkretiseret og nedskrevet®’.

Det andet netvaerk er lokaliseret pa virksomheden, hvor det dels handterer
efterlevelsen af de reguleringsmaessige vilkar, der er givet med virksomhedens
miljggodkendelse, dels varetager virksomhedens selvorganiserede miljgarbejde.
Virksomhedens selvorganiserede miljgarbejde bliver til som en kombination af
virksomhedens strategiske ledelsesdagsorden og den praktiske handtering af
miljgproblemer, i gvrigt under indfoldning af det farste netveerks forskrifter.

%86 N&r miljoet foreskrives i fx. 1SO 14000 standarden, bliver det ikke fastlagt som konkret problem.
Men ’far-skrivningen’ fastleegger en miljgforstaelse og en form, som miljgproblemet bar blive
konkret i, allerede for aktererne mader miljget.

%7 En undtagelse for dette er den liste som nedskrives i forbindelse med Miljgstyrelsens vejledning
i udformning af miljgredeggrelser under EMAS forordningen - jf. side 206.
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Det selvorganiserede miljgarbejde demonstrerer, hvordan elementer i den
produktorienterede miljgindsats ma legitimere sig pa en arena med et
distribueret ansvar. Her er miljgledelsessystemet i centrum og signalerer, at
miljget er en felles interesse og et felles ansvar mellem virksomhed,
offentlighed og myndigheder.

Der er knyttet en relativt stor tolkningsfleksibilitet til miljgstyringsstandarderne
(i.e. 1SO 14000) i forhold til, hvordan de bgr udmgntes i virksomhedens
konkrete miljgarbejde. Standarderne er derfor afhaengige af, at der kan
fastholdes bestemte tolkningspraksisser i relation til et praksisnetverk af
konsulenter og auditorer. Den gengse tolkningspraksis opererer |
overensstemmelse med forskrifterne med et miljg, som implicit er naturliggjort,
sa det kan refereres til i forskellige beskrivelser som den faktiske virkelighed.
Dermed adskiller miljeforstaelsen som produkt af det selvorganiserede
miljgarbejde sig ikke veesentligt fra hverken forvaltnings arenaens eller norm-
regulerings arenaens miljg, omend der er variationer i forhold til, hvilke
konkrete miljgproblemer de forskellige arenaer orienterer sig mod og bidrager

til at konstituere®®®,

Det selvorganiserede miljgarbejdes arenas to netveerk producerer forskellige
typer af miljgrepraesentationer: Standarderne foreskriver et miljg, som skal
beskrives 1 generelle og abstrakte repraesentationer, mens virksomhedens
konkrete miljgarbejde producerer en reekke erfaringer bundet til forskellige
specifikke omstendigheder. De to netverk er afhaengige af hinanden, for at de
kan fungere. Netveerket omkring standardernes abstrakte miljgrepraesentationer
ma, for at det kan fremsta som meningsfuldt, kunne referere til de praktiske
lgsninger, som produceres i virksomhedens interne miljgarbejde. Pa den anden
side er netveaerket omkring virksomhedens praktiske miljgarbejde afhangig af,
at deres arbejde kan sikres legitimitet ved at referere til forskrifternes abstrakte
miljgrepraesentationer.

Det selvorganiserede miljgarbejde sgger legitimitet ved fx. gennem en EMAS
certficering at ikleede sig myndighedernes normer for miljgbeskrivelse. Men

%8 Det selvorganiserede miljgarbejdes arena bidrager fx. til at konstituere energiforbrug som et
miljgproblem, mens det praesenteres som en effektivitets faktor pa renere teknologi forvaltnings
arenaen, og slet ikke har nogen betydning pa norm regulerings arenaen.
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dette hindrer ikke, at virksomheden internt har en anden strategi i forhold til
miljgarbejdet. Specielt er det veesentligt at bemarke, at virksomheden
selvfalgelig ikke som en del af sit offentlige miljgarbejde preesenterer netop de
vaesentlige miljgforhold, som standarderne foreskriver, hvis disse forhold truer
virksomhedens fremtidige eksistens. Helt banalt vil virksomhederne undga at
konkretisere et feenomen som problem, hvis de ikke samtidig kan anlaegge en
lgsningsstrategi, som inden for en afgraenset og overskuelig tidsramme kan
afhjeelpes: Virksomheden vil ikke som en del af sit offentlige miljgarbejde
beskrive og dermed bidrage til at konstituere et problem, hvis der ikke er et
perspektiv for, hvordan det kan lgses. Men derfor er det selvfglgelig stadig
vaesentligt for virksomheden at have en strategi i forhold til feltet - det veere sig
lugt eller lungekraft - den skal blot ikke veere offentlig pa en made, sa man
anerkender problemet og derved kommer til at bidrage til at konstituere det.
Selv om miljgstyringsstandardernes foreskrivning af en offentlig beskrivelse af
virksomhedens miljeforhold fremstar som et ’rationelt’ udgangspunkt for
virksomhedens miljgarbejde, kan de altsa i stedet komme til at stgtte en op-
splitning af miljget i forskellige dele, som bliver knyttet til henholdsvis
offentlig beskrivelse og intern prioritering. Det selvorganiserede miljgarbejde i
form af miljgledelsessystemer drejer sig for virksomhederne fagrst og fremmest
om netop ledelse: muligheden for at kunne fastlegge strategier og at sikre sig
fremtidigt mangvrerum for at kunne tilretteleegge produktionen.

Det synes at veere meningsfuldt teoretisk at begrebssette forskellige
miljgreguleringssituationer ved hjelp af arena begrebet. Ved at bruge arena
begrebet i forbindelse med casefortzllingerne far den samfundsmassige
handtering af miljgproblemer status som en forventet situation pa samme made,
som et marked forventes at handtere fordelingen af goder. Det synes at give
mening i en dansk kontekst, hvor virksomhederes miljgregulering har en
relativt lang historie. Men det er usikkert om den samme begrebssztning vil
veere hensigtsmaessig i en situation, hvor miljediskussionen har en kortere
historie, og derfor ikke pa samme made tages for givet - fx. i et nyligt
industrialiseret land som Thailand.
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Mediering og delegering

De konkrete miljgproblemer skal veere meningsbaerende samtidig med, at de
stgtter koordineringen af forskellige aktergrupper, sa deres respektive
interesser, forstaelser og indbyrdes relationer til sammen kan samles og fremsta
som en enhed: Det konkrete miljgproblem. Som mediator®® skal de konkrete
miljgproblemer veere en del af en ramme, som afgraenser problemstillingen og
gor den mulig at begrebssatte. Samtidig ma de statte udviklingen af veerktgjer,
som kan gere miljget til en instrumentel problemstilling, som kan males og
reguleres.

Som norm bliver miljgproblemet til gennem  (videnskabelige)
purifikationsprocesser*®. Her konstitueres miljget som en abstrakt og
idealiseret genstand, der kan fremstilles som uafhaengig af en eventuel
iagttagers interesser og verdiset. Men nar normen skal bruges i en konkret
sammenhang, ma den kunne kontekstualiseres, sa det bliver tydeligt, hvem der
maler - hvorhenne og hvornar. Normen skal kunne rejse som et boundary object
mellem forskellige grupper, eller rettere som en grey-box der rejser sammen
med den praksis, som den skal tolkes gennem®*. Men samtidig med, at normen
ma kunne tolkes i forskellige situationer, ma denne tolkning ikke stille
spgrgsmalstegn ved normens ophav ved at tage form som en slags
dekonstruktion. Normen kan i forskellige sammenhange bruges pa lidt
forskellige mader, men selve normens interne logik ma forblive en black-box
for at kunne fungere: Normen kan kun fungere, fordi aktgrerne tror pa den og
ikke giver sig til at undersgge dens oprindelse narmere. Normen er fgrst
effektiv nar aktarerne har tillid til den, idet de uden at sparge til baggrunden for
de specifikke tilordninger forventer, at normen etablerer stabile og ordnede
relationer. Derved kan normen fungere som omdrejningspunkt for reguleringen
og veere den, der koordinerer forskellige aktarer og skaber en problemstilling,
ved at aktgrernes indbyrdes relationer transformers gennem de roller, som
normen tildeler dem.

389 Latour (1994).
3% |_atour (1999).
31 Fyjimura (1991).

250



Tveergaende opsamling og tematisk diskussion

| fiberklassifikationscasen skal normen etableres som naturvidenskabelig viden,
der som en immutable mobile®* kan flyttes ud af laboratoriet og ind i den
‘politiske’ arbejdsgruppe. Videnskabsfolkene har gennem det institutionelle
setup omkring arbejdsgruppen, som tilretteleegger forskellige aktgreres adgang
til at deltage i diskussionerne, faet til opgave at reducere kompleksiteten af en
problemstilling, som indledningsvis favner sa vidt forskellige omrader som
vaevsforandringer i rotter og grenseveerdier relateret til fibres kemiske
formulering. Dette arbejde foregar i laboratoriet, hvor videnskabsfolkene kan
opdele og kategorisere og styre de forskellige aktanters deltagelse.
Laboratoriets eksklusionsprocesser er subtile, fordi der netop ikke tales eksplicit
om den tavse viden og de definitioner, som den indeholder. En undtagelse fra
dette er afgraensningen af ‘rigtige’ fibre fra ‘forkerte’ fibre, som ekspliciteres
med notatet om krav til korrekt mikroskops indstilling®*. Her er det ngdvendigt
at eksplicitere, det der normalt er implicit, fordi det er sa vanskeligt entydigt at
definere og fastholde fibrene, at dette ikke kan lade sig gare alene ved blot at
lade de abstrakte protokoller statte af almindelig laboratoriepraksis. | stedet ma
det ekspliciteres, hvordan den konkrete konstruktion af ’fiberen’ i
klassifikationsarbejdet reekker langt videre end vores dagligsprogs forstaelse af
“fiber’

| miljggodkendelsescasen benagter bade myndigheder og virksomhed
indledningsvis, at der er en situation, som ngdvendigger, at der etableres
"velfungerende’ miljgrepraesentationer, som kan diskuteres mellem aktgrer og
reguleres med legitimitet. Selv efter at myndighederne skifter strategi, gnsker
virksomheden stadig ikke at deltage aktivt i formuleringen af de konkrete
miljgproblemer. Virksomheden melder ud, at den helst ikke vil diskutere miljg-
problemerne i forbindelse med produktionens sammenhange og muligheder. |
stedet gnsker den, at myndighederne skal fastsatte nogle grensevardier, som
virksomheden sa vil forholde sig til. Derfor er det Teknisk Forvaltning, som ma
arbejde for at etablere en beskrivelse af lugtproblematikken, som afgraenser
denne i forhold til produktionsforhold, klimatiske forhold, klagemanstre,
maleudstyr og som modsvarer renere teknologi tilgangens krav om kobling af

%92 Latour (1990).

%% Jf. mikroskop notatet side 117. Casen er altsa atypisk ved, at de tolkninger, som etableres som en
del af den videnskabelige praksis, normalt ikke er tilgengelige, men snarere fremstar som black-
boxede for offentligheden.
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miljg og produktionsteknologi. Teknisk Forvaltning forsgger at etablere en
sadan beskrivelse for det presserende lugtproblem ved at delegere kompetence
til lugt-vejledningens maleprotokol. Men lugt protokollen kan ikke effektivt
regulere lugten, efter virksomheden med en konsulent notat aktivt arbejder for
at fastholde problemstillingens kompleksitet ved at papege lugt male
metodernes tekniske usikkerhed. Med en mindre entydig beskrivelse af
lugtproblemerne, far virksomheden mere mangvrerum i form af lempeligere
vilkar.

| dag ville betydningen af den tekniske usikkerhed pa lugtbestemmelserne
formodentlig veere blevet rejst som en diskussion i forholdt til det sakaldte
forsigtighedsprincip, som har vundet almindelig udbredelse, efter case virksom-
heden fik sin miljggodkendelse. Med forsigtighedsprincippet bliver det muligt
at pege pa de enkelte ’rationaliteters’ begraensninger i forhold til gnsket om at
"afdaekke’ bestemte problematikker fuldsteendigt. Og af dette falger der ogsa en
forstaelse af, at risiko og usikkerhed aldrig kan afklares endeligt - dels pa grund
af ikke viden, dvs. forhold, som man ikke er bevidst om, og som senere viser
sig at have betydning, dels fordi der resterer et *politisk’ sken om, hvem der
skal udsattes for risikoen. Som lugtreguleringen udformes her reflekteres det
ikke, at nar virksomheden undgar risikoen for at blive *overreguleret’, er det
alene naboerne, som kommer til at bare risikoen for, at der vil veere vedvarende
lugtgener, som reguleringen ikke kan handtere.

| den tredje caseforteelling etableres miljgproblemerne i en proces, hvor den
heterogene kompleksitet af elementer, som bidrager til at konstituere
miljgproblemerne, bade behandles som en ressource og et problem. | det
selvorganiserede miljgarbejde anerkendes kompleksiteten implicit gennem
miljgstyringsforskrifternes procedurer for mobilisering af akterer i forbindelse
med opstillingen af miljgmal. Men nar virksomheden velger at praesentere
bruttolisten ~ for  sine  miljgforhold  efter den  ’videnskabelige’
livscyklusvurderingsmetodik, tolker jeg det som et udtryk for, at det ikke er
legitimt i forhold til den brede offentlighed, og dermed i regulerings-
sammenhange, at praesentere sine miljgproblemer som resultat af praktiker
netveerkets erfaring. Her er det bedre at bruge videnskaben til at preesentere
miljget som natur-forhold, fordi videnskaben er tillagt at kunne levere objektive
beskrivelser, mens praktikernetvaerkets beskrivelser anses for at have en mere
temporeer og subjektiv karakter.
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| forskrifterne for det selvorganiserede miljgarbejde begreenses kompleksiteten
ved, at den kun anerkendes i forhold til prioriteringen af miljgproblemer, og
ikke i den forudgaende opstilling af ’alle relevante’ forhold. Alle relevante
forhold er ifglge forskrifterne ikke et resultat af komplekse relationer, men slet
og ret en egenskab ved naturen. Pa trods af, at det ifalge forskrifterne er
naturen, der skal fortelle, hvad der er miljgproblemerne, gives der dog ikke
meget plads til at lytte til denne natur. Nar naturen implicit har status som en
uafhaengig bagvedliggende virkelighed, er den jo til stede hele tiden og behaver
tilsyneladende ikke som sadan at skulle inddrages eller gives speciel
opmerksomhed i konstruktionen af de specifikke miljgrepreesentationer. Det er
delegeret til normer og vejledninger at tale pa vejne af naturen. Og mens der er
opmarksomhed omkring, at disse kan tolkes forskelligt, sd ankenzvn og
radgivende udvalg er nedsat med paritetisk sammenstning mellem
myndigheder, arbejdsgivere og -tagere, er det sjeldent, at naturen far en

eksplicit repraesentant i det selvorganiserede miljgarbejde®*.

Idet reguleringsarbejdet med renere teknologi strategien og iser det
produktorienterede miljginitiativ bevaeger sig vek fra at veere baseret pa
absolutte normer, bliver det i praksis i stadig hgjere grad op til en gruppe af
miljgprofessionelle og konsulenter at afgrense og definere, hvad der er de
konkrete miljgproblemer. Deres funktion svarer til videnskabsmandene i den
farste casefortelling, men de miljgprofessionelle som gruppe er lgsere defineret
end et videnskabelig paradigme, og de kan ikke gere brug af for eksempel en
feelles uddannesesmassig baggrund som reference for deres praksis.
Sammensatningen af denne gruppe er i disse ar under forandring, blandt andet
som konsekvens af de &ndrede miljgreguleringsstrategier. Som jeg vil vende
tilbage til i perspektiveringen side 265, indebearer dette, at gruppen berer et
stadigt bredere spaend af miljgforstaelser. Derfor bliver det ogsa umiddelbart
nemmere for udenforstidende at iagttage, hvordan det konkrete miljg faktisk
konstrueres i samspil med denne gruppes praksis for at vedligeholde og
koordinere deres viden gennem workshops, tidsskrifter og personlige kontakter.
Det selvorganiserede miljgarbejdes implicitte handtering af miljgproblemernes
kompleksitet er derfor betinget af, at der ikke er andre akterer, som stiller

%% Jf. Danmarks Naturfrednings Forenings ene reprasentant ud af Miljgstyringsradets 34

repreesentanter.
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spgrgsmal ved nogle af de forhold, som simpelt hen ignoreres i milje-

beskrivelsen®®,

Delegeringsprocesser indgar som et vigtigt element pa alle tre arenaer. Typisk i
forbindelse med, at der delegeres kompetence til en rekke normer og
retningslinier, sa de kan fungere vejledende i forhold til at afgraense og beskrive
de enkelte miljgfeenomener; stgj, lugt, tungmetaller, spildevand etc. Den
institutionelle delegering ses, nar alle de forskellige aktergrupper veelger at
inddrage netop disse vejledninger i de konstruktioner, de forsgger at etablere
omkring specifikke miljgproblemer. Der refereres til vejledninger, som om de
human-sociale aktgrer pa forhand forventer, at de vil have en afgerende
indflydelse - hvilket selvfglgelig bidrager til at de faktisk bliver meget
veesentlige for etableringen af miljegodkendelsens vilkar. Pa norm regulerings
arenaen er det en institutionaliseret praksis, at kompleksiteten handteres
gennem etableringen af normer, og at det i den forbindelse kan delegeres til
videnskabsmandene at etablere en praksis, som kan fremsta som entydig. Nar
normerne bliver taget i brug pa forvaltnings arenaen i forhold til den enkelte
virksomheds vilkar, bliver kompleksiteten igen et problem, fordi forvaltningens
afvejningsprincip savel som renere teknologi strategien kreever, at forskellige
miljgtiltag ses i forbindelse med produktionsforhold og @konomiske
overvejelser.

Ogsa pa forvaltnings arenaen delegeres der autoritet til normer, men for inden
er denne delegering dog genstand for en forhandling mellem de involverede
akterer. Miljereguleringens lokale forvaltning er derfor ikke mere institu-
tionaliseret end, at den skal bekraeftes af de involverede aktarer. | forbindelse
med det selvorganiserede miljgarbejde er det ngdvendigt med faerre
delegeringer, fordi miljgfeenomenernes kompleksitet 1 vid udstraekning
handteres ved at ignorere den. Dette kan tilsyneladende lykkes, fordi der ud
over auditorernes formelle accept ikke er nogen, som reelt udfordrer hverken de
miljgredegarelser eller de prioriteringer, der produceres her.

%% Disse miljgbeskrivelsers manglende tyngde afspejler sig ogsd i den aktergruppe, som i al
vaesentlighed interesserer sig for det miljg, som produceres af det selvorganiserede miljgarbejdes:
Det er hverken investorer, myndigheder eller pressen som henvender sig for at fa et eksemplar af
virksomhedens miljgredegarelse, men studerende.
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Miljget som sammenhangende genstand

| den traditionelle miljgregulering, som den gengives i ferste og anden
caseforteelling, er det et veesentligt element i reguleringens legitimitet, at den
kan konstruere sin genstand - altsa miljget - som et ensartet og
sammenhangende felt. Her har de miljgprofessionelle udviklet en praksis, hvor
miljoet fremstar som et samlet hele, og hvor det giver mening at sammenholde
en raekke forskellige fanomener og problemstillinger som én kategori med
betegnelsen 'miljgproblemer’. | arbejdet med at etablere normer overtager
miljgbeskrivelserne dagliglivets oplevelse af en sammenhangende virkelighed
gennem eksperternes naive realisme og deraf fglgende manglende skelnen
mellem teoretisk beskrivelse og virkelighed. Til stgtte for at udvikle
mineraluldsfiber diskussionen udvikler arbejdsmedicinerne en
videnskabelighed, som kan indplaceres mellem en raekke -eksisterende
tilgreensende  faglige  paradigmer.  Mineraluldsfiber-arbejdsmedicinerne
beskaftiger sig med netop mineraluldsfibre og dertil knyttede forskellige typer
af sundhedsmassige effekter, men det foregar som et bidrag, der i
arbejdsmedicinernes selvforstaelse passer ind i et starre samlet billede af
forskellige miljg- og sundhedsmeessige pavirkninger. Derved kan
konstitueringen af miljget som en sammenhangende genstand pa
normregulerings arenaen stattes af disse tilgreensende videnskabelige felter.

Hos de lokale myndigheder er situationen en noget anden, idet tilsynsarbejdet
iIkke struktureres efter de forskellige fagdisciplinere felter, men efter de i
reguleringsmassig forstand ansvarlige organisationer og virksomheder.
Sagsbehandleren arbejder derfor ikke med én type af miljgproblemer men
potentielt med en stor gruppe af forskellige miljgforhold i forhold til en gruppe
af omradets forskellige virksomheder. Derved etablerer sagsbehandleren en
tveerdiscipliner praksis, som integrerer viden fra i gvrigt adskilte vidensfelter
gennem ensartede (regulerings) procedurer og koncepter. | sagsbehandlerens
erfaringspraksis samles miljget, sa det kan fastholdes som en enhed i
reguleringssituationen.

Nar det konkrete miljg i vid udstreekning struktureres ligesom videnskaben i en
reekke disciplinzere delfelter med tilhgrende kognitive paradigmer, reflekterer
det, at sagsbehandlerens gnske om ’objektive’ miljgbeskrivelser kan
efterkommes af naturvidenskaben. De enkelte delfelter baeres af forskellige
videnskabelige netveerk, hvilket bidrager til, at de konkrete miljgproblemer
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konstrueres som kompartmentaliserede feenomener. Dermed anlaegges der et
partielt perspektiv pa miljgproblemerne, hvor der ikke er fokus pa de indbyrdes
sammenhange mellem forskellige delfelter. Miljgreguleringen, som den her er
undersggt, bruger et naturliggjort miljg, hvortil der er knyttet en grund-
forestilling om en sammenhangende natur. Dermed antages det, at
videnskabens beskrivelser kan sidestilles, fordi de beskriver dele af den samme
genstand. De enkelte dele af miljgarbejdet kan dermed forega med reference til
den gaengse naturvidenskabelige forestilling om, at de er et bidrag til en
beskrivelse, der med tiden vil blive dekkende og fuldstendig. Forestillingen
provokeres ikke i det daglige arbejde, fordi den problematiske udvelgelse,
prioritering og afgrensning af miljgproblemerne er indlejret 1 de
miljgprofessionelles praksis som “sund fornuft”. Derfor kan der arbejdes ud fra
lister over forhold, der kan vare relevante at inddrage, uden at disse listers
historie, eller den skiftende kontekst de bruges i, ekspliciteres. Der er ikke
nogen i netvaerket, der stiller spargsmal ved denne manglende samlende

rationalitet®®.

Men en samlet erfaringspraksis producerer ikke ngdvendigvis et i praksis
sammenhangende miljg. | forbindelse med det selvorganiserede miljgarbejde
indeholder virksomheden forskellige og kun delvist overlappende netveerk, som
varetager forskellige opgaver. Nogle beskriver et samlet miljget i
miljgredeggrelsen ved hjelp af livscyklusmetodikkens abstrakte og purificerede
kategorier.  Andre prioriterer opgaver internt som en del af
miljgstyringssystemet. Atter andre beskeeftiger sig med de ’sundhedsmaessige
aspekter’ ved indanding af mineraluldsfibre som en blanding af laboratorie-
forsgg og politisk lobbyarbejde. Selv om virksomhedens forskellige initiativer
er koordinerede, relateres det miljg, som de hver iser producerer, ikke til
hinanden. Virksomhedens miljgarbejde er ikke ’rationelt’ i den forstand, at det
folger en systematisk procedure, hvor de forskellige elementer (beskrivelse,
vurdering, prioritering, indsats) felger af hinanden. Miljgproblemerne
sammenstilles ikke internt i virksomhedens miljgarbejde, men snarere lader der
til at eksistere en flerhed af strategier pa virksomheden, som forsgger at
handtere forskellige konstellationer af aktgrer og miljgproblemer. Efter at
virksomheden har hgstet eventuelle gkonomiske frugter af et forbedret

3% Der eksisterer enkelte afvigelser fra dette - fx. har Bjorn Lomborgs aggregering af
dekontekstualiserede miljgrepraesentationer fart til en ganske anseelig debat.
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kendskab til produktionen, bliver miljgarbejdet derfor til en raekke separate
strategier for at holde forskelligartede *deemoner’ pa afstand.

| de standarder, som miljgarbejdet formelt er tilrettelagt efter, er det dog ikke
legitimt ‘blot” at lave tekniske optimeringer pa sin produktion, eller ‘blot’ at
orientere sin miljgindsats efter naboernes klager. Standarderne foreskriver, at
den frivillige indsats bgr ske ud fra en vurdering af miljget i sig selv. Det
overlades dog til virksomheden selv neermere at definere, hvad dette indebeerer,
for miljevurderinger er i standardernes forstdelse ’subjektive’’. Men
myndighederne mener i deres autoriserede forskrifter, at det godt kan lade sige
gore at lave ’objektive’ repraesentationer af miljoet - det foreskriver de i hvert
fald, at virksomhederne skal gere®®. Jo mere institutionaliserede og autorisere-
de forskrifterne er, des stagrre afstand er der mellem forskrifternes beskrivelser
og det konkrete miljgarbejdes problemer, og des mere abstrakte, objektiverede
og naturaliserede skal de miljgrepraesentationer veere, som ifglge forskrifterne
ber danne grundlag for virksomhedernes miljgarbejde. Men med en forestilling
om, at indsatsen bgr styres af det naturaliserede milja selv, bliver det vanskeligt
at forstd virksomhedens praksis som reflekteret i forhold til, hvad der pa
forskellige tidspunkter fremstar som fornuftigt at gere. Det selvorganiserede
miljgarbejde fremstar derfor udefra som et paradoks: Pa den ene side skal de
vaesentlige miljgproblemer give sig selv som objektive fenomener, men
samtidig kraever analyser af fremtidens miljgprioriteringer at ogsa
offentligheden, gkonomi og tekniske muligheder inddrages.

| forhold til dette perspektiv, burde der veere et stort potentiale for den
produktorienterede  miljgstrategi  og  herunder de  formaliserede
miljgstyringssystemer. Den produktorienterede miljgstrategi giver som politisk
ramme mulighed for at teenke miljgproblemer som relationelle forhold snarere
end som naturlige (og sammenhangende) faenomener, idet den foreskriver, at
miljgproblemerne tydeliggares som et vaesentligt forhold mellem myndigheder,
forbrugere, producenter og produkt. Her forstas miljget som en starrelse, der
forhandles mellem en raekke parter i en proces, der er analog til, hvordan et
produkt prissattes pa det liberale marked. Deraf fglger der ogsa en anden sam-
fundsmaessig ansvarsfordeling i forhold til miljget, end nar det alene er myndig-

397 Jf. diskussionen af 1SO 14042 side 189.
%% Jf. gennemgangen af EMAS forordningens formuleringer side 204.
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hedernes opgave at definere og beskytte. Miljgbelastningen kan veere relatereret
til et produkt, som det er tilfeldet i forbindelse med miljgmaerker og grgnne
indkgbsguider, eller den kan veere knyttet til en virksomhed, som det er tilfeeldet
I forbindelse med miljgledelsessystemer, grgnne regnskaber og
miljgredegerelser. Det veesentlige er, at den produktorienterede miljgstrategi
statter udviklingen af stabile miljgrepraesentationer ved at bidrage til at ‘aligne’
netveerk, som er uden for rekkevide i den traditionelle miljgregulering - i
serdeleshed produktdesign og det almindelige forbrug.

Som en del at det produktorienterede miljastrategi skal miljgledelsessystemer
fungere som et samlende og integrerende systemverktgj, der stgtter
frembringelsen af stabile miljgreprasentationer pa baggrund af processer, hvor
sa bred en gruppe som mulig indrulleres for at translatere og indarbejde
forskellige aktgrers problemforstaelser, reguleringspraksis og tekniske
muligheder. Nar miljeredegerelser primert leeses af studerende, mens de lokale
myndigheder stadig har den formelle miljggodkendelse som deres primare
udgangspunkt i arbejdet med virksomheden, og virksomheden selv gennem
interne eksperter og konsulenter retter deres opmarksomhed mod dels de
forskellige individuelle normer, dels miljggodkendelsens indhold, er det et tegn
pa, at den produktorienterede miljgindsats’ indrulleringsstrategier ikke fungerer
serlig bredt. Miljarepraesentationerne bliver ikke udfordret og dermed testet -
og det fremstar usikkert, hvorvidt de centrale konstruktioner faktisk er stabile
og dermed vil veere veesentlige for det fremtidige miljgarbejde. Det produkt-
orienterede miljginitiativ eksisterer stadig primert som en actor-world hos
Miljgstyrelsen og fungerer endnu ikke som noget egentligt akter-netvaerk. Der
er enkelte konkrete elementer i det produktorienterede miljginitiativ som fx.
miljgstyringssystemernes mobilisering af miljgkonsulenter, som konkret statter
op om det aktar-netveerk, som Miljgstyrelsen vil orkestrere. Men disse indsatser
fremstar ikke som centrale, reflekterede endsige tilsigtede elementer i det
produktorienterede miljginitiativ, men snarere som heldige sideeffekter.
Reguleringen star dermed med det produktorienterede miljginitiativ over for at
veere pa vej ind i en blindgyde, hvis det ikke i hgjere grad lykkes at fa forankret
en mere moderne og refleksiv regulering.

Erfaringen med miljgstyringssystemerne rejser et spgrgsmal, om det miljg, som

produceres, kan fungere som mediator i den forstand, at det kan mobilisere og
aligne aktarer i forhold til hinanden, nar miljoet ikke fremstar som en enhed.
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Eller formuleret anderledes: Kan en miljgindsats fastholde sin legitimitet, hvis
den ikke som den formelle regulering kan stgtte sig ved at referere et sammen-
hangende genstandsgjort miljg? Netop myndighederne fremstar som den akter,
der maske mest af alle er tvunget til at etablere det naturliggjorte miljg som
udgangspunkt af hensyn til sin egen autoritets legitimitet. Nar miljgproblemerne
etableres i et opsplittet erkendelsesunivers, skyldes det altsd bade de
videnskabelige discipliners punktualiseringer, delegeringer og eksklusioner og
den samfundsmaessige institutionalisering af adskilte afdelinger (compartments)
for handtering af miljgproblemer med virksomheder som gkonomiske agenter,
lokalsamfund som infrastruktur og staten som regulerende myndighed.

Dermed star den videre udvikling af miljgreguleringen tilsyneladende over for
et paradoks: For at nye felter som forbrug og design kan inddrages i
miljgreguleringen ved hjelp af den produktorienterede miljgpolitik, er det
ngdvendigt at operere med et mindre absolut og mere relationelt fastholdt miljg.
Men en sadan virkningsfuld regulering modarbejdes af forvaltningens egen
tendens til at efterspgrge og bidrage til at konstituere miljget som naturligt for
at sikre sin egen legitimitet.

Uafhaengige vidensinstanser

Det er ikke hele aktargrupper, men kun repraesentanter for disse, som deltager i
miljgreguleringens institutionaliserede praksis, hvor miljgproblemer udvikles
("afdaekkes”). "Lokale myndigheder’, *forsikringsselskaber’, naboer’ og ’fibre’
bliver alle repraesenteret som gruppe af ganske fa eksemplarer, der indgar i de
konkrete relationer, som etableres omkring forhandlinger, laboratorieforsag,
hgringsrunder etc. De non-humane aktarer udveelges, fordi de er ’typiske’,
mens de humane aktarer udpeges af gruppen som repraesentanter. Men for de
humane aktgrer falger der med rollen som repraesentant ogsa bevidstheden om,
at man er ansvarlig i forhold til den gruppe, man agerer pa vegne af. Og med
denne bevidsthed kommer der ogsa et gnske om, at det personlige ansvar kan
henfares til en anden instans, og derfor bliver det fordelagtigt for de humane
aktarer at agere med henvisning til en uafhaengig vidensreference. Denne
veegring sig ved at bestemme pa andres vegne kan fx. iagttages i forbindelse

med CIMIPP interessent analysen®*, ndr de til lejligheden udvalgte

399 3f. side 203.
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repraesentanter siger, at de foretreekker, at miljget praesenteres med brug af sa
vidt muligt kvantitative starrelser, sa det kan vaere op til den enkelte selv at tage
stilling til en virksomheds miljgperformance. Men den gar sig ogsa geeldende
for de institutionaliserede repraesentanter, der i bureaukratiets forvaltning har til
opgave at vurdere, hvordan det konkrete miljg kan sikres tilstreekkeligt. Her er
det Miljastyrelsens vejledninger, der kan fungere som reference for, hvad der
kan betragtes som uafhaengig viden i relation til et konkret problemfelt.

| den farste caseforteelling er det tydeligt, at embedsmandenes vesentligste
fokus er at konstituere en uafhaengig vidensinstans - her i form af en
klassifikationsprotokol for mineraluldsfibre. Normregulerings arenaen bliver
kraftigt preeget af et sterkt (natur) videnskabeligt netveerk, fordi natur-
videnskaben kan opfylde embedsmandenes gnsker om en beskrivelse, som kan
fremstd som lgsrevet fra selve den ’politiske’ reguleringsdiskussion. Natur-
videnskabens objektivitetsideal rummer allerede i sin selvforstaelse
repraesentanternes gnske om en intersubjektiv beskrivelse - dvs. en beskrivelse,
som kan refereres som uafhangig af den akter, der fremleegger den. Den kan
beskrive miljget som det virkeligt er uafhengig af de konkrete politiske
diskussioner, som udfolder sig omkring, hvordan det evt. kan reguleres, og
hvorndr det er tilstreekkeligt sikret'. Ogsd p& arenaerne i de to andre
casefortaellinger mobiliseres der referencer til ‘uafhaengige’ vidensinstanser,
som videnskabeligt fremstiller miljgproblemerne. Miljggodkendelsesarbejdet
bruger Miljastyrelsens vejledninger, og i det selvorganiserede miljgarbejde
preesenteres  virksomhedens ’brutto’ miljgforhold ved hjelp af en
livscyklusvurderingsmetodik.

Hvordan de forskellige arenaer betjener sig af uafhangige vidensinstanser kan
forstas som et udtryk for hvor ‘videnskabeligt underbyggede’ de karakteristiske
miljgproblemer er. Reguleringsstrategierne har tidsligt udviklet sig mod at
forsgge at indkorporere forhold, som teknisk betegnes som mere usikre eller
ubestemte: Normreguleringen tager typisk hand om forhold, der opfattes som
umiddelbart farlige (ex. giftige stoffer), mens renere teknologi tilgangen med
udgangspunkt i de samme normer vil tilretteleegge en mere hensigtsmaessig
produktion. Tiltagene inden for det produktorienterede miljginitiativ retter sig
ogsa mod forhold, som (endnu) ikke alment vurderes som umiddelbart farlige

490 Her er miljget et produkt af 'mandated science’ jf. Jasanoff (1990).
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som fx. brug af energi fra afbreending af fossile braendstoffer. Den vidensbasis,
som den refererer til, er mere usikker end de forhold, som sikres under fx. norm
reguleringen. Der eksisterer en del viden, der paviser, hvordan
energiforbrugende produkter ved deres energiforbrug bidrager til
drivhuseffekten. Alligevel vurderes denne viden ikke at veere tilstreekkelig steerk
| forhold til de indgreb i den personlige frihed, som det fx. vil kreeve at forbyde
visse sarligt energiforbrugende biltyper*®*. Men selv om det produktorienterede
miljginitiativ ikke kan henvise til den samme type af viden som norm-
reguleringen, refereres de miljgrepraesentationer, der praesentereres i fx. miljg-
redeggarelser, som, at de er etableret med det samme naturaliserede og objektive
grundlag. Det kan lade sig gare, fordi det i de fleste tilfelde er problemfrit for
de involverede akterer at lade forskrifterne bibeholde det naturliggjorte miljg
som ideal. Og samtidig sikres der en vis politisk legitimitet for det
selvorganiserede miljgarbejde ved, at der opstilles objektivitetskrav og -
normer, som formelt svarer til dem, der gealder for de *almindelige’ forskrifter i
det normregulerede miljgarbejde.

Pa tveers af de tre reguleringssituationer gaelder det altsa, at de humane aktgrer
demonstrerer et behov for at kunne referere til en uafhangig instans, for at der
derved kan konstrueres vidensprodukter, som kan siges at vare objektive. Selv
om de sociale og organisatoriske processer i miljgarbejdet betones i hgjere grad
i det produktorienterede miljginitiativ, fremmer det ikke en forstaelse af de
tekniske metoders socialitet. For pa trods af indsatsen over for motivation, for-
ankring i organisationer og kommunikation overlades det formelt stadig i det
selvorganiserede miljgarbejde til eksperterne og deres LCA inspirerede
veerktgjer at definere og afveje de veesentligste miljgpavirkninger. | dette
perspektiv ser det ud som, at virksomhedens selvorganiserede miljgarbejde
fortsetter miljgforvaltningens boundary work*” ved at holde miljg og sociale
relationer adskilt.

De humane aktgrer forsgger at adskille sig selv fra beskrivelsen af miljget for
ikke at skulle tage stilling til miljget pa vejne af gruppen. Miljgforvaltningens

01 Dette svarer til hvordan Jasanoff ppeger, at miljofeltet har svert ved at reguleres efter den
seedvanlige science for policy’ model, fordi den viden, der er tilgeengelig pa miljgomradet, som
hovedregel stadig er relativt ny og svagt videnskabeligt funderet, Jasanoff (1990).

%02 jasanoff (1987).

261



Tveergaende opsamling og tematisk diskussion

brug af normer og vejledninger er et vaesentligt eksempel pa denne type af
adferd. Embedsmandende har en institutionaliseret rolle som reprasentanter
for den brede offentlighed, og som et integreret element i denne rolle er der
etableret en ligeledes institutionaliseret praksis for at henfgre miljgbeskrivelser
til uafhaengige vidensinstandser i form af *sound scientific knowledge’**. N&r
den formelle miljgregulering foreskriver et objektivt vidensgrundlag, er det
derfor ikke bare et udtryk for “viljen til sandhed’, men ogsa et resultat af, at
embedsveerket gnsker at kunne basere sin forvaltning pa en personuafhangig og
dermed intersubjektiv beskrivelse af miljget. Embedsveerkets gnske om
objektive miljgbeskrivelser forsteerkes yderligere, nar ogsa de ansvarlige
politikere foretreekker at administrere miljget frem for at treeffe politiske
beslutninger. For at sikre en konkret politik legitimitet kan den fremstilles som
ngdvendig pa grund af omstendighederne (naturens vilkar), hvor det sa typisk
overlades til videnskaben at producere en beskrivelse, der kan illustrere denne
ngdvendighed. Denne type af ’sub-politics’ er afhaengig af
videnskabsmandenes evne til succesfuldt at integrere en politisk dagsorden i
deres arbejde med at producere det naturliggjorte miljg som abstrakte
beskrivelser.

Det er de miljgprofessionelles rolle at skabe sammenhang pa tvers af de
opsplittede erkendelsesuniverser, som pa forskellig vis bidrager til at skabe
miljget. Miljagrepraesentationernes evne til at fungere er afhangig af de miljg-
professionelles muligheder for at inddrage en mangde implicit viden i form af
‘sund fornuft’ i deres praksis, for der igennem at kunne rekontekstualisere de
naturliggjorte miljgrepraesentationer. Dette gennemfgres ved fx. at lave
interessentanalyser, som giver de miljgprofessionelle mulighed for at integrere
forskellige eksterne (human) sociale akterers forstaelse af miljoet. Via denne
registrering af hvilke miljgproblemer, som interessenterne mener, er de
vigtigste at behandle, kommer der en feedback mekanisme til de tekniske
opggrelser, sa de implicit kan inddrage omverdenens sociale forstaelser af
miljgproblemerne i deres vurdering. Med denne ’naive sociologi’*®, bliver det
muligt for de miljgprofessionelle at operationalisere miljgarbejdet ved at tolke

%% Ganske som de embedsmaend, som har udviklet kvantificerende statteberegninger i deres forsgg
pa at sikre samfundet med velfungerende livsforsikringsselskaber, kanaler og jernbaner, jf. i Porter
(1995).

%% Wynne (1992).
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de abstrakte forskrifter til konkrete prioriteringer. Men samtidig er det
selvfalgelig vanskeligt for dem eksplicit at reflektere miljgproblemernes socialt
konstruerede karakter pa grund af idealet om, at disse skal fremstd som
naturlige. Den miljgprofessionelle skal, som det Law betegner som ’the
heterogeneous engineer’, vere i stand til at inddrage en bred kreds af aktarer i
sit arbejde med at definere de nuvaerende miljgproblemer, men dette ma stadig
ske som en implicit proces, som derfor ikke kan reflekteres systematisk.

Miljgindsatsen konstruerer det konkrete miljg

Analysen peger pa, at de konkrete miljgproblemer konstrueres som et udtryk for
og en integreret del af den institutionaliserede miljaregulering. Ved at etablere
miljgproblemerne som purificerede natur-forhold sikres reguleringen
legitimitet, mens den implicitte viden, som de miljgprofessionelle berer, gar
det muligt at rekontekstualisere og meningstilordne miljgproblemerne i
forskellige sammenhange. Dermed kan der bade produceres generelle
beskrivelser af miljget som en del af den ’politiske’ proces, samtidig med, at det
ogsa i praksis er muligt for de miljgprofessionelle at arbejde for at afhjelpe de
konkrete miljgproblemer.

Miljeproblemernes dobbeltkarakter som bade naturliggjorte og fortolkningsbare
feenomener fastholdes 1 de socio-tekniske netveerk, som konstituerer
miljgrepreesentationerne  med bade stabilitet og tolkningsfleksibilitet.
Succesfulde og dermed stabile miljgproblemer opfylder derfor modsatrettede
betingelser ved bade at kunne fremstda som naturforhold, hvis narmere
konstruktion ikke laengere er hverken synlig eller tilgengelig for praktikeren,
samtidig med at der er knyttet en tolkningsfleksibilitet til dem, som ger det
muligt for aktgrerne at identificere de ’vaesentlige’ naturforhold i det konkrete
tilfeelde. Vi kan ikke ’frit’ velge, hvordan vi beskriver miljgproblemerne, fordi
de eksisterer som indlejrede elementer i forskellige socio-tekniske netveerk,
hvor der allerede foreligger relativt entydige forstaelser af hvilke elementer, der
kan fortolkes i det konkrete tilfeelde. Muligheden for at genabne og omfortolke
de konkrete miljgproblemer er dermed ikke mindst et spgrgsmal om hvilke
aktarer, der har adgang til at deltage i forskellige netveerk og dermed praege den
praksis, der som rutiner etablerer faste forventninger til, hvad der er dbent for
gentolkning.
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Miljgproblemer er instrumentelle i den forstand, at de konstitueres med
specifikke beskrivelser, fordi de skal handteres - diskuteres, reguleres og
afhjeelpes. 1 modsatning til det generelle miljg, der som feenomen formes i en
bred samfundsmeessig forstaelse, formuleres det konkrete miljg altid som noget
specifik, der bar beskyttes. Miljget bliver til noget andet end natur’, nar det
konstrueres som noget, der bar reguleres. Derfor er det konkrete miljg altid en
del af en reguleringssammenhaeng. Og med reguleringssammenhangen falger
der en raekke krav og idealer for, hvilken form det konkrete miljg kan have - og
dermed a&ndrede krav til miljgrepraesentationerne. | kraft af, at det konkrete
miljg konstitueres som noget, der skal reguleres, er miljgreguleringen og de
konkrete miljgproblemer sa integrerede elementer, at en udvikling af
miljgreguleringens elementer ogsa indebzrer, at vores forstaelse af, hvad der er
miljgproblemer skal @ndres - herunder hvordan miljgproblemerne forarsages,
hvem der er ansvarlige, og hvordan vi kan beskrive dem. Det kan ikke lade sig
gere at @&ndre reguleringens grundlag uden samtidig at endre miljgets status.
Samtidig giver &ndrede reguleringsstrategier mulighed for at begrebssatte nye
miljgproblemer og former forstdelsen af nye sammenhange. De konkrete
miljgproblemer, vi mader i dag, er som sadanne produkter af miljgregulerings
historie.

Miljgreguleringen har derfor en funktion ikke alene som myndighed, der setter
grenser for, hvad der er tilladt, men ogsa som en konstruktiv institution, idet
den gennem sine begrebssaetninger og beskrivelser af konkrete miljgproblemer
er med til at udvikle vores generelle forstéelse af miljget'®. | det historiske
forlgb for miljereguleringens strategiske udvikling fra normregulering over
renere teknologi til det produktorienterede miljginitiativ har myndighederne
preesenteret en forstdelse af miljgproblemerne som indlejret i stadig mere
komplekse sammenhange; fra at fokusere pa filterlgsninger i forhold til
punktkilder og enkeltstoffer under normreguleringen til at inddrage ogsa
emissioner relateret til valget af produktionsteknologi under renere teknologi
strategien og de komplekse relationer mellem design, produktion, forbrug og
bortskaffelse i forbindelse med det produktorienterede miljginitiativs fokus pa

%5 At vores miljgforstdelse har udviklet sig i takt med at miljsreguleringen har beskrevet nye
arsagssammenhange, er en parallel til hvordan vores generelle naturforstaelse historisk har udviklet
sig i takt med de (mekaniske) modeller, som det har veeret muligt at fremstille, jf. Rothenburg
(1993).
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produkters ’komplette’ livscyklus. Der er blevet argumenteret med, at denne
udvikling i strategier ogsa har medfart et skift i fokus mod en mere ’holistisk’
forstaelse af miljgproblemernes arsag. Men hvis disse nye strategier for miljg-
reguleringen skal medfaere en egentlig udvikling, kraever det ikke bare et skift i
forstaelsen af, hvad der er miljgproblemernes arsag, men ogsa et skift i den
forstaelse af miljgproblemernes konstitution, som formidles med reguleringen.

Perspektiverende

| den fortsatte proces, hvor miljgproblemerne beskrives som konkrete
fenomener og konstitueres som genstande, der kan reguleres og handteres,
spiller videnskaben med sin systematiserede erfaring en privilegeret rolle.
Videnskaben har rollen som naturens talergr, men den taler ikke med naturens
sarte stemme, for hvis dens beskrivelser anses for gyldige, tildeles de en hege-
monisk status i miljgarbejdet. Derfor diskuteres det kun, om videnskabens
beskrivelser er Sande eller forkerte. Der er ingen dialog om de forudsatninger,
som naturvidenskabens erfaringsbaserede viden barer. Derfor medfarer
opdelingen i videnskaben som sand eller falsk, at det detaljerede kendskab til
forskellige fenomener, der baeres som erfaring af de professionelle (eksper-
terne) har sveert ved at komme til orde.

Tendensen til at tildele de naturvidenskabelige normer hegemonisk status
understattes i hgj grad af det behov, der er i miljgforvaltningens praksis for at
producere entydige og objektive repraesentationer. Ved miljgreguleringen pa
virksomhedsomradet tolkes forvaltningsprincippet om, at der er lige vilkar for
alle som, at alle virksomheder principielt mgder miljget pa ens vilkar, og
dermed har lov til at forurene lige meget*®. Det er sveert at konstruere et
forvaltningsmaessigt legitimt miljgproblem, som stadig vil lytte til naturens’
svage og ofte tvetydige stemmer; for der er meget lidt plads til de detaljerede og
ofte kontekstuelle forudseetninger i forvaltningsmaessige sandheder. Det
fremstar i nogle tilfelde endda som, at det er mere vaesentligt at fa fat om noget,
end at vurdere om det er det rigtige, som fastholdes. Her er det ikke bare *viljen
til sandhed” men ogsa forvaltningens behov for autoritet, som bidrager til at
forme miljget efter bestemte skabeloner.

% Jgrgensen (2001).
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Med forvaltningens miljeforstaelse sker der en simplificering af
problemstillingerne, mens de i praktikernetveerket fastholdes som komplekse
feenomener, der kan afvejes mod hinanden. En vis lgsrivelse af miljget fra de
konkrete sammenhzange udger et vilkar for at skabe en regulering, der kan
fastholde en dialog mellem de forskellige interessenter. Miljgproblemernes
dobbeltnatur som dels som resultat af komplekse ’sociale’ processer dels som
udtryk for en purificeret og dekontekstualiseret natur, statter saledes deres
fortsatte udvikling gennem gensidige simplificerings- og modstillingsprocesser.
Men samtidig er problemerne med denne fortsatte objektivering af miljget ogsa
tydelige: Hvis forvaltningen bliver ved med at regulere virksomhederne
gennem vilkar, der er formuleret som udledningsnormer, vil dette tjene til at
fastholde en forstdelse af miljget som enkeltstdende og naturliggjorte
feenomener.

Vores forstaelse af miljget med tilhgrende begrebssztninger og normer er
knyttet til miljgforvaltningens praksis og historie. Derfor kan der ikke etableres
en mere kompleks forstaelse af miljgproblemerne uden, at dette sker som en del
af en udvikling af de kompetencer, som udfolder forvaltningens praksis.
Overgangen fra normregulering til en renere teknologi strategi indebeerer, at der
bliver behov for @ndrede kompetencer hos de miljoprofessionelle*”’. Norm-
reguleringen kraever kemiske og biologiske kompetencer for at kunne fastsette
forskellige recipienters kapacitet til at modtage emissioner, mens renere
teknologi strategien ngdvendigger, at denne kompetence suppleres med den er-
farne ingenigr, som kan udpege teknologiske muligheder. En integration af det
produktorienterede miljginitiativ i miljereguleringen vil tilsvarende kreeve et
behov for miljgprofessionelle, som kan stimulere, at specifikke
miljgproblematikker tilleegges veerdi i samspillet mellem virksomheder og for-
brugere. Dette arbejde svarer til den slags strategisk marketing, som reklame
bureauer laver, nar de skal promovere et *brand’ for at det kan fremsta med

‘added value’ i forbrugernes gjne*®.

Men som det fremgar af casefortellingerne, lader det til, at miljgreguleringen
har udviklet sig med en praksis, hvor det stadig er en implicit antagelse, at det

“O7 Ibid.
498 Et godt eksempel pa en sddan kampagne, som er gennemfgrt under Energi- og Miljgministeriet,
er energimarkningen af kale- og fryseskabe.
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konkrete miljg og de repreaesentationer, som reguleringen refererer til, er
identiske. Miljgforvaltningen fungerer saledes pa basis af en ’naiv realisme’,
hvor der er sammenfald mellem reprasentationer og ’virkeligheden’*®. Denne
forstaelse, hvor miljget kan beskrives fuldsteendig med reprasentationerne, er
normreguleringens vidensbasis, hvilket ogsa reflekteres i, at normreguleringen
stadig er den dominerende reguleringsstrategi. Stort set alle miljggodkendelser
formuleres i dag stadig med primeer reference til udledninger af forurenende
stoffer*’®. Der har manglet opmarksomhed omkring, at nye regulerings-
strategier kraever nye typer af viden og dermed &ndrede kompetencer hos de
miljgprofessionelle, som skal implementere disse strategier i de lokale
miljgforvaltninger og pa virksomhederne. Under renere teknologi programmet
gav Miljgstyrelsen statte til udvikling og spredning af teknologiske alternativer,
men lavede ikke nogen en malrettet indsats mod at stgtte udviklingen af det
netveerk af miljgprofessionelle, som baerer og udvikler forstaelsen af, hvilke
miljgproblemer der kan og bar geres noget ved*'. | forbindelse med den
produktorienterede miljgindsats blev der givet stgtte til udviklingen af
sofistikerede livscyklusvurderingsverktgjer, mens der blev gjort meget lidt for
at udbrede den forstaelse af forbrugsdynamikker, som skulle veere den drivende
kraft - endsige direkte at stotte disse dynamikker ved fx. at leegge 'miljg-

afgifter’ p& bestemte produktgrupper*.

| kraft af at den type af viden, som de nye reguleringsinitiativer treekker pa, ikke
er integreret i den eksisterende (norm) reguleringsindsats, risikerer bade renere
teknologi og den produkt orienterede tilgang ikke at ggre nogen vedblivende
forskel i form af fortsat at bidrage til at udvikle miljgarbejdet. | stedet risikerer
de at blive glemt som garsdagens buzz-words, der i en periode var meget brugte

499 Jf. figuren pa side 162, som beskrives som ”lugtudbredelsen omkring fabrikken” og ikke en
“beskrivelse”, "model” eller ”beregning” af denne lugtudbredelse.

0 Jgrgensen (2001).

1 Som eksempel tager Miljostyrelsen ikke nogen initiativer over for DTU - landet starste
ingenigruddannelsessted - hvor miljgundervisningen vedvarende defineres omkring et fagomrade,
der har et primaert fokus pa rensningsteknologier for jord og spildevand.

2 En undtagelse herfra er daveaerende Miljgminister Svend Aukens kortvarige brug af skologisk
raderum begrebet. Ogsa pa afgiftssiden er der beskedne initiativer, herunder fx. omlaegningen af
bilers "veegtafgift” til en variabel “grgn ejerafgift”. Vi kan dog formodentlig ikke vente flere af
denne type initiativer under den nuvaerende borgerlige regering.
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I miljgreguleringssammenhange, men nu ikke laengere spiller nogen rolle. Selv
om renere teknologi gennem en arraekke har varet miljereguleringens slagord,
har strategien i dag stadig sveert ved at sla i gennem i de lokale forvaltninger.
De vilkar som virksomhederne reguleres efter i deres miljggodkendelse
etableres stadig inden for et juridisk paradigme, som ikke beskriver hvordan der
ber afseges muligheder og sammenhange, men som i stedet sigter mod at sikre
miljget med eksakte standarder. Miljgstyrelsen har argumenteret for, at det er
ngdvendigt at udforme miljegodkendelserne pa denne made, da de ellers ikke
understgttes af domstolene, hvor de miljgprofessionelle er i undertal og derfor
ikke kan dominere fortolkningen af, hvad der er relevante miljgproblemer*. En
udvikling af miljget mod at kunne indeholde mere komplekse sammenhange
kreever derfor tilsyneladende, at vejledninger og vilkar kan formuleres uden for
det strengt juridiske paradigme, hvor miljget skal fremstilles objektivt, for at
kunne danne grundlag for vurderinger af, hvem der har ret.

Den formelle miljgregulering star tilsyneladende over for en raekke dilemmaer,
som forhindrer dens fortsatte udvikling i retning af at kunne handtere mere
komplekse problemstillinger. Til gengald ser det ud til, at den relativt lgst
strukturerede gruppe af miljgprofessionelle kan komme til at spille en stadig
vaesentligere rolle i miljgarbejdet. Denne gruppe er imidlertid under forandring
i disse ar. Fra at have bestaet af ingenigrer og andre praktikere med teknisk
erfaring og kompetence bliver den nu i stadig hgjere grad blandet op med iseer
samfundsvidenskabeligt baserede miljggkonomer og miljgjurister. For denne
gruppe er forholdet til de konkrete feenomener langt mere uafklaret, sa miljoet
det ene gjeblik kan fremsta som noget, der er flydende og stadig til forhandling,
mens det i det naeste gjeblik refereres som en objektiv og ren natur.

Betydningen af denne udvikling illustreres af den sidste udvikling i debatten om
statistikeren Bjgrn Lomborgs faglighed. Her har Udvalget for Vurdering af
Videnskabelig Uredeligheds bedegmt Lomborg som fagligt uredelig, hvilket
bakkes op af repreesentanter fra det gamle’ netveerk af miljgprofessionelle i
form af naturvidenskabsfolk og teknikere. Men det gamle netveerk er trengt, for
stort set alle repraesentanter fra samfundsvidenskaberne (og herunder de jurister,
som styrer domstolene) fordgmmer, at det kan lade sig gere at vurdere
Lomborg som fagligt uredelig.

13 Jgrgensen (2001).
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Det "nye’ netveark har ikke som det gamle’ en erfaring med at skulle handtere
konkrete miljgproblemer, for de har aldrig prevet at lave en forureningsmaling
eller at optimere et produktionsanlaeeg. Og nar de purificerede miljgproblemer,
som de diskuterer, samtidig ikke har nogen historie, mangler der noget, der kan
fastholde miljadiskussionernes begrebsverden med bestemte menings-
tilordninger. Derfor har det 'nye’ netveerk et langt mere uafklaret forhold til
miljget, hvilket indebarer at det bliver utydeligt, hvad det er for et miljg, som
der refereres til i forskellige diskussioner. Dette indebarer pa sigt ogsa, at der
sker en udvanding af etablerede begreber som fx. renere teknologi.

Det teknologisociologiske projekt er i denne sammenhang at bidrage til at
stabilisere miljget som noget meningsfuldt, ved at pege pa den historie og de
sammenhange og praktiske erfaringer, der i praksis fastholder miljget som
noget meningsfuldt. Afhandlingen her skal derfor forstas som et forsgg pa at
fastholde en slags ’politisk moderniseringsprojekt’ - om end i en mindre naiv og
naturrefererende form - i debatten om miljereguleringens fortsatte udvikling.
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