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Opleaeg 9 - Finansiering af emissionsre-
duktioner i udviklingslande — Hvordan
kan "Carbon Markets” bidrage.

Af John Christensen, UNEP Ris¢ Centre.

Kyoto mekanismerne — projekt markedet

Der var i begyndelsen af 90’erne indledende aktiviteter under klimakonven-
tionen i form af hvad der hed Activities Implemented Jointly, hvor ulande
via emissionsreduktioner kunne levere kreditter til firmaer i industrialisere-
de lande. Dette var en uformel forlgber for de fleksibilitetsmekanismer, der
blev indbygget i Kyoto aftalen:

- Clean Development Mechanism (CDM)
- Joint Implementation (JI)
- Emissions Trading (ET)

Baggrunden for introduktionen af disse mekanismer er, at drivhusgas pro-
blematikken er global, og det er uden betydning, hvor drivhusgasserne udle-
des. Formélet med mekanismerne er derfor, at ggre det muligt at foretage
reduktionerne, hvor det er billigst og de tre mekanismer daekker grundlaeg-
gende over handel mellem forskellige typer lande i konventionsregi med
forskellige typer malseetninger under Kyoto.

I forhold til ulandene er det CDM, der er relevant og fokus vil derfor veere pa
denne mekanisme, der har det dobbelte forma4l i) at kunne sikre i-lande do-
kumenterede emissionsreduktioner, der kan bruges til at opfylde hjemlige
malseetninger og ii) at styrke den baeredygtige udvikling i "veertslandet”.

Kreditter fra CDM projekter — sdkaldte CERs — kan kgbes af lande med natio-
nale Kyoto mélseetninger, og Danmark deekker en del af sit reduktionsbehov
pa denne made. Det er imidlertid virksomheder, der er underlangt EU’s emis-
sionshandels system — ETS — der udggr langt det stgrste marked for CDM
kreditter.

ETS — kvote markedet

Med aftalen om ETS har EU etableret det forste regionale marked for CO,
kreditter. Kvoterne der handles er indtil nu fastsat nationalt med obligatori-
ske emissionsgraenser for virksomheder, der har en udledning over et fastsat
minimum. P4 EU plan reguleres mellem 10 og 12.000 virksomheder indenfor
ETS. I den fprste fase fra 2005 til 2007 var malseetningerne ganske afslappe-
de, og handlen derfor forholdsvis begraenset og til lave priser. Med ivaerksaet-
telsen af den anden fase fra 2008 — 12, der svarer til Kyoto malsaetningsperi-
oden, er kravene strammet til reduktionerne fra de deltagende virksomheder
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som et led i opnaelsen af de national Kyoto malseetninger. Dette er ogsa til-
feeldet i Danmark.

Voluntary markedet

Ud over ETS og Kyoto markederne findes der ogsa et voksende frivilligt mazr-
ked, hvor primeert virksomheder er interesserede i at kgbe kreditter f.eks. fra
skovbrugsprojekter i ulande. Dokumentationskravene pa det frivillige mar-
ked er op til kgber og seelger, og kreditterne kan ikke bruges i forhold til nati-
onale eller ETS méalsaetninger. Arsagen til markedet skal findes dels i at man-
ge stgrre internationale virksomheder bruger disse kreditter til intern off-
setting f.eks.af emissioner i forbindelse med rejser til dokumentation i for-
bindelse med deres sociale ansvarligheds rapportering, dels er der en raekke
virksomheder der spekulerer i de fremtidige carbon markedsmuligheder
indenfor iseer skovomradet.

CDM & ETS

Det er i forbindelse med fgrste og anden fase af ETS aftalt, at kreditter fra
CDM projekter kan handles pa lige fod med interne EU virksomhedskreditter,
og det er denne kobling, der reelt i gjeblikket er hoveddrivkraften bad det
hastigt voksende CDM marked. Nogle f4 data til information:

o Mere end 4000 CDM projekter er etableret pa verdensplan

o Omkring 1200 projekter er registeret officielt og over 400 projekter leve-
rer CERs, med ca. 200 million CERs (hver et ton CO2) udstedt til dato. Pri-
sen pa kreditter varierer afhaengig af en reekke faktorer, men et forven-
tet gennemsnit pr CER er 15 USD, sé samlet er der handlet kreditter for
ca. 3 milliarder USD.

o Med den nuveaerende markedsudvikling forventes markedsveerdien af
kreditter i 2012 at veere omkring 25 — 30 milliarder USD med en fortsat
kreditering efter 2012 bare fra eksisterende projekter. Da kreditindteeg-
terne typisk daekker 10 til 20 % af et projekts investering betyder dette,
at CDM vil bidrage til investeringer i en stprrelsesorden omkring 100 til
300 Milliarder USD indtil 2012.

Tilsvarende lidt information omkring ETS:

o Markedeti2007 var (selv med liberale kvoter) omkring 1,6 milliard tons
med en markedsveerdi pd omkring 28 milliarder Euro. Med skrappere
malsaetninger op til 2020 forventes ETS at handtere handelsvolumen i
en stgrrelsesorden, der ndr hundreder af milliarder euro.

o Ifprste periode blev kreditterne generelt delt ud "gratis” til virksomhe-
derne, mens der i anden fase har veeret begraenset auktionering i nogle
falande. Der er en reekke forslag under forhandling omkring at flytte
fastseettelsen af mélseetninger fra nationalt niveau til EU niveau og lige-
ledes om gget auktionering evt. som en finansieringskilde til emissions-
reduktioner i u-lande. Tyskland har allerede i 2008 brugt en mindre del
af deres midler fra en begraenset auktioneringen til dette formal pa bila-
teral basis.

Samlet set indikerer erfaringerne som summeret ovenfor, at carbon marke-
derne har demonstreret deres funktionalitet og de fleste lande er enige om
deres veerdi som ét muligt redskab i forhold til at sikre emissionsreduktioner
i bade lande med malszetninger (ETS) og i u-lande (CDM). Der er derfor ogsa
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en meget bred international opfattelse af, at mekanismer og emissionshan-
del vil indga i en ny Kgbenhavn aftale.

Byggesten til en ny aftale set fra carbon markedet.

Generelle politiske npgleemner for en ny aftale, som ikke kun vedrgrer car-
bon markedet:

o Involvering af USA og alle gvrige industrilande, incl. Rusland i mere am-
bitigse reduktionsmal

o Engagering af de store u-lande i emissionsreduktionsaktiviteter uden
bindende mal, understgttet af finansiering og teknologiaftaler

o Sikring af at de gvrige u-lande oplever en aftale som positiv bl.a. med re-
vision og styrkelse af CDM og pget finansiering for tilpasning.

Specifikt omkring u-alndenes involvering i emissionsreduktioner vil der
blive fokuseret p4 at rette op pa de nuveerende "problemer” med CDM — som
f.eks. de relativt komplicerede procedurer, hvad der i mange lande anses for
store institutionelle krav og desuden pa markedssiden en meget skaev forde-
ling af projekter mellem de store lande og resten (+5 landene star for mere
end 75% af alle projekter).

Desuden er der meget fokus pa at finde nye modeller for, hvordan Kina, Indi-
en og de andre store u-landsgkonomier kan involveres i mere omfattende
aftaler omkring reduktioner. Hvis de stgrste lande indgar en anden type
aftale vil det ogsd kunne Ipse noget af fordelingsproblemet for CDM.

Sa en reekke "modeller” er i gjeblikket under overvejelse i relation til en Kg-
benhavnsaftale:

o Reformering af CDM — med fokus pa at ggre mekanismen mere effektiv
og fleksibel og med gget fokus pa sektor programmer eller politikker
frem for enkelt projekter

o Opdeling af u-landsmarkedet i henholdsvis lande med store udslip som
Kina, Indien, Mexico, Indonesien, Brasilien, Syd Afrika og en anden me-
get stor gruppe af lande med globalt set sma udslip. Forskellige modeller
promoveres af forskellige lande f.eks. er Japan meget interesseretien
sektor tilgang, hvor der laves aftaler med de store u-lande pa sektor ni-
veau mens de gvrige lande forbliver i CDM markedet. En raeekke andre
tilgange bliver diskuteret og analyseret og der er tekstforslag i forhand-

lingssystemet pa en reekke omrader.

Det er ikke sandsynligt, at der til Kgbenhavn - COP 15 kan nds detaljerede
aftaler omkring veesentlige nye mekanismer, sa det mest sandsynlige resul-
tat omkring carbon markeder er en revision af CDM mekanismen muligvis
kombineret med en "ke¢replan” for at forhandle nye mader at engagere de
store u-lande.

Dette kompliceres naturligvis af, at det indgar i den overordnede politiske
problematik relateret til involvering af USA og iseer Kina i en aftale pa en
gensidig forpligtende made uden at Kina patager sig egentlige reduk-
tionsmal.
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