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PROLEG

El vinté aniversari de la integracio de Catalunya a la Uni6 Europea és una ocasid prou significativa per
fer balang i reflexionar sobre qué ha suposat fins ara formar part d’aquest projecte europeu. Amb aquest motiu,
el Patronat Catala Pro Europa / Delegacid del Govern de la Generalitat davant la UE ha confiat a I'Institut
Universitari d’Estudis Europeus I'edicid d’una publicacié dedicada tant a fer memoria de qué han significat
aquestes dues décades, com a presentar els escenaris més idonis perqué Catalunya es consolidi com a actor
de primera linia en el procés de construccid europea.

En aquest sentit, I'Institut Universitari d’Estudis Europeus, entitat creada per la Universitat Autonoma
de Barcelona i el mateix Patronat Catala Pro Europa, ha coordinat un treball amb diversos experts academics
en qiiestions comunitaries que analitza, sobretot, I'impacte de les principals politiques europees i la seva
influéncia en I'evolucioé de les politiques a nivell catala.

Fent un resum del contingut, I'estudi fa un balang positiu d’aquest vint anys i constata I'esfor¢ d’a-
daptacid als requisits i exigeéncies comunitaris que s’ha dut a terme. En tot cas, formar part de la Uni6 ha impli-
cat progreés, reforma economica i social, solidaritat, projeccid internacional i, encara que ara ja sembli una remi-
niscéncia d’un temps molt llunya, estabilitat democratica.

Pel que fa a la preséncia de Catalunya a la Uni6 Europea, en aquest vint anys s’han produit progres-
sos importants, sobretot en aquests darrers anys, amb éxits ben significatius. En aquest sentit, cal posar I'ém-
fasi en el reconeixement de I's del catala a les principals institucions europees, la participacio de Catalunya
(i de totes les comunitats autonomes) als Consells de Ministres de la Unidé Europea o, a nivell intern, el fet que
el nou Estatut d’autonomia formalitzi la representacio oficial del Govern de la Generalitat davant la UE aixi com
I'establiment d’una nova forma de relacio entre Catalunya i el Govern central respecte de la nostra participa-
cio efectiva en els afers de la Uni6 Europea que afecten directament les nostres competéncies.

Aquest és doncs un estudi que suposa una rigorosa i aprofundida reflexié molt atil de cara el futur i
una bona contribucié en el moment de reflexié en qué es troba la Unié Europea actualment. Sens dubte, un
esforg que agraim a I'Institut Universitari d’Estudis Europeus i que posa de manifest que fer retrospectiva és
necessari per millorar i precisar amb més encert les actuacions futures de Catalunya envers la Uni6 Europea.

Anna Terron
Secretaria general del Patronat Catala Pro Europa
Delegada del Govern de la Generalitat de Catalunya davant la Unié Europea
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INTRODUCCIO

El 2006 s’han complert vint anys des de I'entrada d’Espanya i, amb ella, de Catalunya, en el que
actualment coneixem com la Uni6 Europea (UE). Des de I'adhesié d’Espanya i Portugal, la UE es troba immer-
sa en un procés de transformacid permanent durant el qual s’han dut a terme quatre reformes institucionals
("Acta Unica Europea; els tractats de Maastricht, Amsterdam i Nica), a més del projecte actual de Tractat
Constitucional, i dues altres ampliacions cap el nord (Suécia, Finlandia i Austria) i I'est d’Europa (vuit nous
estats membres de I'Est i dos del Mediterrani). A tot aix0, cal afegir les properes incorporacions de Bulgaria,
Romania i, potser, Croacia. Al mateix temps, el tema polémic de I'ampliaci6 a Turquia també ha entrat en I'a-
genda europea. Mentre que, en termes de poblacid, la Uni6 ocupa el tercer lloc mundial, només per darrere de
la Xina i de la India, en termes econdmics representa la principal area econdmica i un actor global clau a I’ho-
ra d’afrontar els grans temes del comerg, del medi ambient o de I'ajut al desenvolupament.

Durant aquests anys, la UE s’ha convertit en un centre de produccid de politiques que abasten actual-
ment la major part dels ambits d’intervencié publica, de tal manera que les dues terceres parts de la nostra
legislaci esta directa o indirectament relacionada amb les normes europees. A vegades la Unid actua de
manera gairebé exclusiva (moneda, comerg exterior o control de la lliure competéncia). En la majoria dels
casos, pero, comparteix les responsabilitats amb els estats membres, incloses les regions i els ens locals (medi
ambient, agricultura i pesca, recerca, desenvolupament regional, etc.). La UE ha comencat a desplegar, fins i
tot, una politica d’afers interiors per tal de respondre a fenomens globals com la immigracio, el terrorisme o la
delingiiencia organitzada i, amb moltes dificultats, ha comencat a posar les bases d’una politica exterior i de
defensa comuna.

L'actuaci6 de la UE és essencial per garantir el benestar dels seus ciutadans i per poder exercir una
influéncia significativa a nivell mundial. Tanmateix, manca el consens politic i social necessari per definir I'a-
bast del projecte europeu, com ho evidencien els resultats negatius de les consultes populars realitzades, el
2005, a Franca i als Paisos Baixos per tal de ratificar el projecte de Tractat Constitucional. Després del “si”
espanyol i catala amb un elevat nivell d’abstencid, el fracas d’ambdds referéendums no deixa de ser paradoxal
si tenim en compte que, malgrat les limitacions, la proposta pretén introduir més dosis de democracia i d’efi-
cacia, allo que més fa falta en el funcionament de la Uni6. Les raons que han dut els ciutadans d’aquests dos
paisos a oposar-se majoritariament al projecte es poden interpretar de moltes maneres, pero el que es despren
de totes les analisis no és un rebuig a Europa, sind una sensacio de malestar respecte als efectes economics
i socials de la globalitzacio, d’insatisfaccio respecte a les politiques dels seus governs, d’incomprensié o de
desconcert en relacio amb la immigracié o amb la possible entrada de Turquia i, finalment, de frustraci6 res-
pecte al que pensen que la UE hauria de fer i no fa. L'actitud dels francesos i dels holandesos, a més de gene-
rar la crisi més greu en la historia de la integracio europea, representa un clar advertiment per als estats: a par-
tir d'ara no es podra avancar sense el consentiment dels ciutadans. El canvi només sera possible en la mesu-
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ra en que es materialitzi una perspectiva constitucional que lligui Europa amb els estats membres, els pobles
i els ciutadans europeus, i es reconeguin les articulacions institucionals necessaries perqueé els ciutadans
puguin participar efectivament en la politica europea.

En qualsevol cas, el procés d’integracié genera el que entenem com “europeitzacié” (Olsen, 2002).
Aquesta adopta multiples expressions (institucionals, politiques, economiques i socials) tot actuant en un doble
sentit, ascendent i descendent. Els estats membres, a través dels seus governs, condicionen I'actuacio de les
institucions supranacionals (Consell, Comissid i Parlament) i, mitjancant les Conferéncies Intergovernamentals,
negocien periodicament el rumb del procés d’integracid. D’aquesta forma, controlen I'agenda europea i tenen
una influéncia determinant en la formulacid de les politiques. Tanmateix, aquest procés no és tan simple, ja que
els estats membres, no només han de negociar entre ells, sind que també ho han de fer amb les altres insti-
tucions i, en particular, amb el Parlament Europeu. Al mateix temps, la nocié d’“estats membres” va més enlla
dels governs centrals per incloure els diferents nivells de governs i els grups organitzats, els quals tracten d’in-
fluir igualment en les decisions que els afecten.

L'europeitzacid en sentit descendent (Bulmer i Lequesne, 2005) s’identifica amb els canvis i les adap-
tacions o transformacions necessaries per respondre a les exigéncies de la integracié europea. Per tant, I'eu-
ropeitzacid pot afectar tant les institucions, com la politica, les politiques pabliques i el conjunt de la societat,
ja que comporta canvis en tots tres ambits (Borzel i Risse, 2003). Modifica, per exemple, les relacions institu-
cionals entre I'executiu i el parlament, entre els diferents nivells de govern i entre les administracions i els
grups d'interessos; les actituds o les expectatives dels ciutadans i de les elits politiques i economiques; o la
formulacio i la implementacio de les politiques. L'europeitzacio també comporta canvis en els marcs cognitius
i normatius, introduint nous valors, conceptes o0 maneres d’actuar per abordar els problemes socials (la gover-
nanca, la cohesio, el partenariat, la subsidiarietat, la integracio, el desenvolupament sostenible, etc.) (Olsen,
1997; Borzel, 2001).

La UE no només genera obligacions i modifica preferéncies; també representa una nova estructura
d’oportunitats que els actors dels estats membres tracten d’explotar en funci6 dels seus recursos i interessos.
Per suposat, les respostes internes a I’europeitzacié no son totes iguals, sind que estan condicionades per un
conjunt de variables com ara: el repartiment del poder i la capacitat d’influéncia dels diferents actors publics i
privats, |a cultura institucional (consens/confrontacio), el grau de desenvolupament socioeconomic, les percep-
cions respecte al que esta en joc i, finalment, els valors socials dominants.

Partint d’aquest marc analitic, el nostre objectiu és posar de manifest alguns dels impactes princi-
pals que el procés d’integracid ha tingut a Catalunya durant els darrers vint anys. Ens interessa saber qué ha
comportat I'europeitzacio; els canvis i les transformacions que s’han produit; pero, també, les oportunitats que
s’han obert; i els resultats, tant positius com negatius, que es deriven de la nostra preséncia a la UE, aixi com
els reptes que tenim pendents de cara als propers anys. Atesa la varietat dels temes i de les problematiques,
hem utilitzat un enfocament multidisciplinari, a carrec d’un conjunt d’especialistes en estudis europeus de les
nostres universitats, que combina la ciéncia politica amb la sociologia, el dret i la ciéncia economica. Amb aixo,
hem volgut abastar quatre grans ambits que ens semblen particularment rellevants per al pais: els temes ins-



titucionals; les actituds del ciutadans respecte a Europa; les politiques publiques, incloses I'ampliaci6 a I'Est i
les relacions euromediterranies; i, finalment, la incidencia en el territori.

1. La dimensio institucional

Les qliestions institucionals inclouen tant la participacié de Catalunya en les decisions europees
(Caterina Garcia), com el seu activisme en la creacid de xarxes interregionals (Francesc Morata). Pel que fa al
primer aspecte, un dels efectes més importants del procés d’integracid europea és I'alteracid del repartiment
territorial del poder en els estats membres descentralitzats (federals, autonomics o regionals). Els tractats de
la UE no contemplen I'organitzacio constitucional dels estats membres i, per tant, tampoc la divisio de les com-
peténcies entre els diferents nivells de govern, per la qual cosa el Govern espanyol, com a membre del Consell
de la Unid, va participar, des de 1986, en I'adopcid de decisions que, internament, corresponien a les comuni-
tats autonomes. Aixo explica que Catalunya, juntament amb el Pais Basc, plantegés de forma immediata la
necessitat d’establir un procediment intern de participacid en la formacid de les decisions comunitaries relati-
ves a les seves competéncies. No obstant, atesa la manca de voluntat politica dels successius governs espa-
nyols, ha calgut esperar la formacid del govern tripartit a Catalunya i la investidura del president Rodriguez
Zapatero — és a dir, gairebé dinou anys - per arribar a un acord sobre el tema. Aquest contempla, entre altres
coses, la participacio directa de representants de les comunitats autbonomes en quatre de les nou formacions
del Consell de la UE i la incorporaci6 de dos delegats autonomics en la Representacié Permanent espanyola a
Brussel-les.

Tanmateix, com argumenta Caterina Garcia en el seu capitol, I'obstruccionisme de I'administracié
central no ha impedit que, durant aquests anys, el Govern de la Generalitat desplegués una intensa activitat
relacionada amb la UE, tant a Catalunya com a Brussel-les, sobretot a través del Patronat Catala Pro Europa i
també, més recentment, de la Delegaci6 del Govern a la capital comunitaria. A més a més, cal tenir en comp-
te les possibilitats d’actuacié que es deriven del nou Estatut d’autonomia.

El treball de Francesc Morata se centra en el tema de les xarxes subestatals, un dels efectes remar-
cables del procés d’integraci6 europea. Després d’explicar les causes d’aquest fenomen, analitza els diferents
factors que incideixen en la mobilitzacio de les diferents institucions catalanes de cara a la promocié de xar-
xes de cooperacid a nivell regional o local, tot posant una atencié especial en el projecte d’Euroregid Pirineus-
Mediterrania, un dels objectius prioritaris de la presidéncia de Pasqual Maragall. També posa de relleu el paper
cabdal dels “emprenedors politics” en el desplegament d’estratégies d’abast europeu. En el pla intern, aquests
actuen com a aglutinadors d’interessos mitjangant la definicid d’un projecte col-lectiu. En I'europeu, utilitzen el
potencial de recursos endogens i llur prestigi politic per tal de promocionar el seu territori, atraure inversions
productives i establir aliances amb altres socis europeus per disposar de més poder d’influéncia.

El balang institucional del procés d’europeitzacié de Catalunya també ha de tenir en compte, pero,
tres altres aspectes significatius que mereixen alguns comentaris: la participacié de la Generalitat en aliances
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regionals amb I'objectiu d’incidir en les reformes dels tractats, els treballs de la Convencio Catalana sobre el
futur de la UE i, per ultim, el reconeixement del catala per part de les institucions europees.

1.1. La construccio d’aliances regionals

Catalunya, ha tractat de treure profit, no només de la seva posicié geografica i del seu pes economic
i demografic, sind també de la seva identitat diferenciada en el context europeu. Al llarg dels anys noranta, la
Generalitat va apostar a favor de “I'Europa de les Regions” amb I'objectiu d’aconseguir un reconeixement ins-
(ARE), presidida per Jordi Pujol entre 1992 i 1996, com a plataforma de representacid i de pressio del conjunt
de les regions. Tanmateix, arran dels tractats de Maastricht i d’Amsterdam, la frustracié de les expectatives de
les regions “fortes” europees relatives a les funcions del Comité de les Regions (CdR) i al principi de subsidia-
rietat es va traduir en un canvi d’estratégia basat en la construccié de coalicions més homogeénies. En certa
mesura, es tracta d’un cami semblant al que va seguir Pasqual Maragall a I'hora d’impulsar la xarxa
d’Eurociutats a finals del anys vuitanta.

El setembre de 2000, poc abans de I'aprovaci6 del tractat de Niga, els governs de Catalunya i del Pais
Basc, juntament amb els de 22 altres “regions constitucionals” alemanyes, austriaques i belgues adoptaren una
posicié comuna relativa a un seguit de reivindicacions lligades als seus interessos: una assignacié més clara
de les competéncies de la Unio, I'enfortiment del Comité de les Regions, el reconeixement d’un estatus espe-
cial per a les regions amb competencies legislatives, el respecte del principi de subsidiarietat i, per acabar, el
dret d’accés al Tribunal de Justicia. Aquesta proposta dona origen a la primera Conferéncia de Presidents de
Regions amb Poders Legislatius (REGLEG), celebrada a Barcelona, el novembre de 2000. REGLEG reuneix
actualment les 73 regions d’Austria, Bélgica, Alemanya, Espanya, Italia i el Regne Unit, a banda de les illes auto-
nomes portugueses i finlandeses. En aquesta mateixa linia, el maig de 2001, Catalunya, Baviera, Escocia,
Renania del Nord-Westfalia, Salzburg, Valonia i Flandes van elaborar una Declaracié conjunta com a contribu-
cid al debat sobre el Futur d’Europa. Posteriorment, durant els treballs de la Convencid Europea, REGLEG va tor-
nar a plantejar les seves aspiracions de cara al futur Tractat Constitucional®. Tot i que aquestes no van ser total-
ment ateses, el reconeixement, per primer cop, del principi de I’autonomia regional (i local) i la nova regulaci6
de la subsidiarietat representen dos avencos significatius respecte a la situacid actual (Morata, 2005).

L’actuacio del Govern s’ha vist completada per la del Parlament. De fet, cal remarcar que els parla-
ments, tant els estatals com els regionals, son els grans exclosos del sistema de governanca de la UE. A la vista
de les dificultats de participar a nivell intern, els legislatius autonomics, seguint les passes dels seus respec-
tius governs, han cercat vies alternatives, com ara la Conferéncia de Presidents d’Assemblees Legislatives
Regionals (CALRE). Aquesta agrupa 74 regions de vuit estats membres que representen més de 200 milions
d’habitants. Integren la CALRE els parlaments de les comunitats autobnomes espanyoles, els consells regionals
italians, els parlaments de les regions i les comunitats belgues, els parlaments dels Lander alemanys i austri-

1 Resolucio de la lll Conferéncia de REGLEG, Floréncia, 14 i 15 de novembre de 2002.



acs, el parlament autonom d’Aland (Finlandia), les assemblees regionals de les illes Agores i Madeira (Portugal),
i els parlaments d’Escocia, Gal-les i Irlanda del Nord (el Regne Unit). EI seu principal objectiu és reclamar una
major preseéncia europea per als parlaments regionals mitjangant el reconeixement de la seva condicié de “par-
laments nacionals” i I'aplicacid del principi de subsidiarietat. Cal recordar que, si s'arribés a aplicar el Protocol
sobre subsidiarietat previst en el Tractat Constitucional, el Parlament de Catalunya tindria el dret d’expressar-
se durant la fase inicial del procés legislatiu europeu.

1.2. La Convencio Catalana

En relacié amb el Tractat Constitucional, convé recordar que el Govern de la Generalitat, d’acord amb
les recomanacions del Consell Europeu de Nica i en compliment d’una Resolucid del Parlament de Catalunya,
va convocar, a finals de 2001, una “Convencio Catalana” per tal de promoure la participacid del conjunt de la
ciutadania en la definicio de I’Europa del futur2. Catalunya i el Pais Basc van ser les (iniques comunitats auto-
nomes que van engegar processos d’aquestes caracteristiques, paral-lels al de la Convenci6 Europea que va
preparar |'eshorrany de Tractat Constitucional, i tampoc no es coneixen altres experiéncies similars a la UE, ni
a nivell estatal ni regional. La Convencio6 va estar oberta a la participacid dels ambits académics, socials, eco-
nomics i politics amb I'objectiu de generar un conjunt de conclusions i propostes que es van presentar com a
contribucions catalanes al debat sobre el futur de la UE. Aquestes es van traslladar a les institucions comuni-
taries, al Govern espanyol i als altres governs dels estats membres, a les regions, als ens locals i als paisos
candidats a I'adhesié3. A més de propugnar una reforma institucional de la Uni en un sentit federal, la
Convencid va remarcar la necessitat de respectar el pluralisme territorial i cultural dels estats membres dema-
nant un estatus especial per a les regions amb poders legislatius i la promocid de la diversitat cultural i lingiiis-
tica?.

1.3. El reconeixement del catala a Europa

Precisament, el reconeixement del catala a Europa ha estat una reivindicacié permanent des de 1986,
ates que Espanya no va introduir la seva diversitat lingliistica en el Tractat d’adhesid. Entre altres motius, hom
ha argumentat sobretot que el catala és la novena llengua més parlada a la UE i el seu caracter multinacional,
ja que es parla a Espanya, Franca i Italia. L'abril de 2004, durant el debat d’investidura de Rodriguez Zapatero,
ERC va demanar, amb el recolzament de la Generalitat, que el catala formés part de les llengiies oficials inclo-
ses en el projecte de Tractat Constitucional (art. IV.10). EIl nou president del Govern espanyol es va comprome-
tre a realitzar gestions a favor del reconeixement del catala, perd també de I'euskera i del gallec. Tanmateix,

2 A més a més de la Convencio Catalana, I'abril de 2002 es va crear el Forum Civic per una Constitucié Europea amb I'objectiu d’emprendre una tasca de
participacit activa de la societat catalana en el procés de construcci6 europea. Estava integrat per més de 130 organitzacions i entitats socials, sindicals, poli-
tiques i municipals. Al febrer de 2003, el Forum, que havia promogut I'adopcié per part d’administracions locals de resolucions sobre la Constitucié Europea,
va presentar el “Manifest per una Constitucié Europea clara, concisa i comprensible votada en referendum”, que va ser enviat a la Convenci6 Europea.

3 http://www.infoeuropa.org/convenciocatalana

4 «“Conclusions i Propostes de la Convencié Catalana per al debat sobre el futur de la Unid Europea”, gener de 2003. Disponible a:
http://www.infoeuropa.org/convenciocatalana/cat/conclusions/80_propostes_versio_llibre.pdf
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aquestes no van prosperar davant I'oposici6 dels altres estats membres a reobrir el tema de les llengiies ofi-
cials. Com a contrapartida, el desembre de 2004, I’'Executiu espanyol va presentar un memorandum a la UE,
negociat amb el Govern de la Generalitat, sol-licitant el reconeixement oficial de les llengiies espanyoles, dife-
rents del castella, que tenen un estatus oficial a Espanya®. EI memorandum argumentava “la riquesa de la
diversitat lingiiistica i cultural d’Espanya al llarg de |a seva historia” i el respecte de les llengiies maternes, “que
contribueixen a definir la identitat”, com a mitja per “acostar Europa i les seves institucions als ciutadans”. Per
aix0, demanava el reconeixement de I’euskera, el gallec i de “la llengua anomenada catala a la Comunitat
Autonoma de Catalunya i a les llles Balears i (...) valencia a la Comunitat Valenciana”. Per fer-ho possible, el
memorandum proposava modificar el vigent Reglament 1/1958, relatiu al régim lingdistic de les institucions de
la Uni6, assumint el Govern espanyol els costos corresponents.

Tot rebutjant la modificacié del reglament, el Consell d’Afers Generals va oferir una via alternativa per
atendre les demandes espanyoles. Aixi, en primer lloc, els textos legals de la UE es traduiran a les llengiies co-
oficials a Espanya. Pel que fa a I'is del catala/valencia, I'euskera i el gallec en les comunicacions escrites amb
les institucions i els organs consultius de la Unio, el Govern espanyol haura de traduir al castella els textos
redactats en aquestes llenglies i les eventuals respostes. Finalment, es garanteix plenament I'iis de les llen-
giies autoctones en les intervencions orals davant del Consell i de les altres institucions i els organs de la Unid .
El Consell va basar la seva decisi6 en “els esfor¢os per acostar la Uni6 al conjunt dels ciutadans, respectant la
riquesa de la seva diversitat lingiiistica”.

En aplicacié de I'acord, el 17 de novembre de 2005, el dia segiient de la seva formalitzacio, el
President Maragall es va poder adrecar en catala, per primera vegada, en una sessio plenaria del Comite de les
Regions. També a finals de novembre, José Montilla va ser el primer ministre del Govern espanyol en utilitzar
el catala en una reunid del Consell”. A partir de llavors, els representants autonomics s’expressen regularment
en la seva llengua en el Consell® i en el CdR. Finalment, el juliol de 2006, el Parlament Europeu va donar el seu
vistiplau, amb I'oposici6 del PP, a la possibilitat que els ciutadans que s’adrecin per escrit a aquesta institucio
puguin utilitzar el catala. Leuropeitzacio de la diversitat lingiiistica espanyola ha generat una situacio ben para-
doxal: els ciutadans que utilitzen habitualment el catala/valencia, el gallec o I'euskera gaudeixen a Europa d’uns
drets superiors als que tenen a Espanya.

2. Lopinid publica i la integracio europea

Historicament, no es pot dir que I’opini6 publica hagi influit massa en el procés d’integracio europea.
De fet, hom acostuma a parlar d’un “consens permissiu” per referir-se a I’actitud tradicional dels ciutadans res-

5 Memorando del Gobierno Espafiol: “Solicitud de reconocimiento en la Unién Europea de todas las lenguas oficiales en Espafa”, 14 de diciembre de 2004.
6 Les intervencions hauran de ser anunciades amb antelacid i la interpretacio sera “passiva” (es fara la traduccio a les llengiies oficials de la Unid perd en cap
cas es traduiran les respostes que es facin a la intervencid inicial).

7 Es tracta del llavors Ministre d’Industria, Turisme i Comerg, José Montilla.

8E primer membre del Govern de la Generalitat de Catalunya que intervingué en catala en un Consell de la UE va ser la Consellera de Benestar i Familia, Anna
Simé, al Consell d’Educaci6, Joventut i Cultura de la UE el 23 de febrer de 2006.



pecte a I'actuacié europea dels seus dirigents politics. Tot i la manca d’un govern representatiu i responsable
de les seves decisions, I'opinié publica compartia els grans objectius que van inspirar la creacio de les
Comunitats Europees. Tanmateix, aquesta situacio va comencar a canviar a partir del Tractat de Maastricht
(1992). Les darreres eleccions al Parlament Europeu, de 2004, van enregistrar uns nivells de participacié molt
baixos i la desfeta del “si” en els referéndums francés i holandés sobre el projecte de Tractat Constitucional
confirmen I'acabament del consens inicial.

Pel que fa a Catalunya, Juan Diez Medrano, no només constata el suport tradicional de I’opini6 publi-
ca a la integracié europea, sind que n’analitza els fonaments, els impactes en el comportament de la poblacié
i les tendencies. També compara les actituds dels catalans amb les dels espanyols de forma global i per comu-
nitats autonomes, oferint-nos un quadre revelador dels elements de continuitat i de les especificitats propies
de la societat catalana.

3. Les politiques europees

Com hem vist abans, un dels efectes més destacables del procés d’integracié europea consisteix en
la generaci6 de noves oportunitats per als actors subestatals mitjangant I'assignacio de recursos legals, insti-
tucionals i financers sempre i quan es respectin unes determinades condicions. Precisament, el tipus de gover-
nanca territorial que fomenta la UE es basa en la necessitat de generar una cooperacio estreta entre els actors
publics, els sectors economics i els agents socials.

Tot i que el conjunt de les politiques de la UE tenen algun tipus d’impacte, més o menys intens a
Catalunya, resultaria impossible tractar-les totes. Per aix0, n’hem seleccionat set de particularment rellevants:
la Politica Agricola Comuna (Albert Massot), la politica de medi ambient i I'estratégia de sostenibilitat (Joan
David Tabara), la politica regional (Susana Beltran i Esther Zapater), la politica de recerca i desenvolupament
(Jordi Bacaria), I’Agenda de Lisboa (M? Elisa Casanova) i, finalment, la politica d’ampliacié (Francesc Granell) i
I’Agenda Euromediterrania (Esther Barbé i Eduard Soler).

Les tres primeres, no només afecten de forma directa les competéncies de la Generalitat previstes
en I'Estatut de 1979, sin6 també el territori i, per suposat, els seus habitants. De fet, es tracta de tres ambits
profundament europeitzats en la mesura en que I'actuacio de les autoritats catalanes (i espanyoles) esta con-
dicionada tant per la legislacid com per les orientacions estrategiques, els programes i els recursos procedents
de la UE. Per tant, convé comprovar quins canvis s’han produit a Catalunya; com han evolucionat la nostra agri-
cultura i el nostre medi rural com a conseqiiéncia de la Politica Agricola Comuna (PAC); fins a quin punt hem
estat capacos d’implementar les directives ambientals i d’adequar-nos a les exigencies d’un desenvolupament
més sostenible; i quin partit hem sabut treure dels Fons Estructurals de cara a la millora de les infraestructu-
res i del teixit productiu. Com posen de relleu els diferents capitols, tot aixo s’ha traduit en canvis en les expec-
tatives dels diferents actors implicats, en adaptacions organitzatives i en I'aprenentatge de noves practiques
administratives i de nous enfocaments dels problemes. Ha calgut establir mecanismes de relacid entre els dife-
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rents nivells de govern, implicar els actors privats, incorporar noves formes de regulacid, aprendre a gestionar
xarxes d’actors publics i privats, promoure o participar en xarxes transeuropees i desenvolupar els contactes
amb Brussel-les. Pel fa a la politica regional, la Generalitat i els ens locals han hagut d’aprendre nous métodes
de programacio, gestio, avaluacio i seguiment de les accions i a traduir les seves prioritats de desenvolupa-
ment en termes europeus. Malgrat |a persisténcia dels problemes, la politica ambiental europea i I'objectiu de
la sostenibilitat han imposat canvis substancials en I’actuacié de I'administracio publica, perdo també en el
comportament de les empreses i dels particulars, tot contribuint a la mobilitzaci6 dels grups socials més sen-
sibilitzats. Quant a la PAC, com indica Massot, la transformaci6 del sistema agroalimentari i del mon rural cata-
la ha estat tan radical que ja no té res a veure amb el que era I’any 1986.

En el seu capitol, dedicat a recerca i desenvolupament (R+D), en Jordi Bacaria subratlla |a influéncia
decisiva que va tenir I'entrada a la UE en la posada en marxa d’una estratégia catalana d’R+D. Un cop resolts
els conflictes competencials que es van produir inicialment amb el Govern central, Catalunya ha pogut aprofitar
les oportunitats derivades de la politica de cohesi6 i dels Programes Marc europeus. El sistema d’innovacié que
s’ha anat configurant es basa, com és logic, en les caracteristiques canviants de I'estructura industrial, pero
també en la capacitat institucional de generar innovacio tecnologica. D’aquesta manera, s’ha donat impuls a la
creacio d’agéncies de suport a la recerca i a la insercid progressiva de les xarxes catalanes en I’'Espai Europeu
de Recerca.

El Consell Europeu de Lisboa (23-24 de marg de 2000) va fixar un objectiu estrategic molt ambicids
per a la UE: convertir-se en I'economia del coneixement més competitiva i més dinamica del mon. L'estrategia
fou concebuda per permetre a la Uni¢ assolir la plena ocupacio i reforgar la cohesié economica i social fins
el 2010. Més tard, es va afegir I'objectiu del desenvolupament sostenible. L'Estrategia de Lisboa, en comptes
de ser una politica europea en el sentit tradicional de la paraula, es configura com un programa d’actuacions
basat en un “métode obert de coordinacié”, és a dir, en la capacitat i la voluntat dels estats membres de por-
tar a terme les reformes estructurals previstes. Partint d’aquest marc general, el capitol de la M? Elisa
Casanova analitza amb detall les importants implicacions i els reptes economics que se’n deriven per al
Principat.

En Francesc Granell aborda els diferents impactes que ha comportat la darrera ampliacié de la UE
cap els paisos de I'est. Aquesta ampliacié ha tingut repercussions politiques, institucionals i economiques
notables per aquests paisos en la mesura en que s’han hagut d’adaptar a les exigéncies comunitaries; i
també per la Unid, ja que ha ajudat a fer avancar el procés d’unificacio del Continent, a I’hora que ha intro-
duit molta més complexitat institucional. Els efectes per a Catalunya son, sobretot, de dos ordres: financers
(Fons Estructurals) i economics (competitivitat). Tanmateix, també es poden concebre com a fonts d’oportu-
nitats.

'apartat dedicat a les politiques es clou amb I’aportacid de I'Esther Barbé i de I’Eduard Soler al vol-
tant del paper de Catalunya en I’Agenda Euromediterrania. La condicié d’actor internacional de Catalunya, allo
que normalment s’anomena “la projecci6 exterior”, esta intimament lligada a la seva posici6 geografica. Amb
aixo, pero, no n’hi ha prou. També cal definir objectius, generar expectatives i posar en joc els recursos neces-



saris per assolir-los. Malgrat les limitacions constitucionals i estatutaries, la UE ha obert un espai d’actuacié
internacional per a Catalunya, sobretot en I'ambit que li és més propi: la Mediterrania. Els autors analitzen les
oportunitats nascudes de la Conferencia de Barcelona, de 1995, tot identificant les motivacions principals i
els instruments que han anat desplegant les institucions catalanes.

4. El territori

Com hem vist, I'impacte de la UE es manifesta a tots els nivells territorials, encara que no de la
mateixa manera. Per aix0, ens interessa examinar els canvis i les respostes que s’han generat a les demar-
cacions de Barcelona (Laia Mestres i Anna Herranz), Girona (Francina Esteve), Lleida (Albert Galinsoga) i
Tarragona (Alfonso Gonzalez Bondia). Els quatre capitols analitzen les especificitats socioeconomiques i I'e-
volucio de cada territori des de I’adhesid, la incidéncia de les politiques europees més rellevants, i les respos-
tes de les administracions, les universitats i els agents economics i socials. També repassen les actituds de
les respectives opinions publiques, aixi com els resultats de les diverses consultes populars efectuades. No
cal dir que els quatre treballs constitueixen aportacions valuoses per tal de millorar els nostres coneixements
sobre les transformacions derivades de la integracio europea en cada una de les demarcacions.

Aquest obra és el resultat d’una iniciativa conjunta del Patronat Catala Pro Europa i de I'Institut
Universitari d’Estudis Europeus en el marc dels vint anys de preséncia de Catalunya a la UE. Al llarg d’aquests
anys, equivalents a una generacid, el pais ha experimentat canvis notables i molts d’ells han estat directa o
indirectament induits per la UE. Més que I'elaboraci6 d’un llibre commemoratiu, el nostre objectiu ha estat ofe-
rir al public interessat un conjunt de reflexions academiques al voltant d’alguns dels temes economics, politics
i socials que han marcat el procés d’europeitzacio de Catalunya des de 1986. Les conclusions dibuixen els rep-
tes principals que es desprenen dels diferents capitols. En tot cas, esperem que el conjunt dels treballs puguin
ser d’utilitat tant per les institucions com per la societat.

Finalment, vull agrair la confianga de la Delegada del Govern de la Generalitat de Catalunya davant
la Unid Europea i Secretaria general del Patronat Catala Pro Europa, Anna Terrdn, aixi com I'esforg de totes i
tots els coautors. No puc acabar sense expressar el meu reconeixement a la Laia Mestres, investigadora de
I'lUEE, i a la Débora Miralles, del PCPE, per la seva assisténcia valuosa en les tasques d’edicio.

Francesc Morata
Director de I'Institut Universitari d’Estudis Europeus
Bellaterra, 31 de juliol de 2006
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LACCIO EXTERIOR CATALANA
ENVERS LEUROPA
COMUNITARIA

Caterina Garcia

Des dels anys vuitanta, quan s’iniciava la historia de I'accié exterior catalana, Europa ha estat una
referencia central en el discurs politic dels governs de la Generalitat aixi com una area d’actuacid privilegiada.
En tant que destinacio prioritaria de I'accid exterior catalana, Europa comenga compartint protagonisme dis-
cursiu amb Iberoamérica si bé, a la practica, I'atencio i els esforcos dedicats a una i altra regidé mai no van ser
comparables. La concentracio de les actuacions fou tan desigual a favor d’Europa que es podia parlar d’'una
Unica area prioritaria, I'Europa comunitaria, amb una segona dimensid, I'Europa del sud, mentre que
Iberoameérica era en realitat una area secundaria, encara que discursivament situada al mateix nivell que
Europa per raons contextuals (Garcia Segura, 1995: 79).

La vocacid europea de I’accid exterior catalana connectava directament amb un fort europeisme que
es presentava com a part de la forma de ser dels catalans i de la seva cultura, per tant, no influit ni per modes
ni per conjuntures i profundament arrelat en la societat civil (Pujol, 1984: 244 i 1985: 118). Politicament, la tra-
dicio europeista catalana venia de lluny: Europa havia estat un referent politic i economic per a Catalunya des
del segle XIX. Durant el franquisme, quan europeisme s’identificava amb democracia, apropar-se a Europa fou
un objectiu central i una necessitat tant per la classe politica, com per la societat civil catalana (Granell, 2002:
24). Fou aquesta tradicié europeista la que, ja en democracia, es converti en I'eix vertebrador de I’accié exte-
rior de la Generalitat. En aquells moments Catalunya es percebia com “(...) el pais més europeista d’Espanya,
per raons historiques, culturals i per vocacio politica” (Pujol, 1985: 116). LEuropa comunitaria era definida com
el seu marc geografic i historic i com I’ambit en qué havia de desenvolupar-se la seva actuacio internacional.
Avui en dia, vint anys després, els responsables de I'accid exterior de Catalunya parlen de voluntat de projec-
cid global, perd mantenint Europa i la Unié Europea (UE) com el marc principal de I'actuacid exterior!.

A comengaments dels anys vuitanta, Catalunya entenia que Europa era I’espai on projectar-se per a
poder expandir la seva economia: la tradicid industrial situava el pais en una bona posicio respecte les regions
europees i el creixement economic catala estava condicionat a la integracio a Europa. L'estratégia politica de
I’europeisme, que sens cap dubte era una opcid solida en si mateixa, tenia també un vessant reivindicatiu res-
pecte la politica exterior espanyola: Europa havia de servir per a realitzar la identitat nacional catalana fent de
plataforma per destacar la idiosincrasia de Catalunya respecte d’Espanya. D’altra banda, I’'europeisme servia

1 Secretaria de Relacions Internacionals (2006): L'activitat de la Generalitat de Catalunya a I'exterior. Dos anys d’aposta internacional. Barcelona: Generalitat
de Catalunya.
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també per desmarcar-se de la importancia concedida per la politica espanyola a les relacions amb América
Llatina.

A partir de I'adhesio d’Espanya a les Comunitats Europees, la dinamica regional de la UE2 ha estat
el context regional en qué s’ha desenvolupat la major part de les actuacions exteriors de Catalunya. El procés
d’integracid europea ha estat un motor per a I'acci¢ exterior catalana en un doble sentit: primer, en tant que
ha creat un marc propici pels intercanvis i la cooperacid interregional i, segon, en tant que ha obert un espai a
les regions en el procés de construccié europea. Catalunya ha actuat, a titol individual, com a grup de pressid
davant les institucions comunitaries en la defensa dels seus interessos i ho ha fet també, conjuntament amb
d’altres regions europees, a través de la cooperacid interregional. En aquest segon ambit, totes les actuacions,
al marge del seu contingut material, han treballat per un objectiu general de caire politic: la potenciacid del
paper de les regions en el marc de la Unié per tal d’aconseguir la seva preséncia i participacio en els organis-
mes que tenen incidéncia sobre les competéncies europees (Garcia Segura i Pareja Alcaraz, 2003: 117). El
regionalisme s’ha anat convertint en una opcid nuclear de la concepcio internacional catalana i s’ha articulat
a través del concepte de “I’Europa de les Regions”. Durant aquest vint anys, Catalunya ha intentant ser pre-
sent a Europa i participar, al maxim de les possibilitats brindades pel marc juridic espanyol i europeu, en els
mecanismes institucionals de I'Europa comunitaria. En el moment del vinté aniversari de I'adhesi6 d’Espanya
a la Uni6 Europea, Catalunya es proposa donar continuitat a les linies d’actuacid tragades durant aquest peri-
ode, als acords i a les relacions de cooperacid existents, tot dotant-les de nous continguts.

Aquest capitol centrara I'analisi dels vint anys de Catalunya a la Uni6 Europea en les dues vies de
concrecio d’aquesta participacid: els mecanismes d’influéncia directa i els d’influéncia indirecta. Entre els pri-
mers s’analitzara el cami recorregut des de I’accié de promocid i divulgacio de I'europeisme realitzada des del
Patronat Catala Pro Europa (PCPE) fins a la creaci6 recent de la Delegacio del Govern catala davant la Unid
Europea, una accid dirigida tant a I'interior —activitats de formacid, difusio de la idea europea entre la ciutada-
nia, facilitacié de contactes empresarials, etc.- com a I'exterior —donar a coneixer la realitat politica i economi-
ca catalana a les institucions europees i a les societats dels paisos i regions comunitaries. Entre els mecanis-
mes d’influéncia indirecta, és a dir, els referits a la tasca realitzada prop del Govern espanyol per tal que les
politiques de I’Estat defensessin els interessos catalans a Europa, caldra analitzar el recorregut fet des dels pri-
mers i dificils moments de la Conferéncia Interministerial per a Assumptes Relacionats amb les Comunitats
Europees fins I'actual participacio de les comunitats autonomes en el Consell de Ministres.

1. Laccio europea directa de Catalunya: Del Patronat Catala Pro
Europa a la Delegacio del Govern davant la Unié Europea

La tradicid i la conviccid europeista de Catalunya s’han plasmat en la politica d’accié exterior de la
Generalitat des dels seus inicis. Per aquest motiu, el seguiment de les negociacions del Tractat d’adhesid

2 Daraen endavant, a efectes de simplificar, al marge de I'época a la que fem referéncia, utilitzarem el terme d’Unié Europea per a referir-nos al procés d'in-
tegraci6 engegat per les Comunitats.



d’Espanya a les Comunitats foren considerades un afer prioritari de I'agenda politica del moment i portaren a la
creacid d’un grup de treball bilateral entre la Secretaria d’Estat per a les relacions amb les Comunitats Europees
i la Generalitat, manifestant-se aixi, des del comencament, una preferéncia per la dinamica bilateral que carac-
teritzaria I'accid europea directa de Catalunya. Al mateix temps, la Generalitat encarrega a [I'Institut
d’Investigacions Economiques del Departament d’Economia i Finances I’elaboraci6 d’un Llibre Blanc sobre les
conseqiiéncies de I'adhesi6 sobre I'economia catalana. Una de les seves recomanacions fou la de sumar els
esforgos de les diverses institucions per tal de poder optimitzar els recursos de la societat catalana. Fruit de I'am-
pli consens institucional en temes europeus es crea, I'any 1982, el Patronat Catala Pro Europa3 que, amb el
temps, es convertiria amb el principal instrument d’accié europea directa del govern catala. L'evoluci6 d’aquest
ha estat marcada per dues dinamiques: el propi procés d’integraci6 europea i les relacions de la Generalitat amb
el Govern espanyol respecte la projeccid exterior autonomica. D’'una banda, el procés d’integracié europea ha
anat perfilant I'agenda d’actuacié (Mercat Interior Europeu, Unié Econdmica i Monetaria, ampliacid, etc.) a la
vegada que actuava com a facilitador de I'accié politica subestatal, en la doble mesura en que la politica regio-
nal europea creava un espai propici als contactes interregionals i que I'experiéncia comparada de 'accid exte-
rior d’altres entitats politiques subestatals europees contribuia a la “normalitzaci”# de I'accid exterior autono-
mica (Garcia Segura, 1995). D’altra banda, les relacions Generalitat-Govern d’Espanya en matéria d’acci6 exte-
rior autonomica han imposat els limits a aquesta actuacid en un context inicialment marcat per la desconfianca
i el temor als efectes negatius sobre la cohesi6 de la politica exterior (Garcia Segura, 2004).

Nascut amb I'objectiu de preparar Catalunya per fer front als reptes de I'adhesié d’Espanya a les
Comunitats, els primers anys el Patronat es concentra en les tasques de recollida i difusioé d’informaci6 sobre
la realitat comunitaria (Calvet, 2001: 37). Un dels trets més destacables del taranna del PCPE ha estat la seva
estreta imbricacié amb la societat civil catalana palesa en el fet que els destinataris principals de la seva accio
d’informacio, formaci6, documentacio, assessorament i sensibilitzacio sobre les iniciatives, programes i projec-
tes de la Unié Europea (campanyes de sensibilitzacid, beques d’estudis europeus, conferéncies, cursos i jorna-
des) han estat la societat catalana en general aixi com algunes de les categories especifiques dels seus agents
(empresaris, patrons del Patronat, jutges i magistrats). Aixo seria aixi fins la nova reorientacio del Patronat ope-
rada amb el canvi de govern a Catalunya el 2003 a la que ens referirem més endavant.

Una de les fites més rellevants de I’acci6 europea directa de Catalunya fou I'obertura de la delegacio del
Patronat a Brussel-les I'any 1986. L'obertura d’oficines autonomiques a I'estranger despertava recels en el Govern
espanyol en uns moments en qué la normalitzacio de I’accid exterior autonomica era encara llunyanas. Per aixo,

3 Decret 237/1982 de 20 de juliol, de la Generalitat de Catalunya. El Patronat adopta la forma d’un consorci integrat per la Generalitat, I’Ajuntament de
Barcelona, les diputacions provincials, les cambres de comerg, les caixes d’estalvis, les universitats i les associacions de municipis catalanes. Per una histo-
ria detallada de I’evolucio dels patrons i de les activitats del Patronat, vegi’s: Patronat Catala Pro Europa (2003): 1982-2002, 20 anys, Barcelona: PCPE.

4 En parlar de normalitzaci6 de I'acci6 exterior subestatal ens referim al fet que les accions exteriors de les comunitats autonomes poden desenvolupar-se
sense la interferéncia constant del Govern central perqué deixen de ser considerades com una amenaga a la coheréncia de I'accid exterior de I'Estat només
pel fet d’'implicar relacions més enlla de les fronteres de I'Estat espanyol, sigui quin sigui el seu contingut i el seu abast.

SEs pot considerar que I'inici del procés de normalitzacid es troba en el gir jurisprudencial produit pel vot particular del magistrat del Tribunal Constitucional
Diaz Eimil a la senténcia 137/1989 i confirmat el mateix any per la senténcia 153/1989 que reconeixia que no es podria admetre que qualsevol relacié auto-
nomica que involucrés altres paisos o entitats estrangeres impliqués necessariament que la competéncia resultés atribuida a la regla “Relacions Internacionals”
de Iarticle 149.1.3. de la Constituci6 (Garcia Segura i Pareja Alcaraz, 2003:119-121). El procés de normalitzacio assoli la seva plenitud a mitjans dels anys no-
ranta pero, malauradament, no era un procés irreversible i de nou, cap a finals de la década, I'accié exterior autonomica seria objecte de conflictivitat entre els
dos nivells de govern (Garcia Segura, 2006).
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el model pioner adoptat per Catalunya per salvar les prevencions de I’Estat fou el d’actuacié segons el dret pri-
vat: I'oficina del Patronat a Brussel-les era la delegacié d’un consorci puablic establert al marge de I'estructura
administrativa de la Comunitat Autonoma (Pérez Tremp, 1998: 316). L'anomenat “catalan model”’ esdevingué
un patr6 seguit no només per altres comunitats autonomes, sin6 pels governs regionals d’altres paisos euro-
peus. Aquesta formula permetia que el PCPE portés a terme les seves funcions sense que el Govern espanyol
pogués acusar el Govern catala de traspassar els limits constitucionals en matéria de relacions internacionals.
Les vicissituds de les relacions comunitats autonomes-Govern espanyol en matéria de relacions internacionals,
molt marcades pel clima politic intern i subordinades a les aliances i interessos partidistes més que determi-
nades per la logica territorial de I’Estat de les Autonomies, expliquen que, malgrat la legitimitat constitucional
que aporta la senténcia del Tribunal Constitucional, de 1994, a I'oficina basca, Catalunya hagi mantingut aquest
model d’oficina de representacio a Brussel-lesS.

A través de la delegacid de Brussel-les, el PCPE es converti en un instrument clau per donar a coneéi-
xer la realitat catalana a Europa i per difondre els interessos catalans davant les instancies europees. Les seves
funcions, progressivament ampliades des de 1986, poden agrupar-se en set: representar politica i institucio-
nalment a Catalunya davant les institucions de la Uni6 Europea; accedir a la informaci6 generada per les ins-
titucions europees que interessa als ciutadans i a les organitzacions publiques i privades de Catalunya; gestio-
nar les iniciatives europees que tenen un impacte directe o indirecte sobre Catalunya; representar els interes-
sos catalans davant les institucions comunitaries en cooperacié amb el representant permanent espanyol
davant la Unié Europea; donar suport als projectes presentats per les organitzacions catalanes en el marc dels
programes comunitaris; contactar i negociar amb les diverses institucions comunitaries; i, col-laborar amb els
representants regionals europeus aixi com amb les variades organitzacions sectorials, socials i professionals
que actuen a Brussel-les (Calvet, 2001: 41).

L’accid europea directa de Catalunya experimenta un gir important arran del canvi de Govern auto-
nom, després de vint-i-tres anys ininterromputs de govern de Convergéncia i Uni6, i del canvi de Govern de
I'Estat al marg de 2004. El nou clima politic postelectoral es caracteritza per la bona sintonia i la cooperacio en
matéria de projeccio exterior autonomica ha donat lloc al que hem anomenat la “segona normalitzacio”?. El
context favorable i el manteniment d’Europa com area prioritaria de I’accié exterior catalana varen ser decisius
perqué el govern catala es dotés d’una autentica oficina de representacio a Brussel-les. Aquesta, segons el
decret de creacio, estava justificada per “[l]a voluntat del Govern catala respecte de la preséncia de Catalunya
dins la Uni6 Europea, en I'ambit estricte de les seves competéncies” i tenia com a finalitat “(...) representar i
defensar els interessos de Catalunya davant la Uni6 Europea i efectuar el seguiment i recaptar directament la
informacio de les iniciatives, programes i activitats de les institucions de la Unié que puguin afectar o interes-

6 La decisio del govern basc de convertir la que, fins llavors, havia estat una sucursal de la Sociedad Anénima para la Promocion y Reconversion Industrial en
una oficina de representacio del govern mitjancant la seva adscripcié al departament de Presidencia fou impugnada per I’Advocat de I'Estat. El Tribunal
Constitucional confirma en I'esmentada senténcia (65/1994) la seva constitucionalitat. L'Alt Tribunal considerava I'ambit europeu com un ambit alié a les rela-
cions internacionals, el que permetia reconduir la realitat comunitaria als titols competencials materials autonomics. També considerava que les activitats de
les oficines no tenien efectes juridics sobre els processos de decisié en I'ambit comunitari. Aquesta senténcia afavori la creaci6 i/o incardinacié de les oficines
autonomiques a Brussel-les en les respectives administracions, pero no acaba amb el “model catala” que han seguit mantenint diverses comunitats autono-
mes.

7la “segona normalitzacio” fa referéncia a la represa del procés de normalitzacié operada pel canvi d’actitud del Govern de Rodriguez Zapatero, que reinver-
ti 'enfocament conflictiu amb el que I'Gltim Govern del Partit Popular havia encarat I'acci exterior de les comunitats autonomes (Garcia Segura, 2006).



sar la societat catalana, sempre en I'ambit de les competéncies de Catalunya”8. En bona mesura, la Delegacio
“normalitzava” definitivament I'accié que, durant vint anys, havia dut a terme el govern catala a través del
Patronat a la vegada que la reforgava. Tant és aixi que “atesa I’experiéncia del Patronat, es consider[a] adient
per a linterés public fer coincidir la titularitat de la Delegacio del Govern de la Generalitat amb el/la
secretari/aria general del Patronat”®. El nou Estatut d’autonomia, en vigor des del 9 d’agost de 20086, ha oficia-
litzat aquesta Delegacio en el seu article 92, denominant-la oficialment, “Delegacié del Govern de la Generalitat
de Catalunya davant la Uni6 Europea”. La Delegacio del Govern de la Generalitat davant la Uni6 Europea resta
adscrita al Departament de la Presidéncia mitjancant la Secretaria de Relacions Internacionals i exerceix les
seves funcions amb el suport material i I'assessorament tecnic del Patronat.

La creacio de la Delegacio i la nova politica europea de la Generalitat han implicat una reorientacio
de les tasques propies del Patronat. En aquest sentit, a partir de 2004, aquest ha participat en I'etapa de reno-
vacio de les practiques politiques i de revisio de les estructures administratives catalanes amb I'objectiu d’a-
conseguir un canvi significatiu en la seva integracié europea a través d’una politica més voluntarista i més par-
ticipativa (Molsosa i Canet, 2004). Els objectius operatius d’aquesta politica es poden sintetitzar en tres: pro-
moure la visid d’Europa com un nivell politic i administratiu més?0; disposar d’una capacitat d’anticipacio i
seguiment dels processos politicoadministratius comunitaris i d’analisi, d’elaboraci6 i de promocié de propos-
tes politiques Utils a Catalunya; i reforcar la voluntat i els mecanismes de cooperacio i de coordinacio de les
politiques i de les iniciatives de les diferents administracions, organitzacions i institucions i dels agents econo-
mics i socials catalans respecte de les seves actuacions en I'ambit comunitari (Molsosa i Canet, 2004). Dins
d’aquesta estratégia, el Patronat ha seguit desenvolupant una tasca angular tot reorientant les seves funcions
i, sobretot, ampliant el ventall dels seus destinataris. El “nou” Patronat!?, per primera vegada a la seva histo-
ria, €s un instrument de suport per a I’elaboracio de la politica europea del Govern de la Generalitat. Tot man-
tenint les funcions vinculades a la seva area d’activitat “propia” tradicional, ha assumit noves funcions vincu-
lades a les que es defineixen com les seves tres arees d’activitat: informaci6, suport técnic i cooperacio. Mentre
que fins ara el destinatari o beneficiari de la seva tasca era la societat catalana en general, ara els destinata-
ris principals son el Govern de la Generalitat, els departaments i les administracions locals. En definitiva, es pot
afirmar que, amb I’obertura de la Delegaci6 del Govern de la Generalitat davant la UE, el PCPE ha passat de ser
un instrument d’apropament d’Europa a la societat civil catalana i de representaci6 dels interessos de
Catalunya a la UE a ser una peca clau en la formulaci6 de la nova politica europea del Govern catala. Aquesta
vol ser més ambiciosa i dinamica que I'anterior perqué compta amb una solida base -I’experiencia i les fites
assolides al llarg de vint anys de presencia europea continuada- i gaudeix d’unes circumstancies molt favora-
bles -el bon moment politic actual- per avancar en la defensa dels interessos de Catalunya.

8 Decret 314/2004, de 22 de juny de creacié de la Delegacié del Govern de la Generalitat a Brussel-les. DOGC, nam. 4165- 01/07/2004, pag. 12599.

9 Ibidem.

10 Aquesta concepcid participaria de I'enfocament de la “governanga multinivell” introduit en el debat sobre la integraci6 europea per Gary Marks I'any 1992.
L'aproximacio de la governanga multinivell constata que els governs estatals ja no monopolitzen els processos decisoris sind que els comparteixen amb actors
que operen a diferents nivells: supraestatal, estatal i subestatal. Vegi's la revisi6 de la literatura sobre el concepte feta per Gdmez Mataran (1999: 11) i la refle-
Xi6 sobre el mateix de Morata (2004).

1 Expressid utilitzada per Molsosa i Canet. Els estatuts del Patronat foren modificats pel Decret 154/2005, de 12 de juliol, DOGC 4431, pags. 22591-22593.
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2. Laccioé europea indirecta de Catalunya: la combinacio de la via
bilateral i la multilateral

A banda d’apropar Europa a la societat civil catalana i de donar a congixer la realitat de Catalunya a
Europa, els governs de la Generalitat han intentat participar activament en la formulaci6 de la politica europea
d’Espanya de tal forma que els interessos catalans estiguessin favorablement representats en la posicio espa-
nyola en les negociacions comunitaries. Aquesta acci6 europea indirecta s’ha realitzat a través de dues vies,
la bilateral i la multilateral. Si bé els diferents governs de la Generalitat sempre han manifestat una clara pre-
feréncia per la via bilateral, la combinacié d’ambdues, donat el context institucional espanyol i la posicié del
Govern de I'Estat davant la projeccio exterior autonomica, ha resultat inevitable!2. Catalunya, a I'igual que el
Pais Basc, ha apostat per la via bilateral en considerar que la seva personalitat politica, la seva posicié econo-
micament capdavantera en el conjunt de I’Estat i la seva ferma vocaci politica europea justificaven la conces-
si6 d’un espai i una atencid especifics en el procés d’elaboracid de la politica europea de I’Estat. La via multi-
lateral, per contra, ha estat la preferida pel Govern central perqué li permetia diluir les exigencies de les comu-
nitats autobnomes amb major projeccid exterior. Donat que en aquest tema han prevalgut les aliances partidis-
tes, la via multilateral li facilitava I'obtencié de suport a les seves propostes gracies a la complicitat de les
comunitats autonomes governades pel mateix partit.

La cooperaci6 multilateral entre les comunitats autonomes i el Govern de I’Estat en els temes euro-
peus s’ha vehiculat a través de les Conferencies sectorials associades a les diferents politiques comunitaries i
de la Conferéncia per a Assumptes Relacionats amb les Comunitats Europees (CARCE). L'aplicaci6 del sistema
de les Conferéncies sectorials a les relacions amb Europa es remunta a I'any 1988 en qué es convoca infor-
malment la primera Conferéncia per a Assumptes Relacionats amb les Comunitats Europees. Aquesta s’insti-
tucionalitza el 199213 La CARCE funciona com una estructura horitzontal junt amb les conferéncies sectorials
(que despleguen la seva activitat per matéries) a les que en certa mesura se superposa. Les conferencies reu-
neixen els representants de I'administracié general de I'Estat amb les autoritats autonomiques responsables
de les matéries respectives i son mecanismes de cooperacid i de concertacié no vinculants. En moltes oca-
sions, s’han limitat a ser I’'espai en que els representats estatals informen les comunitats autonomes de I'es-
tat de determinades negociacions. Amb tot, la CARCE té ara un major pes politic i, des de la seva nova regla-
mentacio, el 1997, ha adoptat un enfocament que facilita la participacio de les Autonomies no sols en la fase
d’execuci6 del Dret comunitari sind en la formacio de la voluntat de I'Estat.

A banda del problemes generals del sistema de les Conferéncies com son la seva excessiva secto-
rialitzacid i una considerable confusié a I’hora de determinar els continguts competencials (Ramon i Sumoy,

1214 participaci6 de les comunitats autonomes en I'elaboracio de la posicié espanyola en la Unié Europea és part del problema més genéric de la seva manca
d’integracio en els processos de decisio de I'Estat en qualsevol tema. En no ser el Senat una cambra de representacio territorial, no és possible integrar a tra-
vés del procés politic habitual el punt de vista autonomic en I'accid politica del govern i en I'elaboracio de la legislacio estatal (Ramon i Sumoy, 2003: 157).
Per aquesta rad, ha calgut buscar mecanismes de participacio ad hoc que permetessin subsanar les mancances estructurals.

13 Amb anterioritat, abans de I'entrada d’Espanya a les Comunitats, el Ministeri d’Administracions Publiques havia intentat establir un Conveni per reglamen-
tar les relacions Estat-comunitats autonomes pero el projecte, criticat per les Autonomies de poc pes autonomista, mai va veure la llum degut, entre d’altres,
a la dissolucio de les Corts i a la convocatoria d’eleccions. Per una historia minuciosa del procés aixi com dels detalls del sistema de les Conferéncies, vegi’s
Pérez Tremps (1998: 284 et ss).



2003: 158), en el cas de Catalunya s’afegeix un altre motiu d’insatisfaccié amb el model ja que per fer valer la
seva posicid davant del Govern espanyol, el Govern catala ha d’aconseguir I'acord de la resta de Comunitats,
la qual cosa no és facil, no només per I'existéncia de diferents interessos en joc sino, sobretot, pel desigual
nivell d’'implicaci6 de les Autonomies amb la politica europea. Per tal de minimitzar aquests inconvenients, el
1998, s’establi la Comissié Bilateral Estat-Generalitat per a Assumptes relacionats amb les Comunitats
Europees'# amb I'objectiu d’establir un canal de relacid entre els dos governs que facilités una major recep-
cié de les demandes catalanes respecte les negociacions comunitaries. Per a Catalunya suposava, a més, el
reconeixement per part de I'Estat de la seva especificitat dins el mapa autonomic. Si bé el seu funcionament
és clarament jerarquic -I'Estat té I'ltima paraula- i esta massa lligat i determinat per les vicissituds de la vida
politica estatal, es considera que ha estat un mecanisme més efectiu per a la defensa dels interessos catalans
que el de les Conferéncies (Ramon i Sumoy, 2003: 159).

En els Ultims anys, s’han produit avengos en les vies de participacid indirecta en els afers de la Unid
gracies, de nou, al canvi de conjuntura estatal. Lenfocament que el Govern de Rodriguez Zapatero ha adoptat
per a les relacions Estat-Autonomies en matéria de relacions exteriors ha permes desbloquejar /'impasse de més
de deu anys en els temes de participacio autonomica en els afers comunitaris. Des de 1992, les comunitats auto-
nomes gaudien de la possibilitat reconeguda pel Tractat de la Uni6 Europea de participar en els afers comunita-
ris a través dels comités, dels grups de treball i del Consell de la Uni6. Aquestes modalitats de participacio pero
no s’han anat desplegant sin6 de manera molt gradual, lenta i escatimada. Tot i la insisténcia de Catalunya i del
Pais Basc, des de 1992, la participacid autonomica en el Consell no s’ha concretat fins el 2004. Fins aleshores,
I'inic que havien aconseguit les comunitats autonomes era ser presents a alguns comités de la Comissi6
Europea’®, encara que la seva preséncia es limitava a una participacio de tipus passiu: el representant autono-
mic assistia sense veu ni vot, si bé el cap de la Delegaci6 podia atorgar-li la paraula. Era una mena de segui-
ment de la defensa de la posicid espanyola, préeviament acordada entre I'Estat i les comunitats autonomes.

Com a alternativa per a satisfer les reivindicacions autonomiques d’esgotar al maxim les possibilitats
de participacio en els afers comunitaris brindades pel Tractat de Maastricht, el 1996 es crea la Conselleria per
Afers Autonomics en el si de la Representacié Permanent d’Espanya davant la Unié Europea (REPER)16. El con-
seller era un funcionari estatal, no un representant autonomic, encarregat de gestionar les relacions de la
REPER -i a través d’ella amb les institucions comunitaries- amb les comunitats autonomes. No ha estat fins els
Acords de la CARCE de 9 de desembre de 20047 que s’ha decidit la incorporacié de consellers autondmics a
la REPER. Ara aquests son funcionaris escollits per les Autonomies per tal que representin els interessos del
conjunt. Si bé aix0 suposa una millora substancial del model anterior, per a Catalunya no deixa de tenir els
mateixos inconvenients que les Conferéncies: no té en compte les asimetries competencials i no resol els pro-
blemes de la concertacio entre les diferents comunitats autonomes.

14 Segui el cami tragat per la Comissié Bilateral Espanya-Pais Basc, en funcionament des de 1995.

15 p) 1997, Espanya obri la participacio autonomica a 55 dels més de 400 existents i, al 2003, I'amplia a 95.

16 Reial Decret 2105/1996.

17 Acuerdos de 9 de diciembre de 2004 de la Conferencia para Asuntos Relacionados con las Comunidades Europeas, sobre la Consejeria para Asuntos
Autonémicos en la Representacion Permanente de Espafia ante la Union Europea y sobre la participacion de las Comunidades Auténomas en los grupos de
trabajos del Consejo de la Unidn Europea; y sobre el sistema de representacion autonémica en las formaciones del Consejo de la Unidn Europea. Acords publi-
cats el 16 de marg de 2005. BOE, num. 64, pags. 9372-9376.
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Finalment, els Acords de la CARCE de 2004 han desenvolupat el sistema de representacio de les
comunitats autonomes en les reunions del Consell de la Unié Europea. Ara es permet la incorporacio d’un
representant autonomic, amb rang de conseller o membre d’un consell de govern autondmic, a la delegacio
espanyola en les quatre formacions del Consell que concentren afers de competencies autonomiques: afers
laborals, socials, salut i consumidors; agricultura i pesca; medi ambient; i, educacid, joventut i cultura.

Els Acords estableixen els principis que han de guiar aquesta col-laboracié Estat-Comunitats
Autonomes: la unicitat de la representacié d’Espanya a la Uni6 Europea, la unicitat de I'accio d’Espanya a I’ex-
terior i la necessitat de mantenir i facilitar la capacitat de resposta i reaccio de I'Estat en el sistema de presa
de decisions del Consell de la Unid. Aixo requereix i pressuposa la lleialtat i matua confianga entre les parts, la
corresponsabilitat, la representacié conjunta de les Comunitats i la responsabilitat de I'Estat en el resultat de
les negociacions.

El representant autonomic ha de ser consensuat per totes les comunitats autonomes en cada una de
les conferéncies sectorials i ha de representar la voluntat col-lectiva i defensar els interessos generals de totes
elles. Segons els Acords, la seleccié ha de garantir I'estabilitat (pel que es manté el mateix representant al llarg
de tot el semestre que dura una presidéncia) i assegurar la successio. A aquests dos criteris, el propi funcio-
nament del mecanisme n’hi ha afegit d’altres de més pragmatics: les Comunitats han tendit a escollir com a
representants els consellers de les autonomies més afectades en cada negociacié o dels governs més dina-
mics quant a projecci6 exterior i experiéncia en afers europeus. Aixo ha fet que Catalunya hagi estat una de les
més actives en el desplegament dels Acords i a I'hora d’assumir la representacié autonomica en el Consell de
Ministres i d’assistir a les reunions dels grups de treball preparatoris del Consell. En el primer any de funcio-
nament del mecanisme, Catalunya va participar en tres de les quatre formacions del Consell que admeten
representacié autonomica i, en el primer semestre de 2006, va assumir la representacié autonomica en I'am-
bit de la cultura, els afers socials i I'ocupacio, els afers relatius al consum i els relatius a la joventut.

En el desenvolupament d’aquesta tasca el Govern de la Generalitat s’ha vist assistit tant pel PCPE
com per la Delegacié del Govern de la Generalitat davant la UE. El Patronat ha desplegat les seves noves fun-
cions consistents en donar suport i assisténcia als membres del Govern catala que assisteixen als Consells de
la Unid, assumir la representacid institucional, identificar els temes de I'agenda europea que afecten i interes-
sen a Catalunya, garantir la coordinacié amb I’Administracid general de I’Estat, amb la REPER i amb les ofici-
nes de les altres comunitats autonomes a Brussel-les, i, de forma més puntual i esporadica, assistir a les reu-
nions dels grups de treball del Consell en representacié d’un Departament.

Tot i que encara és molt aviat per fer un balang del funcionament d’aquesta via de participacié comu-
nitaria en els afers europeus, es poden fer ja algunes constatacions provisionals. En primer lloc, la consolida-
cid del que podriem denominar “lideratge europeu” d’algunes Comunitats, com és el cas de Catalunya que, per
la seva vocacid, motivacid i experiéncia, han desenvolupat un paper singular en la participacié en el Consell.
En segon lloc, també s’ha fet evident I’altre vessant de la mateixa realitat: el seguidisme de bona part de les
comunitats autonomes respecte I'accié de les més capdavanteres en afers europeus. En aquest cas pero, la
complexitat dels dossiers negociadors i I'extraordinari augment del volum de treball que aixo ha representat



per les administracions autonomiques més implicades en el procés i per les seves oficines a Brussel-les ha fet
palés, no sols el menor interés sin6 també la incapacitat material d’algunes Comunitats d’assumir la represen-
taci6 amb garanties. En aquest cas, es podria dir que la naturalesa mateixa de I'activitat portada a terme ha
operat com un “mecanisme de seleccio natural”, limitant la logica de la formula del “café per a tothom” latent
en els mecanismes multilaterals i, en general, en I'organitzacié autonomica de I'Estat. En tercer lloc, fruit del
funcionament del nou mecanisme, hi ha hagut una menor utilitzacid dels mecanismes bilaterals, tot i que les
autoritats autonomiques en cap cas hi renuncien. Aquesta tendéncia probablement sigui temporal, ja que és
atribuible a la coincidencia de moltes i diferents causes circumstancials. En el cas catala podriem citar, entre
d’altres, el procés politic del govern tripartit, la centralitat de la negociacio estatutaria i la responsabilitat i dedi-
cacio a la representacio en el Consell.

3. Les relacions amb la Unid Europea al nou Estatut d’autonomia

En general, I'accié exterior de Catalunya i, en particular, la seva participacio en els afers europeus
s’han anat desenvolupant al llarg de la historia de I'autogovern impulsades per un gran voluntarisme, caracte-
ritzades per una practica creativa i emparades per la jurisprudéncia, pero sense gaudir de cap cobertura esta-
tutaria. L'Estatut de 1979 no preveia I'ampli ventall d’actuacions exteriors que engegaria la Generalitat a la
decada dels vuitanta i no esmentava cap competéncia referida a les relacions exteriors. Només feia referéncia
a la participacio de la Generalitat en la fase descendent dels tractats internacionals en les materies de la seva
competéncia (art. 27.3), a la capacitat d’instar I'Estat a concloure tractats internacionals en materies lingdiisti-
ques i culturals (art. 27.4), i al dret a ser informada de I'elaboraci6 de tractats que afectessin els seus interes-
sos (art. 27.5) (Garcia Segura i Pareja Alcaraz, 2003). Vint-i-cinc anys d’accio exterior consolidada exigien que
aquesta situacio de manca de cobertura quedés subsanada en el nou Estatut de 2006 i aixi ha estat. El nou
Estatut és pioner en la matéria, situant Catalunya a I'avantguarda dels governs subestatals pel que fa a les
competencies en I'ambit internacional. En bona part, I'Estatut no fa sind recollir la practica de I'accid exterior
portada a terme al llarg de la historia del Govern autonomic, perd aquest fet és rellevant ja que, com a llei orga-
nica, la reforca enormement. En regular I'accié exterior de la Generalitat de Catalunya, I'Estatut I'allibera de les
seves majors traves: la dependencia del voluntarisme del Govern de I'Estat, el condicionament del clima poli-
tic entre el Govern de I'Estat i Catalunya i la submissio a les aliances partidistes.

Dins el titol V, relatiu a les relacions institucionals de la Generalitat, que regula les relacions amb
Espanya, la Unid Europea i la resta del mon, el nou Estatut dedica disset articles a I'accid exterior del Govern.
El Capitol Il (arts. 184 a 192) regula les relacions de la Generalitat amb la Uni6 Europea i el Capitol Ill, I'accio
exterior de la Generalitat (arts.193 a 200)'8,

18 capitol Il consolida I'experiencia de la trajectoria exterior de Catalunya. En primer lloc, estableix que la Generalitat ha d’impulsar la projeccio exterior
catalana per a la promocio dels seus interessos, respectant la competéncia de I'Estat en les relacions internacionals. En segon lloc, afirma que la Generalitat
té capacitat per a portar a terme accions amb projeccio exterior derivades de les seves competéncies i que pot establir oficines a I'exterior per a la promocid
dels seus interessos. En tercer lloc reconeix el dret la Generalitat a subscriure acords de col-laboracid en I'ambit de les seves competéncies, per la qual cosa
haura d’estar assistit pels organs de representacio exterior de I'Estat. En quart lloc, en matéria de tractats internacionals, I'Estatut recull les reivindicacions
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Pel que fa a les relacions de la Generalitat amb la UE, dins el titol V i en un capitol previ i separat del
de I'accid exterior, I'Estatut adopta implicitament I'enfocament de la governanga multinivell i es fa resso de I'es-
perit de la senténcia 65/1994, abans esmentada, ja que es considera I’'ambit comunitari com un ambit alie a
les relacions internacionals; com un tercer nivell de governanga que s’afegeix a I'autonomic i a I'estatal.
Ambdos capitols estan articulats per una logica transversal que, reiteradament, deixa entreveure dos objectius
basics: reafirmar i consolidar totes les fites aconseguides i posar de manifest el respecte al marc competen-
cial i la voluntat de treballar amb un esperit cooperatiu amb el Govern de I'Estat de cara a seguir avangant en
el desenvolupament de I'accid exterior catalana.

Pel que fa al contingut concret de les relacions de Catalunya amb la UE, I'Estatut estableix en primer
lloc, la participacio en els tractats de la Unid Europea: la Generalitat ha de ser informada pel Govern de I’Estat
de les iniciatives de revisi6 dels tractats i dels processos de subscripcid i ratificacié subsegiients; el Govern de
I'Estat podra incorporar representants de la Generalitat a les delegacions espanyoles que negociin nous trac-
tats o en modifiquin els actuals en les matéries que afectin les competéncies exclusives de la Generalitat.
D’aquesta manera s’avanca en la practica anterior de la CARCE ja que, fins ara, no existia cap obligatorietat, i
la decisié de convocar les Conferéncies i d’informar de les negociacions quedava sota la discrecionalitat del
Govern de I'Estat.

En segon lloc, es regula la participacid en la formacio de les posicions de I'Estat. Per una part,
I'Estatut recull la possibilitat de participacio en el Consell d’acord amb la legislacid existent i en el marc dels
procediments multilaterals que s’estableixin. Per I'altra, pero, insisteix en la participacid bilateral de Catalunya
en la formacid de les posicions de I'Estat en els afers europeus que I'afectin exclusivament. Amb aquesta dis-
posicid (art. 186.2), la Generalitat insisteix en la seva opci6 a favor de la gesti6 bilateral de la participacio en
els afers europeus. A continuacié S’introdueix una altra novetat rellevant: la posicid expressada per la
Generalitat és determinant per a la formacid de la posicio estatal, sempre que afecti les seves competencies
exclusives o que de la iniciativa europea se’n puguin derivar conseqiiéncies financeres o administratives espe-
cialment rellevants per a Catalunya. Recordem que una de les critiques principals tant al sistema de les
Conferéncies com al de la Comissid bilateral era que I'Estat escoltava les Comunitats, pero no incloia neces-
sariament les seves propostes en la seva posicié negociadora. Finalment, s’estableix que I’Estat haura d’infor-
mar la Generalitat de les iniciatives i propostes presentades davant la Unié i que el Govern de la Generalitat i
el Parlament de Catalunya dirigiran a qui correspongui les observacions i propostes pertinents sobre les matei-
Xes.

tradicionals i converteix la practica en obligacio: el Govern de I'Estat ha d’informar de la negociacio de tractats que afectin les competéncies de la Generalitat,
inclos el Parlament, que podra dirigir les observacions pertinents. En cas que els tractats afectin directa i singularment les seves competéncies, la Generalitat
podra sol-licitar estar representada en la delegacié negociadora. També podra demanar la subscripcié de tractats en matéries de la seva competéncia i haura
d’adoptar les mesures necessaries per executar les obligacions derivades dels tractats en I'ambit de les seves competéncies. En cinque lloc, en matéria de
cooperacié transfronterera, interregional i al desenvolupament, I'Estatut recull genéricament la promocié dels contactes, en els dos primers ambits en base
als interessos compartits. En sisé lloc, I'Estatut estableix que la Generalitat ha de participar en els organismes internacionals competents en mateéries d’inte-
res rellevant per a Catalunya, dins el marc de la normativa corresponent, i inclou una mencié especial a la UNESCO. En seté lloc, es fa una referéncia a la
necessitat de coordinacié amb les accions exteriors dels ens locals i dels organismes i altres ens publics de Catalunya. En vuité i Gltim lloc, estableix que la
Generalitat ha de promoure la projeccid internacional de les organitzacions socials, culturals i esportives de Catalunya i, si s’escau, llur afiliacid a entitats inter-
nacionals afins.



Pel que fa a la participaci6 en institucions i organismes europeus, I'Estatut regula el dret a participar
en les delegacions espanyoles davant la Uni6 —especialment davant el Consell i els organs preparatoris del
Consell i de la Comissio- que tractin afers de competéncia legislativa de la Generalitat. A més, la Generalitat,
d’acord amb I'Estat, participara en la designacio dels representants en la REPER. El Parlament podra establir
relacions amb el Parlament Europeu en ambits d’interes comu i participara en el control dels principis de sub-
sidiarietat i de proporcionalitat en relacié amb les propostes legislatives europees que afectin les competen-
cies de la Generalitat.

En referir-se al desenvolupament i aplicacié del dret comunitari, I'Estatut estableix que la Generalitat
aplicara i executara el dret de la Uni6 en I’'ambit de les seves competéncies i que la regulacio europea no podra
modificar la distribucio interna de competéncies que estableixen la Constitucid i el propi Estatut. Si I’execuci6
del dret de la Unid requeris de mesures d’abast superior a I'autonomic, I'Estat haura de consultar la Generalitat
abans d’adoptar-les. La Generalitat participara en I'elaboracio d’aquestes mesures i, si no fos possible, haura
d’emetre un informe previ. Amb aix0, I’Estatut déna major rellevancia a la participacio de la Generalitat en la
fase descendent dels tractats europeus. També estableix que la Generalitat gestionara els fons europeus en
matéries de la seva competéncia.

Respecte al Tribunal de Justicia de la Unid Europea, I'Estatut determina que la Generalitat hi tindra
accés en els termes que estableixi la normativa europea, que pot instar al govern de I'Estat a iniciar accions
davant d’ell en defensa dels interessos i competéncies de la Generalitat i que la negativa de I'Estat a fer-ho ha
de ser motivada i comunicada. Finalment, el capitol Il acaba recollint el dret a establir una delegacio de la
Generalitat davant la Unid Europea, oficialitzant aixi la decisié adoptada pel Govern del president Maragall.

Conclusions

Com a conclusio d’aquestes planes, destacariem que la conviccio europeista de la societat civil cata-
lana i dels governs de Catalunya i la constancia en la cerca de mecanismes que permetessin combinar les
necessitats de projeccio exterior catalana amb les limitacions imposades per una interpretacid restrictiva de
les possibilitats brindades per I'Estat de les Autonomies han acabat donant els seus fruits. Catalunya gaudeix
avui d’uns canals per vehicular els seus interessos en la formulaci6 de la posicié negociadora espanyola en
afers comunitaris que, si bé no son els optims, son molt millors que els anteriors. Sobretot, se’ls ha dotat d’es-
tabilitat en aconseguir regular estatutariament una practica que fins ara havia estat sotmesa al vaivé de les
relacions amb I'administracio central.

Les recents transformacions en les formules de participacié subestatal en la politica europea, ober-
tes en el Tractat de la Unid i finalment desenvolupades pel Govern de Rodriguez Zapatero, han comportat també
una reestructuracié del PCPE, el principal instrument que tradicionalment ha gestionat les relacions de
Catalunya amb Europa. El Patronat ha entrat en una nova fase en la qual, a més de seguir desenvolupant les
funcions d’informacid, formaci6 i assessorament dirigides a la societat civil catalana, ha passat a ser un ele-
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ment clau en la formulacio de la politica europea de la Generalitat, essent els destinataris de les seves accions
el Govern i els diferents Departaments de la Generalitat.

Malgrat els canvis als que ens hem referit, podem parlar de la continuitat com el tret més caracte-
ristic de I’accid exterior catalana envers Europa. Aquesta continuitat, pero, no s’ha d’entendre com estanca-
ment sino, tot el contrari, com a manteniment del dinamisme i la recerca constant de solucions creatives que
permetin seguir avancant en la consecucid dels objectius de Catalunya a través de la seva acci6 exterior i euro-
pea. Pel que fa als principis generals que guien aquesta actuacid, Catalunya seguira impulsant la projeccio
exterior per tal de promoure els seus interessos, sempre dins I'ambit de les seves competéncies, en el respec-
te de la competencia de I'Estat en relacions internacionals, i amb un esperit de total cooperacié amb el Govern
de I'Estat. Pel que fa a les vies d’actuacid envers Europa, Catalunya seguira utilitzant la via directa (estatal) i la
indirecta (comunitaria), ja que ambdues han de servir per satisfer els seus objectius. Pel que fa a la via indi-
recta, Catalunya segueix decantant-se pel bilateralisme per tal de fer escoltar les seves reivindicacions espe-
cifiques en els afers europeus tot aprofitant al maxim les possibilitats multilaterals de participacio a les insti-
tucions obertes recentment.
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CATALUNYA | LES XARXES
EUROPEES

Francesc Morata

Al llarg dels anys, la dinamica del procés d’integracié europea ha anat generant un conjunt d’inter-
dependéncies funcionals i territorials que travessen les fronteres estatals, tot alterant les relacions entre els
diferents nivells de govern. Al mateix temps, ateses les dificultats creixents dels estats-nacié per gestionar les
seves economies territorials en el marc de la globalitzaci6, moltes regions i ciutats grans es veuen impulsades
a cercar noves oportunitats més enlla dels limits estatals. En I'ambit de la Unié Europea (UE), ho fan combinant
els seus propis recursos politics i institucionals amb els incentius que ofereixen les politiques europees i de-
senvolupant estratégies cooperatives amb socis d’altres estats membres amb I’objectiu d’articular espais con-
junts d’actuacié superadors dels inconvenients propis de les fronteres tradicionals. De fet, la proliferacio de les
xarxes d’actors regionals i urbans, enteses com nous espais supraregionals i transestatals d’accid col-lectiva,
és un dels efectes més remarcables del procés d’integracié europea (Morata, 2004).

El present capitol analitza I'activisme de les diferents institucions catalanes en la generaci6 de xar-
xes europees des de finals dels anys vuitanta®. EI primer apartat presenta breument un marc teoric Gtil per
entendre els factors que faciliten la mobilitzacio subestatal a la UE. El segon repassa les principals iniciatives
impulsades des de finals dels anys vuitanta per la Generalitat, la Diputacio de Barcelona i I’Ajuntament de
Barcelona, dedicant una atencid especial a I'Euroregio Pirineus-Mediterrania.

1. La mobilitzacio subestatal a la Unio Europea

La integraci6 europea es pot analitzar com un procés d’innovacid institucional en resposta a les trans-
formacions politiques i socioeconomiques que aquesta genera (Olsen, 2002; Borzel, 2005). D’'una banda, la
transferéncia, o la posada en comd, de sectors de sobirania estatal i el desmantellament progressiu de les
barreres econdomiques han contribuit a transformar els limits territorials i a redefinir les funcions tradicionals
de les autoritats subestatals. D’altra banda, la desregulacié del mercat, unida a la interaccio creixent entre el
sector plblic i el privat, i la reestructuracio de I’Estat-nacid fan que els ens territorials tinguin més marge per
actuar per sota i per damunt dels estats, sobretot si tenen les capacitats necessaries per mobilitzar els actors
economics i socials de les seves societats al voltant d’un projecte compartit (Keating, 1998). L'ambient institu-
cional obert de la UE afavoreix la flexibilitat, I'experimentacio i la cooperacio, més facils de dur a terme a esca-

1 Aquest capitol segueix la linia encetada en alguns treballs anteriors i, en particular a: Morata, F. (2004):“Gobernanza Multinivel y Cooperacion Subestatal en
la Unién Europea”, a Morata, F.; Lachapelle, G.; i Paquin, S. (eds.): Globalizacion, Gobernanza e Identidades, Barcelona: Fundacié Pi i Sunyer, pags. 105-132.
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la regional o local que entre els estats membres. A més a més, els problemes relacionats amb la proteccid del
medi ambient, la gestié del territori, el desenvolupament de les comunicacions, les noves tecnologies o la cul-
tura impulsen els actors subestatals a mobilitzar-se i a definir estratégies d’abast europeu.

A hores d’ara, és evident que els processos historics de construccio de I'Estat i de la nacié a Europa
occidental no van ser veritables processos d’integracié (Christiansen i Jorgensen, 2004). Més que unificar,
aquests van separar, generant tot sovint la desintegracio o, simplement, la divisié de territoris, economies i
societats. Al mateix temps, les periféries estatals es van haver de reorientar en funcié d’un nou centre jerar-
quic, controlador de la produccio i dels intercanvis. El resultat final d’aquest procés va ser I'augment de les
diferéncies entre territoris.

Tanmateix, els darrers anys, el tema de la desaparicid o la reconfiguracié de les fronteres estatals ha
adquirit una rellevancia creixent com a resultat de diversos processos, entre els quals destaquen la globalitza-
ci6 economica i social i la integracié europea (Anderson, 0’Dowd i Wilson, 2003). En pocs anys, hem passat
d’un sistema basat en ambits economics, socials i identitaris rigidament delimitats per les fronteres estatals a
un sistema més obert, interdependent i integrat en el que les fronteres esdevenen obstacles per als intercan-
vis economics, la intercomunicacid social i cultural i la cooperaci6 politicoadministrativa entre territoris veins.
Ara el que compta, precisament, és la coordinacid i la cooperacié per damunt de les fronteres per tal de fer
front a gilestions que ultrapassen I'ambit i les capacitats d’intervencid dels estats, com ara els fluxos econo-
mics i migratoris, el medi ambient, |a recerca, la lluita contra la delingiiencia o els riscos alimentaris.

Certament, el procés d’integracié europea no s’ha basat en una integracid territorial, sind funcional.
Tanmateix, les fronteres, tot i el seu simbolisme, han anat perdent moltes de les seves funcions tradicionals
arran de I'augment de la interdependéncia entre els estats membres. D’altra banda, a més dels efectes de la
integracid dels mercats i les economies, la UE ha posat en marxa politiques cada vegada més especifiques que
impacten el territori alhora que incentiven la cooperacio transversal entre els actors dels diferents nivells
subestatals (Morata, 2004).

El Segon Informe sobre la Cohesio Economica i Social de la Comissid Europea, de 2002, ja indicava
que la cooperacio interterritorial i transnacional és una prioritat fonamental per a la UE en el seu esforg a favor
de la integraci6 i la disminucid de les disparitats economiques i socials derivades de la persisténcia de les fron-
teres estatals. Més recentment, de cara a la reforma de la politica de cohesié 2007-2013, la Comissi6 ha pro-
posat, com a nova estratégia, la creacio d’Agrupacions Europees de Cooperacio Transfronterera (AECT)2, acom-
panyada d’un instrument financer especific que pot representar prop del 3 per cent del cofinangament comu-
nitari dedicat a la cohesid durant el proper periode dels Fons Estructurals3. Aixi doncs, malgrat els avengos eco-
nomics i politics del procés d’integracio, la supressid de les fronteres internes (economiques, politiques, socials
i culturals) segueix essent un dels reptes principals de la UE. Aquesta preocupaci6 no és estranya: actualment,

2 Comité de les Regions (2005): Dictamen sobre la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la creacion de una agrupacion
europea de cooperacion transfronteriza (AECT), Brussel-les, 2005/C 71/11.

3 Comissio Europea (2004): Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council a European grouping of cross-border cooperation (EGCC),
Brussel-les, 14 de juliol de 2004, COM(2004) 496 final, 2004/0168.



gairebé una tercera part de la poblacio europea viu en regions frontereres (el 58% en els nous estats mem-
bres). El Consell d’Europa ha identificat més de 70 euroregions amb denominacions, objectius i ambits geogra-
fics diversos, per la qual cosa, alguns autors consideren aquest fenomen com la prefiguracié d’una Europa
d’espais funcionals supraregionals i integrats, capagos d’afrontar en millors condicions alguns dels reptes de
la globalitzacié (Keating, 1998).

Segons el Comité de les Regions?, la cooperacio territorial abasta tres tipus de modalitats:

a) la cooperacid transfronterera és la cooperacid bilateral, trilateral o multilateral entre autoritats regio-
nals i locals (amb la possible participacié d’agents semipublics o privats) els territoris de les quals
son limitrofes;

b) la cooperacié interterritorial és el mateix tipus de cooperaci6 entre actors situats en zones no limitrofes;

c) la cooperaci6 transnacional és la cooperacié entre els esmentats actors en programes i projectes.
Aquest tipus de cooperacié acostuma a produir-se en regions frontereres de major grandaria amb
participants pertanyents, com a minim, a dos estats membres i a paisos tercers.

Tanmateix, dels estudis disponibles (Perkmann, 2005; Morata, 2004; Christiansen i Jorgensen, 2004)
es despren que les formes de cooperacié que s’han anat posant en marxa no han donat lloc a veritables regions
transfrontereres a causa de les reticéncies estatals, pero també de factors interns a les propies regions. Els
principals obstacles acostumen a ser la inadequacié dels mitjans juridics, financers i humans a les caracteris-
tiques dels problemes que es volen resoldre. A nivell europeu, la iniciativa INTERREG, introduida I'any 1988 i
destinada al foment de la cooperaci6 transfronterera, interregional i transnacional, tampoc no ha respost ple-
nament a les expectatives. Els sectors empresarials no hi participen prou i tampoc no s’estimula prou la posa-
da en xarxa de les regions frontereres. De fet, tot i alguns resultats encoratjadors, INTERREG no ha anat acom-
panyat dels instruments juridics i financers necessaris per facilitar la seva posada en practica efectiva.

Meés enlla dels problemes apuntats, una de les causes de I’estancament de moltes euroregions és que
no han estat capaces d’'implicar de forma efectiva els actors clau de la societat, necessaris per dotar de contin-
guts i de continuitat aquests experiments d’integracio supraregional en el marc del procés d’integracié europea.

2. Catalunya com actor de les xarxes europees

L’actuaci6 de Catalunya a la UE il-lustra les diferents modalitats de cooperacid que han anat assajant
les institucions del pais des de 1986. La mobilitzacié catalana respon clarament a dos tipus de motivacions:
d’una banda, les d’ordre institucional, lligades a les successives reformes dels Tractats, que s’expressen a tra-
vés de la promocié de coalicions regionals®; i de I'altra, les d’ordre economic, pero també politic i cultural,

4 Comite de les Regions (2002): Dictamen de 13 de marzo de 2002 sobre el tema “Estrategias de fomento de la cooperacion transfronteriza e interregional
en una Europa ampliada - Un documento fundamental y de orientacion para el futuro”, Brussel-les, 26 de marg.
5 Vid. el capitol introductori.
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materialitzades en diferents tipus de xarxes interregionals i transfrontereres, de les que ens ocuparem segui-
dament. Tanmateix, primer de tot, cal fer esment del paper que, durant els darrers vint anys, han tingut els prin-
cipals liders, actuant com a “emprenedors politics” a nivell europeu. Ens referim, en particular, als presidents
Pujol (1980-2003) i Maragall (2003-2006), també alcalde de Barcelona entre 1982 i 1997. Ambdés han des-
plegat discursos ideologics i estratégies politiques per tal de promoure la causa de les regions i les ciutats en
la construccid europea.

2.1. Els emprenedors politics

Els actors governamentals actuen com a emprenedors quan despleguen estrategies de promocio dels
seus projectes politics. Per desenvolupar-se, les institucions necessiten alguna mena d’activisme o de capaci-
tat d’iniciativa: les noves institucions apareixen quan els actors dotats dels recursos suficients les perceben
com una oportunitat per realitzar els seus objectius (DiMaggio, 1988). Aquests emprenedors politics desple-
guen els seus recursos amb I’objectiu d’aconseguir la cooperaci6 d’altres actors per tal de construir identitats
i significats comuns. En aquest sentit, el canvi institucional es considera com un procés sociopolitic que reflec-
teix el poder i els interessos d’actors organitzats com a emprenedors politics i disposats a identificar oportuni-
tats, definir problemes i mobilitzar suports. D’aquesta manera, tracten d’introduir idees, normes i valors nous
en les estructures socials. L'element clau dels emprenedors politics és el discurs o la manera que tenen de
connectar els seus propis projectes de canvi amb les activitats i els interessos dels altres actors. Durant
aquests anys, Jordi Pujol i Pasqual Maragall han encarnat aquest paper a Catalunya defensant propostes com
I'“Europa de les Regions” i I'“Europa de les Ciutats”, vinculades a conceptes d’abast europeu com la subsidia-
rietat, la mobilitzacid territorial i les xarxes transregionals.

Aixi, per Jordi Pujol, president de I’Associacié de Regions d’Europa (ARE) entre 1992 i 1996, les
regions han d’apostar a favor de la innovacid, elaborant nous conceptes de poder i d’acci6 col-lectiva en el
marc del projecte europeu (Pujol, 1993). Aquest discurs s’articula al voltant de la capacitat de les regions de
cohesionar les seves societats per tal de projectar-se en I'espai europeu. Les regions estan en millors condi-
cions que els estats per reforcar les relacions entre els actors economics, socials i tecnologics dels seus terri-
toris. Des d’aquest punt de vista, la creacid de xarxes mixtes publiques-privades i la mobilitzacié d’interessos
representa una prioritat essencial de la seva actuacid. Al mateix temps, les regions han de desenvolupar rela-
cions de cooperacié amb altres socis europeus en la mesura en que el procés d’integracié afavoreix la rees-
tructuracio de I'espai europeu a partir de macroregions dinamiques i competitives.

Pasqual Maragall, al capdavant del Consell de Municipis i Regions d’Europa (1991-1997) i, entre
1996 i 1998, del Comiteé de les Regions, ha insistit en el paper estrategic de les ciutats en Iarticulacid territo-
rial de la UE i en la necessitat de respectar el principi de subsidiarietat per tal de construir una veritable Europa
dels ciutadans: “la idea central de I'Europa proxima és que la construcci6 europea s’ha de fer fonamentalment
des de baix. Aix0 implica, en primer lloc, la construccid d’una ciutadania europea, una identitat comuna que
permeti als ciutadans dels estats membres sentir-se també ciutadans europeus (Maragall, 1996: 1). Més
recentment, Maragall ha remarcat que: “(...) el moviment europeu I'impulsen, des de sempre, tant aquells que



veuen Europa com una realitat capac de superar les diferéncies historiques entre cultures nacionals, com
aquells que, des de les ciutats i les regions, veuen Europa com el marc adequat per realitzar les seves instan-
cies de llibertat” (Maragall, 1999: 121).

2.2. Les xarxes

Més enlla de la mobilitzaci6 institucional a través de plataformes transregionals, com la REGLEG o la
CALRE, avui en dia es pot dir que els diferents nivells de govern del pais estan implicats en alguna xarxa euro-
pea. L'activisme europeu de les institucions catalanes es va comencar a manifestar a finals dels anys vuitan-
ta, arran de la posada en marxa del Mercat Unic de 1993, amb un conjunt d’iniciatives tendents a fomentar for-
mules innovadores de cooperaci6 transregional - és a dir, desproveides de continuitat territorial - i transfronte-
rera amb altres comunitats regionals i locals. Els Quatre Motors per a Europa i Eurociutats corresponen al pri-
mer model, mentre que I'antiga Euroregié Mediterrania i la Comunitat de Treball dels Pirineus encarnen el
segon. La xarxa C-6 i les dues experiéncies més modernes, I'Arc Llati i I'Euroregié Pirineus-Mediterrania, com-
binen elements d’ambdds models.

2.2.1. Les xarxes transregionals
A. Els Quatre Motors per a Europa

Els Quatre Motors per a Europa (QME) s6n un acord de cooperaci6 subscrit el 1989 pels governs de
Baden-Wiirttemberg, Catalunya, Llombardia i Rhone-Alpes en ambits com les relacions economiques, la trans-
feréncia tecnologica, la recerca, el medi ambient i els intercanvis culturals. Aixd no obstant, I'aspecte priorita-
ri des del principi fou la innovacié tecnologica. Al mateix temps, les quatre regions es van posar d’acord per
utilitzar conjuntament els serveis de les seves respectives oficines exteriors de promocio economica.

La composicié del grup reflecteix una caracteristica comuna: es tracta de regions liders en els seus
respectius estats. La iniciativa expressa sobretot la voluntat de treure avantatges comuns de la imatge de
marca de les regions membres mitjangant la creacio d’un Jobby potent, capag d’influir en el procés d’integra-
cio europea. Des del punt de vista organitzatiu, cal remarcar el caracter informal de les estructures de coordi-
naci6 que es van anar establint els primers anys de funcionament, durant els quals les regions es van compro-
metre a promoure la creacid de xarxes d’empreses i de centres de recerca. La cooperacio no s’havia de basar
en estimuls financers publics, sino, sobretot, en I'oferta de serveis basics utils per als operadors economics
(Bacaria i Borras, 1998).

D’aquesta manera, les quatre administracions tractaven d’actuar com a promotors d’un ambient favo-
rable al desenvolupament tecnologic. Lintercanvi de know-how i la posada en comu dels recursos respectius
havien de generar efectes i interdependéencies positius per als actors economics. Al mateix temps, la coopera-
cid havia de servir per evitar les redundancies en mateéria de recerca, tot aprofitant les complementarietats regio-
nals i les economies d’escala i reduint al mateix temps els costos de transaccid entre els agents regionals.
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Lexperiencia dels QME es pot analitzar com una modalitat de governanca basada en el foment de
xarxes interorganitzatives entre els actors publics, les universitats, els centres de recerca i el sector privat. La
multiplicacié dels recursos i de les oportunitats d’intercanvi entre els diferents actors implicats contribuia a
reforcar la legitimitat politica dels quatre governs regionals. En definitiva, I'alianca dels QME havia de generar
xarxes de cooperacio flexibles capaces de generar més eficiencia que els mecanismes de mercat tradicionals
(Colletis, 1992).

Els QME, molt lligats a la personalitat dels seus fundadors i, en particular, al lideratge dels llavors pre-
sidents de Baden-Wiirttemberg, Lothar Speth, i de Catalunya, Jordi Pujol, van anar perdent empenta al llarg
dels anys noranta. Més enlla de la voluntat politica, no sempre coincident, dels seus promotors, també es van
evidenciar dificultats per harmonitzar les competencies i les cultures organitzatives de les quatre regions impli-
cades. Malgrat tot, I'associacié ha experimentat una revifalla els darrers anys. El gener de 2005, el president
Maragall, com a president de torn dels QME, va trametre una posicié comuna a la UE en defensa del nou objec-
tiu "Competitivitat Regional i Ocupacié" de la politica regional comunitaria. La presidéncia catalana també va
donar prioritat a la projeccié d’aquest grup de regions cap a la conca mediterrania, en particular, pel que fa al
desenvolupament sostenible i a les tecnologies ambientals.

B. Eurociutats

Vers la fi dels anys vuitanta, I’Ajuntament de Barcelona va participar en la creacid de la xarxa trans-
europea Eurociutats que ara agrupa 110 membres i un conjunt de ciutats associades. EI 1986 es va celebrar,
a Rotterdam, una Conferéncia sobre “Les Grans Ciutats: Motors del Creixement Economic”, arran de la qual,
les sis ciutats participants — Barcelona, Birmingham, Frankfurt, Li6, Mila i Rotterdam — van decidir mantenir els
contactes a través d’un comité conjunt. Aquest es va encarregar de I'organitzacié d’'una segona Conferéncia,
celebrada a Barcelona, I'any 1989, sota el titol de “L'Europa de les Ciutats”, de la qual va néixer Eurociutats.
Els quatre principis fonamentals de la xarxa es van formular, més tard, a la Conferéncia de Lisboa (1993):

- el reconeixement politic del paper de les ciutats i, en particular, d’Eurociutats, en el procés d’integracio
europea;

- lavocacioé d’Eurociutats d’esdevenir un instrument de cooperacio transnacional per la formulacid i la imple-
mentaci6 de les politiques comunitaries;

- la promocid dels drets dels ciutadans i la participacié democratica en les decisions, segons el principi de
subsidiarietat;

- la cooperacié amb les institucions comunitaries i amb les altres organitzacions europees representatives
dels ens locals.

Aquests principis afirmen el paper de les ciutats com a generadores d’innovacié economica i d’inte-
gracio cultural i social. Les ciutats europees s’enfronten amb problemes molt semblants, alhora que es veuen
directament afectades per les politiques europees en el camp de la immigraci6, del medi ambient o dels trans-
ports. Mitjangant la cooperacid funcional entre els seus membres, Eurociutats es defineix com un instrument
essencial per assolir la cohesid territorial a la UE. Per aixd, reclama més atenci6 politica i més ajuts financers
a favor de les ciutats. Aquesta pressio ja es va traduir en la creacio de la iniciativa URBAN, destinada a afavo-



rir la regeneracié economica i social de les ciutats i dels barris en crisi, el desenvolupament urba sostenible i
I’intercanvi de bones practiques.

Eurociutats no és només un lobby. També es configura com un instrument d’intercanvi d’experien-
cies i de coneixements técnics al voltant de projectes comuns a través de subxarxes especialitzades en les
diferents politiques urbanes (cultura, desenvolupament economic, reforma urbana, medi ambient, politiques
socials, transports i noves tecnologies). Eurociutats funciona en base a una doble estructura: el Comite
Executiu, organ de caire politic format per dotze ciutats que marca les linies estrategiques de la xarxa, i els
comites de treball i les subxarxes.

El novembre de 2002, Barcelona va ser la seu de I’Assemblea General Anual d’Eurociutats i de la con-
feréncia dedicada al tema “Ciutats cap al futur: politica, cultura i valors”. També llavors, trenta alcaldes euro-
peus van aprovar una Declaracié sobre la necessitat que la proposta de Tractat Constitucional que preparava
la Convencio per al Futur d’Europa reconegués el paper fonamental de les ciutats en el procés de construcci6
europea. Actualment, Barcelona és membre del comité executiu i responsable de la linia estrategica sobre la
ciutat de la informacid i del coneixement.

2.2.2. Les xarxes transfrontereres
A. L’Euroregio Mediterrania

L'Euroregié Mediterrania va ser el resultat d’'una proposta de I'anterior president de la Generalitat,
Jordi Pujol, als seus homolegs de Llenguadoc-Rossellé i Migdia-Pirineus. L'any 1991 es va constituir oficial-
ment com una associacio regional de cooperaci6 transfronterera. Les tres regions sumaven uns 11 milions
d’habitants repartits en un territori de prop de 105.000 km2, superior al de la majoria d’estats membres de la
UE.

Els dos objectius principals de I'Euroregio eren, d’'una banda, la creacid d’un espai de cooperacid per
al desenvolupament econdmic, cientific i cultural; i, de I'altra, I'enfortiment del paper motor de les tres regions
amb I'objectiu de multiplicar la influéncia del Mediterrani occidental en el procés d’integracié europea. En par-
ticular, es tractava de fomentar:

- la cooperacio transfonterera, amb I'objectiu de superar les disfuncions de les fronteres estatals;
- la cooperacio interregional, en funcié de les competéncies respectives; i
- la promocié internacional de I'Euroregid.

Aixi mateix, hom perseguia la implicacio d’altres actors, com ara les administracions locals frontere-
res, les universitats, les cambres de comerg i les associacions professionals i empresarials.

Fins la dissolucid, de fet, d’aquesta organitzacio, el 2004, es pot parlar de dues etapes ben diferen-
ciades (Llimona, 2005). Tot i la manca d’un marc juridic favorable, fins I'any 1998, el balang, basat en actua-
cions de cooperacio molt concretes amb el recolzament de la iniciativa INTERREG, va resultar forca positiu
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(construccié d’infraestructures locals transfrontereres). També van sorgir iniciatives més ambicioses, com la
portada d’aigua del riu Rodan a Catalunya.

Tanmateix, des de finals dels anys noranta, I'Euroregid va entrar en declivi per diferents motius. En pri-
mer lloc, cal remarcar la manca tradicional de recolzament dels governs francés i espanyol a la cooperacio trans-
fronterera. La segona dificultat prové de les asimetries institucionals entre les comunitats autonomes i les regions
franceses i que tenen un reflex directe en la capacitat de decidir i d’'impulsar politiques conjuntes. La tercera rau
en I'escassa implicacio en el projecte dels actors economics i socials, com ara les universitats, les cambres de
comerg o els operadors economics d’ambdds costats de la frontera. El darrer problema, el més important, es rela-
ciona amb els canvis politics: I'Euroregié va experimentar una crisi politica profunda arran de I'eleccio de I'ante-
rior president de Llenguadoc-Rosselld, Jacques Blanc, amb els vots del Front Nacional, I'any 1998.

B. La Comunitat de Treball dels Pirineus

La Comunitat de Treball dels Pirineus (CTP) es va crear el 1983 com una associaci6 de dret frances,
sense personalitat juridica propia, a partir de la signatura d’un Protocol d’entesa. Agrupa les comunitats auto-
nomes d’Arago, Pais Basc, Navarra i Catalunya, les regions franceses d’Aquitania, Llenguadoc-Rossello i
Migdia-Pirineus, i el Principat d’Andorra.

Des del punt de vista organitzatiu, la CTP compta amb un consell integrat per set representants de
cada regid membre. Aquest es reuneix, com a minim, dues vegades per mandat en base a una presidéncia
rotativa (assignada per ordre alfabétic) bianual. S’organitza en quatre comissions (infraestructures i comunica-
cio; formacio i desenvolupament tecnologic; cultura, joventut i esports; i, desenvolupament sostenible), sota la
supervisio d’un Comite de Coordinacio format pels presidents de les regions membres o pels seus represen-
tants directes i per la Secretaria General. El Comité vigila la realitzaci6 del programa d’acci6, gestiona el pres-
supost i els programes europeus, coordina les accions de les comissions i prepara les reunions del Consell
Plenari. Des de 2005, aquesta estructura s’ha reforcat amb dos grups de treball nous: I'econdmic i el d’infraes-
tructures digitals.

Pel que fa als objectius, podem identificar-ne tres: el reforcament de la cooperacio, la participacio
dels Pirineus en la integracid europea i I'estimul al desenvolupament economic. La CTP ha participat en diver-
ses activitats transfrontereres, entre les que destaquen: la preparacio d’un estudi exhaustiu sobre el transport
als Pirineus, la publicacié d’una guia turistica, activitats de promoci6 per la proteccié del medi ambient a la
frontera, jornades sobre els riscs a la muntanya, trobades de centres de recerca i d’innovaci6 de la tecnologia
als Pirineus, projectes d’R+D, etc.

Els resultats assolits per la CTP no han respost a les expectatives inicials per dues raons basiques:
la insuficiéncia del pressupost (el finangament prové de les quotes de les regions membres) i la capacitat d’ac-
tuacio limitada com a conseqiiéncia del seu estatus juridic. Aquests problemes van portar, I'any 2005, a la cre-
acio d’un consorci de la CTP amb I'objectiu de racionalitzar el procediment d’actuacio i rebre ajuts i subven-
cions de la UE. Tanmateix, el Principat d’Andorra no s’ha adherit al consorci esmentat.



2.2.3. Els models hibrids
A. La xarxa C-6

La xarxa C-6 agrupa, des de 1990, sis capitals regionals d’ambdues bandes dels Pirineus: Barcelona,
Montpeller, Palma de Mallorca, Saragossa, Tolosa i Valéncia. La iniciativa es relaciona amb dos esdeveniments
importants per Barcelona: en primer lloc, I’abolicié de la Corporacio Metropolitana de Barcelona per part del
Parlament de Catalunya, el 1988; i, en segon lloc, I'organitzaci6 dels Jocs Olimpics de 1992. En aquest nou
context, I’Ajuntament va impulsar la formulaci6 del primer Pla Estratégic de Barcelona (“Barcelona 2000”) amb
I'objectiu de promocionar la ciutat i la seva area d’influéncia, tant a nivell espanyol com europeu. El Pla subrat-
llava, en particular, la necessitat de configurar una macroregié europea en un radi de 350 kilometres al voltant
de la ciutat i I'articulaci6 d’un sistema urba al seu voltant.

C-6 va néixer arran d’una proposta del llavors alcalde de Barcelona, Pasqual Maragall, adrecada als
seus homolegs de les altres cinc ciutats i inspirada en el model d’Eurociutats. Les sis ciutats articulen un espai
de més de 180.000 km2, amb una poblacié total de prop de 18 milions d’habitants. Una de les caracteristiques
més evidents de la xarxa és la posicié central de Barcelona, gairebé equidistant de les altres cinc ciutats. Més
enlla d’aixo, les ciutats membres tenen molts punts en comu: el seu pes socioeconomic elevat en la regio res-
pectiva, I'impacte en els seus hinterfands respectius i la condicié de capitals regionals.

L’acord fundacional posava de relleu els interessos comuns i la voluntat de col-laboracid al voltant de
quatre principis:
les especificitats de la xarxa en termes de complementarietat economica, interdependéncies, fluxos de
comunicacid i transports i pertinéncia a I'arc mediterrani occidental;
la dinamica urbana de les sis ciutats i la capacitat de multiplicacié dels avantatges economics de la macro-
regio;
- l'intercanvi de les experiéncies d’innovacid entre les ciutats i els agents economics i socials com a mitja

per definir una estratégia de transformacio i de desenvolupament comd; i

- la voluntat de contribuir a reforcar la integracio i la cohesio social de la UE.

Pel que fa als objectius especifics, es plantejava la promocid dels intercanvis turistics i culturals, la
creacié d’un europol universitari, la coordinacio de les politiques urbanes respectives o el desenvolupament de
les estructures de comunicaci6 conjuntes. Per dur a terme aquests objectius, C-6 s’organitzava en sis comis-
sions de treball (transports, turisme, cultura i universitats, esports, habitatge i urbanisme i, per ultim, medi
ambient) liderades per cada una de les ciutats.

Els primers anys, la xarxa va servir sobretot d’altaveu institucional de les sis ciutats mitjangant declara-
cions relatives a temes d’interés comd, com ara I'arribada del TAV, la cooperaci6 descentralitzada o el reconeixe-
ment de la dimensid urbana en les politiques europees. Tanmateix, des de 1998, no s’ha pogut celebrar cap reu-
nié conjunta dels sis alcaldes i, actualment, es troba practicament paralitzada per motius organitzatius i politics.
En primer lloc, el fet que es constituis com una agrupacid europea d’interés economic va reportar més inconve-
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nients que no pas avantatges ja que es tracta d’'un esquema molt rigid, basat en I'acord permanent dels respon-
sables politics (Sabartés, 2005). En segon lloc, la xarxa s’ha vist afectada per les lluites i les rivalitats partidistes
propies de la politica espanyola, que van dur a la desvinculacid progressiva d’algunes ciutats. A hores d’ara, el seu
rellancament sembla molt vinculat al que pugui esdevenir el projecte de I'Euroregié Pirineus-Mediterrania.

B. L'Arc Llati

L’Arc Llati és una associacié d’administracions locals de segon nivell de la franja mediterrania occi-
dental, instituida I’any 1999 i impulsada per la Diputacié de Barcelona. Actualment, reuneix més de 60 mem-
bres entre les diputacions espanyoles — inclosos els consells insulars de Mallorca i Menorca -, els departa-
ments francesos, les provincies italianes i alguns ens portuguesos. L'Arc Llati es defineix com un instrument
per reforcar la cohesid economica i social de les comunitats mediterranies, dotant-les al mateix temps de més
poder d’influéncia en la UE tenint en compte I'impacte de I’ampliacio cap a I'est. També es proposa contribuir
al debat europeu sobre la necessitat d’avancar cap a un procés de descentralitzacio politica i administrativa
que atorgui més pes als governs locals. Des d’aquesta perspectiva, I'associacid pretén establir una concerta-
cidé periodica, dinamica i flexible, centrada en els ambits més significatius de desenvolupament del territori;
elaborar i proposar projectes i iniciatives conjuntes; defensar els interessos i les necessitats dels territoris
representats; i, finalment, obrir un espai de cooperacié amb altres ens semblants del sud de la Mediterrania.
La cooperaci6 abasta vuit ambits en total: el desenvolupament economic; la societat de la informacio; els
transports; la planificacioé del territori; el medi ambient i el desenvolupament sostenible; la integracio social;
la igualtat d’oportunitats; i, la cooperacio cultural.

Fins ara, I’Arc Llati ha desenvolupat projectes sobretot en els ambits de la cultura (valoracio del
patrimoni de la Mediterrania), el desenvolupament sostenible, la gestio de I'aigua i dels aqiiifers o les bones
practiques en matéria d’acollida d’immigrants. L'associacié ha posat I'accent, de forma especial, en la pro-
mocid de la cooperacié descentralitzada amb els actors locals de la ribera sud de la Mediterrania reclamant
a la UE una major atenci6 al paper de les col-lectivitats locals, tant en el rellancament de I’Associacid
Euromediterrania com en la nova Politica de Veinatge.

C. L’Euroregio Pirineus-Mediterrania

La novetat més recent en el panorama de les iniciatives promogudes des de Catalunya és
I’Euroregi6 Pirineus-Mediterrania (EPM), un acord de cooperacié transfronterera i transregional impulsat pel
president Maragall. La Declaracié Constitutiva de I’Euroregio, signada el 29 d’octubre de 2004 pels presidents
de Catalunya, Arago, Balears, Llenguadoc-Rosselld i Migdia-Pirineus, afirma la “voluntat d’unir esforgos per
crear al nord-oest de la Mediterrania un pol de desenvolupament sostenible basat en la innovacio i la inclu-
sid social i territorial”6. També convida “totes les autoritats i organismes locals i supralocals” a participar en
el projecte, aixi com “les ciutadanes i ciutadans de I’Euroregid, tant de manera directa, com a través de llurs
associacions, empreses, representants politics i universitaris”.

6 Fundaci6 Centre de Documentaci6 Politica (2006): “L’Euroregi6 Pirineus-Mediterrania”, a Documents, nim. 14, gener.



La finalitat principal de I’'EPM és “la promocio de les relacions institucionals, culturals i economiques
entre els paisos i regions que integren aquest territori amb la voluntat d’articular i de conformar un espai propi
que pugui afrontar millor els nous reptes socials i economics en el marc de la globalitzacio i en el nou marc
europeu””. No suposa la creacid de cap govern ni de cap administracid nova, sind la voluntat de coordinacio
dels diferents governs regionals o autondomics per tal d’assolir uns objectius comuns en el marc de la UE i de
I’espai mediterrani. Segons la Declaracié Constitutiva, I'Euroregid vol esdevenir “un nou ambit economic, de
recerca i d’'innovacid tecnologica ambicios en el sud d’Europa; una densa xarxa d’infraestructures al servei de
la ciutadania; una cruilla d’intercanvis culturals i humans; i un nou motor del Partenariat Euromediterrani”.

El territori de ’EPM compta amb I'atractiu de grans arees urbanes com Barcelona, Tolosa, Montpeller
0 Saragossa, que concentren universitats i laboratoris de recerca; una economia moderna amb potencialitats
en els camps de la informatica, I'electronica i la biotecnologia; una agricultura de qualitat i un turisme de mar
i muntanya.

En termes socioeconomics, es tracta d’'una de les euroregions més poblades de la Uni6, amb
13,6 milions d’habitants - un 17% de la poblacié conjunta d’Espanya i Franga i un 3% de I’europea - i un
PIB que representa més del 14 per cent del total d’aquests dos paisos. Per tant, es considera que
I'Euroregio té la dimensid necessaria i la capacitat economica per poder competir amb altres territoris
europeus en I’era de la globalitzacio si s’accentuen els factors de complementarietat que hi ha entre els
seus territoris, tant en el terreny universitari com en el de I’especialitzacié productiva o en la disponibili-
tat de recursos i infraestructures, compartint i potenciant, d’aquesta manera, determinats objectius estra-
tegics comuns.

L'any 2005, I'Euroregié va posar en marxa la seva estructura de funcionament, integrada pels sis
organs segiients®:

- La Trobada de Presidents: assegura I'impuls politic de I'Euroregio; valida, si s’escau, I'Informe Anual i les
Directrius Anuals d’Actuacio, i decideix les Presidéncies de torn, de durada anual.

- La Presidéncia de torn: representa I'Euroregié en els plans institucional i politic d’acord amb les
Directrius Anuals d’Actuacio i del Grup de Coordinacid.

- El Grup de Coordinaci6: format per dos representants designats per cadascuna de les comunitats auto-
nomes i regions socies, que cobreixen ambdds nivells, politic i técnic. Les seves funcions son proposar
la concertacio de politiques entre les regions socies i impulsar projectes especifics preveient els mitjans
de realitzacio; impulsar I'accié com a grup d’interés o lobby, amb el suport de la Coordinacié Europea i
presentar als Presidents I'Informe Anual de Progrés i proposar-los les Directrius Anuals d’Actuacio. El
Grup de Coordinacio decideix per consens.

- La Secretaria: dona un suport especialitzat al Grup de Coordinacio; coordina les actuacions relatives a la
seva pagina web, les publicacions i la gestid de la comunicacid corporativa i impulsa la dinamitzacid i el
seguiment de les politiques concertades i dels projectes conjunts.

7 Generalitat de Catalunya (2004): Acord del Govern pel que es crea el programa per a I'impuls i la creacio de I'Euroregid Pirineus-Mediterrania, DOGC, nim.
425, 11 de novembre de 2004.
8 Ibidem.
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- La Coordinacid Europea: consisteix en la coordinacio estable entre les representacions a Brussel-les de
les cinc regions per tal de contribuir a la definicid i la realitzacid de I'estratégia de I'Euroregid, en tant
que grup d’interés o lobby, prop de la Unié Europea, Franca i Espanya, principalment. Els principals
ambits sectorials son: les infraestructures; la politica regional; la recerca, el desenvolupament i la inno-
vacio; i, la politica euromediterrania.

- Els Enllagos regionals: depenen de cada comunitat autonoma i regio i tenen com a principals funcions ser
punts d’informacid i promocid de I'Euroregid i fer d’intermediaris amb els actors regionals. Correspon a
cada membre decidir la modalitat concreta del seu Enllag i I'abast de la seva activitat.

Els set eixos d’actuacio que s’han definit son els segiients:

1. Projectar I’Euroregid en els ambits euroregional, estatal, europeu i internacional.

2. Accelerar la disposicio d’infraestructures estrategiques necessaries per a un desenvolupament sostenible
de I’Euroregid.

3.Impulsar sectors economics d’interés compartit i amb un alt valor afegit.

4, Desenvolupar 'Euroregid universitaria i cientifica.

5. Donar una dimensio ciutadana a I'Euroregid.

6. Fer front a la problematica transfronterera.

7.Ser un referent clau al Mediterrani occidental.

A partir d’aquests eixos, les primeres iniciatives inclouen I'impuls de I’Euroregi6 universitaria i cien-
tifica i de I’EuroBlOregio; I’Observatori Socioeconomic de I'Euroregid; la creacié d’una Xarxa Euroregional de
Cambres de Comerg, d’un Portal Cultura de I'Euroregid i d’un /abel euroregional destinat a dinamitzar i valorar
iniciatives de dimensio euroregional; el llancament d’una crida al projecte euroregional per promoure iniciati-
ves culturals i dedicades als joves; i la creacié d’una pagina web.

L'EPM es configura com un procés de construccié social. Un procés en el que, a partir de I'impuls
politic inicial, caldra anar definint objectius consensuats; implicar interessos diversos i, fins i tot, contradicto-
ris; integrar competéncies i recursos desiguals; gestionar les interaccions internes i externes; aprendre a resol-
dre conflictes; crear la cohesi6 interna necessaria per actuar amb una sola veu en I'ambit europeu i global; i,
sobretot, treure el millor partit dels éxits i dels errors. S’ha de tenir en compte que una cooperacio com la de
I'EPM, formada inicialment per cinc regions -ampliables al Pais Valencia i a Andorra- és dificil d’organitzar a
través dels mitjans tradicionals de la cooperacid transfrontera. Encara més, si tenim en compte que algunes
d’aquestes regions no tenen cap contacte fisic (fronterer) i que, més enlla d’un llegat historic comu, perd remot,
el seu coneixement mutu actual és més aviat minso, per no esmentar els prejudicis i les malfiances alimentats
des d’alguns sectors politics. En aquest sentit, el projecte d’Euroregio6 representa una novetat i un repte impor-
tants de cara a la seva institucionalitzacid efectiva ja que, atesos els objectius fundacionals, pretén conjugar
els tres tipus de cooperacio: fronterera, interregional i transnacional.

Com que no disposa d’una estructura jerarquica ni d’'una representacio directa, per anar avancant,
I'EMP haura de desenvolupar mecanismes de governanca similars als que inspiren el funcionament de la UE



multinivell. Entre aquests, destaquen especialment les xarxes. Aquestes representen un enfocament no jerar-
quic i més integrat de les politiques. Les xarxes mobilitzen i cohesionen internament els actors territorials;
potencien la cooperacid entre actors i nivells de govern; i, en darrer lloc, faciliten I'acci6 de lobbying en relaci6
amb els nivells superiors de govern. Ara bé, les xarxes necessiten lideratge politic i capacitats institucionals per
gestionar el procés de decisi6 i de posada en practica de les politiques.

La capacitat institucional és el resultat dels esforcos conjunts dels diferents actors de la societat,
cadascun dels quals disposa d’un potencial d’actuacio limitat, pero rellevant, en relacié amb el problema que
es vol afrontar. En el cas de I'EPM, la definicid i I'aplicacié de les politiques encaminades a la seva construccio
dependran de la identificacié amb els objectius dels actors que operen en els diferents nivells (autoritats locals,
cambres de comerg, universitats i centres de recerca, sindicats, associacions, etc.). Per aixo, el paper de les
autoritats pabliques i, en particular, dels promotors, hauria de consistir, no només en establir el marc de la co-
operacid, sind també en estimular, organitzar i gestionar els processos socials necessaris per fer-la efectiva. El
repte implicit és, doncs, la mobilitzacié dels actors de la societat, sense els quals els objectius de I'Euroregi6
romandran merament declaratius. Ambdos reptes es resumeixen en el concepte de governanca multinivell,
caracteristic dels processos politics de la UE.

Conclusions

En el context europeu, Catalunya disposa d’un seguit de recursos geografics, institucionals, socio-
economics i culturals. Des de finals dels anys vuitanta, ha tractat de posar-los en joc amb I'objectiu de pro-
moure nous espais d’integracié economica i social, de caracter supralocal i supraregional, superadors de les
velles fronteres estatals. L'activisme dels emprenedors politics catalans, ha estat un factor clau a I’hora d’im-
pulsar 'emergencia dels espais d’integracio supralocal i supraregional que hem analitzat en aquestes pagines.

Les diferents iniciatives han patit, sens dubte, condicionaments, com ara la manca de recursos i d’un
marc legal europeu, els avatars de la politica regional i local, la poca predisposicié dels governs estatals, les
diferencies culturals, I'heterogeneitat competencial (sobretot a nivell regional) o els costos de coordinacio. En
particular, fins I’'any 2003, Catalunya no ha estat capa¢ de treure partit de totes les seves potencialitats a causa
de la manca de cooperacid entre els dos principals nivells de govern: la Generalitat i els ajuntaments més
grans. Aix0 s’ha traduit en protagonismes esterils i en estrategies redundants i, per tant, negatives des del punt
de vista dels interessos generals.

Nascuda el 2004, I'Euroregié Pirineus-Mediterrania és la iniciativa més ambiciosa fins ara empresa
des de Catalunya. Propugna “una major interrelacio i cooperacié entre els actors de I'ambit euroregional —
socials, institucionals i economics — i les diferents administracions pabliques” i, a més, esta oberta a la incor-
poraci6 d’altres territoris. LEPM es troba en el comengament d’un procés, I'éxit del qual dependra de la seva
capacitat d’aprendre d’altres experiencies i de la seva propia i de I'habilitat per crear les capacitats institucio-
nals necessaries per garantir-ne la viabilitat. En tot cas, I'oportunitat de I’EPM, unida a les noves possibilitats
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d’actuacio que ofereixen I'Estatut d’autonomia de 2006 i el nou objectiu “Cooperacio Territorial” de la politica
de cohesié europea, haurien de propiciar un debat politic i social sobre el paper que Catalunya vol tenir a la
UE.
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L'OPINIO PUBLICA CATALANA
| LA INTEGRACIO EUROPEA

Juan Diez Medrano

Des del Tractat de Maastricht, I'opinié piblica ha jugat un paper creixent en el procés de construccio
europea, a través dels, cada dia més nombrosos, referendums. EI NO danes al Tractat de la Unié Europea va
demostrar que la passivitat aparent dels ciutadans respecte al procés d’integracié europea no sempre reflec-
teix un suport incondicional a tot allo que decideixen fer les elits dels seus respectius paisos. Per aixo, I'estudi
de I'opini6 piblica davant de la integraci6 europea és, avui en dia, un component essencial de la recerca sobre
la Unié Europea (UE).

L'opini6 publica a Catalunya ha estat tradicionalment favorable a la integracio europea i a la pertinen-
ca d’Espanya a la UE. S6n menys coneguts, no obstant, els pressuposits cognitius sobre els quals s’assenta
aquest suport, les conseqiéncies de la integracio europea en el comportament de la poblacié de Catalunya i
les tendéncies temporals en les actituds davant de la integracié europea. També, en la mesura en que
Catalunya ha estat exposada a fonts d’informacio similars a les de la resta d’Espanya, convé preguntar-se
sobre fins a quin punt el suport de Catalunya a la integracio europea difereix del de la resta d’Espanya i de
cadascuna de les seves comunitats autonomes. Aquests son els objectius del present article. L'analisi descan-
sa sobre I'tinica font que existeix per fer un estudi en profunditat de caracter dinamic de les actituds davant de
la integracio europea de la poblacié de Catalunya, com son les enquestes anuals realitzades primer per CIRES
i després per ASEP des de 19911, L’avantatge dels qliestionaris de CIRES/ASEP és que estan elaborats a par-
tir d’'un model teoric i, per tant, inclouen de manera repetida a través dels anys nombroses preguntes relacio-
nades amb els factors causals potencialment relacionats amb les actituds davant de la UE. Gracies a aixo, les
explicacions a les tendéncies observades en les actituds davant de la integracié europea poden contrastar-se
empiricament en comptes de basar-se o bé en I'“autoritat” o bé en la capacitat retorica, o en totes dues, de
qui desenvolupa aquestes explicacions. Les enquestes del CIRES/ASEP tenen caracter estatal, per la qual cosa
les mostres per Catalunya solen ser petites. Per a superar aquesta deficiencia, I'analisi que es presenta a con-
tinuacio agrega les mostres de Catalunya en periodes de tres anys.

1 £ Centro de Investigaciones sobre la Realidad Social (CIRES) i I'empresa privada Analisis Socioldgicos, Econémicos y Politicos (ASEP), creada I'any 1982,
s’han dedicat i es dediquen a la recerca social, economica i politica. ASEP realitza una recerca de periodicitat mensual des de 1986 sobre “L'opinié plblica
dels espanyols”, amb mostres de 1.200 persones representatives de la poblacié espanyola major de 18 anys, que inclou un Sistema d’Indicadors fix sobre
actituds i comportaments economics i de consum, politics, i d’exposicié a mitjans de comunicacio (el qual permet disposar de llargues séries temporals) a més
d’opinions sobre els temes d’actualitat de cada mes. Per a més informacid, vegi’s la pagina web d’ASEP: http://www.asep-sa.com.
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1. Informacid i integracidé europea

Des de les publicacions de Deutsch i Inglehart als anys seixanta i comengament dels setanta, I'es-
tructura cognitiva dels individus ha estat un factor tingut en compte a I’hora d’estudiar les actituds davant la
integracid europea. Aixi, la literatura sobre el tema ha demostrat la poca informacid i la manca d’interés que
els ciutadans europeus tenen sobre el procés d’integracié (Jannsen, 1991). La manca de coneixement i d’in-
terés son alguns dels factors subjacents al “consens permissiu” que va prevaldre fins als anys vuitanta. Alguns
autors hi veuen, de fet, I'arrel de la crisi de legitimitat actual de la UE. A Catalunya, un indicador indirecte de la
poca informacié que tenen els ciutadans és I’elevat percentatge de persones entrevistades que, o bé no saben
com contestar, 0 bé simplement no contesten les preguntes relacionades amb el tema de la integracié euro-
pea. Amb els anys, el CIRES/ASEP ha anat recollint informacié mitjancant dues preguntes relacionades amb el
grau d’informacié sobre la integracié europea. La primera pregunta mesura directament el grau d’informacio
que les persones entrevistades diuen tenir sobre la UE. Els valors minim i maxim respectivament sén 1 i 4. Com
es pot observar a la grafica 1, a Catalunya el grau d’informacié durant el periode 1991-2006 ha estat sempre
inferior al valor mitja de I’escala (3). S’aprecia, no obstant, un augment lleuger, pero continuat, durant el peri-
ode. Al mateix temps, s’observa que la poblacié de Catalunya esta més informada sobre la integracié europea
que la resta de la poblacié espanyola i que la diferéncia es manté amb el temps.
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La segona pregunta relacionada amb el grau d’informacid sobre la UE incideix en el grau de conei-
xement objectiu que tenen les persones entrevistades. La pregunta és relativament senzilla, ja que simplement



sol-licita que les persones entrevistades citin els noms dels paisos de la UE. Per a facilitar la comparabilitat de
les dades en aquest periode de temps, s’ha ajustat el nombre de respostes correctes en funcid del nombre de
paisos membres de la UE. LUescala de la grafica 2 representa, per tant, la proporcié mitjana de paisos de la UE
recordats. A Catalunya, aquesta proporcid ha estat molt baixa durant tot el periode considerat, mai per sobre
del 40 per cent. A més a més, s’observa una disminucié en aquesta proporcié a mesura que ha anat creixent
la UE. De fet, en el periode 2003-2006, la mitjana de paisos recordats no arribava a 5. Finalment, la grafica 2
mostra que la poblacié de Catalunya ha tendit a tenir un major coneixement del nombre de paisos que com-
posen la UE que la resta d’Espanya fins a I'ampliacié més recent, moment en que el nivell de coneixement dels
habitants de Catalunya i la resta d’Espanya s’ha igualat.
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Els resultats presentats en aquesta seccié mostren una poblacié molt poc informada. Es, per tant,
molt probable que els seus judicis respecte a la UE estiguin fonamentats en: 1) la valoraci6 simbolica d’aques-
ta; 2) els senyals que reben per part de les elits; 3) les associacions realitzades entre la idea d’integracié euro-
pea i les seves actituds politiques més generals; i, 4) les imputacions respecte a la relacié entre condicions
economiques i politiques viscudes i integracid europea. Sigui quin sigui el procés que informa les actituds
davant la UE dels habitants de Catalunya, és indubtable que les elits, a través dels mitjans de comunicacio,
juguen un paper central en aquelles situacions en les que la poblacio es troba mancada d’informacio.
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2. Mitjans de comunicacid i integracié europea

Encara que existeixi un espai public catala, vehiculat a través d’una premsa i d’uns mitjans radiofo-
nics i televisius propis, la poblacié de Catalunya participa en I'espai public espanyol a través dels diaris i mit-
jans radiofonics i televisius estatals. En un context de poca informaci6 sobre la UE, la insercié de Catalunya en
un espai public estatal implica que la poblacié de Catalunya esta exposada a missatges semblants respecte a
la UE, respecte a la consisténcia entre el suport a aquesta i altres projectes politics i respecte a la relacié entre
la integracié europea i I'evolucio economica i politica. Aquesta afirmacio es veu parcialment corroborada per
I'analisi empirica que mostra que la informacié sobre la UE en un diari com La Vanguardia no difereix de mane-
ra significativa de la informacié proporcionada per la premsa espanyola en general (Diez Medrano i Reynolds,
2004). Es necessari fer recerca addicional per a comprovar si aquesta similitud és aplicable al contingut d’al-
tres diaris catalans com poden ser El Periddico o I'Avui.

Mesurar I'impacte dels mitjans sobre la poblaci6 és problematic. No només existeixen relacions reci-
proques degudes al funcionament del mercat, sind que les elits mediatiques i politiques estan inserides en una
cultura politica similar a la de la resta de la poblacié que informa les actituds d’uns i altres. Per poder afirmar
que les elits influeixen sobre la poblacié és requisit indispensable, no obstant, que la poblaci6 percebi adequa-
dament el missatge projectat pels mitjans. La grafica 3 mostra que la poblacié de Catalunya percep que els
mitjans de comunicaci6 tenen una actitud favorable cap a la UE. El valor mitja d’aquesta percepci6 esta sem-
pre per sobre del recorregut de I'escala utilitzada, els valors extrems de la qual s6n 1 i 5. S’observa, a més,
que la percepcio de que els mitjans tenen un actitud favorable cap a la UE augmenta amb el temps, excepte
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en el periode més recent. Finalment, i corroborant el suposit sobre la similitud dels espais piblics de Catalunya
i Espanya en el seu conjunt, s’observa que les percepcions sobre els mitjans dels habitants de Catalunya son
practicament idéntiques a la dels espanyols en el seu conjunt.

4,0 — — Percepcid

— Posici6 Objectiva

Mitjans i integracié europea
I

3,6—
Grafica 4.
3,5 Contrast entre
les percepcions
3,4 sobre la posicio
T I I I dels mitjans de
Gener 1995 (CIRES)  Abril 2000 (ASEP)  Abril 2001 (ASEP) Mar¢ 2002 (ASEP) comunicaci()
Fonts: Percepci: CIRES; ASEP davantla UEi la

Posicié Objectiva: DIEZ MEDRANO, J. i REYNOLDS, J. (2004): “Final Report of Political Claims Analysis” a KOOPMANS, R.: posici() objecti-
The Transformation of Political Mobilization and Political Communication in European Public Spheres: WP2 (Content va d’aquests
Coding of Claims-Making). Projecte finangat pel 5¢ Programa Marc de la Comissié Europea (HPSE-CT2000-00046) q

Nota: La variable sobre la posici6 objectiva dels mitjans de comunicacié és un index, els valors del qual son —1i1.A mitjans
efectes de la presentacio grafica, s’ha estandarditzat de manera que els seus valors extrems siguin 1 5. (Espanya 1995-
)
2002)

La grafica 4 ens serveix per determinar si les percepcions dels individus respecte a la posicio dels
mitjans de comunicacié davant de la UE es corresponen amb la realitat. Les dades d’aquesta grafica es refe-
reixen a Espanya en el seu conjunt i superposen dues linies de tendéncia. La primera correspon a les percep-
cions que tenen els habitants sobre la posicio dels mitjans espanyols, mentre que la segona és una medicio
objectiva de la posicié d’aquests mitjans espanyols realitzada pels participants en el projecte “Europub.com”
financat per la UE. Encara que només disposem de quatre punts temporals, és tan sorprenent el paral-lelisme
entre les dues linies, que val la pena presentar-la donada I'abséncia d’aquest tipus de contrastos a la biblio-
grafia sobre la integracio europea. S’observa, no obstant, un allunyament gradual de les dues corbes a mesu-
ra que passa el temps: la imatge que els ciutadans tenen de la posicid dels mitjans respecte a la integracio
europea és relativament poc elastica davant de fluctuacions objectives en la posicid objectiva dels mitjans.

3. Representacio social de la Unié Europea

Les perspectives institucional i cultural de la ciéncia politica i de la sociologia han tingut sempre pre-
sents les contribucions dels psicolegs cognitius Amos Tversky i Daniel Kahneman sobre I'impacte dels enfoca-
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ments cognitius en el comportament dels individus, dins de les quals podem incloure les actituds mateixes
(Tversky i Kahneman, 1981)2. En el llibre Framing Europe (Diez Medrano, 2003) s’exploren precisament les
imatges que alemanys, britanics i espanyols tenen de la Unid i es demostra que aquestes imatges juguen un
paper important en I'explicacid dels contrastos entre paisos en les actituds de les seves poblacions respecti-
ves davant de la UE. Els castellans i catalans comparteixen una imatge de la Uni6 en la qual I’element distin-
tiu en relacio als alemanys i britanics és la conceptualitzacié d’aquesta com a vehicle de modernitzacié del pais
i com un espai politic que permet a Espanya trencar amb el seu tradicional aillament internacional. Aquest
resultat pot semblar contra-intuitiu, ja que a Catalunya hi conviuen i se solapen només parcialment una iden-
titat catalana i una identitat espanyola. No obstant aixo, és perfectament explicable si recordem el que ja hem
afirmat anteriorment respecte a la insercio de I'espai public de Catalunya dins I’'espai public espanyol, amb el
que aix0 suposa d’influéncia del discurs de les elits espanyoles sobre els mapes cognitius de la poblacio de
Catalunya.

El quadre 1 representa el nombre de persones que van utilitzar una o altra dimensié en les seves
caracteritzacions de la UE a I’hora de justificar les seves respostes a preguntes generals sobre les seves acti-
tuds davant de la Uni6 durant les entrevistes en profunditat realitzades en el periode 1996-1997. Si bé la
modernitzacio i la ruptura de I'aillament d’Espanya no son els temes més mencionats, si que sén temes que
distingeixen a Espanya del Regne Unit i d’Alemanya, on aquests temes no apareixen quasi mai en les seves
justificacions.

A Framing Europe, a través d’una analisi detallada d’editorials publicats a la premsa espanyola des de
finals dels anys quaranta, també es mostra que aquestes dues dimensions han ocupat un lloc preferent en el
debat sobre Europa a Espanya els ultims cinquanta anys. Aquesta manera d’enfocar el tema europeu és consis-
tent amb la importancia d’ambdds temes en la cultura politica espanyola del segle XX i amb I'obsessi6 tant de la
dreta com de I’esquerra en el periode posterior a la Guerra Civil per la modernitzaci6 d’Espanya i pel referent euro-
peu. Lopinid publica espanyola, i la catalana dins d’aquesta, es va acostumar des de la postguerra a que Europa
fos presentada com el mirall amb el que s’avaluava la situacié d’Espanya (Diez Medrano i Gutiérrez, 2001).

La modernitzacio i la ruptura de Iaillament d’Espanya comparteixen protagonisme en la representa-
ci6 social que els espanyols tenen de la UE en la relacio que estableixen entre pertinenca a la Unid i el presti-
gi internacional d’Espanya. L'obsessid dels espanyols pel prestigi d’Espanya és especialment visible en la infor-
macio periodistica. La importancia de qualsevol esdeveniment rellevant que afecti a Espanya, sobretot els
“triomfs”, es mesura a través de la reacci6 que suscita en altres paisos, presentada sempre a la primera pagi-
na dels diaris i acompanyant a la mateixa noticia. Aquest tipus de reaccio és bastant inusual a paisos com
Alemanya, Franca, el Regne Unit o els Estats Units, on compta més el que pensa la poblacio del propi pais que
el que es pensa en altres paisos.

A les entrevistes en profunditat realitzades a Catalunya i Castella, la preocupacio per I'estatus inter-
nacional d’Espanya es manifesta de diverses maneres. De manera directa, a través de continues referéncies a

2 peruna perspectiva de conjunt, veure: Rosamond, 2000.



Quadre 1. Representacio social de

la Unid Europea a dues ciutats

espanyoles (1996-1997)

Espanya
Quijotn | Catadell
Mercat Comij 9 2
Estats Peits 6]
Eliminacid de Barreres 1 §
Governanca 9 9
Lliure Moviment de Treballadors i Competéncia 1
DEficit Democratic 4
Pau 4 1
Didleg entre Cultures 9 b
Modernitzacid del Pais 8 9
Politica Agricola Comuna 15 12
Fons Estructurals i de Cohesio 12 10
Acabar amb ['Allament d'Espanya 7 5
Poca Influéncia sobre les Decisions 4 8
Sobirania  ldentitat 2 2
Beneficis de Tipus Social 4 4
Total Persones Entrevistades al u

Nota: Quijotén és un nom fictici per a una ciutat castellana; Catadell és

un nom fictici per a una ciutat catalana.

Font: Adaptacié del quadre 2 a DIEZ MEDRANO, J. (2003): Framing
Europe: Attitudes to European Integration in Germany, Spain, and the
United Kingdom, Princeton, NJ: Princeton University Press. Entrevistes
en profunditat realitzades entre els mesos de setembre de 1996 i I'a-

bril de 1997.

I'impacte positiu que la UE té sobre el prestigi internacional
d’Espanya i que molts contrasten amb I'escas prestigi
d’Espanya durant I'época franquista. De manera indirecta, I'ob-
sessio per I'estatus queda palesa quan els espanyols relacionen
unificaci6 europea i creacié d’un bloc fort que competeixi amb
els Estats Units i Japd, ja que ho fan pensant en termes del pres-
tigi que aixo reportara al pais en major mesura del qué ho fan els
alemanys i britanics. Com a minim, segons alguns, la pertinenca
d’Espanya a la UE permet que Espanya demostri que disposa de
liders competents capacos de dirigir la politica internacional de
la Uni6. Els espanyols també manifesten una preocupacio espe-
cial per I'escas paper que pot jugar Espanya en les decisions de
la Uni6 Europea, i ho fan des de la perspectiva del que aixo sig-
nifica sobre I'estatus d’Espanya a nivell internacional.

A nivell més concret, en el mapa cognitiu dels espanyols en
relacio amb la Unio, tenen singular prominéncia la Politica
Agricola Comuna (PAC) i els Fons Estructurals. La PAC apareix
vinculada a sentiments d’insatisfaccid respecte a la UE, donat
que els espanyols no entenen I'existéncia de quotes a la produc-
ci6 de determinats productes. En canvi, els Fons Estructurals es
vinculen a sentiments de satisfaccio amb la Uni6. Tant la visibili-
tat de la PAC com la dels Fons Estructurals en I'imaginari dels
espanyols quan pensen en la UE reflecteixen la vinculacio singu-
lar que fan entre la pertinenca a la UE i la modernitzaci6 del pais.

En resum, la imatge que la poblacié de Catalunya té de la UE
no difereix de I'espanyola en el seu conjunt. Conté elements que
tendeixen a afavorir el suport a la Unid, com s6n la seva contri-
bucid a la modernitzacid, I'estatus, i la integracié d’Espanya en
I’escena internacional, i elements que tendeixen a afavorir la
critica a la UE, com son les percepcions negatives sobre el seu
funcionament, la percepci6 de que Espanya té poca influencia

sobre les grans decisions de la UE i la PAC. No obstant aix0, els trets distintius de les representacions socials
de la UE a Espanya respecte a paisos com Alemanya i el Regne Unit solen ser positives i aix0 contribueix sens
dubte a que, en termes relatius, les actituds cap a la Unié a Espanya tendeixin a ser favorables.
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4. Imatges d’Europa

La teoria de la identitat social assenyala que els individus tendeixen a identificar-se amb les unitats
socials a les quals pertanyen o a les que poden adherir-se en la mesura en que contribueixen a realcar la seva
autoimatge (Hogg i Abrams, 1988). Com més favorables son les imatges d’aquestes unitats, major és la pro-
babilitat de que els individus s’identifiquin amb elles. Aixi mateix, es pot formular la hipotesi de que com millor
sigui la imatge que els individus tenen d’una unitat social, major sera la probabilitat de que vulguin adherir-s’hi
o de que estiguin satisfets de pertanyer-hi. Tant per raons descriptives com per raons analitiques, com I’expo-
sada en aquest paragraf, té interés, doncs, examinar la imatge que els catalans tenen d’Europa i la seva evo-
luci6 en el temps.

En general, la poblacié catalana té una imatge molt favorable d’Europa, que s’ha mantingut estable
durant tot aquest temps. Aquesta imatge és practicament idéntica a la que tenen els espanyols en el seu con-
junt. Els valors mitjans per a I'avaluacio6 de caracteristiques positives com son “I’elevat rendiment en el treball”,
“les bones condicions laborals”, “les empreses competitives” i “una forma de vida agradable” se situen per
sobre de 3,5 en una escala d’'1 a 5 durant tot el periode 1994-2006. Per contra, els valors mitjans per a I'ava-
luacid de caracteristiques negatives, com son “la corrupcid”, “els sous baixos” i “una societat en la qual les
coses funcionen malament”, tot i estar per sobre del punt mitja de I’'escala (3), no solen apropar-se al valor
inferior assolit per les caracteristiques positives (3,5). L'linica excepcio és la corrupcio, que se situa al voltant
de 3,6, tot i que amb una tendéncia descendent. Pels catalans, el més positiu a Europa dins d’aquesta llista de
caracteristiques son tant I'existéncia d’empreses competitives com I’elevat rendiment en el treball.

4,25 - - Elevat rendiment
Empreses competitives
L I et S B RO P Sous baixos
Bones condicions laborals
3,75 -
< — Corrupci6
s 35 | Una forma de vida agradable
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Grafica 5. Imatges
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Font: CIRES/ASEP.
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En suma, els catalans saben poques coses sobre la Unio, perd aixo no impedeix que la imatge que
en tenen, en part com a reflex de la informacid positiva transmesa per les elits a través dels mitjans de comu-
nicacid, sigui una imatge essencialment positiva, en la que primen els factors relacionats amb els avantatges
economics, politics i simbolics que Catalunya i Espanya poden extreure’n d’aquesta adhesio i juguen un paper
subordinat a consideracions d’origen més universal. Es doncs comprensible que I'actitud dels catalans davant
de la Unid i de la integraci6 europea hagi tendit a ser favorable vint anys després de I'adhesio.

A continuacid repassarem alguns indicadors que ens informen de manera precisa sobre la intensitat
del suport a la Unié Europea entre els catalans.
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5. Actituds davant la Unio Europea

La poblaci6 de Catalunya, com s’ha dit al principi, ha estat tradicionalment favorable a la UE. Dades
com les presentades a la grafica 6 proporcionen suport empiric a aquesta afirmaci6. En una escala de senti-
ments cap a la Uni6, amb valors extrems d’1 a 5, on 1 significa “Gens favorables” i 5 significa “Molt favora-
bles”, els valors mitjans durant el periode 1991-2006 s’han situat quasi sempre per sobre de 3,7 o, el que és
el mateix, al voltant de la categoria “Favorables”. Aquesta mitjana va disminuir a principis dels anys noranta i
es va recuperar parcialment a la segona meitat d’aquesta decada. Els valors mitjans son lleugerament supe-
riors als de la resta d’Espanya durant el mateix periode i segueixen pautes similars. Aquestes pautes s’assem-
blen, a la vegada, a les observades per la UE utilitzant altres indicadors. L'nic contrast digne de menci6 és la
persisténcia de la recuperacio dels sentiments favorables a la Uni6 en els primers anys del mil-lenni, que con-
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Quadre 2. Grau d’identificacié amb Europa, per trasta amb una estabilitzacié a la resta

comunitats autonomes (1993-2006) d’Espanya.
Comunitat Autdnoma Mitiana N Desv. tp. Si bé encara els sentiments cap a la UE
Andalusia 56 283 2.44 son més favorables que els observats a la
Arago 55 51 214 resta d’Espanya en el seu conjunt, no ho son
Astiiries 5,1 46 2,21 respecte a cadascuna de les altres comuni-
Balears 59 33 2,16 tats autonomes espanyoles. Es superior al
Cata"”_”ya 53 264 2,09 que s’observa a Madrid i a la Comunitat
gzggﬁa 22 2; f?j Valenciana i bastant superior al que s’observa
Castella-Led 5.6 105 2,06 en el Pais Basc, perd comunitats com Mrcia,
Castella-La Manxa 53 59 2.25 Navarra i Castella-La Manxa mostren senti-
Extremadura 5,2 4 2,22 ments igualment favorables. Tampoc aques-
Galicia 5,7 115 2,17 tes dades reflecteixen una identificacié major
La Rioja 57 1 1,90 amb Europa. El nivell d’identificaci6 amb
Macrid 58 211 2,22 Europa de la poblacio catalana és només
'\N’I:Vr::a 2? 3? 23; sup,e.rior aI‘ c.1ue. s'observa al Pais Basc,
Pais Basc 55 90 2,08 Galicia, Canaries i les llles Balears. Catalunya
Comunitat Valenciana 54 165 2.46 expressa doncs, en major mesura que moltes
Total 5.4 1640 228 comunitats autonomes a Espanya, una con-

cepci6 postnacional de la UE. Es a dir, la
Font: CIRES, ASEP poblacio catalana mostra una disposicio molt
Nota: Valors compresos entre 0 1 10 favorable cap a la Unid tot i que no s’identifi-
ca especialment amb Europa.

Es compleix, per tant, el que anticipaven les dades anteriors respecte a la imatge positiva que els
catalans tenen d’Europa i de la UE: la poblacié de Catalunya ha donat suport de forma generalitzada a la Unio
i a la pertinenca a aquesta durant els ultims vint anys. Al mateix temps, les dades anteriors mostren que els
catalans son sensibles als factors que fan que els europeus donin suport amb major o0 menor entusiasme a la
pertinenca del seu pais a la Unid. Les crisis institucionals —vegi’s Maastricht— i economiques semblen influir
simultaniament sobre les actituds davant de la UE de tots els seus ciutadans. Finalment, els contrastos evidents
en la segona meitat dels noranta entre I'evolucié de Catalunya i la de la Uni6 en el seu conjunt (quan el suport
augmenta a Catalunya, pero roman estancat a la UE en el seu conjunt) suggereixen que el suport a la Unio
també obeeix a factors interns de cada pais.

6. Quina Unio Europea?

Donada la poca informacio que tenen els catalans sobre la UE, hom es pot preguntar sobre el carac-
ter d’aquest suport i els seus limits. L'analisi de la imatge que tenen els catalans mostra que associen perti-



nenca a la Unié Europea amb modernitzaci6 i prestigi, conseqiiencies d’adherir-se a un bloc de paisos econo-
micament fort. Els catalans, encoratjats pels mitjans de comunicacio i per un augment gens menyspreable del
seu nivell de vida des de I'adhesio, correlacionen la pertinenca a la Unié amb la difusié de les caracteristiques
que admiren en els paisos més rics d’aquesta. Es pertinent assenyalar aqui que en les entrevistes amb cata-
lans i castellans es va poder comprovar que, quan els espanyols pensen en la Uni6, no pensen en paisos rics
i pobres, propers i distants, sind en uns quants paisos grans i rics com Franca, el Regne Unit i Alemanya. La
imatge que tenen d’aquests paisos representa el seu ideal respecte al que és la Uni6 i serveix per a forjar les
expectatives que els espanyols desenvolupen respecte a aquesta. Els catalans, no obstant, comparteixen poc
el principi economic que sustenta la UE: la competéncia sense traves proteccionistes. Des de 1991, 'ASEP ha
preguntat a les persones entrevistades si Ia llei hauria de protegir o no els productes espanyols davant de la
competéncia de productes provinents d’altres paisos de la UE. De manera estable, al voltant d’'un 90 per cent
dels entrevistats s’han manifestat d’acord o molt d’acord amb aquesta mesura. Aquesta resposta, no només
confirma la poca informacié que tenen els catalans sobre la UE, sind que, a més, reflecteix el caracter instru-
mental del seu suport. Es tracta d’un suport basat, no tant en I’acord amb uns determinats principis economics
o politics, sind en expectatives de beneficis economics o d’una altra indole pel pais. S’observa, en qualsevol
cas, que, des de 1994, la pablacio catalana s’ha mostrat menys favorable a la proteccid dels seus productes
que la poblacié espanyola en el seu conjunt.

Mentre els catalans percebin que es compleixen les seves expectatives respecte a la modernitzacié
—sobretot economica— de Catalunya i I'augment del prestigi internacional d’Espanya, donaran suport a la UE
i estaran generalment disposats a transferir tots els poders que siguin necessaris. Les dades de la grafica 8

©
N
|

__ Espanya
= Catalunya

©
=
|

[<<]
o
|

[e]
©
|

o]
co
|

Grafica 7. Grau d’acord

‘ ‘ : ‘ ‘ amb P'existéncia de lleis
1991-93 1994-94 1997-99 2000-02 2003-06 que protegeixin els pro-
ductes espanyols
enfront dels productes
Nota: Percentatges de persones entrevistades que manifesten estar d’acord o molt d’acord d’altres pa'l'sos de la UE
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il-lustren aquest dltim punt. Practicament la meitat dels catalans estan d’acord amb cedir a la Unid les funcions
centrals de la sobirania, incloent la defensa i la politica exterior. De totes les competéncies sobre les que es va
preguntar a les persones entrevistades, la creacio d’un exercit europeu era la que gaudia d’un suport més gran
i la transferencia d’'una competéncia tan central per a la seguretat econdmica dels individus com és la fiscal
era la que gaudia d’un suport menor. El suport a la transferéncia d’aquestes competéncies ha disminuit, no
obstant, durant els ultims quinze anys. Catalunya difereix aqui en gran mesura d’Espanya en el seu conjunt, on
la voluntat de transferir totes aquestes competéncies fluctua de manera paral-lela al suport a la pertinenca a
la UE o als sentiments cap aquesta. Només podem especular sobre aquestes dades. Una possible explicacio és
que I'augment en el desig d’autogovern de la poblacié de Catalunya ha evolucionat de manera paral-lela a una
menor disposicio a qué el poder passi de I'Estat central a la UE. En qualsevol cas, a principis d’aquest tercer
mil-lenni, la poblacio de Catalunya és, de forma, significativa més reticent que la poblacié espanyola a trans-
ferir competéncies centrals de la sobirania de I’Estat.

Per I'any 2000-2010, les
decisions més importants
haurien de ser preses per la
Unié Europea

Per I'any 2000-2010, la

""" politica d’'impostos hauria de
ser decidida per la Uni6
Europea

Per I'any 2000-2010, els
= exercits nacionals haurien de
ser substituits per un sol

exercit europeu

Percentatge

Per I'any 2000-2010, la politica

_ exterior dels paisos de la Unid
Europea hauria de decidir-la la
Uni6 Europea i no els estats
membres

T T T T T 2 g .
1991-93 1994-96 1997-99 2000-02 2003-06 Grafica 8. Actituds
davant el traspas
Font: CIRES/ASEP. de competéncies a
Nota: Percentatge “D’acord” o “Molt d’acord” la Unié Europea

(1991-2006)

Per acabar aquest examen de les actituds dels catalans, és interessant ocupar-se del proxim gran
repte de la Unid: la possible ampliaci6 a Turquia. Tot el que hem dit fins ara respecte a la ldgica que acompa-nya
el suport dels catalans a la UE i la integracid europea s’aplica a I'hora de considerar el cas de Turquia. Des de
I'optica del suport dels catalans a la integracio, fonamentat quasi exclusivament en una expectativa ja acompler-
ta de modernitzacid i prestigi internacional, I'adhesi6 de Turquia a la UE no presenta a priori cap problema. Una
altra cosa sera si després de I'adhesid, igual que després de la recent ampliaci6 de la UE, els catalans perceben
algun cost economic o politic relacionat amb aquesta adhesid. Per aix0, no és d’estranyar que aquells que donen
suport a I'ingrés de Turquia a la UE representen el doble d’aquells que s’oposen a aquest ingrés.



Quadre 3. Grau d’acord davant I’adhesié de
Turquia a la Uni6 Europea (2005-2006)

Espanya  Catalunya Total
Acord amb que Turquia Molt en desacord 1 1 12
pertanyi a la UE

7,7% 6,2% 7,5%

En desacord 23 3 26

16,0% 132% 15,6%

D" acord 101 6 118

70,1% 740%  70,6%

Molt d’ acord 9 1 10

6,3% 66%  6,3%

Total 144 22 167
100,0% 100,0% 100,0% | Font: ASEP

7. Impacte de la Unié Europea sobre els catalans

L’analisi del procés d’integracié europea s’ha centrat en els ultims lustres en I'explicacié d’aquest
procés. Aquest diagnostic s’aplica fins i tot a I'analisi de I'opini6 plblica. S’examinaven i s'intentaven explicar
les actituds davant de la integracid europea per tal d’explicar i predir el ritme de la integracid. S’ha prestat en
canvi molt poca atenci6 a I'impacte social de la integracié europea. La UE és avui en dia un gran mercat de
capitals, béns, serveis i treball; és també un espai de ciutadania compartida, que es manifesta de manera més
tangible en I'eliminacié de controls fronterers pels ciutadans que transiten per I'espai Schengen; és finalment
un conjunt d’institucions politiques amb poder creixent. El repte per a la recerca sociologica futura és exami-
nar els processos d’europeitzacio i creacié d’una societat europea associats amb aquestes transformacions. En
aquesta ultima seccio s’aborden de manera esquematica algunes d’aquestes conseqiiéncies de la unificacio
europea.

Durant decades es va poder dir amb justificadament que les institucions europees tenien un impac-
te limitat sobre les vides dels ciutadans europeus. Ara ja no es pot dir. No obstant aixo, I'execucié de la majo-
ria de les politiques europees per burocracies estatals i subestatals fa que molts ciutadans no les percebin com
europees. Cal preguntar-nos en quina mesura estan canviant aquestes percepcions. El quadre 4 mostra que
només un 40 per cent dels catalans percep que la UE influeix sobre la seva vida. Dins d’aquests predominen
els qui recorden experiéncies positives sobre els qui recorden experiéncies negatives. En aquest sentit, les
experiencies relacionades amb la UE han estat més positives a Catalunya que a la resta d’Espanya.

Les experiencies que els catalans identifiquen amb la Unié son variades, pero en destaquen les
seglients: els efectes de I'euro, la PAC, els fons (“construccid de carreteres”), i el projecte Erasmus (“beques i
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Quadre 4. Experiéncies relacionades amb
la Unié Europea a Catalunya i Espanya (2005-2006)

cursos financats”). S6n aquestes
possiblement les politiques que

més visibilitat han donat a la UE,

juntament amb I'eliminacid de
controls de passaports. La Unid,

tal i com la perceben els cata-

321 lans, és doncs una promesa de

modernitzacié i prestigi, pero
també una realitat de carreteres,

ajuts, intercanvis d’estudiants,

1341 moneda Unica, subsidis agricoles
i llibertat de moviments. Les

experiencies relacionades amb

Espanya Catalunya Total
Ha tingut alguna Si, molt negativa 44 6 50
experiencia 2,4% 1,7% 2,2%
relacionada amb 0 p” o
la UE Si, negativa 108% 6.3% 101%
Si, ni positiva ni negativa 1 32‘3,/10 19 970/00 14.4%
R 218 39 257
Si, positiva 11,6% 1% 11,6%
Si, molt positiva 1,5202 6"/20 1 33;2

N 1128 213
0 60,3% 60,5% 60,3%
Total 1872 35 2224
ota 100,0% 100,0%  100,0%

Font: ASEP

I’euro son les que es perceben de
manera més negativa. Les altres

experiencies freqiientment mencionades tendeixen a ser percebudes de manera positiva. El fet que 'euro i la
seva manifestacio en forma de pujada de preus es percebi de manera negativa explica potser la caiguda en el
suport a la Uni6 en el periode 2002-2006 descrita anteriorment. Si bé I'adopci6 de I'euro va ser un exit des
d’un punt de vista técnic i, possiblement, ho esta essent encara en I'ambit de determinades magnituds macro-
economiques (Fishman i Messina, 2006), la veritat és que cada vegada son més els politics que es fan resso
de la insatisfaccid que ha provocat entre els ciutadans la percebuda pujada de preus posterior a la seva adop-
cid. Des dels alemanys, que ho defineixen com a “T”euro (“car”), als espanyols, que ho associen amb expe-

Quadre 5. Tipus d’experiéncia relacionada amb la
Unid Europea a Catalunya i Espanya (2005-2006)

Espanya Catalunya Total

Tipus Euro 157 23 180

d’gxperiéncia 31,6% 26,1% 30,8%
acausa

de la Unid Pujada de preus, 96 9 105

Europea inflacio 19,3% 10,2% 17,9%

Erasmus, etc. 26 6 32

5,2% 6,8% 5,5%

Subsidis agricoles 50 6 56

10,1% 6,8% 9,6%

1M 17 3 20

3,4% 3,4% 3,4%

Guerra Iraq 17 5 22

3,4% 57% 3,8%

Tracte 12 10 22

2,4% 11,4% 3,8%

Immigrants 16 2 18

3,2% 2,3% 3,1%

Carreteres 38 11 49

7,6% 12,5% 8,4%

Altres Negatives 17 5 22

3,4% 5,7% 3,8%

Altres positives 51 8 59

10,3% 9,1% 10,1%

Total 497 88 585

100,0% 100,0% 100,0%

Font: ASEP

riencies negatives, passant per Berlusconi i
alguns dels seus ministres, que amenagaven
amb qué Italia sortiria de I'euro, son molts els
europeus que expressen 0 manipulen aquesta
insatisfaccid.

Entre les representacions socials més
difoses sobre la UE a Catalunya i a la Unid en el
seu conjunt, trobem I'abolicié dels controls
sobre el moviment de persones. En teoria,
aquesta abolicio, aixi com també els programes
d’intercanvi com I’Erasmus, haurien de contri-
buir, juntament amb la millora del nivell de vida,
a un augment del nombre de persones que viat-
gen a altres paisos de la Unid. Les dades d’en-
questa confirmen aquesta prediccié de manera
clara. Des de 1991, el percentatge de catalans
que diu no haver viatjat mai fora d’Espanya ha



disminuit al voltant de quinze punts percentuals, passant de prop d’un 40 per cent I'any 1991 a prop d’un 15
per cent I'any 2006. Es, possiblement, un dels canvis més espectaculars que s’han produit en la relacié dels
catalans amb I'exterior en els dltims vint anys. Crida també I’atenci6 que la poblaci6 catalana hagi viatjat bas-
tant més a I'exterior que la poblacio de la resta d’Espanya.
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Si bé en la propensi6 a viatjar fora d’Espanya influeixen factors només indirectament associats a la
pertinenca a la UE (per exemple, I'augment del nivell de vida), el desig de treballar en un altre pais esta essen-
cialment relacionat amb I'abolici6 de barreres a la mobilitat de treballadors a la UE. Es de sobres coneguda la
poca disposici6 dels europeus rics a canviar de lloc de residencia, sobretot quan se’ls compara amb els ciuta-
dans dels Estats Units (encara que aquests ltims han deixat de moure’s amb tanta freqiiéncia en els dltims
anys). Els catalans no constitueixen una excepcio a aquesta pauta. La liberalitzacio de la politica econdmica,
I'atur de treballadors amb elevada qualificacio i I'eliminacié gradual de barreres a la mobilitat de treballadors
sembla que comencen a animar alguns catalans a provar sort en altres paisos de la UE. La grafica 10 segiient
examina fins a quin punt els joves veuen probable treballar fora d’Espanya en un futur més o menys proxim.
El primer factor a destacar és que els catalans menors de 30 anys no contemplen generalment la possibilitat
de treballar fora d’Espanya. En cap any, des de 1992, se supera com a terme mig el valor de 2,7, situat entre
les categories “Molt poc probable” i “Poc probable”. Tanmateix, s’observa un lleuger augment en el temps d’a-
questes expectatives. Aixi, passem d’una mitjana propera a la categoria “Molt poc probable” en els primers no-
ranta a una mitjana cada vegada més propera a la categoria “Poc probable”. No es tracta d’un canvi especta-
cular, sobretot donada la magnitud dels canvis institucionals efectuats per a facilitar aquesta mobilitat geogra-
fica, perd si d’un canvi continu i monotonic. També s’observa clarament que els catalans contemplen amb
major intensitat la possibilitat de treballar fora d’Espanya que la resta dels espanyols.
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Conclusions

Dir que I'opinié publica catalana ha estat majoritariament favorable a la UE des de molt abans de I'ad-
hesid i fins avui no és cap novetat. En canvi, si que ho és mostrar els limits de I'estabilitat en aquest suport i
indagar sobre els seus fonaments. Aquest capitol mostra que, a Catalunya, les actituds envers la UE fluctuen
degut a factors als que son sensibles tots els estats membres i a factors propis de la situacié d’Espanya. El fet
que el grau de suport augmenti i disminueixi de forma simultania a la resta dels paisos membres mostra fins
a quin punt s’ha desenvolupat ja un espai europeu de comunicacio i mobilitzacid politica. També constitueix
una novetat mostrar empiricament que el suport generalitzat a la UE descansa sobre una série d’aspiracions
combinades amb una realitat que permet lligar la Unié amb el compliment d’aquestes aspiracions, més que
sobre un coneixement mitjanament profund d’aquesta o sobre un acord amb els principis economics que I'ins-
piren. En aixo, Catalunya no es diferencia gaire de la resta d’Espanya. Pels catalans és, per tant, perfectament
compatible valorar favorablement la UE i estar a favor del proteccionisme economic. Mentre continui reduint-
se la diferéncia del nivell de vida entre Catalunya i la resta de la Uni6 i augmenti la visibilitat europea de liders
espanyols, els catalans seguiran valorant-la positivament i donant suport a 'augment de poder de les seves
institucions. Si arribés a desapareixer aquesta correlacid, no obstant, seria probable que el suport a la UE a
Catalunya s’esfumés rapidament.



Els mitjans de comunicacid i, a través d’ells, les elits mediatiques i politiques, juguen un paper cen-
tral en la construccio6 de la realitat sobre la que se sustenten les correlacions que estableix la gent entre UE i
compliment d’expectatives. Hem vist que el ciutada espanyol és capag de captar, encara que sense llegir gaire
premsa, el clima mediatic relacionat amb la Unid. En un context de poca informaci6, on encara sén minoria els
qui afirmen sentir-se influits per la UE, és probable que els mitjans i les elits juguin un paper significatiu en la
construccid social de I'impacte que té la Unio sobre les vides dels ciutadans espanyols.

Finalment, I'aportacié més innovadora d’aquest capitol és I'analisi de I'impacte de la UE sobre el com-
portament dels catalans. La Unié Europea és en part responsable de I'augment espectacular de la proporcié
d’individus que viatgen més enlla de les fronteres estatals. Fins i tot, és encara més important el descobriment
que les generacions joves de catalans contemplen cada vegada amb més fregiiéncia la possibilitat de viatjar
fora d’Espanya.

En resum, la UE ha complert fins ara amb escreix les expectatives de les generacions de Catalunya
presents en el moment de I'adhesi6 a la UE. Catalunya és més moderna en tots els aspectes i Espanya gau-
deix de més prestigi internacional. Els catalans, més que la resta dels espanyols, mencionen, de fet, que una
de les experiéncies positives que relacionen amb la UE és un millor tracte. Aixo fa que segueixin donant suport
a la integracid i es mostrin generosos en I'atribucié de competéncies a les institucions comunitaries. Al mateix
temps, la UE té un impacte creixent sobre la vida dels catalans, contribuint a augmentar el nombre de viatgers
i treballadors a I’exterior.

Al llarg del capitol, s’han realitzat freqlients comparacions entre Catalunya i Espanya. La rad d’aixd
és simple: Catalunya s’insereix en el mateix espai mediatic que la resta d’Espanya i, per tant, en el mateix tipus
de missatges sobre la Unio. Aquesta experiéncia comuna és important en la mesura en queé els catalans, com
la resta dels espanyols, tenen poca informacio sobre la UE. Encara que la poblacio catalana s’assembli, en
quasi tot el que esta relacionat amb la Unid, a la resta de la poblacio espanyola, es fa precis notar alguns con-
trastos que, de manera conjunta, revelen una cultura especifica relativa a la UE. En sintesi, s’observa que la
poblacio de Catalunya déna una mica més de suport a la Uni6 que la mitjana espanyola i comparteix en major
mesura la filosofia del lliure comerg. No obstant, en termes relatius, no s'identifica excessivament amb Europa
i és més reticent que la resta de la poblaci6 espanyola a transferir competéncies a la UE. Es pot dir que la pobla-
ci6 de Catalunya és postnacional, en el sentit de donar suport a la integracié europea sense desenvolupar
necessariament una identificacid forta amb Europa i defensa un model més descentralitzat d’unificacid euro-
pea que la resta de la poblacié d’Espanya. Sembla logic atribuir tant la relativa abséncia d’identificacio amb
Europa com la més gran defensa d’un model descentralitzat d’Uni6 a la forca del nacionalisme a Catalunya. Es
un tema, en qualsevol cas, pendent d’examinar amb més detall en futures recerques.
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LA NOVA POLITICA
AGRICOLA COMUNA

Albert Massot*
“El passat no es troba darrere nostre com facilment podem creure, sind al davant”
Adolfo Bioy Casares (De Jardines Ajenos)

Ara fa vint anys, Catalunya va entrar a la Uni6 Europea (UE). En aquest periode, el marc institucional
de referéncia i les politiques publiques que se’n deriven han canviat radicalment. La UE, a cop de nous Tractats
(Acta Unica, Maastricht, Amsterdam i Nica) i de successives ampliacions, ha augmentat i aprofundit el ventall
de les seves actuacions, tot esdevenint un gran mercat interior, amb 25 membres i una moneda dnica per dotze
d’aquests. La Politica Agricola Comuna (PAC) ha perdut el monopoli de regulacié dels mercats agraris i ha pas-
sat de ser una politica de preus a una politica d’ajuts desconnectats de la produccié que cerca sobretot el
suport a la renda de les explotacions. Paral-lelament, s’ha anat reforgant una politica de desenvolupament rural
a partir de tres eixos: la modernitzacio i la competitivitat de les estructures agraries, cooperatives i agroindus-
trials; la proteccié del medi ambient i la biodiversitat; i, en fi, la diversificacié economica del mon rural i el de-
senvolupament de les comunitats locals, amb un caracter endogen. També ha nascut I'Organitzacié Mundial
del Comerg (OMC) condicionant decisivament I'orientacid del conjunt de les politiques agricoles, inclosa la PAC.
Pel que fa a Catalunya i Espanya, I'Estat de les Autonomies s’ha consolidat i la Generalitat s’ha convertit prac-
ticament en I'administraci6 (nica pel que fa a I'aplicacid, en el territori catala, del conjunt d’instruments auto-
nomics, estatals i comunitaris de la politica agrorural. Per acabar, el nou Estatut d’autonomia millora el finan-
cament i reforga el marc de competéencies preexistent.

Al mateix temps, els consumidors europeus, en general, i la societat catalana, en particular, han modi-
ficat les seves pautes de conducta i les seves exigéncies envers I'alimentacid, els béns i serveis que ofereixen
els espais rurals i, en fi, el paper de les administracions i de I'accié publica en aquests ambits.

En paral-lel, I'agroalimentaci6 i el mén rural, acompanyats per la Politica Agricola Comuna i els marcs
normatius supranacionals (comercial, alimentari, sanitari, mediambiental, etc.), han viscut profundes transfor-
macions socials, economiques i tecnologiques, dins un context marcat per la globalitzacid i I'obertura dels mer-
cats. Cal dir, si més no, que la PAC no ha frenat les tendéncies estructurals de fons perqué, en bona part, esta-
ven lligades al procés de modernitzacio i ajustament estructural del sector agrorural: caiguda d’actius i explo-
tacions, concentracid productiva, progressiva assalaritzacio del treball agrari, reforcament de la pluriactivitat,
envelliment de la pagesia i insuficient relleu generacional, revaloritzacié del paper de la dona dins les explota-
cions, pérdua de pes economic del sector primari, despoblament de les zones rurals més deprimides, insuficients

* . . N . . . .
Les opinions expressades només comprometen I’autor i no representen la posicié del Parlament Europeu, on desenvolupa la seva activitat professional.
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integracio vertical i internacionalitzacié comercial i predomini de la gran distribucié sobre el conjunt del sistema
alimentari. Tanmateix, el suport financer provinent de la PAC (que avui ja representa al voltant del 25 per cent
dels ingressos pagesos) ha esmorteit alguns d’aquests efectes, ha recolzat I'explosio productiva d’alguns sec-
tors (fruites i verdures, porci, oli d’oliva, vi), a altres els ha permés sobreviure (ramaderia extensiva, cereal de
seca) i, en general, en la mesura que ha reforcat el procés d’integracid del nostre sector agroalimentari dins la
Unio, ens ha posat en una millor situacié per a la reconduccié dels problemes estructurals pendents (que res-
ten, com sempre, en darrera instancia, en mans dels nostres operadors i administracions)'.

En aquest context, les pagines que segueixen no pretenen comentar I'impacte de la PAC en els
darrers vint anys que, d’altra banda, ha estat ja forca analitzat. Creiem més profités esbrinar I'impacte previsi-
ble que la nova PAC, sorgida a partir de 2003, tindra en el sistema agroalimentari i rural consolidat després de
I'adhesio, tot seguint les paraules de Bioy Casares que encapgalen aquest capitol. En aquest sentit, comenca-
rem per resumir els principals reptes que avui tenen I’agroalimentacio i el mon rural de Catalunya. Tot seguit,
dibuixarem la situaci6 actual de la PAC després de les darreres (i radicals) reformes aprovades des de 2002.
Per acabar, presentarem algunes reflexions finals sobre el que caldria fer a Catalunya els propers anys en I'am-
bit agrorural.

1. Les transformacions socioeconomiques de l'agroalimentacio i
el mon rural de Catalunya: els reptes actuals

El sistema agroalimentari catala i el mon rural que I’envolta no sén, ni de lluny, els mateixos que te-
niem abans de I'adhesid, en bona part, a causa de I’evolucio de les politiques de la UE i, molt especialment, de
la PAC. A redés d’aquests canvis, han sorgit noves problematiques que necessiten noves politiques i, fins i tot,
una nova administracid. A continuacié veurem algunes de les principals dinamiques que caracteritzen el nos-
tre sector agrorural.

1.1. La poblacio rural i el territori: vers unes politiques territorials noves

Avui assistim a la consolidacié de dos espais productius: un rural, format per vint-i-dues comarques
amb una clara especialitzacio agricola (un PIB primari per sobre del doble del de tota Catalunya) i els indexs
més grans d’ocupacio en el sector agroalimentari (primari i de primera transformacio alimentaria); i un altre
urba, amb preponderancia dels serveis i de la indlstria (inclosa I'alimentaria de segona transformacid). Sén dos
territoris encara ben diferents, amb problematiques i eixos especifics de desenvolupament, pero també cada
cop més interdependents: per la via de la creixent integracio intersectorial (de vegades creant veritables clis-

1 Actualment els 360-365 milions d’euros que obté anualment Catalunya de la PAC es distribueixen, per ordre decreixent, de la segiient forma: conreus her-
bacis (23,2%), carn de vacum (19,9%), desenvolupament rural (17,5%), oli d’oliva (8,3%), viticultura (5,9%), inddstria del sucre (4,8%), carn d’ovi cabrum
(4,6%), fruites i verdures (4,2%) i porci, ous i aus de corral (0,6%), amb un llarg llistat d’altres produccions amb percentatges inferiors. Cal fixar-se que el sec-
tor del porc, sector principal de la produccié catalana, practicament no té suport. Paradoxalment, Catalunya, que no té remolatxa, rep un pressupost impor-
tant del sucre per a la industria establerta formalment a Catalunya.



ters agroalimentaris), pel procés paral-lel d’urbanitzacié del territori rural (mobilitat) i de ruralitzacié o disper-
si6 de I'espai urba i les seves activitats, i, en fi, per la convergéncia dels valors i les pautes de conducta, sota
un clar biaix urba.

En aquest context de dissolucid de les tradicionals dicotomies entre el camp i la ciutat, I'agricultura
ha deixat de ser I'tinic motor de desenvolupament del mén rural (1,7% del PIB catala) i la poblacid rural ha
esdevingut una minoria social més en una societat cada cop més diversa i segmentada. Tanmateix, aquesta
minoria social (tot just 367.630 persones que viuen en municipis de menys de 2.000 habitants i, en general, a
les comarques amb menys densitat demografica) son els gestors efectius del 64,2 per cent del territori cata-
Ia, constituit pels termes municipals on es concentra el gruix de I'activitat agroforestal. Alhora, son la principal
base social d’'una agroindustria catalana que constitueix el primer sector transformador de Catalunya (amb una
facturacid de 14.803 milions d’euros, 2.818 establiments, el 74,6 per cent dels quals amb menys de 20 treba-
lladors, i una ocupacio global de 74,7 milers de persones) i molt especialment de clisters, o sistemes produc-
tius locals, ben consolidats: carns fresques a Ponent; oli d’oliva a les Garrigues i a I'interior de Tarragona; pro-
ductes lactics als Pirineus; derivats carnis a les comarques gironines i Osona; vins i caves al Penedés; aiglies
minerals al Montseny; o confiteria a I'area metropolitana de Barcelona. Aixd comporta la necessitat de dispo-
sar de politiques espacials diferenciades, d’infraestructures i serveis publics basics i de desenvolupament eco-
nomic en general. Les estratégies agraries han de lligar-se cada cop més a estrategies territorials i ambientals
que posin en valor I'espai agroforestal, més enlla de la seva capacitat productiva, tot distingint entre les zones
de muntanya (agraries i no agraries), els espais d’interés natural (dins de la Xarxa Natura 2000, amb 1 milié
d’hectarees reconegudes el 2006), d’agricultura periurbana, d’agricultura desafavorida (seca) i d’agricultura
especialitzada de regadiu. En aquestes condicions, les politiques futures de desenvolupament rural esdevenen,
sobretot, accions de desenvolupament local sostenible.

1.2. El pagés productor en front del ciutada consumidor: vers unes politiques agri-
coles més selectives i legitimes

L'agricultura ja es troba integrada en un sistema agroalimentari liderat per la gran distribucid. Aquesta
realitat ve acompanyada, en primer lloc, pel creixent pes dels productes transformats/envasats en la cistella
de la compra i per la consolidaci6 de les marques blanques dins del comerg (avui ja amb un 23% del mercat
alimentari espanyol, amb un creixent diferencial de preus amb els productes de marca: -55% I'any 2003).
Fenomens tots ells que desemboquen en una clara pérdua dels lligams antigament existents entre el pages
professional i el destinatari final dels productes del seu treball. Al mateix temps, s’enregistra un estancament
del consum alimentari de les families i una reduccid constant dels preus al productor que, tanmateix, no sem-
pre repercuteix en els preus finals al consumidor.

Per contrarestar aquestes tendencies i competir en uns mercats cada cop més oberts i globals, les
explotacions agraries no deixen d’incorporar noves técniques de produccid i/o oferir qualitats diverses a preus
diferenciats. Tanmateix, de forma paradoxal, a mesura que les explotacions es modernitzen i els productes
finals se sofistiquen i s’estandarditzen (euromarques), la professié pagesa deixa de ser percebuda per la socie-
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tat com una activitat singular, de subministrador directe d’aliments, estretament lligada a la natura, als animals
i a les plantes. Aquesta situacio es veu agreujada en alguns sectors per la generacié d’excedents sense sorti-
da comercial i de residus d’origen agrari que contaminen aigiies i sols; per I’aparicio recurrent de crisis sani-
taries i alimentaries; i, fins i tot, per una distribucié desigual del suport piblic, especialment comunitari, sense
correspondéncia amb els valors de la societat europea del benestar.

Tot aix0 contribueix a desmitificar el professional agrari i li fa perdre el seu reconeixement social com
a subjecte del suport pablic. En conclusio, en un context cada cop més restrictiu dels recursos publics adre-
cats a 'agricultura, sembla una exigéncia indefugible dissenyar models de suport cada cop més selectius que,
tot garantint una renda basica per explotacid, tinguin en compte les seves funcionalitats extraproductives (terri-
torial, mediambiental) i la seva capacitat o dimensié. També cal ajudar els emprenedors amb projectes de futur
a adaptar-se a les noves exigencies socials i dotar-los de la legitimitat social necessaria.

1.3. Demanda i sistema agroalimentari: vers unes politiques alimentaries en favor
de la qualitat

Des de la perspectiva dels consumidors, mentre es diversifiquen els habits de consum (menjars fora
de la llar, restauracio col-lectiva, comandes a domicili), creixen les exigencies dietetiques i d’aliments funcio-
nals per raons de salut publica, inclosos els productes locals 0 amb caracteristiques certificades (denomina-
cions d’origen o etiquetes de qualitat relatives a productes ecoldgics, de produccit integrada, de comerg just,
venda directa...). Algu ha parlat de les 3 “p” (producte, preu i plaer) que haurien de resumir les relacions entre
els productors agraris i una societat avancada que demana una alimentacio de qualitat. Altrament, els consu-
midors estan lluny encara de veure els aliments com uns simples béns banalitzats i no es resignen a tenir
(només) accés a més productes durant totes les estacions de I’any, amb preus baixos i estables. També exigei-
xen aliments sans i més segurs, amb tracabilitat i qualitats nutricionals i organoléptiques garantides, produits
amb respecte al medi ambient, al benestar dels animals i als criteris d’un desenvolupament sostenible i, en
definitiva, amb un etiquetatge que doni la suficient informaci6 sobre els seus ingredients i métodes de fabrica-
cio. Al cap i a la fi, si, com sovint es declara, el consumidor és el rei en una economia de mercat, li correspon
a ell decidir sobre la cistella de la compra, proporcionant-li tota la informacio i garanties que demana per esco-
Ilir segons les seves preferéncies, valors i capacitat adquisitiva.

En aquest context, aprofitant precisament la plataforma comunitaria, el sistema agroalimentari s’en-
fronta amb el repte de ser reconegut, no només pels nostres propis consumidors, sin6 arreu del mén com a
subministrador d’una alimentaci6 de qualitat, segura i diferenciada, amb una marca reconeguda i en funci6
d’'una demanda cada cop més exigent, sofisticada i segmentada.



1.4. Necessitats urbanes i béns i serveis rurals: vers unes politiques rurals a favor
de la multifuncionalitat agraria i un desenvolupament sostenible

Els ciutadans d’una Unid Europea del Benestar, i els catalans entre ells, a més d’exigir una bona ali-
mentacid, també demanen que les seves autoritats, supranacionals o internes, mantinguin 'equilibri i I'orde-
nacid de I’espai rural, que no permetin I’'abandonament; que defensin els paisatges tradicionals i la seva bio-
diversitat; que protegeixin el bosc dels incendis, la terra de I’erosio i I'aigua de la contaminacio; que conser-
vin la seva riquesa gastronomica, cultural i patrimonial; i, que revitalitzin les comunitats rurals. Totes aques-
tes politiques, en la mesura que també milloren I'accessibilitat, les infraestructures i els serveis de les zones
rurals2, permetran satisfer més les necessitats de mobilitat i de lleure dels habitants de les ciutats, afavorint,
fins i tot, un eventual retorn al camp (contraurbanitzacio). La nova economia implica el dret dels ciutadans a
no ser exclosos de I'accés a la informacio, a un medi ambient sa i a gaudir d’una certa qualitat de vida. Per
extensio podriem afegir que les politiques agrorurals del futur, com a politiques de proximitat, han de garan-
tir 'accés als béns i serveis derivats d’una activitat agraria multifuncional estesa arreu del territori. En aquest
sentit, cal recordar un extracte de les conclusions de la Segona Conferéncia Europea sobre Desenvolupament
Rural, de 2003:

“Un camp viu no només beneficia la societat rural sind també la societat en el seu conjunt. La inversi6 en
I’economia rural i en les comunitats rurals en sentit ampli és fonamental per augmentar I'atractiu de les
zones rurals, promoure el seu creixement sostingut i generar noves oportunitats de treball, especialment
entre les dones i els joves”.

Tanmateix, per fer efectives aquestes bones paraules, calen politiques rurals que posin I’émfasi en el
paper multifuncional que exerceix I'activitat agraria que avui ocupa el territori, el fa viu i habitable, i permet en
darrera instancia que es renovin els recursos naturals.

Dit aix0, cal preguntar-se si I’evolucid de la PAC respon als canvis d’orientacio necessaris en les poli-
tiques publiques de casa nostra. Les darreres reformes aprovades des de I'any 2002 ens donen, en aquest sen-
tit, missatges contradictoris, potser, en bona mesura, perqué el procés de transformacié de la PAC resta enca-
ra avui inacabat.

2. Limpacte del darrer procés de reformes de la PAC (2002-2006)
sobre laccid publica supranacional

L’Agenda 2000 havia previst una revisié a mitja termini de la PAC, I'any 2002, amb I'objectiu d’adap-
tar les mesures vigents a I'evolucio dels mercats. No obstant, la Comissi6, va aprofitar I'ocasio per anar molt
més lluny, convertint les seves propostes legislatives en una “perspectiva a llarg termini a favor d’una agricul-

2Ep aquest sentit, hem de tenir en compte que 349 municipis catalans d’un total de 946 encara avui no tenen ADSL.
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tura sostenible” i fent alhora seus els parametres financers aprovats préviament pel Consell Europeu de
Brussel-les d’octubre de 2002.

Aquesta cimera va representar el primer acte d’un procés de reformes que encara avui no s’ha aca-
bat. L'acord del Consell Europeu va arribar a un compromis politic que decretava la practica congelacid, al nivell
de 2006, de les despeses de la politica de mercats agraris per al periode 2007-2013 i per als 25 estats mem-
bres. Aix0 expressava la preocupacio pressupostaria generada per la gran ampliacié de 2004 en la principal
politica comuna de despesa. De fet, només després d’aquest acord van tancar-se les negociacions d’adhesid
a la Cimera de Copenhaguen (desembre de 2002). Aquest compromis, per0, restava pendent de confirmacio
fins a I'aprovacio de les futures Perspectives Financeres, que exigia el vist-i-plau explicit de les dues branques
de I'autoritat pressupostaria de la UE: el Consell i el Parlament Europeu. Després d’un llarg estira-i-arronsa
entre els Quinze, la primera fase del procés de reformes va formalitzar-se amb I'acord del Consell de Ministres
d’Agricultura de 26 de juny de 2003, a Luxemburg. Per a la politica de mercats agraris, aquesta reforma equi-
val a un canvi radical del seu model de suport a les explotacions que, per regla general, ha comencat a apli-
car-se a partir de gener de 2005 i que es fonamenta en tres nous instruments i dos nous principis, inscrits al
Reglament (CE) 1782/2003:

2.1. Els tres mecanismes

a) El primer consisteix en la desconnexid dels ajuts respecte a la produccié. Els ajuts esdevenen un paga-
ment Unic a I'explotacio calculat a partir de les quantitats de la PAC percebudes pels agricultors entre els
anys 2000-2002, amb I'opci6 per als estats membres d’escollir un régim d’aplicacio regionalitzat i, alter-
nativament, per a determinats productes, una desconnexi6 parcial o la seva exclusid total del nou régim
si creuen que hi ha un risc d’abandd massiu. Cal dir que la desconnexio inclou la llibertat de produccio
dels seus beneficiaris de manera que els nous ajuts puguin ser considerats com un suport a la renda,
sense distorsions directes sobre la produccid o el comerg, compatibles amb I'OMC i integrats dins de I'a-
nomenada Caixa Verda. D’altra banda, en previsié de circumstancies excepcionals i per fer front a les
dinamiques estructurals es creen unes reserves nacionals de drets amb la retencié d’un percentatge dels
ajuts a decidir per cada Estat fins a un maxim del 3 per cent del total assignat a cada Estat.

b) El segon mecanisme és la condicionalitat d’aquests ajuts, vinculada al compliment de diferents regula-
cions de caracter extraproductiu, com la protecci6 de les aigiies contra la contaminacio, la identificacio
i el registre d’animals, I'is de productes sanitaris i fitosanitaris autoritzats, les mesures d’eradicacio de
I'ESB (vaques boges), el benestar dels animals, la conservacié d’aus i habitats naturals o la legislacid
alimentaria3,

c) Eltercer es refereix a la modulacio o reduccio dels imports dels ajuts rebuts per les explotacions a par-
tir d’un llindar de 5.000 euros, amb I'objectiu de reforcar el pressupost del desenvolupament rural (segon

3 Annex Il del Reglament (CE) 1782/2003.



pilar de la PAC). El percentatge de reducci6 aplicable, descomptada la franquicia, és Gnic i lineal, del 3
per cent per a I'any 2005, del 4 per cent per al 2006 i del 5 per cent per al 2007 i endavant, fins a I'any
2012. Els nous estats membres no modularan durant el periode transitori (2004-2012) atés que en tant
que, segons els seus respectius Tractats d’adhesio, no reben encara el 100 per cent dels ajuts que els
pertoquen.

2.2. Els dos principis

a) El principi de disciplina financera tracta de garantir el compliment del marc anual fixat per les
Perspectives Financeres 2007-2013 de cara a la despesa agricola dels Vint-i-cinc. En cas d’ultrapassar
els sostres, la Comissio proposara reduccions suplementaries dels ajuts, que s’afegiran a les de la modu-
lacid i a les quantitats que nodreixen les reserves nacionals de drets.

b) El principi de flexibilitat en I'aplicacié de la nova politica de mercats equival a atorgar a les autoritats
internes (estatals o regionals) la facultat de decidir sobre un ampli ventall de temes. Aquests inclouen
I'entrada en vigor del nou régim de suport (2005, 2006 o 2007); els nivells de desconnexié parcial per
sectors; els percentatges dels ajuts a favor de la reserva nacional de drets i els criteris de redistribucio;
les retencions aplicables al foment de productes de qualitat o interés mediambiental (article 69); o la
regionalitzacio del nou régim (amb la possibilitat explicita, com veurem, de redistribuir els pagaments
reconeguts a priori als agricultors en base a referéncies historiques). Només tenint en compte el regim
de calcul dels imports dels drets de pagaments desconnectats surten, ara per ara, tres models d’aplica-
ci6 de la nova PAC:

- El model de base, de pagament tnic a I'explotacio (Single Payment Scheme - SPS), calculat en
base a referéncies historiques i pel qual els drets son assignats individualment en funcié dels
imports percebuts en el passat. Nou estats membres (Austria, Belgica, Espanya, Franca, Grécia,
Irlanda, Italia, Paisos Baixos i Portugal) i dues regions del Regne Unit (Escocia i Gal-les) han escollit
aquesta modalitat.

- El model regionalitzat, basat en un ajut-base nic per zones o sistemes productius territorials. Aixo
comporta una redistribucié immediata i significativa dels imports, coherent amb el principi de lliber-
tat de produccio que acompanya la desconnexio. Cal esmentar que els estats que han preferit aquest
model, ho han fet sota “regims hibrids”, redistribuint només una part dels ajuts desconnectats i dei-
xant que la resta es basi en les referéncies historiques. A partir d’aquest esquema, apareixen dos
submodels: els hibrids dinamics, una espécie de régims transitoris que, a mitja termini, han de de-
sembocar en una aplicacio totalment regionalitzada amb ajuts Unics per hectarea segons les zones
(cas d’Alemanya, Dinamarca, Finlandia, i, dins del Regne Unit, Anglaterra); i els hibrids estatics, que
es limiten a calcular els imports dels ajuts desconnectats desglossant-los en una part historica i una
altra a redistribuir (cas de Luxemburg, Suécia i, dins del Regne Unit, Irlanda del Nord).
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- El régim simplificat, basat en un pagament tnic a I’'hectarea (Single Area Payment Scheme - SAPS),
s’aplica als nous estats membres (Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Hongria, Letonia, Lituania, Malta,
Polonia, Republica Txeca i Xipre). Tanmateix, dos d’aquests estats ja han decidit aplicar el reégim de
pagament Unic (SPS) I'any 2007.

Com apéndix de la reforma de 2003, que va afectar a bona part de les actuals Organitzacions
Comunes de Mercat (OCM), el Consell va adoptar, el 22 d’abril de 2004, un altre paquet, anomenat medite-
rrani (Reglament (CE) 864/2004), que ampliava la desconnexid, total o parcial, a I'oli d’oliva, el coto, el tabac
i el llupol. Més recentment, el Consell ha afegit al régim de la desconnexio la reforma del sector del sucre
(Reglaments (CE) 318 a 320/2006) per fer front al fort ajustament productiu que es preveu en aquest sec-
for.

Per acabar, cal esmentar que I’acord interinstitucional sobre les noves Perspectives Financeres 2007-
2013 es va assolir el maig de 2006. Aquest acord confirma I'estabilitzacié de la despesa agraria de mercats
decidida I'octubre de 2002 i redueix el pressupost de la politica de desenvolupament rural com a conseqiien-
cia de la reducci6 del pressupost comunitari prevista en les Perspectives Financeres. Resumint, es tracta d’'una
reubicacio pressupostaria de la PAC des de diferents punts de vista.

En primer lloc, I'agricultura s’integra dins una nova ribrica 2 (desenvolupament sostenible i protec-
ci6 dels recursos naturals), al costat de la politica mediambiental i la pesca (Quadre 1, apartat 2), amb una clara
diferenciacio entre la politica de mercats i la de desenvolupament rural. La primera va a carrec d’un nou Fons,
el FEAGA (Fons Europeu Agricola de Garantia), que substituira el FEOGA-Garantia, mentre que la segona tindra
el suport del FEADER (Fons Europeu Agricola per al Desenvolupament Rural). De tot aix0 es desprén un crei-
xent biaix mediambiental i ruralista, a la vegada que s’obren les portes a futures transferencies de credits d’u-
nes linies a altres dins de la mateixa rubrica 2.

En segon lloc, malgrat les adhesions, la PAC perd pes financer, passant del 47 per cent del pressu-
post el 2006 (37,9% per la politica de mercats i 9,1% per la de desenvolupament rural) al 39,3 per cent I'any
2013 (32% per als mercats i ajuts; 7,3% per al desenvolupament rural) (Quadre 1). En termes de PNB comu-
nitari, la despesa agrorural global, que avui representa un 0,51 per cent, es reduira fins el 0,39 per cent I'any
2013. La caiguda entre 2006 i 2013 és del 7 per cent per a la politica de mercats i ajuts (FEAGA) i del 12,2 per
cent per a la de desenvolupament rural (FEADER). En termes relatius, la politica de mercats surt més ben para-
da que la de desenvolupament rural (81,4%-18,5% del total agrorural) en comparacié amb la situacié present
(80,6%-19,4%), fet que s’explica per la caiguda dels credits rurals decretada pel Consell amb la baixada del
total dels compromisos supranacionals, de I'1,10 per cent del PNB I'any 2006 a I'1,01 per cent per al 2013
(Quadre 1, final). Aquests canvis afectaran sobretot les agricultures dels Quinze (Quadre 1, 2b).

De retruc, els guanyadors directes de les noves Perspectives Financeres seran els nous adherents,
inclosos Bulgaria i Romania, sobretot per la via dels Fons Estructurals i del desenvolupament rural (Quadre 1,
2c). Espanya, que avui és de lluny la principal beneficiaria de la politica de cohesid, esdevindra contribuent net
al pressupost comunitari I'any 2013. A curt termini, sembla evident que les administracions internes hauran de



compensar la perdua inversora provinent del pressupost comunitari. | en aquest sentit, caldra explicar a la ciu-
tadania que el sistema agroalimentari pot jugar també un paper dins una societat avancada i que el mén rural
és encara una font d’oportunitats per a un creixement i una ocupacio de qualitat. Dos reptes que caldra assu-
mir si es vol garantir la sostenibilitat de I'esfor¢ pressupostari comunitari, estatal i autonomic.

En darrer lloc, els dotze nous estats membres obtindran, de la politica de mercats i ajuts, 6.819
milions d’euros I'any 2013, que resulta ser el 5,3 per cent del total del pressupost comunitari (Quadre 1, 2b, |
i 1l). Aquesta quantitat pot semblar molt gran pero, en realitat, és practicament idéntica a la que avui obté un
pais com Espanya del FEOGA-Garantia. Cal reconeixer que el capitol de mercats de la PAC ha estat molt poc
generds amb els nous membres, aprofitant els baixos nivells de produccid registrats els anys anteriors a I'ad-
hesi6 i oblidant el nombre d’agricultors i I'extensid de la superficie agricola de cada nou pais. Aixo afegira pres-
sions per a una nova redistribucio del pressupost en el futur, sobretot si I'accelerat procés de reestructuracio
agrorural, que aquests estats estan obligats a fer amb el suport de les politiques comunes de cohesié i de de-
senvolupament rural, no té un éxit immediat.

3.0nsom?: Un nou model de suport a les explotacions d’'una Unio
amb 25 membres en fase de transicio

Les reformes aprovades entre els anys 2003 i 2006, dominades pel principi de desconnexié amb I'ob-
jectiu de facilitar les negociacions en curs de I’Organitzacié Mundial del Comerg (OMC), han capgirat el model
de suport a les explotacions existents. A titol de conclusié podriem dir que la nova PAC consolida un model de
suport que, tanmateix, ja amaga les contradiccions necessaries per impulsar nous canvis a mig termini. Es trac-
ta, com hem vist, d’un suport desconnectat de la producci6 que, en els paisos que mantenen el seu calcul a
partir de les referéncies historiques (9 estats i 2 regions britaniques), comporta un risc permanent d’erosio de
la seva legitimitat si divergeixen del suport rebut per les explotacions, calculat en base a les produccions del
passat i les seves orientacions economiques reals. En aquest sentit, I'existéncia d’un régim regionalitzat, més
o menys hibrid, en la resta dels Quinze i del régim simplificat a I'hectarea en els nous adherents, esdevé un
marc de referéncia per al futur que no es pot passar per alt.

Un suport calculat sobre referéncies historiques, que no tingui en compte els actius o els territoris,
consolida els forts desequilibris existents, a favor de les terres i ramats amb millors rendiments i de les pro-
duccions que, en el passat, han gaudit de més suport per part de la PAC (cereals, remolatxa, bovi, llet, oli, ovi).
No oblidem que, amb dades de I’exercici 2004, 335.810 explotacions, el 6,8 per cent dels perceptors enregis-
trats, reben més de 20.000 euros I'any (el 56,1% dels ajuts de la PAC). A I'altre extrem, 3,7 milions d’explota-
cions o d’agricultors, el 76,5 per cent del total, obtenen menys de 5.000 euros, el que equival al 18,9 per cent
del suport directe total. Aquestes dades confirmen la concentracié de la produccid (i el suport) a I'Europa dels
Quinze i, alhora, la dualitat estructural de la seva agricultura, amb un pol d’explotacions especialitzades en la
produccid (agriculture marchande) i un altre basat en la pluriactivitat que exerceix, prioritariament, la funcié

d’ocupacio de I'espai (agriculture territoriale). En aquest context, avui Catalunya només obté del FEOGA-
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Garantia (ara dit FEAGA) un 5,75 per cent dels credits destinats a Espanya (360,1 milions d’euros I'any 2005),
la qual cosa s’explica pel pes dins de la seva estructura productiva d’un bon nombre de sectors amb un suport
directe molt feble o inexistent (porc, aviram, fruites i verdures). Tanmateix, els ajuts comunitaris esdevenen,
avui per avui, una peca clau per al manteniment en el territori catala d’altres produccions (bovi, oli, cereals,
farratges, llet).

El nou model de suport inclou diferents mecanismes de redistribucié que podrien esmorteir la seva
inequitativa distribucio en termes socials i/o la congelacié economicoestructural: la regionalitzacio de la des-
connexio, la modulacio obligatoria, la disciplina financera, les retencions facultatives per al foment de produc-
cions de qualitat o d’interés agroambiental, o la retenci6 per a les reserves nacionals de drets. Pero, per fer-se
realitat aquests instruments han de passar, en alguns casos, per un Consell de 25 membres amb interessos
cada cop més contraposats i, en altres, pel complex tamis decisori de les autoritats internes; la qual cosa plan-
teja nombrosos interrogants sobre el futur desenvolupament de I'actual capitol de suport a les rendes dins un
marc comu.

Al mateix temps, tenim un suport congelat en termes generals i sotmés a una estricta disciplina finan-
cera amb I'objectiu de garantir el compliment dels llindars anuals establerts. Aixd equival a dir que la PAC ja no té
cap possibilitat d’augmentar el seu pressupost en el futur amb nous fons comunitaris i que qualsevol necessitat
nova (reformes sectorials, crisis sanitaries o de mercats) s’haura de cobrir reduint els imports atribuits als agri-
cultors o, alternativament, amb cofinangaments estatals. No obstant aix0, Espanya ha consolidat la seva posicio
de beneficiaria privilegiada amb uns pagaments desconnectats que assoliran I'any 2013 els 4.371 milions d’eu-
ros d’un total de 40.849 milions (10,7%), per darrera només de Franca (20,4%) i d’Alemanya (14,1%).

Tanmateix, el suport comunitari té un caracter fix i és incapag, en conseqiiéncia, de fer front a les
fluctuacions dels preus i de les rendes mentre augmenten els riscos de crisi per la via d’una creixent importa-
cid de la inestabilitat de I’exterior en uns mercats cada cop més oberts. En aquest sentit, una de les principals
assignatures pendents de la nova PAC rau en la definicié de nous mecanismes de gestié de les (recurrents) cri-
sis que pateixen els sectors4. El principal problema és com finangar-los en un context pressupostari tan rigid
com I'actual, on una bona part dels ajuts (desconnectats) ja s’han atribuit als estats mitjancant “enveloppes
nacionals”.

A més, el vessant extern encara esta pendent, a I'espera dels acords que tanquin la Ronda de Doha
de I’OMC i donin llum a un nou Acord Multilateral Agricola. En aquests moments, s’estan negociant les moda-
litats d’aplicacié dels compromisos aprovats a la Cimera d’Hong Kong de desembre de 2005 que, en principi,
s’havien de fixar durant I'any 2006. Un cop fet aquest pas, es dipositarien les llistes de concessions de les parts
i, en el cas que fossin acceptades, es podria concloure formalment la Ronda el 2007.

En resum, tenim a les mans una nova PAC que, tot i que encara no ha acabat el seu procés de refor-
mes, ja es veu confrontada amb els seus propis fonaments. Malgrat el llarg ventall d’objectius que estableix

4vid. al respecte, la Comunicacié de la Comissié, COM (2005) 74.



I'article 33.1 del Tractat, les intervencions financeres de la PAC actual tenen practicament com a Unica finali-
tat el suport a la renda. La pregunta, ara per ara sense resposta, és si és possible anomenar “politica agrico-
la” a un conjunt d’ajuts fixes i desconnectats, d’esquena a tota preocupacio sobre la regulacid, I'orientacid i I'e-
quilibri dels mercats i les incapacitats per combatre les fluctuacions sistemiques dels preus i de les produc-
cions.

La progressiva pérdua del seu vessant regulatori posa cada cop més en evidéncia els principis fun-
dadors de la PAC, substituint-los per altres de nous: la unitat de mercat, garantida en el passat pel caracter
comd i uniforme dels seus mecanismes de gestid dels mercats, ha deixat pas al principi de flexibilitat en I'a-
plicacio del seu principal instrument, els ajuts desconnectats, en mans de les autoritats internes; la solidaritat
financera, que tradicionalment comportava el pagament de totes les despeses de mercats a carrec del pres-
supost comunitari, a mesura que resta practicament circumscrita al suport dels ajuts a la renda, es veu subs-
tituida pel principi de la disciplina financera, tot obrint la via al cofinangament dels estats; i, en fi, la preferén-
cia comunitaria, encara que mai ha estat considerada per la jurisprudéncia comunitaria com un principi abso-
lutd, perd progressivament tota virtualitat de la ma del multilateralisme, els acords regionals o les concessions
unilaterals a favor de paisos tercers.

Una vegada presentades les diferents parts de la reforma de la PAC, cal reconéixer que, avui per avui,
ningu esta satisfet dels resultats obtinguts: ni els agraristes, ni els ruralistes, ni els ambientalistes, ni els indus-
trials, ni els consumidors. Avui el sector agroalimentari europeu sembla viure entre la insatisfaccio i la incerte-
sa, en una fase de transicio a la recerca d’una competitivitat més gran, que el permeti sobreviure dins un mén
cada cop més obert, i que li atorgui una nova legitimitat pel que fa al seu suport public tant a nivell intern
(demandes socials) com extern (multilateralisme). Dit d’'una altra manera, mentre que els nostres pagesos i
operadors necessiten mesures que els donin suficients ales per competir en els mercats, les creixents exigen-
cies de la societat europea representen uns costos afegits (en termes de benestar animal, medi ambient, tra-
cabilitat i higiene, etiquetatge, organismes genéticament modificats, etc.) que minven la seva capacitat de res-
posta en un mén global.

De fet, perd, potser aquest problema no és exclusiu de I'agroalimentaci6 europea. Es, més aviat, el
senzill reflex del repte general que té plantejat el model social europeu dins un mén cada cop més interdepen-
dent. En aquest context, la qiiestid a plantejar-se seria quina politica comuna cal aplicar per preservar el model
agricola i alimentari europeu, com a part indefugible del sistema de benestar que caracteritza el vell continent.
En altres paraules, no cal només canviar els instruments, sind, sobretot, els fonaments d’una politica digna
d’una Unié Europea del Benestar que avui ja no té com a objectiu acompanyar la creacid d'un mercat comd
agrari. Per contra, cal dissenyar una nova politica que, per mantenir-se, necessita el recolzament simultani del
multilateralisme i del conjunt de la societat (legitimitat externa i interna).

5 Vid, Senténcies dels Assumptes 5/67, 353/92 i 385/92 del TJCE.
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Conclusions

Es indubtable que la PAC ha condicionat el canvi estructural agroalimentari i rural a Catalunya i,
alhora, ha emmarcat i orientat les seves politiques en aquest ambit. Tanmateix, massa cops la seva puixan-
ca regulatoria i financera ha ofegat les iniciatives propies, ha servit de coartada perque no s’aportessin recur-
sos addicionals per les nostres autoritats a favor dels eixos que no gaudien del cofinangament comunitari i
d’aquesta manera, ha convertit practicament la Generalitat de Catalunya en una simple gestora dels ajuts de
la PAC.

Aquesta situacio s’ha d’acabar aprofitant els nous vectors de la PAC reformada. Aixi, el cada cop més
gran marge de maniobra en la gestié dels recursos provinents del pressupost comunitari hauria de servir per
a una revisio a fons de I'accié publica autonomica. La desconnexié del suport respecte de la producci6 pot
esdevenir el primer pas per a la seva conversio en una politica més selectiva i més connectada al territori i al
medi ambient, tenint com a referéncia els models regionalitzats ja aplicats a Alemanya o al Regne Unit. En
darrer terme, cal preparar-se per a una introduccié progressiva del cofinancament dels ajuts de la PAC, tot
tenint present que, més que un risc, aquest fet pot esdevenir una oportunitat per augmentar la despesa publi-
ca en favor del mon agrorural i per utilitzar-la millor (en funcié de les caracteristiques estructurals catalanes).

En aquest context, no podem deixar d’esmentar que, per al 2008, esta ja prevista una profunda refle-
Xi6 sobre els parametres actuals de la PAC que hauria de generar el disseny d’un projecte de nova PAC amb
lectura catalana. Esperem que els nostres responsables politics, economics i sindicals estiguin a I'altura de les
circumstancies, vulguin ser actors de la nova PAC tot sortint del comode statu quo i presentin propostes amb
ambicid.

Hi ha alguns signes que permeten nodrir I'esperanca: les conclusions del recent Primer Congrés del
Mon Rural de Catalunya, fruit d’una participacid directa i nombrosa de molts diferents segments de la societat
catalana; els pactes territorials impulsats pel Departament d’Agricultura, Ramaderia i Pesca de la Generalitat
de Catalunya; la probable implantacid a curt termini d’una politica agrorural contractual (fonamentada en con-
tractes territorials d’explotacio); o, en fi, el disseny que es fa actualment per a un nou Pla de Desenvolupament
Rural (PDR) per al periode 2007-2013. Tant de bo no ens equivoquem.



Quadre 1. L'acord de Perspectives Financeres 2007-2013 per a la UE-27
(En milions d’euros a preus constants de 2004, amb deflactor anual del 2% entre 2004 i 2013)

CREDITS DE COMPROMIS 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2007-2013
1. CREIXEMENT SOSTENIBLE, del qual: 45,156 51.267 52.415 53.616 54.294 55.368 56.876 58.303 382.139
(39,1%) (44,2%)
1.a. Competitivitat per al creixement i 7.570 8.404 9.097 9.754 10.434 11.295 12.153 12.961 74.098
’ocupacio (Programa de Recerca, transports, (6,5%) (8,6%)
aprenentatge permanent...)
1.b. Cohesio per al creixement i 37.586 42.863 43.318 43.862 43.860 44.073 44.723 45.342 308.041
PPocupacio (Fons Estructurals i de Cohesid) (32,5%) (35,6%)
2. DESENVOLUPAMENT SOSTENIBLE | 55.411 54.985 54.322 53.666 53.035 52.400 51.775 51.161 371.344
PROTECCIO DELS RECURSOS (47,9%) (40,2%) (42,9%)
NATURALS, del qual:
- 2.a. Medi ambient (LIFE+) i pesca 1.132 1.155 1.178 1.202 1.216 1.230 1.245 1.263 8.489
- 2.b. Agricultura (politica de mercats i 43.735 43.120 42.697 42.279 41.864 41.453 41.047 40.645 293.105
ajuts directes - FEAGA) per a la UE-27, (37,8%) (31,9%) (33,9%)
del qual:
-|.Bulgariai Romana | - 380 976 1.075 1.170 1.261 1.459 1.648 7.969
- II. UE-10 2.388 2.812 3.011 3.481 3.959 4.417 4.760 5171 27.611
- lIl. UE-15 41.347 39.928 38.710 37.723 36.735 35.775 34.828 33.826 257.525
(35,3%) (26,6%) (29,7%)

- IV. Reduccié UE-15 per la modulacio obligatoria
(sense els crédits a traspassar en tabac, cotd, (635) 879) (1.077) (1.056) (1.035) (1.015) (995) (976) (7.033)
oli d’oliva i sucre) (****)

- V.. Total efectivament disponible UE-15 (Il - IV) 40.712 39.049 37.633 36.667 35.700 34.760 33.833 32.850 250.492

(37,8%) (25,8%) (28,9%)
- 2.c. Agricultura (desenvolupament
rural) (FEADER) per a la UE-27, 10.544 10.710 10.447 10.185 9.955 9.717 9.483 9.253 69.750
del qual: (9,1%) (7,3%) (8,0%)
- |. Bulgaria i Romania 33.010
- I. UE-25 10.544 (UE-12)
I1.1. Del qual: UE-10 (adherents) 2.806 36.740
11.2. Del qual: UE-15 7.738 (UE-15)
(6,7%)
- Ill. Increment UE-15 per la modulacié obligatoria 635 879 1.077 1.056 1.035 1.015 995 976 7.033
- IV. Total efectivament disponible UE-15 (II.2-+lll) 8.373 11.589 11.524 11.241 10.990 10.732 10.478 10.229 76.783
(7,2%)
3. POLITIQUES INTERNES, de les quals, 1.119 1.199 1.258 1.380 1.503 1.645 1.797 ..1.988 10.770
(1,0%) (1,6%) (1,2%)
3.a. Llibertat, seguretat i justicia ....h28 600 690 790 910 1.050 1.200 1.390 6.630
3.h. Ciutadania .....591 599 568 590 593 595 597 598 4.140
4. LA UE COM ACTOR MUNDIAL 6.222 6.199 6.469 6.739 7.009 7.339 7.679 8.029 49.463
(Estabilitat, desenvolupament, preadhesio, (5,4%) (6,3%) (5,7%)
nou veinatge, ajut humanitari, assisténcia...)
5. ADMINISTRACIO 6.499 6.633 6.818 6.973 7111 7.255 7.400 7.610 49.800
(5,6%) (5,9%) (5,7%)
Compensacions 1.041 419 191 190 - - - - 800
(1,0%)
TOTAL CREDITS DE COMPROMIS 115.448 120.702 121.473 122.564 122.952 124.007 125.527 127.091 864.316
(100%) (100%) (100%) (100%) (100%) (100%) (100%) (100%) (100%)
Total credits compromis en % del PNB 1,10% 1,10% 1,08% 1,07% 1,04% 1,03% 1,02% 1,01% 1,048%

Font: Elaboracié propia a partir de les dades de I'’Acord Interinstitucional sobre disciplina pressupostaria i bona gesti6 financera (DOUE C 139
de 14.6.2006) i del Document de la Comissi6 d’11 d’abril de 2006: “Working Document of the Commission Services: Indicative breakdown of
expenditure within individual headings and sub-headings, after the trialogue of 4 April 2006”, Fiche N° 94 REV1, 11 april 2006.
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EL MEDI AMBIENT |
LA SOSTENIBILITAT

Joan David Tabara

L'evolucié de la politica ambiental europea s’ha caracteritzat per un increment progressiu de les
qliestions considerades rellevants per a la gestié6 ambiental, fins arribar a la situacié actual dominada pel con-
cepte de la sostenibilitat. En aquest sentit, una qiiestio central a considerar és, precisament, si el sistema de
governanca de la Uni6 Europea (UE) és prou apte per abordar realment el repte de la sostenibilitat; o simple-
ment, no serveix. Els objectius originaris de la creacio de les institucions europees (creixement, competitivitat,
integracid economica, seguretat) foren uns altres, i en el moment actual hi ha unes resisténcies i uns interes-
s0s corporatius — en gran part derivats de la globalitzacié economica - que fan molt dificil la seva reforma ni-
cament a través de politiques incrementalistes.

El present capitol analitza I'impacte de les politiques europees de medi ambient i de sostenibilitat a
Catalunya. Per aix0, en primer lloc, es revisa breument I’evolucid de la politica ambiental de la UE. A continua-
cid, I'analisi se centra en I'operacionalitzacio del concepte de sostenibilitat a partir dels indicadors adoptats per
la mateixa UE. Aixd permetra seleccionar-ne uns quants per tal d’examinar la situacio al Principat. El criteri de
seleccio es basa en la seva presencia o no dins del darrer recull d’indicadors utilitzats en /’Informe sobre Medi
Ambient i Desenvolupament Sostenible publicat per la Generalitat de Catalunya el 2006. Les conclusions inten-
ten avaluar les implicacions i interrelacions de la politica de medi ambient i sostenibilitat aixi com algunes de
les contradiccions del discurs institucional sobre el desenvolupament sostenible. D’aquesta manera, podrem
veure fins a quin punt els progressos que han donat lloc a una major capacitat d’autonomia politica de
Catalunya en els darrers vint anys sén compatibles amb una major integracié economica europea i un aveng
real i a diferents escales en la millora ambiental i de la sostenibilitat.

1. Precedents i evolucio

En el Tractat de Roma, de 1957, no es feia cap mencio a la proteccié del medi ambient. Caldria espe-
rar la Conferéncia de les Nacions Unides per al Desenvolupament Huma de 1972 per tal que, un any després,
es formulés el Primer Programa d’Accié Ambiental®. Hom pot considerar aquella fita com I'inici de tota una nova
forma d’entendre el medi ambient des de la politica a Europa. Aix0 no obstant, el seu abast era encara molt
restringit i els seus objectius es limitaven a la creacié de plans sectorials i dirigits a la reduccié de la contami-
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nacio de les aigiies continentals, la millora de la qualitat atmosférica dels entorns urbans, la gesti6 de residus
o I'elaboracio de programes d’educacié ambiental.

L’Acta Unica Europea (AUE) de 1987 va institucionalitzar la politica ambiental (articles 130r, 130s i
130t) tot donant més protagonisme al Parlament Europeu i més agilitat a les decisions al passar de la unani-
mitat a la majoria qualificada. En aquell moment, s’entengué que els nous objectius de la politica ambiental
havien d’anar dirigits a la prevencid, la proteccio i la millora del medi ambient, juntament amb la proteccid de
la salut humana i I'is racional dels recursos naturals. D’aquesta manera va comencar la penetracié de la poli-
tica ambiental en les altres politiques comunitaries.

Cinc anys més tard, el 1992, la Conferéncia de les Nacions Unides sobre Medi Ambient i
Desenvolupament coincidi amb 'aprovaci6 del Cinqué Programa d’Accid Ambiental, Cap a /a Sostenibilita? el
qual se solaparia amb el Tractat de Maastricht de 1993. Tal i com assenyala Iarticle 2 del Tractat, I'objectiu de
la Unid Europea consisteix en promoure “un creixement sostenible i no inflacionari que respecti el medi ambient

()"

El Cinque Programa (revisat I'octubre de 1998) fou un dels primers en adoptar una perspectiva real-
ment amplia de la politica ambiental basada en la integracid de les consideracions ambientals en totes les
arees de la politica, en la utilitzacié d’'un ampli ventall d’instruments i en la promocid de la responsabilitat com-
partida dels governs, de la inddstria i del pdblic. Al mateix temps, aspirava a millorar la implementacio i el com-
pliment de la legislacié ambiental europea ja existent, a promoure un canvi d’actituds i a crear una conscien-
cia sobre la necessitat del desenvolupament sostenible. A la vegada, es pretenia millorar la informacid, fer un
(is més moderat de I'aproximacio regulativa de la politica i donar major protagonisme a la persuasid i als acords
voluntaris. En aquell programa, els cinc principals sectors seleccionats per a I'accio politica eren la industria,
I’energia, el transport, el turisme i I'agricultura.

Tot aquest procés va portar, amb el tractat d’Amsterdam (1997), a definir el Desenvolupament
Sostenible com un dels objectius essencials de la UE. El Sisé Programa d’Accié Ambiental 2000-2010 ‘E/ Nostre
Futur, La Nostra Tria® segueix en bona part la filosofia de I'anterior utilitzant un enfocament estratégic basat
en: 1) fer més efectiva la implementacio i el compliment de la legislacié ambiental europea ja existent; 2) millo-
rar la integracio de les consideracions ambientals en la resta de les politiques; 3) treballar molt a prop i con-
juntament amb les empreses i els consumidors; 4) garantir una informacié ambiental millor i més accessible
als ciutadans; i 5) contribuir a desenvolupar una actitud més conscient i responsable en relacié amb I'is del
sol. A més, es pretén donar un major protagonisme en matéria ambiental al Tribunal de Justicia de la Uni6
Europea, tot seguint I'estratégia d’“anomenar, fer public i avergonyir” (name, fame and shame). Les principals
arees prioritaries del Sisé Programa son: el canvi climatic; la protecci6 de la natura, la biodiversitat i la conser-

1 Comissié de les Comunitats Europees (1973): “First action programme on the environment” a DOCE, C112, Desembre.

2 Comissi6 de les Comunitats Europees (1993): “Towards Sustainability. A European Community Program on Policy and Action in Relation to Environment and
Sustainable Development” a DOCE, N138, Maig.

3 EIs diferents periodes dels programes d’accid ambiental de la UE han estat els segiients: 1er: 1973-1976; 2on: 1977-1981; 3er: 1982-1986; 4art: 1987-
1991; 56: 1992-1999; i 66: 2000-2010.



vacio del sol; la salut i el medi ambient; i, la gestié dels recursos naturals, dels residus i dels productes qui-
mics en general.

Finalment, val a dir que els principis que han orientat tradicionalment I'elaboracié dels programes
d’accié ambiental a la UE han estat els segiients: 1) principi de prevencio (i, més tard, de precaucid); 2) promp-
titud de I'accio; 3) Us i no abuls dels recursos naturals; 4) millora del coneixement; 5) qui contamina paga; 6)
proteccio de paisos tercers; 7) consideracid dels paisos en desenvolupament; 8) actuacié conjunta en politica
internacional; 9) promoci6 de I'educacié ambiental; 10) aplicacié del nivell adequat d’accid; i, 11) coordinaci6
comunitaria, sens perjudici de millores superiors a nivell nacional. A aquests, se n’han afegit d’altres directa-
ment o indirecta relacionats amb el medi ambient, com el principi de subsidiarietat o I'increment de la presen-
cia i I'efecte de demostracid de la politica ambiental europea a nivell internacional.

2. La politica de sostenibilitat a la Unio Europeai el seu impacte a
Catalunya

2.1. Orientacions generals

A grans trets, les principals orientacions de la politica europea de sostenibilitat dels darrers anys sur-
ten de I'Estratégia de Lisboa de 2000, de I'Estratégia de la Uni6 Europea per a un Desenvolupament Sostenible
(EDS) de 2001 i del Consell Europeu de Barcelona, de mar¢ de 2002, en connexié amb els Objectius del
Mil-lenni de la Cimera Mundial sobre Desenvolupament Sostenible de Johannesburg (2002). Els objectius d’uns
i altres documents semblen diferir en I’émfasi posat en el creixement (Lisboa) o en la sostenibilitat (Gotemburg),
fins el punt que alguns analistes consideren que els primers han acabat per anul-lar o predominar totalment
sobre els segons. En concret, I'Estratégia de Lisboa va establir 'ambicid de la UE d’esdevenir “I’'economia basa-
da en el coneixement més competitiva i dinamica del mon, capag de créixer de manera sostenible amb més i
millors llocs de treball i amb major cohesié social”.

Per la seva part, 'EDS va especificar el compromis de la UE en la implementacié del desenvolupa-
ment sostenible, mentre que I'adopcid dels objectius del Mil-lenni va concretar els compromisos i responsabi-
litats de la UE en el camp internacional. No obstant, I'estrategia europea, en la seva versio revisada el juny de
2006, entén que el desenvolupament sostenible significa4:

“(...) la conservacid de la capacitat de la Terra de mantenir la vida en tota la seva diversitat
basant-se en els principis de democracia, igualtat de genere, de solidaritat, I'imperi de la
llei i el respecte pels drets fonamentals, incloent-hi la llibertat i la igualtat d’oportunitats per
a tothom. Persegueix la millora continua de la qualitat de vida i del benestar a la Terra per
a les generacions presents i futures. Per aix0, promou una economia dinamica de plena ocu-

4 Comissio Europea (2006): Sustainable Development Indicators to monitor the implementation of the EU Sustainable Development Strategy, Brussel-les,
SEC(2005) 161 Final.
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pacié i un elevat nivell d’educacid, proteccid de la salut, cohesi6 social i territorial i protec-
ci6 ambiental en un mon de pau i seqguretat, tot respectant la diversitat cultural”®.

En aquest mateix document, la UE admet que les tendéncies d’insostenibilitat segueixen persistint i
considera que el principal repte és “canviar gradualment els nostres patrons insostenibles de consum i de pro-
duccid aixi com I’'enfocament no integrat del quefer politic”. En concret, els objectius claus a assolir son la pro-
teccié ambiental, I'equitat social i la cohesio, la prosperitat econdomica, i I'acompliment de les responsabilitats
internacionals. | aix0, caldra fer-ho seguint deu principis basics: 1) la promocio i la proteccid dels drets fona-
mentals; 2) la solidaritat dintre i entre generacions; 3) la garantia d’una societat democratica i oberta; 4) la
implicacid dels ciutadans; 5) la implicacio de les empreses i de les xarxes socials; 6)la coheréncia politica; 7)
la integracio politica; 8) la utilitzacié del millor coneixement possible; 9) I'aplicacié del principi de precaucio; i,
10) I'aplicacié del principi de qui contamina paga.

Amb tot, cal recordar un dels pressuposits més erronis i en el que sovint cauen els defensors de la
Societat del Coneixement propugnada per I'Estratégia de Lisboa. Hom suposa que aquesta hipotética societat
és sindnim o portara necessariament a una “societat sostenible” (0, simplement, que una societat del coneixe-
ment és una societat sostenible). Per remarcar aquesta distincié i per tal de subratllar precisament que un
increment del coneixement, deslligat d’un canvi de valors culturals i de practiques concretes en I'is de recur-
s0s no renovables, porta a un increment insostenible i accelerat en I'Us dels recursos naturals, I'alianga d’or-
ganitzacions ecologistes europea European Environment Bureau va prendre una postura més avancgada en rela-
ci6 amb I'EDS que s’havia de revisar a la Cimera Europea de juny de 2006. En concret, va demanar com a
objectiu prioritari, que Europa es convertis en I'economia “més eficient des del punt de vista de I'is de I’ener-
gia i dels recursos naturals”6, la qual cosa és molt més concreta i mesurable que el vague proposit de conver-
tir-se en la principal economia del coneixement del mon, especialment quan cada vegada es reconeix més I'e-
xistencia de mdltiples coneixements igualment valids i necessaris per abordar els reptes que planteja la sos-
tenibilitat del planeta al segle XXI.

Aixi doncs, i malgrat que la nova EDS diu que les estrategies de Gotemburg i de Lisboa s6n comple-
mentaries, és evident que hi ha contradiccions internes que fan de la politica de sostenibilitat una practica esco-
rredissa i subjecte a instrumentalitzacions constants’. Fins i tot, la postura més critica considera que la major
part dels discursos sobre desenvolupament i sostenibilitat en la politica de mitjans dels anys 2000 no tenen res
a veure amb la sostenibilitat i només tracten de les tipiques politiques de creixement, afegint-hi el qualificatiu
de ‘sostenible’. Per aquest motiu, a continuacioé s'intentaran concretar les fronteres i les implicacions reals de la
politica de sostenibilitat, tot centrant-se en I’analisi empirica d’indicadors per tal d’avaluar, encara que molt breu-
ment, I'evoluci6 de la sostenibilitat a Catalunya a partir dels criteris marcats per la mateixa UE.

5 £5 interessant notar I'aveng cognitiu i/o cultural —i que alguns analistes refereixen com ‘aprenentatge social’- que suposa declarar institucionalment que la
voluntat de la Uni6 Europea, en una linia similar al que estableix la Carta de la Terra, és ‘mantenir la vida en tota la seva diversitat’. Aixo possiblement repre-
senti I'inici de la superacio del greu antropocentrisme que tant ha caracteritzat la politica ambiental europea des dels seus inicis i que, paradoxalment, tant ha
perjudicat i esta perjudicant I'efectiva consecucio dels objectius a llarg termini, igualment antropocéntrics, de ‘creixement economic’.

6 European Environment Bureau (2006): A programme for Sustainable Development for the European Union. Proposals from environmental organisations for
a realistic and ambitious Sustainable Development Strategy to be adopted by the June 2006 European Summit, pag. 4, http://www.eeb.org/

7 Secretariat General de la Comissi6 Europea (2004): Evaluation of Approaches to Integrating Sustainability into Community Policies. Brusel-les: COWI, ECA &
Scott Wilson.



2.2. Criteris i indicadors

El discurs sobre la sostenibilitat s’ha convertit en un discurs on sembla que tothom hi pot dir la seva
en funcié dels seus propis interessos i que sigui impossible trobar cap element d’ancoratge que ens permeti
avaluar el progrés o regrés real del desenvolupament en termes de sostenibilitat. Davant d’aix0, convé aclarir
quins criteris i quins indicadors utilitza la mateixa UE per orientar i avaluar si una determinada tendéncia del
desenvolupament o de les politiques contribueix 0 no a la sostenibilitat. Contrastant aquests indicadors amb la
seva evolucié (no exhaustiva) al llarg dels darrers anys a Catalunya, segons la seva preséncia a I'informe
Catalunya 20058, podrem avaluar de manera minimament objectiva quin ha estat el seu impacte al Principat®.
Com mostra la Taula 1, si bé les diferéncies entre Catalunya i Europa en els darrers vint anys en alguns temes
economics, socials i ambientals s’han reduit forca, la convergéncia encara no és plena. Existeixen forca con-
trastos en camps com I’educaci6 -base de la sostenibilitat-, les oportunitats laborals entre homes i dones, i en
matéria ambiental, en I'Us eficient de I'energia i el control de la contaminacié difusa. Aixi doncs, la convergen-
cia amb Europa ha significat la convergéncia dels catalans en el consum de recursos no renovables, en la pro-
ducci6 de recursos, i en les seves emissions mitjanes de gasos d’efecte hivernacle; aquestes ultimes, per
exemple, es multiplicaren per dos solament en el periode 1990-2001, arribant actualment ja als estandards
europeus que es troben a I'entorn de les dotze tones per capita de CO, equivalent.

8 Generalitat de Catalunya (20086): Informe 2005. Informe sobre Medi Ambient i Desenvolupament Sostenible, Barcelona: Departament de Medi Ambient i
Habitatge. Disponible a: http://mediambient.gencat.net

9 Els indicadors de la Comissié es classifiquen en tres nivells que corresponen a: indicadors de planificacié estrategica, orientats a politics d’alt nivell i el pablic
en general; indicadors d’avaluaci6 d’aquestes objectius estratégics i igualment dirigits a la comunicacié amb el public en general; indicadors sobre temes a
tractar, principalment orientats a especialistes. A més dels vuit temes que es recullen a la Taula 1, la Comissio en tracta dues classes més de les quals cap
d’elles es recullen a I'informe de Catalunya, per la qual cosa s’ha exclos la seva descripci¢ detallada. Aquestes tenen a veure amb: 1) la Bona Governanga, on
es tracten indicadors de coheréncia politica i participaci6 pablica; i, 2) el Partenariat en el desenvolupament global, on es proposen indicadors relatius a la glo-
balitzacié del comerg, el finangament sostenible i la gestio de recursos. En el cas dels indicadors recollits a I'informe Catalunya 2005, destaca la manca d'in-
formacio relativa a la gestio energética o d’indicadors ambientals relatius als habitatges, tenint en compte que el nou Departament s’anomena ara de Medi
Ambient i Habitatge. Per altres indicadors, i per una aproximaci6é molt complerta pero centrada en la dimensié ambiental, vegeu European Environment Agency
(2005): The European Environment. State and outlook 2005. http://eea.europa.eu; i per a Catalunya, Consell Assessor per al Desenvolupament Sostenible
(CADS) (2003): Informe sobre I'evolucic de I'estat del medi ambient a Catalunya. Barcelona: Generalitat de Catalunya.
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Taula 1. Indicadors de Desenvolupament Sostenible a la Unié Europea. Evolucid, situacio i implicacions
a Catalunya (a partir de SEC (2005) 161 final) (en lletra normal els millors indicadors que s’espera disposar; en
cursiva, els indicadors amb problemes de definicié o disponibilitat)!C.

NIVELL | Sub-| NIVELLII NIVELL III Preséncia a Algunes dades presents a I'informe
tema I'Informe Catalunya 2005
. 1. | Crei t real del PNB -Creixement mitja del PNB durant el periode 1995-
E%QQMENT rebemen feé © _ Cat2005 2003 del 3,1%, per sobre de la UE, en un 8,3 en el
ECONOMIC 2. Renda per capita en capacitat de compra Si mateix periode.
3| 1 versisen 3. | Renda per capita segons regions Si - Inflaci6 mitiana del 3,1 entre el 1996-2004, un 12,3
S : ke 914 Total de despesa en consum en % del PNB No aplicable % més per sobre de la mitjana de la UE en el mateix
& | del PNB, segons els p j
= | sectors 5. | Producte Nacional net en % del PNB No periode.
6. Taxa d'inflacié No - Economia principalment basada en els serveis (63,4%
- 2 - del PIB el 2003) i on I'agricultura ocupa sols el 2,3 de
7. | Estalvis nets en % del PNB, per sectors. Si la poblacié i aporta sols el 1,7 del PIB en el 2003.
8. [ Creixement dels costos laborals per unitat,en | No - La formaci6 continuada durant el periode laboral se
Creixement — total i per sector industrial No situa a Catalunya en el periode 2000-2004 a I'entorn
i < - — - del 3% mentre que a la UE-15 aquest percentatge se
per capitadel | £ | 2 Productiviat laboralper | 9. | Formacio al lfarg de la vida En part situa de mitjana a I'entorn del 10,6%.
= " n . "
i = 10.| Facturacio dedicada a la innovacio en % del total .
Nacional Brut E 3. Competitivitat urect - : nnov R : . 5 No -La despesa en R + D a Catalunya en el periode 1995-
= e P de facturacio per sectors economics 2001 se situa a I'entorn de 1,1%, mentre que a la EU-
8 internacional en termes 15 arriba practicament al 2%
© de preus reals 11.| Total de despesaen R + D en % el total del PNB | Si p o
12.| Despesa publica en educacio en % total del PNB | No
13.| Creixement total de I'ocupacid Si - El nombre de persones ocupades han passat de
74.| Taxa total d'ocupacio, per ganere | pel major No 2.275.000 a 3.106.000 en el periode 1996-2004.
o nivell de formacié assolit - La taxa d’ocupacio de les dones a Catalunya el 2005
Q L. 0, & 0
% 4. Taxa d’ocupacio 75.| Taxa wtal d'ocupacis, per genere, edat 1 mvel B part era del 57% mentre que la dels homes és del 79 %.
3 maxim de formaci6 assolit
16.| Taxa d’ocupacio, per regions No aplicable
NIVELL | Sub - | NIVELLII NIVELL IIl Preséncia a Algunes dades presents a I'informe
tema I'Informe Catalunya 2005
Cat2005
l%)néléEZSA | < 1. | Taxade pobresa, per génere, edat, i nivell maxim | En part
EXCLUSIO E de formacio assolit.
SOCIAL w " Lo
) taran " ; No - A Catalunya, un 12,5% de la poblaci6 vivia el 2005
g :) é::ige?]? pobresa 2 Diferencia relativa de persones en risc de pobresa sota el lindar de pobresa, un 1,8% menys que en el
<< 0 -
Q 3. | Desigualtat en la distribuci6 d’ingressos En part 1996, un 4,5% per sobre de fa UE-15.
o
I 4. Mobilitat de pobresa (per ex. probabilitat d’entrar | No
0 de sortir de la pobresa)
5. Diferéncies en el salari entre dones i homes, Si . P
» sense ajustar -L'atur de llarga durada ha baixat molt significativament
= 2. Taxa total de a Cata!unya, on el 1994 superava el 12% i en el 2004
Taxa de gu.:j o | desocupacio a llarg 6. | Taxa de desocupaci6 a llarg termini si assoleix un 3,5, molt similar a la mitjana europea.
Eglr:sgges en 3% termini — - A Catalunya el salari mitja de les dones I'any 2002
obresa. =2 7. | Persones vivint en llars sense persones ocupades, | No era del 66,6 % del dels homes, 2,8 punts per sobre
gespre’syde @ 3 per grups d’edat que en el 1995.
transferéncies § ) i -
socials 8. | Taxade risc de pobresa, després de transferéncies | No
socials, i per grup més freqiient d’activitat.
= . - A Catalunya, el 2004, la poblaci entre 18 i 24 anys
=9 T e " ) )
85 | 3 persones que deixen | O | Persones amb baix nivellde formaci6 aconseguit Si(39) que deixaren prematurament els estudis i que assoliren
S| ) éscolaritza(?id per grups d’edat com a maxim la primera etapa de I'educacio secundaria
%g rematurament se situa a I'entorn del 33%, mentre que Europa aquest
<3 p percentatge es troba a la meitat, a I'entorn del 17%.
ﬁ L 10.| Estat de les condicions d’habitatge No
55
<w
a

10 L3 taula es limita al comentari i comparacid dels indicadors establerts per la Comunicacié SEC (2005) Final amb preséncia o no dins de la llista d’indica-
dors de I'informe Catalunya 2005 entenent que aquest és el recull que institucionalment s’entén com més complet per entendre el medi ambient i la soste-
nibilitat a Catalunya. Les dades de Catalunya s’han extret d’aquest document. Evidentment la seleccié d’aquests indicadors no esta lliure de biaixos per part
de la mateixa Comissié. Fixeu-vos, per exemple, que els possibles riscos per la salut o la biodiversitat derivats de I'agricultura comercial transgenica no sur-
ten enlloc a la vegada que hi ha indicadors que se solapen els uns amb els altres. A més, la manca d’indicadors de la Comissi6 a I'Informe Catalunya 2005
no vol dir que aquests no estiguin disponibles en altres documents de la Generalitat.



atmosférica en % del PNB

foren 43, les mateixes que el 1999.

NIVELL | Sub - | NIVELLII NIVELL III Preséncia a Algunes dades presents a I'Informe
tema I'Informe Catalunya 2005
Cat2005
X . -, -La poblacid catalana de 65 anys o més fou del 17%
TEMA 3: [%) 1. Ratio de substitucio A d
ENVELLIMENT S prevista i teorica (entre $I52003, practicament la mateixa (16,9%) que a la UE-
DE LA 2 els ingressos d’abans i de .
SOCETAT § ?gsgraet?od;ilr?gj:lebs“s?)csnge - A Catalunya, les despeses en proteccio social, que
i . . inclouen sanitat, invalidesa, vellesa, supervivéncia, atur,
o ﬁfgﬁ?ﬂfé’;giﬂ;{iﬁ" 1. Pgrsones que esstroben en risc de pobresaamb | En part familia, habitatge i exclusio social van assolir un maxim
e d’ingresgos de persones edat superior a 65 anys 0 mes del 21,3% el 1993 i s’ha anat reduint fins el 17% 'any
= de menys de 65 anys (en 2000, mnentre que la mitjana a la UE-15 se situen en
17} h > un 27,3%.
w medianes equivalents) ’
! -EI 90% del creixement de la poblacio catalana durant
. ] o el periode 1993-2003 té el seu origen en la immigracio.
Ratode o | Z | 2k devid 2. | Taxatotal de fertltat No En aquest periode, Catalunya va créixer un 9,1%,
ependencia o - LSperanca ge vida a aproximadament el doble que la UE-15.
de persones S I'edat de 65 anys, per
grans, actual i = genere
prevista 2
§ 3. Poblacio immigrada, per principals grups d’edat | En part
o
=3 PR . .
5 % 4 | Despesa publlca (i privada) actual i previstaen | Enpart3.3) | o despesa pliblica en atencié a la gent gran 'any
as pensions en % del PNB 2000 va ser del 7,4% del PIB, inferior al maxim assolit
oS - . el 1996 que fou del 7,7%. La mitjana de la UE se situa
@ = | 3.Deute public consolidat B ie , Ny
E % en % del PNB 5. Taxa d’ocupacio per grups d’edat No en'11%.
=
Sw ™ ] . ibli nistraci
6. | Mitjana d’edat de sortida del mon laboral No - El deute public de les administracions catalanes en
%‘;’ ' el periode 1995-2004 s’ha mantingut a I'entorn del 8%
== 7. | Despesa publica actual i prevista per la cura de | Si del PIB, memreﬂ que ala UE-15, el 2004 es trobava a
== I’entorn del 64%.
= persones grans, en % del PNB
NIVELL | Sub - | NIVELLII NIVELL Il Preséncia a Algunes dades presents a I'Informe
tema I'Informe Catalunya 2005
Cat2005
N , -La despesa publica en salut a Catalunya va ser del 5%
gim# S <9c 1érseorr?§2taartﬁg goebre s 1. | Anys de vida saludable a I'edat de 65 anys, per | En part el 2000, menor que el 1993 -1994 quan va assolir el
PUBLICA g o Eergrups dedat pes, génere seu maxim (5,6%). A la UE-15, la mitjana se situa el
<o 2. | Despesa en salut en % del PNB Si 2000 en el 7,5%.
“E| 2 R;smtencna aantibiotics 73| Incidéncia de cancer, per génere i tipus de cancer | No -A Catalunya, a 'any 2000, esperanca de vida lliure
gu ‘Sﬁieg?gggggﬁs 4. | Rafi de suicidis, per génere | edat No dincapaciat era en els homes de 66,6% mertre que
S= . — ; ales dones era del 69%, per sobre de la UE-15, que
E= pneumoniae) 5. % de fumadors actualg, per gene.re igrup d’edat | No era de 63.5 | 64,4% respectivament.
g = 6. | Treballs amb elevat nivell d’estrés No
= 7. | Accidents greus al treball No
p
£ 3. Nombre de morts a 8. | Dioxines i PBCs en els aliments i els aliments | No
=< | causa de malalties -
SE | relacionades amb el d'animals
=5 menjar 9. | Metalls pesants, i en particular mercuri,enel | No
= L .
E = 4. Incidéncia en humans peix i en el marisc
= >
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NIVELL | Sub - | NIVELLII NIVELL Il Preséncia a Algunes dades presents a I'Informe
tema I'Informe Catalunya 2005
Cat2005
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2.3. Interaccions

No és necessariament cert que, a Catalunya, el canvi institucional per la millora de la qualitat, la pro-
teccié ambiental o la sostenibilitat hagi estat el simple resultat d’un procés reactiu a les politiques marcades
per la UE. Una interpretacié basada en una analisi ‘fop-down’ de les interaccions institucionals entre les insti-
tucions politiques europees, espanyoles i catalanes ens donaria una visio realment molt insuficient i parcial de
la riquesa de relacions multinivell i de les diferents cronologies que han dut a I’actual configuracié de la poli-
tica catalana en aquests terrenys (Oberthiir i Gehring, 2006). Al mateix temps, la mateixa globalitzacié econo-
mica i financera provoca noves i dificils pressions sobre I'is de recursos i la conservaci6 del medi a Catalunya
davant de les quals les institucions autonomiques dificilment disposen dels instruments necessaris per a
poder-les controlar.

En primer lloc, val a dir que el paper de la societat civil catalana ha estat decisiu, i fins i tot pioner,
en algunes iniciatives ambientals, com és el cas de la conservacié del medi natural. La constitucid del Pla
d’Espais d’Interés Natural, per posar un exemple, en el qual hi figuren una bona part dels habitats —encara que
no tots- de la Xarxa Natura 2000, no es pot arribar a entendre sense la participacio en el seu moment d’enti-
tats conservacionistes com ara DEPANA. En segon lloc, a Catalunya existeix un ampli sector format per un
‘ambientalisme institucional’, és a dir, aquella part de I'ambientalisme civic que ha estat absorbit pel funciona-
riat de I'administracio, i doncs, que desenvolupa la seva tasca de conservacid i de proteccié del medi des de
les possibilitats que ofereixen els organismes publics. Finalment, la decidida voluntat per part de Catalunya
d’adquirir més i majors competéncies en matéria ambiental i de sostenibilitat no esta relacionada amb cap de
les directrius marcades per la UE, sind amb el desig col-lectiu d’anar avangant cap a un major aprofundiment
de l'autogovern en generall?.

Pero, al mateix temps, tampoc podem dir que I'autonomia, tot i reconeixent els avencos, hagi donat
tot els fruits en temes de millora ambiental i de sostenibilitat que hom podria esperar. No hem d’oblidar que
Catalunya arrossega practiques i aspiracions de desenvolupament historiques, aixi com mancances institucio-
nals molt importants en matéria ambiental, que encara no ha estat possible superar. Només a tall d’exemple,
Catalunya és encara una de les zones més nuclearitzades d’Europa (un 65 per cent de I'energia eléctrica cata-
lana és nuclear), on és cultiven més organismes modificats geneticament per a I’agricultura industrial a la UE,
i on només en vint anys, de 1986 a 2006, el parc de vehicles ha augmentat un 90 per cent (passant de
2.349.000 als 4,5 milions). Al mateix temps, la intensitat energética a Catalunya (el total d’energia en quanti-
tats equivalents de petroli necessaria per produir una mateixa unitat de PNB) ha anant augmentant mentre que
la UE anava disminuint (Grafica 1), a la vegada que han augmentat molt el consum d’energia primaria per capi-
ta o les emissions d’efecte de canvi climatic dels catalans. Per tant, el contingut final de la politica ambiental
catalana varia molt segons els ambits, depenent de cada problematica, aixi com dels actors i institucions que
han estat capaces d’abastar-ho i de definir-ho com a prioritari. En general, la gestié ambiental tendeix a fer

1 Aixi, I'Estatut d’autonomia de 1979 establia, en el seu article 10.1, que a la Generalitat |i corresponia el desenvolupament legislatiu i I'execucié de la pro-
teccio del medi ambient. En la reforma de 20086, per primer cop, la paraula sostenibilitat i desenvolupament sostenible hi sén mencionats en diversos articles,
la qual cosa suposa un aveng conceptual potencialment molt important i del qual se’n podrien derivar, sempre que hi hagi voluntat politica, avengos institu-
cionals i politics substantius en aquest camp.



‘més invisibles’ aquests problemes, a diluir o extreure responsabilitats individuals i situar-les en les institu-
cions, i a traslladar les externalitats negatives del creixement més lluny (cap el medi ambient global, malgrat
que els seus efectes acumulatius i recursius siguin cada vegada més greus). | en incrementar I'escala d’a-
quests problemes, es fan més dificils de tractar per part de les institucions regionals o, fins i tot, europees.

Grafica 1. Intensitat energética a Catalunya i a la Unié Europea
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Font: Generalitat de Catalunya (2005): Pla de I'energia de Catalunya 2006-2015. Barcelona: Departament de Treball i Indstria, disponible a:
http://www.gencat.net/treballiindustria

Nogensmenys, és innegable que la incorporacié de I'Estat espanyol a la UE, I'any 1986, constitui una
forca catalitzadora decisiva per I'adopcié de politiqgues ambientals i de sostenibilitat, principalment mitjancant
la transposicio de directives comunitaries i la creacié de noves institucions. Limpacte ambiental del fort crei-
xement economic experimentat en alguns nous paisos de la UE s’ha intentat compensar amb una inflacio legis-
lativa ambiental. Es impossible tractar aqui amb detall les consegiiéncies de cadascuna d’aquestes regulacions
a Catalunya, si bé cal destacar, com a arees amb més impacte en la politica ambiental de Catalunya, les poli-
tiques relacionades amb la conservacio del medi (Directives d’Habitats, Directiva per a la Conservacid dels
ocells, Xarxa Natura 2000), la gestié d’aigiies (Directiva Marc de I'aigua, Directiva sobre la Qualitat d’aiglies de
bany), la gestio dels residus (Directives de 1989 i de 1990), el control del medi atmosfeéric i de la contamina-
cio (Directiva relativa a la Prevencio i al Control Integrat de la Contaminaci6 de 1996, Directiva sobre Pesticides,
Directiva sobre Responsabilitat ambiental) o d’altres, com la Directiva sobre la informacié ambiental. En alguns
casos, com en la implementacio de les Directives sobre el Control Integrat de la Contaminacid, Residus o
Contaminaci6 Acustica, la Generalitat s’avanca a la seva transposicid, tot adoptant una postura notablement
proactiva en aquest camp. En altres, com és el cas de la Directiva sobre I'Alliberament Deliberat d’Organismes
Modificats Genéticament, la postura de la Generalitat, i en concret del Departament d’Agricultura, Ramaderia i
Pesca ha estat més incomprensible. Amb tot, i a tall d’exemple, la realitzacié del Pla Director per I'ampliacio de
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I’aeroport i el port de Barcelona fan paleses les enormes dificultats —si no la impossibilitat- d’implementar ple-
nament les directives europees en temes com la conservacid d’espais o la contencio de la contaminacié acus-
tica en contextos d’accelerat creixement economic com és ara el delta i la costa del Llobregat?2.

Hi ha un seguit de casos que permeten posar en dubte si el model de creixement economic poten-
ciat per la UE realment s’ajusta al model de sostenibilitat que aquesta defensa en les seves declaracions ins-
titucionals i si aquest model es materialitza en avencos reals en matéria de sostenibilitat a escala regional. La
integracid dels mercats a Europa, en part relacionada amb la creixent globalitzacié economica, ha suposat una
major pressid de sectors com I'agricultura, la ramaderia o la pesca, al forgar I'augment de les seves escales
de producci6 per poder assumir els “reptes de la competéncia”.

Aix0 ha resultat en majors pressions sobre el medi ambient i la sostenibilitat d’aquests sectors. En el
cas de la integracio de nous estats membres, a la practica, els canvis en I'agricultura i la ramaderia han supo-
sat una major intensificacié de les unitats de produccié que sovint s’associa a un major Us de pesticides, la
reduccid d’ocupacio i unes creixents unitats de contaminacio per unitat produida’3. Dins de la Unid, és sabut
que la Politica Agricola Comuna (PAC) ha tingut uns efectes ambientals devastadors —i on no s’han tingut en
compte moltes externalitats negatives com les derivades de la transformacio i I'abandonament del mon rural,
del transport innecessari de productes agroramaders (fenomen que actualment I’Agéncia Ambiental Europea
analitza sota el terme ‘comerg indtil’) o de la intensificacio de la produccid’4. També la provisio dels Fons
Estructurals no sempre s’ha fet respectant els criteris ambientals de les Directives, com la d’Habitats, donada
la fragmentacio d’ecosistemes de gran valua que la proliferacié d’infraestructures de transport, cofinancades
per la Unid, ha provocat. En el cas de la pesca, es dona també la situacié paradoxal que els ajuts per a reno-
var la flota pesquera van fer tan eficients els vaixells que van accelerar I'exhauriment dels recursos fent neces-
saries noves regulacions per mantenir els, ja malmesos, estocs de peix i I'ocupacié en aquest sector. D’altra
banda, la impossibilitat de portar a terme una politica fiscal ambiental europea coherent i decidida fa més palés
el predomini dels criteris de la competitivitat per sobre dels ambientals.

En suma, ens trobem davant d’un context sociopolitic, social i ambiental molt dinamic i en continua
coevolucio - on la politica s’ha convertit en una forga principal de canvi ambiental global i amb efectes regio-
nals ben palesos. En aquest sentit, ja no hi ha cap garantia que paquets de mesures relativament convencio-
nals, que semblaven optimes per garantir el creixement fa només un parell de décades, puguin funcionar en el
present. Els impactes de les solucions a problemes politics creen de manera irreversible noves condicions

12 L'aeroport de Barcelona passa dels 6,6 milions de passatgers el 1987 a més de 25 milions el 2005, donant lloc a un impacte ambiental que és gairebé
impossible de minimitzar de manera significativa només amb mesures correctores compensatories que no es dirigeixin directament a la reduccio del creixe-
ment. Es a dir, el contrari del que promou la Unié Europea en els seus objectius de Lisboa, que el situa en el 3 per cent.

134 tall d’exemple, com subratlla I'informe de Friends of the Earth, la poblacié de porcs a Europa (UE-12) va passar d’uns 80 milions a mitjans dels setanta
als 108 milions el 1996, a la vegada que el nombre de granges d’engreix es va reduir a més de la meitat durant el mateix periode. Ens trobem, doncs, que la
‘integracié economica europea’ pot donar lloc a situacions tant estrambotiques com la que un porc nascut a Holanda sigui transportat a Catalunya per engrei-
xar-lo per, després, sacrificar-lo a ltalia i, finalment, vendre’l a tot Europa com a pernil ‘de Parma’. No cal dir que les externalitats negatives en termes de con-
sum d’energia, d’emissions de CO,, de contaminacid derivades del transport, de I'abocament o de la gestié de nitrats no son en cap cas considerades dins
del calcul del creixement de la zona euro i fins i tot, aquests processos d’expansié comercial poden ser vistos com un éxit d’integracio. Vegeu: Friends of the
Earth (2004): EU Farming and agriculture. Risks and opportunities. http://www.foeeurope.org

14pixd ha creat situacions de gran absurditat des del punt de vista de la sostenibilitat com ara que alguns agricultors s’hagin transformat principaiment en
operadors financers de caracter industrial orientats a la collita de subvencions.



ambientals que transformen el context original a partir de les quals es van prendre les decisions politiques,
fent-les rapidament obsoletes. Davant d’aquesta situacid de crisi socioambiental, sembla que la solucié gene-
ralment acceptada sigui ‘tirar endavant’. Amb aixo, el model actual de creixement, ja molt dependent d’un ele-
vat Us de recursos naturals no renovables com el petroli es consolida, intensificant la dependéncia i la insos-
tenibilitat?®.

Conclusions

Les interrelacions entre la politica europea i catalana en medi ambient i sostenibilitat son més com-
plexes del que un simple model ‘de dalt a baix’ podria suggerir. El resultat i la configuraci6 de la politica actual
en matéria de medi ambient i de sostenibilitat a Catalunya és també conseqiiéncia del procés paral-lel de des-
centralitzacio que significava la progressiva transferéncia de competéncies ambientals a les comunitats auto-
nomes. A la vegada, també hi han intervingut altres forces que han operat i operen fora de I’entramat i de
I’estructura institucional especificament construida per gestionar aquestes qiiestions. Entre aquestes, cal des-
tacar el paper la societat civil 0 la pressié ambiental derivada de la globalitzacié economica. Podem dir que
aquesta complexa interaccid ha estat caracteritzada tant per processos de sinérgia com de resisténcia, que
han donat resultats intencionats i no intencionats, i que son efecte tant de politiques directament orientades
al medi ambient i a la sostenibilitat com de politiques dirigides a altres camps de I’acci6 politica (Gehring et
al., 2006).

La integracid de Catalunya en el mercat unic europeu ha tingut un paper ambigu pel que fa a la millo-
ra del seu medi ambient i de les seves condicions de sostenibilitat. Per una banda, la UE ha estimulat la inno-
vacid institucional i la implementacié de politiques substantives en camps clau com el control de les aigiies
continentals i marines, la gestio de residus o la proteccio d’habitats i de la biodiversitat. En aquest sentit, I'aveng
en el control de la contaminacio no difusa ha estat indiscutible. D’altra banda, perd, I'enorme creixement econo-
mic experimentat en les dues darreres décades -precisament impulsat per les politiques d’integracié europees-
ha resultat en la generacié de noves externalitats negatives, dependéncies i espirals d’insostenibilitat molt difi-
cils de corregir o d’abastar nicament des de I'actuacié autonomica.

Com era d’esperar, la convergéncia de Catalunya amb Europa ha significat també la convergéncia
dels catalans amb els nivells de consum d’energia, de recursos naturals i d’emissions de gasos d’efecte hiver-
nacle de la resta de la Unié. En gran mesura, I'impacte ambiental de 'acceleracio en la globalitzacié economi-
ca experimentada els darrers vint anys a Catalunya és indestriable de les consegiiéncies de la seva integraci6
economica en la UE perqué forma part del mateix procés. Per tant, i donat que el medi ambient del qual depén
la sostenibilitat de Catalunya no acaba a Catalunya, el creixement economic del Principat és ara molt més
dependent i molt més vulnerable als canvis que puguin ocorrer en la disponibilitat de recursos i les variacions
de les condicions del medi ambient global. Per aquest motiu, un dels principals reptes de Catalunya en els pro-

15 Recordem que el percentatge de despesa en termes de PNB en recursos no renovables com el petroli —relativament baix- no és una mesura de depen-
dencia economica d’aquest valués recurs del que alguns analistes estimen que depén més del 50 per cent de I’economia actual.
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pers anys consisteix en fer efectiva una veritable transicio energética que contribueixi també a I'efectiva des-
materialitzacio i descarbonitzacio de la seva economia.

La politica ambiental i de sostenibilitat és una politica adaptativa, és a dir, d’adaptacié social a les
creixents pressions que suposa la globalitzacié d’'una demanda creixent per part d’una poblacié que vol tenir
accés a un major consum de recursos, el qual normalment s’associa —no sense motiu en els seus estats ini-
cials- a un major benestar. En aquest sentit, la insostenibilitat constitueix un problema multidimensional, no
lineal, en tant que és el resultat de processos que no s6n possibles de revertir o de tornar enrere un cop des-
encadenats (a diferéncia de la classica simplificacié del model de competéncia perfecta on la demanda i I'o-
ferta pugen i baixen segons les preferéncies o les condicions del mercat). En el cas dels béns ambientals, les
demandes acostumen a ser forca rigides i les ofertes tendeixen a I'alga, a la vegada que no consideren els
efectes economics, socials i ambientals de les variacions dels estocs a llarg termini en la disponibilitat de
recursos no renovables. Aixo fa necessaria la implantacié de politiques d’innovacid sistémica, és a dir, orienta-
des a la transformacid del conjunt del sistema i capaces de gestionar sistemes socioambientals necessaria-
ment oberts, i que requereixen la intervencid de mdltiples agents i a diferents nivells.

En aquest sentit, i conscient de les limitacions dels processos actuals d’avaluacié dels impactes en
termes de sostenibilitat de les politiques de creixement de la UE en un context de globalitzacio, la Comissi6
Europea esta estudiant el possible disseny i la implementacié de processos d’Avaluacio Integrada de la
Sostenibilitat (Neaver et al. 2005; Weaver, 2006). En particular, es tracta d’anar molt més enlla de les
Avaluacions d’lmpacte Ambiental d’obres publiques o, en el cas de I'avaluacio de politiques més generals, de
I’Avaluacié Ambiental Estratégica (Directiva 2001/42/CE) o, fins i tot, del procés de |’Avaluacio d’Impacte (Adelle

Taula 2. Contrastos entre I’Avaluacio Ambiental Estratégica, I’Avaluacio Impacte i I’Avaluacio Integrada de la
Sostenibilitat

Component Avaluacio Ambiental Estratégica / Avaluacio d’lmpacte Avaluacio Integrada de la Sostenibilitat

Paradigma Incrementalista Orientat a la transicid

Abast Estret, monotematic (‘single domain) Ampli, multitematic (‘multi domain’)

Objectiu Vers 'assoliment d’objectius Vers la creaci6 d’objectius

Enfocament Parcial (exemple: només orientat als economistes) Holistic

Procés Lineal Ciclic

Escala A un dnic nivell A mltiples nivells

Paper dels agents /actors  Conferit principalment o solament a agents que juguen dins del  Conferit tant a actors dins del régim dominant com

implicats regim dominant d’altres nous actors emergents (‘niche actors’)

Poder Només es considera el poder estructural existent Té present els poders emergents

Trade-offs Un a un, e.g. només entre una politica i una altre A vs. B Multiples trade-offs (A vs. B vs. C vs....) incloent-hi
valors morals.

Aprenentatge Aprenentatge cognitiu (e.g. d’habilitats técniques) Aprenentatge social (de maneres d’emmarcar i
reformular el conjunt de la situacio)

Procés Principalment ex-post, sense incloure totes les fases d’una Procés Ex-ante que inclou seguir tot un conjunt de fases

Ex-Ante/ Ex-Post Avaluacid Integrada de la sostenibilitat (enfocament, visionament,  de enfocament, visionament, generacié d’agendes,

generaci6 d’agendes, experimentacio, i aprenentatge) experimentacio, i aprenentatge
Impactes Coneguts Desconeguts




et al., 2006). La qiiestié no consisteix doncs en avaluar I'impacte d’una determinada actuacié —com pot ser la
construccié d’una infraestructura o I'aplicacié d’una sola regulacié en el medi ambient- sin6 la de generar pro-
cessos que efectivament siguin capagos d’avaluar el contingut i I'efecte real en termes de sostenibilitat del
mateix desenvolupament. El centre d’atencié passa doncs d’examinar un unic nivell, escala o actuacio politica
a fer-ho de manera integrada i a maltiples nivells, escales i actuacions. La taula 2 sintetitza els contrastos entre
aquests dos processos i la nova Avaluaci6 Integrada de la Sostenibilitat

Per tant, es fa necessari explorar i entendre de manera molt més profunda quins son els factors que
condicionen la possibilitat d’harmonitzar la implementacio de politiques decisives en temes de medi ambient i
sostenibilitat en els diferents nivells de govern, reconeixer les mancances institucionals en aquests ambits, i
detallar com es poden desenvolupar noves capacitats al respecte. En bona part, els coneixements i les capa-
citats ja hi son presents i, doncs, el problema no és de manca de coneixement —ni de manca d’una visio de
societat que pugui estimular la transici6 d’una hipotética ‘societat del coneixement’ a una societat més soste-
nible. Ans al contrari, un dels principals déficits en aquest camp és la manca de suport i de motivacio per part
dels principals actors socials per tal de forcar el disseny i la implementacid de politiques significatives al res-
pecte.

La bona governanca del medi ambient i de la sostenibilitat a la UE significa, doncs, la cessi6 d’un
major protagonisme de les institucions regionals amb I'objectiu d’obrir els processos de deliberacid, de parti-
cipacié i de decisi6 a nous actors, i d’aquesta manera, distribuir responsabilitats als diversos nivells. En aquest
sentit, Catalunya ha mostrat un paper capdavanter en relacié amb la resta d’Espanya en la implementacié d’al-
gunes directives orientades a la proteccié del medi ambient, tot fent s del principi de subsidiarietat. Tanmateix,
és evident que la politica regional de medi ambient i de sostenibilitat a Catalunya i a la resta de regions euro-
pees es troba limitada precisament per la garantia del principi de la lliure competéncia. Les regions no poden
avancar-se excessivament en la regulacié d’estandards més rigorosos de millora ambiental si aquests supo-
sen un obstacle a la lliure circulacio de béns i serveis, la qual cosa limita notablement la seva operativitat poli-
tica. Per aix0, s’entén que la bona governanca ambiental i de la sostenibilitat significa la implementacio de
mecanismes institucionals coherents que garanteixin la transparéncia, I'obertura i la inclusié de nous actors
que tenen penyora (stakeholders) de manera policéntrica. Es tracta ara d’incloure els agents que, tot i que tra-
dicionalment no hagin tingut veu, o no siguin, ni tinguin, cap interés en integrar-se de manera permanent dins
dels processos de decisid més institucionalitzats, puguin participar també en el disseny i la implementacié de
politiques de sostenibilitat, especialment, i tal com subratlla Timothy O’Riordan (2004), al nivell local i més pro-
per de I'acci6 individual.

L'Estrategia de la Unié Europea per a un Desenvolupament Sostenible, aprovada al Consell Europeu
de Gotemburg, el juny de 2001, fou vista en el seu moment com una fita molt esperangadora en el procés d’a-
daptacid de les seves institucions economiques, socials i ambientals al repte de la sostenibilitat. No obstant, i
malgrat la seva revisio de 2006, la realitat és ben diferent. El discurs no sembla correspondre’s amb la practi-
ca, i tot indica que s’ha arribat a crear una situacio que es pot titllar d’esquizofrénica. La politica europea no
acaba mai d’atacar les arrels i les causes originals que creen i intensifiquen els principals problemes d’insos-
tenibilitat; recrea objectius i discursos de sostenibilitat que no es poden assolir; i, finalment, acaba generant
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les condicions que faciliten encara més creixement i més ‘integracié’ mitjancant el reforcament d’un model
basat en una major interdependéncia economica global, i un major consum de recursos, i la generacid de crei-
xents estocs de contaminaci6 per capita per part de tots els seus ciutadans.

Aixi doncs, malgrat les grans declaracions i paraules, a veritat és que la sostenibilitat pateix una infla-
cid de definicions, discursos i controvérsies de caracter nominalista, que es construeixen tant dins com fora de
la politica. Bona part d’aquestes arengues interminables no tenen res a veure amb I’objectiu de millorar la sos-
tenibilitat i tenen com a Unic proposit servir els interessos d’aquells que utilitzen estratégicament aquest terme.
La sostenibilitat sovint acaba essent solament un pretext per parlar de qualsevol altra cosa. D’aquesta mane-
ra els protagonistes poden aconseguir una major legitimacio per part de determinades audiéncies a les que,
altrament, seria impossible d’arribar-hi. La usurpacié del concepte de sostenibilitat per part d’aquells que, en
realitat, no tenen cap interés en portar a terme els canvis necessaris per abordar el repte de la sostenibilitat
de manera significativa (en el sentit de promoure la transformacié de comportaments, d’estils de vida i d’ins-
titucions politiques, econdmiques i culturals) ha comportat que el potencial d’innovacid institucional, de crea-
tivitat i de transformacio social que originalment tenia el discurs de la sostenibilitat, s’estigui esvaint.

En conclusio, a Europa, el discurs i la politica de sostenibilitat es pot entendre com un esforg institu-
cional que pretenia integrar i gestionar les angoixes, les amenaces i els possibles conflictes que podrien supo-
sar la necessitat de contencié del consum continuat i el malbaratament de recursos naturals lligat a un model
basat en el creixement economic ‘sostingut’, encara que no sostenible, tant a nivell de la Unié com a escala
regional. Un dels efectes perversos d’aquesta estrategia d’integracio entre el discurs de creixement i el discurs
de la sostenibilitat ha estat que ambdos conceptes han acabat per entendre’s com una mateixa cosa. Aixo ha
contribuit a la il-lusié col-lectiva que el creixement economic —fins i tot a Europa- no esta subjecte a limits bio-
fisics, tant pel que fa a la provisi6 de recursos no renovables, com ara el petroli, com a limits relatius a la capa-
citat dels ecosistemes d’absorbir la contaminacié generada per aquest creixement, com és ara el canvi clima-
tic. El creixement de la UE i, per tant, també el de Catalunya, déna lloc a mdltiples externalitats ambientals
negatives, i malgrat els exits aconseguits per fer-les invisibles als ciutadans, no desapareixen com a resultat
de més creixement. Ben al contrari, aquestes s'intensifiquen, es fan més intractables, i s’Tacumulen en forma
d’estocs de contaminaci6 i de reducci6 de la disponibilitat de recursos no renovables, tot creant nous reptes
de sostenibilitat i posant més en dubte el model de creixement europeu.

Evidentment, la UE no és aliena a aquestes preocupacions, i aixo explica I'esforg actual de la Comissid
per al desenvolupament i implementacié de processos d’Avaluacic Integrada de la Sostenibilitat. Fins a quin
punt aquests processos podran efectivament reconduir la present trajectoria de creixement en un context de
globalitzacié econdomica dependra evidentment de la capacitat de les institucions europees, pero també de les
estatals i regionals de no sucumbir de nou a les pressions que han diluit bona part de les esperances diposi-
tades en I'Estratégia Europea per a un Desenvolupament Sostenible. Catalunya, si vol ser un pais capdavanter
a Europa, haura de deixar de banda I'obsessid pel creixement a qualsevol preu i enfrontar-se amb coratge al
repte de la sostenibilitat. Aixo tindra costos politics immediats, pero és I'(inica garantia de futur.
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LA POLITICA
DE COHESIO

Susana Beltran i Esther Zapater

Des de 1986, Espanya i, en menor mesura, Catalunya han estat beneficiaries netes de la politica
regional i de cohesid economica i social de la Unid Europea (UE). La negociacio de les Perspectives Financeres
de la Unié i la reforma dels Fons Estructurals de cara al periode 2007-2013 s’han produit en un context clara-
ment desfavorable per a les regions espanyoles per dos motius principals. En primer lloc, els estats membres
com ara Alemanya, que més contribueixen al pressupost comunitari, han limitat les seves aportacions. En
segon lloc, ha calgut tenir en compte les necessitats dels nous estats membres, afectats per uns desequilibris
socioeconomics i unes mancances estructurals considerables. El principi de solidaritat i I’objectiu de la cohe-
si6 economica i social, inscrits en el Tractat de la Unid Europea, justifiquen tant la reorientacid de les interven-
cions comunitaries vers les regions més necessitades com I'augment de la contribucid espanyola i catalana al
pressupost comunitari.

El present capitol analitza breument, en la primera part, el que han representat les politiques de cohe-
si6 a Catalunya en aquests vint anys, especialment durant el darrer periode 2000-2006. En la segona part, es
donen les claus (positives i negatives) amb les que haura de comptar Catalunya en el proper periode de pro-
gramacio 2007-20131. La nova normativa comunitaria tindra efectes importants en els estats membres. En
concret, les decisions que s’adoptin en I’ambit espanyol condicionaran el paper de Catalunya en els propers
anys. Per aix0, el capitol acaba amb una valoracid de les perspectives a mitja termini.

1. Catalunya i els desequilibris regionals

L’adhesio d’Espanya a les Comunitats Europees coincideix amb la reforma introduida per I’Acta Unica
Europea de 1987 amb voluntat de dotar el procés d’integracio de nous instruments juridics i economics per
combatre els desequilibris regionals entre els estats membres. Cal recordar que el Tractat de Roma no havia
establert una veritable politica regional, sind Ginicament dos Fons Estructurals: el Fons Social Europeu (FSE) i la
seccid orientacio del Fons Europeu d’Orientacid i de Garantia Agricola (FEOGA). La politica regional comunita-

TEI14 de juliol de 2004, la Comissi6 presenta les propostes de cinc reglaments adrecats a reformar en profunditat la politica de cohesié pel periode 2007-
2013, havent finalitzat el procediment d’aprovacio el 4 de juliol de 2006. Aquests texts i conseqiients modificacions es troben a la data de tancament del pre-
sent treball pendents de publicaci6 en el Diari Oficial de la UE.
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ria no es posa en marxa fins I'any 1975, amb la creacié del Fons Europeu de Desenvolupament Regional
(FEDER), amb una dotacié molt limitada, lligada a una concepcié complementaria i addicional de I’accié comu-
nitaria.

L’Acta Unica Europea (AUE) “constitucionalitza” I'objectiu de Cohesio Economica i Social en el Tractat
CE, incorporant un Titol especific que va ser objecte de reformes importants amb el Tractat de Maastricht (1992)
i de retocs més limitats amb el Tractat d’Amsterdam (1997). Arran d’aquests canvis, la Cohesié Economica i
Social, a més de ser un principi general de la UE, també esdevé un objectiu horitzontal que ha de ser tingut en
compte en la implementacid de la resta de politiques i accions comunitaries. La reforma dels Fons Estructurals
de 1988 va comportar una augment significatiu dels recursos financers per tal de corregir els desequilibris
regionals i una diversificacié dels instruments d’intervenci6. Una altra de les novetats va ser la creacio, amb el
Tractat de Maastricht, del Fons de Cohesio, destinat a la dotaci6 d’infraestructures de transports i mediambien-
tals, tot i que no té una dimensi6 regional, sin6 estatal (Morata, 2000: 144).

Malgrat aquests aspectes positius, cal assenyalar que la configuracié de la Cohesié Economica i
Social ha comportat també indefinicions importants. En aquest sentit, es detecta una confusié terminologica
entre el concepte de “politica regional” i de “cohesid economica i social”, de tal manera que ambdues expres-
sions s'utilitzen com a sindnims, perd també com a qliestions diferents. Des d’un punt de vista juridic, la téc-
nica emprada a I’hora d’incloure la Cohesié Economica i Social permet aportar algunes claus interpretatives.
En aquest sentit, i com a conseqiiéncia del principi de progressivitat, tan caracteristic de la filosofia funciona-
lista, I’Acta Unica va optar per construir la Cohesi sobre la base de les accions regionals i, en definitiva de la
politica regional existent fins aleshores, emprant els seus principals instruments. Existeix, doncs, un cert ele-
ment de continuitat, pero dins d’una estratégia de millora i aprofundiment. Ara bé, la Cohesié Economica i
Social no apareix inscrita com una “politica comunitaria”, tradicional via d’integracid juridica positiva, sind com
un objectiu, terme més ampli i global (i potser més atractiu des d’un punt de vista politic), pero també més
incert quant al seu contingut i, sobretot, quant a les seves conseqiiéncies juridiques i economiques. La cohe-
si6 es configura, doncs, no pas com un resultat a assolir sind com una “accié a desenvolupar” per tal de
“reduir” els importants desequilibris existents entre els estats.

L'impacte per a Espanya de les politiques de cohesio ha estat fonamental (Sosvilla-Rivero i Herce,
2004: 9), mentre que, en el cas de Catalunya, els seus efectes han estat més moderats. Des d’una perspectiva
macroeconomica, el conjunt dels ajuts rebuts durant el periode 1988-2006 han contribuit amb éxit al creixement
de I'economia espanyola i a I'activacio del mercat de treball. Com a conseqiiéncia dels anomenats paquets
Delors | (1989-1993), Delors Il (1994-1999) i Agenda 2000 (2000-2006), es va produir un augment del creixe-
ment anual de I’economia espanyola en gairebé quatre punts, un notable augment de la renda per capita per
habitant i una reduccié de dos punts de la taxa d’atur (Herce i Maroto, 2006: 66). Espanya ha estat el pais que
més s’ha beneficiat en termes absoluts dels ajuts estructurals durant aquest periode a causa dels seus desequi-
libris regionals respecte a la mitjana comunitaria. També cal recordar que I’adhesio d’Espanya i Portugal va posar
de manifest els efectes negatius que aquests desequilibris podien tenir per a la realitzacio del Mercat Unic impul-
sat per I'AUE. En tot cas, els recursos obtinguts s’han adrecat principalment a la creacio d'infraestructures, de
capital huma i d’empleabilitat dels treballadors i al recolzament de les activitats productives.



En el cas de Catalunya, I'impacte moderat de les politiques de cohesié comunitaries pot ser valorat
des de dues perspectives: macroeconomica i institucional (Morata, 2001: 334). Des d’un punt de vista macro-
economic, les actuacions a Catalunya han estat condicionades per la seva consideracio de regid relativament
desenvolupada respecte a la mitjana europea. Es cert que a partir de I’entrada d’Espanya a la UE, Catalunya ha
experimentat un rapid procés d’internacionalitzacio en el que els recursos procedents dels fons europeus han
contribuit a la creaci6 i millora de les infraestructures de transports, a la proteccio de I'entorn natural i dels
recursos hidrics, al desenvolupament de les tecnologies del coneixement i la informacio, la recerca en ciéncia
i tecnologia i el desenvolupament local i urba. En un primer moment, Catalunya va rebre recursos procedents
de I'FSE i del FEOGA-Orientacio, perd no va ser fins el 1988 quan també es va poder beneficiar del FEDER a
partir de la seva inclusio en els nous objectius previstos en la primera reforma dels Fons Estructurals. En con-
cret, el territori catala va ser elegible dins I'objectiu 2 (reconversi6 economica i social de zones amb deficien-
cies estructurals), cofinangat pel FEDER i I'FSE, i I'objectiu 5b (zones rurals amb un baix nivell de desenvolu-
pament economic). Aixd es va mantenir amb la reforma de 1993, que va augmentar el territori i la poblaci6
inclosos en I'objectiu 5b. En el marc de la programacio estatal, durant el periode 1989-1993, Catalunya va par-
ticipar en les iniciatives comunitaries RECHAR, ENVIREG, STRIDE, LEADER, INTERREG i RETEX. Durant el perio-
de 1994-1999, aquesta participacio va continuar a través de RECHAR II, RETEX II, INTERREG Il i LEADER II, entre
d’altres (quadre 1). A partir de 1994, Catalunya es va poder beneficiar del nou Fons de Cohesid, tot i que I'ini-
ci va resultar una mica decebedor. La manca d’informaci6 per part del govern central va limitar els avantatges
que se’n podien derivar (Tiana, 2000: 140).

Aixi i tot, el periode 2000-2006 ha estat considerat des de diferents sectors com una maduracié de
la participacié autonomica en els Fons Estructurals no exempta de problemes de coordinaci6 entre administra-
cions. Les actuacions s’han canalitzat a través dels Objectius 2, ja esmentat, i 3 (adaptacio i modernitzacid de
les politiques i sistemes d’educacio, formacio i ocupacid, amb cofinangament de I'FSE). També s’han aprovat
nous projectes dintre de les iniciatives INTERREG Il (cooperacio transfronterera, transnacional i interregional)
cobertes pel FEDER; URBAN Il (rehabilitacié economica i social de les ciutats i els barris en crisi), també a carrec
del FEDER; EQUAL (foment de la cooperacio transnacional per incentivar nous métodes de lluita contra la dis-
criminacio en el mercat laboral), financades per I'FSE; i, LEADER+ (foment del desenvolupament rural), a tra-
vés del FEOGA-0. Cal esmentar també les accions innovadores del FEDER, el foment dels projectes relacionats
amb la societat de la informacid i les accions innovadores de I'FSE i del sector pesquer. D’altra banda, el Fons
de Cohesié ha financat projectes d’inversio en el medi ambient i les infraestructures de transport (Lazaro,
2002). En el periode 2000-2006, el volum de recursos dels Fons Estructurals i del Fons de Cohesid destinats a
Catalunya representen un augment d’un 18 per cent en relacid amb el periode 1994-1999 (quadre 2).
Tanmateix, aquest increment de recursos s’ha de valorar en termes relatius atés que s’ha destinat principal-
ment al tren d’Alta Velocitat Madrid-Barcelona-frontera francesa, mentre que les altres partides dels Fons
Estructurals s’han estancat o han baixat lleugerament.

Numericament, els recursos destinats a Catalunya durant els periodes 1994-1999 i 2000-2006 son,
segons el Departament d’Economia i Finances, els segiients:
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Quadre 1. Estimacio dels recursos aprovats per a Catalunya a ’empara dels Fons estructurals i del Fons
de Gohesio. Periode 1994 — 1999. (Milers d’euros)

FEDER FSE FEOGA-0 IFOP  Total 1994-99
Objectiu 2 962 203 - - 1.165
Objectiu 3 - 439 - - 439
Objectiu 4 - 147 - - 147
Objectiu 5b 36 22 89 - 146
Programa IFOP - - - 27 27
Iniciatives FEDER 31 - - - 31
Iniciatives FSE - 38 - - 38
Total FE 1.029 893 89 27 1.993
Fons de cohesi6 1.142
TOTAL - - - - 3.136

NOTA: s’ha considerat un tipus de canvi de 1 ecu = 1 euro = 166,386 pessetes

Font: Generalitat de Catalunya, Departament d’Economia i Finances, http://www.gencat.net/economia

Quadre 2. Estimacid dels recursos aprovats per a Catalunya a ’empara dels Fons estructurals i del Fons
de GCohesid. Periode 2000 — 2006. (Milers d’euros)

FEDER FSE FEOGA-0 IFOP  Total 2000-2006
Objectiu 2 979 257 - - 1.235
Objectiu 3 - 720 - - 720
Programa IFOP - - - 49 49
INTERREG llI 35 - - - 35
EQUAL - 55 - - 55
LEADER + - - 25 - 25
URBAN I 12 - - - 12
Accions Innov. 3 - - - 3
Total FE 1.029 1.032 25 49 2.135
Fons de cohesio 2.248
TOTAL - - - - 4.383
Mitjana anual - - - - 626

Font: Generalitat de Catalunya, Departament d’Economia i Finances, http://www.gencat.net/economia



Des del punt de vista institucional, un dels aspectes més preocupants per les autoritats autonomiques
és la capacitat limitada de qué disposen per participar tant en la fase decisoria, en la qual el govern espanyol
dissenya els Programes Operatius que constitueixen el marc a partir del qual se seleccionen els projectes que
seran objecte de finangcament, com en la fase propiament de gestio, en la qual les autoritats designades, esta-
tals i autondomiques, s’encarreguen d’aplicar els projectes. Un exemple d’aix0 és la iniciativa INTERREG I, mit-
jancant la qual s’han aprovat nous projectes financats pel FEDER sense una assignacio prévia de recursos per
cadascuna de les comunitats autonomes. Aixo ha provocat incertesa entre les autoritats regionals i un fort inter-
vencionisme del Govern central tant pel que fa a la programacié com als criteris de repartiment dels Fons
Estructurals i de Cohesié entre els diferents nivell administratius.

A aquestes inquietuds s’hi ha de sumar la complexitat a I'hora d’identificar les autoritats amb com-
peténcies de programacio i gestio. En I'actual periode, el Govern espanyol és I'interlocutor de la UE, a través
del Ministeri d’Economia i Hisenda, pel que fa al FEDER i al Fons de Cohesio; pel que fa a I'FSE, el responsa-
ble és el Ministeri de Treball i Assumptes Socials; i pel que fa al FEOGA i a I'lFOP, el Ministeri d’Agricultura,
Pesca i Alimentacid. A Catalunya, el Departament d’Economia i Finances gestiona els projectes que es finan-
cen amb el FEDER, mentre que la participacié dels ens locals esta coordinada conjuntament per aquest
Departament amb el Departament de Governacid i Administracions Publiques. Economia també coordina els
projectes presentats pels diferents departaments de la Generalitat a carrec del Fons de Cohesi6. Altrament, el
Departament de Treball i Industria gestiona els projectes de la Generalitat coberts per I'Objectiu 2 i 3 cofinan-
cats per I'FSE. En canvi, la gestio dels programes pluriregionals d’EQUAL i les accions innovadores de I'FSE les
desenvolupa I'administracio central per mitja d’'UAFSE (Unitat Administradora de I'FSE adscrita al Ministeri de
Treball i Assumptes Socials).

Finalment, el Departament d’Agricultura, Ramaderia i Pesca col-labora amb el Ministeri d’Agricultura,
Pesca i Alimentacio en la gestio dels projectes cofinancats pel FEOGA i I'lFOP2. Malgrat aquesta estructura
organica tan complicada, els projectes endegats durant el periode 2000-2006 continuen essent una bona opor-
tunitat per tractar de reduir la distancia entre Catalunya i altres regions menys afectades per les disparitats i
els desequilibris territorials en I’'espai comunitari.

2. Els elements clau de la reforma de la Politica de Cohesid pel
periode 2007-2013 i les seves implicacions per Catalunya
2.1. Els instruments basics

El 16 de desembre de 2005, el Consell Europeu aconsegui adoptar un acord relatiu a les Perspectives
Financeres pel periode 2007-2013, incorporant importants novetats fruit del nou context d’'una UE ampliada i

2 Dades extretes de la Direccié General de Programacié Economica-Generalitat de Catalunya (2004): L'actuacio dels Fons Estructurals i del Fons de Cohesid
de la Unid Europea a Catalunya-Informe 2004, pags. 5 i ss.
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del grau de desenvolupament econodmic i social assolit pels fins ara tradicionals paisos receptors, com és el
cas d’Espanya i Catalunya. Les novetats, pero, han estat motivades també per les critiques que en el decurs
d’aquests anys es venien fent a les principals orientacions de les accions i instruments estructurals i de cohe-
sio, adrecades al finangament d’infraestructures basiques en lloc de centrar-se en la incorporacio de les noves
tecnologies de la societat del coneixement (Torreblanca, 2005: 8). En aquest sentit, els elements clau de la
reforma poden sintetitzar-se en la reduccid substancial dels instruments i objectius; la reformulacié de les prio-
ritats de la intervencid comunitaria; la nova catalogacio regional, conseqiiéncia directa de la darrera ampliacio
i la redefinicio dels limits en les taxes de cofinancament. Els cinc instruments normatius que faran possible
aquests canvis i que regiran la programacio i el finangament dels fons son:

- unreglament general que estableix les disposicions comunes per als tres fons de finangament de
les accions estructurals 2007-20133;

- unreglament per cadascun dels tres fons: Fons Europeu de Desenvolupament Regional (FEDER);
Fons Social Europeu (FSE)4, Fons de Cohesic8; i

- un reglament que instaura la figura de I'’Agrupacié Europea de Cooperaci6 Territorial (AECT)?.

2.2.1. Els Objectius

La futura politica regional es concentrara en un nombre limitat de temes clau: la innovacid i I'econo-
mia del coneixement, el medi ambient i la prevencid dels riscos, I'accessibilitat i els serveis d’interés general.
Per tal d’aplicar aquestes prioritats, el Reglament general ha fixat tres grans objectius comunitaris, que subs-
titueixen el repartiment actual entre Objectiu 1, Objectiu 2 i Objectiu 3. La consecuci6 dels nous objectius haura
de respectar el principi “d’associaci6”, és a dir, la col-laboracio entre la Comissio i I'Estat membre i, a més a
més, de les autoritats regionals i locals competents durant tot el procés®. De manera que els estats haurien de
tractar, en el periode d’elaboracio, programacio i gestid dels Fons Estructurals 2007-2013, d’involucrar més a
les seves entitats subestatals, la qual cosa, és positiva per a Catalunya.

Aixi, I'Objectiu “Convergéncia” recolzara el creixement i la creacié d’ocupacié en les regions menys
desenvolupades. Es referira a les regions de nivell NUTS Il amb un PIB per capita inferior al 75 per cent de la
mitjana de la Uni6 a 25. A aquest objectiu es destinara el 78 per cent del pressupost de la futura politica regio-
nal i proporcionara fins al 2013 un ajut transitori a les regions actualment elegibles, perd que no respectarien
aquest criteri per un efecte merament estadistic. Es recull, aixi, la peticio d’alguns governs, com el catala, que
es mostraven clarament favorables a compensar les regions perjudicades. Es preveu que el FEDER cofinanci
la modernitzacio de les infraestructures basiques (xarxes de transport, telecomunicacions i energia), la diver-
sificacid economica dels territoris i la proteccio del medi ambient (tractament de I'aigua i els residus, preven-
cio dels riscos naturals i tecnologics). EI Fons Social Europeu reforcara el seu paper de principal instrument

3 COM (2004) 492 final, de 14 de juliol de 2006.

4 COM (2004) 495 final, de 14 de juliol de 2006.

(2004

(

7 COM (2004) 496 final, de 14 de juliol de 2006.

8 Article 10 de la Proposta de Reglament COM (2004) 495 final, op. cit..



financer comunitari a favor de I'estratégia europea d’ocupacio que contempla la reforma dels mercats laborals.
Unicament aquells estats amb un PIB inferior al 90 per cent del PIB comunitari podran beneficiar-se del Fons
de Cohesid per tal de dur a terme inversions en els ambits dels transports i el medi ambient.

El segon gran Objectiu “Competitivitat Regional i Ocupacid”, que afecta directament Catalunya, afa-
voreix la dinamitzacio del teixit economic en coherencia amb els acords assolits en el marc dels anomenats
objectius de Lisboa, Gotemburg i Barcelona. La Comissid ha proposat un doble enfocament combinant les pers-
pectives nacional i regional. La idea és que els programes regionals permetin anticipar el canvi economic.
Recolzats exclusivament pel FEDER, aquests s’adrecaran a les regions que surtin de I'actual Objectiu 1i a les
no incloses en el nou Objectiu Convergéncia. Els programes nacionals reforgaran I'aplicacié de I'estratégia
europea d’ocupacio. Sostinguts exclusivament per I'FSE, es concentraran en tres prioritats: adaptacio de la
poblacid activa als canvis en el treball (formacié permanent), promocié de I'ocupacié i lluita contra la sortida
precoc del mercat laboral (envelliment actiu i augment de la participacio de les dones) i ocupacid de les cate-
gories en dificultat (persones discapacitades, minories étniques). Aquest objectiu comptara amb el 18 per cent
de la dotacid pressupostaria, a parts iguals entre el FEDER i I'FSE. La distribucié dels crédits entre els estats
membres es realitzara sobre la base de criteris economics, socials i territorials fixats a escala europea.
Catalunya es podra beneficiar de finangament per aquest objectiu.

El tercer i Gltim Objectiu “Cooperacié Territorial’ pretén afavorir un desenvolupament equilibrat del
territori. A partir de I'experiéncia d’INTERREG I1I%, la Comissio ha proposat la creacié d’un nou instrument de
cooperacio transfronterera, transnacional i interregional que es beneficiara d’'una mica menys del 4 per cent
dels credits de la futura politica regional. Aixi, augmenta el pressupost per la cooperacio territorial, tot i que, en
comparacio amb els altres objectius, els recursos sén menors. Amb aquest suport econdmic, I'Objectiu
Cooperacid Territorial compreén la cooperacio transfronterera, amb iniciatives regionals i locals conjuntes; les
arees de cooperacid transnacional per aconseguir un desenvolupament territorial integrat; i la cooperacid inter-
regional i I'intercanvi d’experiéncies.

Un dels elements destacables d’aquest darrer Objectiu és la delimitacio de les materies que es con-
sideren prioritaries. Aixi, respecte a la cooperaci6 transfronterera, les materies d’interés inclouen, entre d'al-
tres, I'expansio de les PIME, el turisme, la cultura, el comerg transfronterer; la proteccid i la gestio conjunta dels
recursos naturals i culturals, dels sistemes hidrics i energétics i dels residus transfronterers; i, per acabar, la
utilitzacio conjunta d’infraestructures tals com la sanitat, la cultura, I'educacio o el turisme. En la cooperaci6
transnacional, es prioritzen la creacio i el desenvolupament de xarxes cientifiques i tecnologiques entre cen-
tres d’educacio superior i recerca i PIME; la gestid dels recursos hidrics i energetics, i la proteccio d’activitats
ambientals. Finalment, la potenciacié de I'eficacia de la politica regional ha d’incloure la cooperacid regional
basada en la innovacié i I'economia del coneixement i del medi ambient, la prevencié de riscos, i els intercan-
vis d’experiencies, per exemple, en el desenvolupament urba sostenible.

90 com s'ha assenyalat, el programa INTERREG es converteix en objectiu.
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Lestabliment d’aquestes prioritats és positiu per a Catalunya per dos motius. Primer, perque a dife-
réncia dels periodes anteriors, es concreten els projectes de cooperacid, amb la qual cosa, és més facil que les
regions col-laborin conjuntament en lloc de diversificar els seus esforgos en massa sectors que acaben per afe-
blir les possibilitats reals de cooperar. Segon, perque es tracta de materies que ja eren d’interés per Catalunya.
Prova d’aix0 han estat les actuacions en aquestes matéries desenvolupades per associacions interregionals de
cooperacio de les que Catalunya n’és membre.

Un altre element a destacar és el financament del FEDER. Atenent als criteris geografics de subvencio-
nalitat establerts en la normativa comunitaria, totes les regions de nivell NUTS IIl situades en les fronteres inter-
nes i externes terrestres, podran cooperar amb la regié o regions veines. També ho podran fer totes les regions
de nivell NUTS Il situades en les fronteres maritimes i separades per una distancia maxima de 150 kilometres.
Caldra esperar, pero, que amb I'entrada en vigor del Reglament, la Comissi6 elabori una llista amb les regions que
tenen dret a finangament durant el periode 2007-2013 a fi de valorar-ne la incidéncia a Catalunya. Respecte a la
cooperacio transnacional, la Comissi6 ha d’elaborar també una llista de regions elegibles. En tot cas, si s’apliquen
els criteris d’INTERREG lll, Catalunya hi estaria compresa. Pel que fa a la cooperacio interregional, les xarxes de
cooperacio i I'intercanvi d’experiéncies, el conjunt del territori se’n podria beneficiar.

2.2.2. Programacio i gestio

A més dels Objectius i els recursos previstos, un altre dels elements clau que repercutiran a Catalunya
és la reforma de la gestio dels Fons Estructurals. Es evident que els procediments de gesti6 de la politica regio-
nal influeixen en la seva eficacia. En el proper periode 2007-2013, tot i que la programacio, el partenariat, el
cofinangament i I'avaluacid continuaran essent els principis generals, I'objectiu és que hi hagi una gestié més
simplificada i basada en un major grau de subsidiarietat. Amb aquesta finalitat, la Comissi6 elaborara unes
Orientacions Estrategiques de Cohesi6 que definiran les grans prioritats. Posteriorment, els estats presentaran
els anomenats Marcs Estrategics Nacionals de Referéncia que hauran de contenir les prioritats acordades en
les Orientacions esmentades. Catalunya, atés que se situa en la zona subvencionable per I'Objectiu
Competitivitat Regional, s’inclou en el Marc Estratégic espanyol en fase de discussié amb la Comissio?O.

Una vegada aprovats els Marcs Estratégics, els estats podran dissenyar els Programes Operatius que
hauran de justificar la seva adequacio a les prioritats fixades en les Orientacions, establir els procediments i
les autoritats de gestio aixi com els recursos financers assignats. Els Programes Operatius els elaboren els
estats membres o I'autoritat designada per ells en cooperacid, si procedeix, amb les autoritats regionals.
L’aprovacio final dels Programes correspon novament a la Comissio. Els Programes Operatius que s’elaborin
sota el paraigiies de I'Objectiu Cooperacid Territorial tenen una dinamica diferent dels altres dos objectius ja
que es desenvolupen al marge del Marc Estratégic i en col-laboracid entre, al menys, dos paisos. Els Programes
hauran d’incloure una analisi de la situacié de la zona de cooperaci6; una llista de les zones subvencionables;
una justificacié de les prioritats; i la designacié per I’'Estat membre d’una Unica autoritat, que pot ser una auto-
ritat regional.

10 Comissio Europea (2006): Marco Estratégico Nacional de Referencia. Objetivos estratégicos y dmbitos fundamentales en relacion con espaiia en el perio-
do de programacion 2007-2013. Borrador de treball elaborat per DG REGIO F1 en col-laboracié amb DG EMPL C03, 10 de marg de 2006.



Una vegada la Comissid aprovi els Programes adscrits a qualsevol dels tres Objectius, es passara a la
fase de gestid. L'autoritat de gestio designada haura de seleccionar tot projecte o grup de projectes que per-
meti assolir els objectius i els eixos prioritaris. Particularment, respecte de I'Objectiu Cooperacié Territorial, en
el cas de la cooperacid transfronterera i transnacional, I'autoritat de gestié ha de seleccionar operacions que
incloguin beneficiaris, és a dir, operadors, organismes publics o privats que executin les operacions de dos pai-
so0s com a minim. Quant a la cooperacio entre regions, els beneficiaris hauran de ser d’entitats regionals o
locals de com a minim tres estats membres. Aixo0 és rellevant ates que, en aquesta segona fase, després de la
programacio, els beneficiaris hauran de cooperar en tots els aspectes

Per tant, el procediment intern de negociacio del Marc Estratégic i dels Programes Operatius adqui-
reix una gran rellevancia per tal d’avaluar el paper de Catalunya, tant en la programacié com en I'execucio dels
projectes. El Govern de la Generalitat ja ha assenyalat que el sistema dels Marcs Estrategics sera més rigid que
el del periode 2000-2006, perd que, en tot cas, aspira a ser autoritat de gestid!". Fer realitat aquesta aspiracio
dependra del pacte a queé s’arribi a nivell intern.

2.2. L'Agrupacio Europea de Cooperacio Territorial (AECT)

Un dels aspectes més interessants per al nou periode de programacié 2007-2013 és la creacié d’un
nou instrument: I’Agrupacio Europea de Cooperacio Territorial (AECT). Larticle 159 del TCE possibilita que, a
més dels Fons Estructurals, el Consell pugui adoptar accions especifiques en matéria de cohesié economica i
social. LAECT s’inscriuria en el marc d’aquestes accions esdevenint, aleshores, un nou instrument al servei, en
especial, de la cooperacio territorial.

Les AECT seran associacions formades per estats, autoritats regionals, locals, i altres entitats, o even-
tualment, per paisos tercers, si la normativa dels estats membres ho permet. Estaran dotades de personalitat
juridica que les facultara per dur a terme activitats en I’'ambit transfronterer, transnacional i interregional. La
primera proposta presentada per la Comissio es referia a la creacié d’agrupacions europees de cooperacid de
caracter transfronterer'2, aspecte que va ser objectat des de diferents sectors, també des de Catalunya's, ja
que acotava excessivament I'ambit d’actuacio. Es preferia un model d’associacio que regis activitats en zones
més amplies i que s’estengués més enlla d’estats, ens regionals o ens locals veins de la frontera, tal com final-
ment ha quedat recollit. Ara es pot parlar de cooperacio transfronterera, transnacional i interregional.

Un dels motius fonamentals pels quals s’adopta aquest nou instrument és la necessitat que els ens
encarregats de desenvolupar accions de cooperacid territorial disposin d’un nou instrument “unificador” que
els permeti superar les dificultats, sobretot juridiques, que planteja la cooperacié entre estats, entitats regio-

M yig, Departament d’Economia i Finances-Generalitat de Catalunya (2005): Memorandum. Posicié del Govern de Catalunya en relacio a les Perspectives
Financeres de la UE 2007-2013 i la reforma de la politica regional, Febrer.

12Comissio Europea (2004): Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la creacion de una agrupacion europea de coopera-
cion transfronteriza (AECT), COM(2004) 496 final, Brussel-les, 14 de juliol de 2004. Aprovat pel Parlament Europeu en segona lectura el 4 de juliol de 2006 i
pendent de publicacio en el DOUE.

13 yjig, Departament d’Economia i Finances-Generalitat de Catalunya (2005), Memorandum. Posicié del Govern ...op. cit..

j /Z la politica de cohesio

Y
o
w



j /Z 20 anys de Catalunya a la Unio Europea

—
o
=

nals, locals i altres organismes amb competéncies molt heterogénies. La manca d’un instrument adequat per
dur a terme accions cooperatives comunes ja s’ha fet palés en el programa INTERREG lIl. Les autoritats impli-
cades s’enfronten amb inconvenients juridicopolitics que dificulten la gestié conjunta de projectes subscrits
entre membres de diferents paisos'4.

La institucionalitzacio de les AECT no derogara les normatives internes dels estats de la Unid ni altres
normatives europees i internacionals en matéria de cooperacio territorial. Tampoc no impedira la creacio d’al-
tres organismes de col-laboracid, ans al contrari. Les AECT tindran un caracter complementari i la seva crea-
cid sera facultativa. Per tant, podran conviure AECT amb associacions de cooperacié de regions europees com
els “Quatre Motors per a Europa” o “I’Associaci6 de Regions Frontereres d’Europa”, entre d’altres, de les quals
en forma part Catalunya. Potser la diferéncia més important respecte a aquestes tltimes associacions és que
les AECT tindran personalitat juridica, cosa que no sempre succeeix amb els organismes de cooperacio inte-
rregional, i estaran habilitades, expressament, per a gestionar els projectes adscrits a I’Objectiu Cooperacio
Territorial. La manca de personalitat juridica de la majoria d’associacions d’entitats regionals i/o locals europe-
es es va intentar corregir amb el Conveni de cooperacio transfronterera del Consell d’Europa, de 1980, ratifi-
cat per la majoria de paisos europeus (Beltran, 2000).

En qualsevol cas, les AECT, una vegada creades, tindran autonomia per aprovar el seu estatut, esta-
blir drgans propis, dotar-se de pressupost o decidir les activitats a desenvolupar. Totes aquestes qliestions es
concretaran en un conveni de cooperacio territorial. Ara bé, hi ha certa inconcrecio juridica respecte a I'abast
de I'autonomia de les AECT. La normativa en estudi preveu que tindran personalitat juridica, perd no precisa si
sera internacional o interna, tot i que implicitament es decanta per la segona. Les AECT estaran regides pel Dret
Comunitari o, en el seu cas, pel Dret internacional privat i, en cas de dubte, regira la legislacié del pais mem-
bre on tinguin el seu domicili social. A més, el requisit que les AECT s’han d’ajustar a I'ordre constitucional de
cada Estat membre esdevé un fre ingiiestionable en el suposit que una regi6 membre d’una AECT la vulgui uti-
litzar per dur a terme accions no previstes per la seva normativa interna. En definitiva, la manca de subjectivi-
tat internacional de les AECT impedira, per exemple, que Catalunya, pel fet de ser membre d’aquests organis-
mes, pugui ampliar les seves competéncies internes mitjancant el dret europeu-internacional.

Certament, els estats continuen desconfiant de les accions que desenvolupen les seves entitats fora
de les fronteres, encara que sigui en I'espai comunitari, i temen que aixd pugui comprometre la seva respon-
sabilitat internacional. Mentre els estats tinguin aquesta por endémica és molt dificil que prosperin accions de
cooperacio entre autoritats regionals de diferents paisos per molt bones que siguin les intencions de les insti-
tucions europees. Al nostre entendre, el projecte de les AECT no resol el problema de voler, per una part, impul-
sar la cooperacid de les autoritats regionals i locals amb vistes a uns objectius d’integracio europea i, per I'al-
tra, mantenir la responsabilitat Gltima dels estats, els quals acaben condicionant I’actuacid de les regions.

14 En relacié amb el problema esmentat resulta bastant il-lustratiu, el segiient paragraf del Programa INTERREG Ill: “En muchos casos se han dado pasos
importantes en la programacion transfronteriza y en la gestion conjunta de los programas. No obstante, el tipo de cooperacion sélida que se registra, por ejem-
plo, en las eurorregiones sigue siendo mas una excepcion que la norma. Si bien una gran parte de la actividad de desarrollo se ha producido en zonas fron-
terizas y sin duda ha reportado beneficios a dichas zonas, en general ha resultado mucho mas dificil instaurar un auténtica actividad transfronteriza conjun-
ta. En algunos casos se han generado efectos negativos, como el desarrollo de proyectos paralelos a cada lado de la frontera”. Veure: Comissi6 Europea (2004):
Comunicacion de la Comision a los Estados miembros, de 2 de septiembre de 2004, por la que se fijan las orientaciones para una iniciativa comunitaria rela-
tiva a la cooperacion transeuropea para fomentar un desarrollo armonioso y equilibrado del territorio europeo —~INTERREG Ill- Diario Oficial de la Unidn Europea
C-226/2,10.9.2004.



Quant a les activitats a desenvolupar, s’estableixen dues vies: la primera, aplicar programes de co-
operacio territorial cofinancats per la Comunitat amb carrec als Fons Estructurals; la segona, emprendre
accions propies de cooperacid territorial, és a dir, per iniciativa dels estats o, si s’escau, de les regions i ens
locals membres, sense intervencié de la Comunitat. Aquesta doble possibilitat obre noves vies de cooperacio
en no limitar-se estrictament a la col-laboracid per obtenir financament de la UE, la qual cosa és interessant
per a Catalunya, sobretot si la perspectiva és anar perdent gradualment finangcament dels Fons Estructurals.
Aixi, I'horitzd, en un termini mitja, hauria de contemplar una cooperacio territorial financada només pels seus
membres. Malgrat tot, no som massa optimistes quant a la utilitzacié d’AECT per endegar accions sense finan-
cament comunitari atés que altres projectes pilot per consolidar I'activitat de les regions no estan donant els
resultats esperats. En concret, ens referim als acords i contractes tripartits nascuts arran de la proposta de la
Comissid formulada en el Llibre Blanc sobre Governanga Europea de 2001. La subscripcid d’aquests acords per
part dels ens regionals i/o locals juntament amb I'Estat membre i la Comissié hauria de facilitar la implemen-
tacio de determinades normes comunitaries, especialment en matéria de medi ambient, transport i energia.
Tanmateix, les insofribles condicions juridiques, juntament amb la manca de fons comunitaris addicionals per
a dur-los a terme, estan limitant I'éxit d’aquesta nova experiéncia. En un periode d’aproximadament quatre
anys, només s’ha conclos un acord entre la Regid de Llombardia, I'Estat italia i la Comissi6 que esta tenint certs
problemes per desplegar-se precisament per deficiencies en el finangament. Algunes regions amb competén-
cies legislatives, fins i tot, han qliestionat la seva operativitat en no tenir Ial-licient dels ajuts comunitaris (Vara
Arribas, 2006: 31).

Tot i que la concepcid i I'ambit d’actuacio de les AECT respecte dels acords tripartits és diferent, hom
tem que la principal cooperaci6 girara entorn dels ajuts comunitaris. Hom tem, fins i tot, que les expectatives
de crear AECT siguin molt limitades perqueé els requisits juridics son excessivament costosos i s’ha de valorar
molt bé la conveniéncia d’incorporar-se en un organisme d’aquest tipus si les mateixes activitats es poden rea-
litzar des d’una associaci6 de cooperacio interregional.

Conclusions

El nou Estatut d’autonomia és clar respecte a la participacio de Catalunya en els afers de la Unid
Europea que afectin a les seves competéncies. | és evident que la politica de Cohesié Economica i Social del
proper periode 2007-2013 incideix en aquestes. La norma institucional basica dedica un article especific (el
190) a tractar la gestié dels fons europeus (Ordofiez Solis, 2006) pero, com s’ha assenyalat, I'elaboracié i pla-
nificacié dels Fons Estructurals no és exclusivament gestid i incideix en les facultats de que disposa la
Generalitat en relaci6 a la Unid Europea (articles 184-192 del nou Estatut). L'elaboraci6 del Marc Estrategic, aixi
com el disseny dels Programes Operatius es podrien debatre en el marc de la Conferéncia per a Assumptes
relacionats amb les Comunitats Europees (CARCE). Aquestes actuacions son conformes amb el nou Estatut, que
preveu que la Generalitat participi en les posicions de I'Estat tant de forma bilateral com multilateral (avui dia
através de la CARCE). Per tant, el compromis d’implicar Catalunya en aquesta politica ve determinat per la nor-
mativa comunitaria (principi d’associacio) i per la normativa estatal-autonomica.
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No obstant, la urgéncia en que s’han d’elaborar i aprovar tant el Marc Estratégic com els Programes
Operatius per a la seva entrada en vigor el 2007, aixi com I'opacitat en el procés, potser debiliten la capacitat
de participacié de Catalunya, la qual cosa, d’entrada, ja és un deficit remarcable. La designacid, per part del
Govern espanyol, de I'autoritat de gestio en els Programes Operatius condicionara el desplegament de les com-
peténcies previstes en I'article 190 del nou Estatut.

Altrament, s’obre una nova possibilitat pel que fa a les associacions regionals en les que participa
Catalunya atés que podrien incorporar-se als projectes de I’Objectiu Cooperaci6 Territorial, bé directament, bé
a través de les AECT. En el segon cas, associacions com la “Comunitat de Treball dels Pirineus” o I'“Euroregi6
Pirineus-Mediterrania” posseeixen capacitat per actuar en les materies prioritaries identificades en els regla-
ments i I'experiencia necessaria per liderar la creaci6 d’AECT. La normativa interna espanyola, aixi com els
tractats conclosos per I'Estat espanyol en la matéria permetrien a aquestes associacions integrar-se en una
AECT. La mateixa normativa possibilitaria que Catalunya en formés part com a entitat individual Les iniciatives
han de venir dels seus membres per la qual cosa, Catalunya hauria d’aprofitar aquesta nova oportunitat, inexis-
tent en el passat, per consolidar la seva preséncia en el procés d’integracio europea.

Cal tenir en compte que, durant el periode 2007-2013, el finangament dels Fons Estructurals destinat
a Espanya es reduira gairebé a la meitat. Per aquest motiu, Catalunya ha d’aprofitar els nous instruments de
la politica regional. Com s’ha palesat en aquest estudi, Catalunya ha de participar en el procés de reconvertir
la politica regional “per tal que sigui considerada un instrument de creixement economic i no una mera eina
redistributiva de la riquesa” (Mondragén, 2006: 17). També ha de buscar noves vies de desenvolupament eco-
nomic: la progressiva reduccio6 de finangament de la Uni6 Europea no ha d’anar lligada a una reduccid del finan-
cament pablic amb recursos propis, ans al contrari (Maluquer, 2004: 136). L'experiencia assolida aquests
darrers vint anys hauria de ser el motor per endegar projectes de futur per iniciativa propia, juntament amb el
Govern espanyol i amb altres ens territorials europeus amb els que Catalunya ja col-labora sense dependre de
I'ajut comunitari. En definitiva, la coordinacié i la cooperacid entre els diferents nivells d’administracio sera
cada vegada més important.
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LA POLITICA DE RECERCA
| DESENVOLUPAMENT
TECNOLOGIC (R+D)

Jordi Bacaria

Les politiques de recerca i desenvolupament tecnologic a la Unié Europea (UE) estan, sens dubte, vin-
culades a les regions europees. De fet, la innovacié també ha estat una de les prioritats que més han desen-
volupat les regions europees. Aquest és el cas de Catalunya. Es pot afirmar que la UE ha influit en aquesta poli-
tica de manera directa i indirecta. De manera directa ho ha fet a través de I'impacte dels programes desenvo-
lupats per la UE i que han tingut la seva immediata aplicaci6 a Catalunya. Indirectament, perqué el procés d’in-
tegracid i la competéncia derivada del mercat interior han obligat a les empreses i al govern a cercar una major
competitivitat per la via de la innovacio. Per aixd, en I’analisi sobre I'impacte de la UE en les politiques de recer-
ca i desenvolupament (R+D) a Catalunya és important tenir en compte tant els mateixos programes de la UE,
com les politiques i aplicacions que s’han fet des de I'associacié publica/privada, és a dir, a través de la pro-
mocio6 activa que es porta a terme, entre les universitats pabliques, centres de recerca i empreses privades.

El concepte de “sistema regional d’innovaci6” (SRI) (Cooke et al., 2004) és aplicable a Catalunya. El
concepte explica perqué les empreses, per tal d’assolir una bona competitivitat global, aprofiten, amb éxit, els
avantatges especifics del seu entorn. Avantatges que inclouen el medi natural, el capital huma i el suport que
els donen les administracions publiques. Els SRI estan formats per diverses organitzacions geograficament
intervinculades que donen suport a la innovacio, aixi com també als ens que les apliquen, principalment les
empreses. El sistema d’innovacioé regional també permet I’analisi de politiques publiques aplicables o aplica-
des als sistemes regionals d’innovacio i en aquest cas, I'impacte de la integracid europea i I'adaptacid de
Catalunya a les politiques europees. Un exemple de xarxa de regions innovadores és I'IRE (Innovating Regions
in Europe) que desenvolupa els sistemes d’innovacio regional amb el suport de la Comissié Europea!.

En aquest capitol, es fara esment a la politica de recerca i desenvolupament tecnologic de la UE des
dels seus inicis, amb especial referéncia a les vinculacions amb la politica regional i de cohesid i els Programes
Marc derivats del Tractat. Posteriorment, se centrara I'analisi en la politica de recerca, desenvolupament i inno-
vacio de Catalunya, considerant, en particular, el sistema d’innovacid i I'impacte que han tingut les politiques
d’R+D de la UE a I'hora d’impulsar les politiques d’innovacio catalanes, en especial per assolir el objectius de
Lisboa i Barcelona.

1 La seva pagina web és: http://www.innovating-regions.org/
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1. La politica de recerca i desenvolupament a la Unié Europea

Des de I'’Acta Unica Europea de 1986, I'ambit de la ciéncia i la tecnologia va incorporar-se a les res-
ponsabilitats de la Comunitat Europea. En el Tractat de Maastricht de 1992 es va ampliar el paper de la UE pel
que fa a la recerca i el desenvolupament. Les raons per plantejar una politica d’R+D en I'ambit comunitari en
lloc de deixar-la a la iniciativa de cada Estat, son: a) la necessitat d’enfortir la base cientifica i tecnologica de
la industria europea per fer-la més competitiva; i b) evitar la fragmentacié del mercat i, mitjancant les inter-
vencions d’R+D comunitaries, racionalitzar els esforcos nacionals en la recerca i compartir els costos.

El Tractat de la Comunitat Europea (TCE) es refereix a la recerca i el desenvolupament tecnologic en
els articles 163 a 173. L'article 163 fa referéncia a I'objectiu de la Comunitat d’enfortir les bases cientifiques i
tecnologiques de la indlstria comunitaria i afavorir el desenvolupament de la seva competitivitat internacional.
Per aix0 estimulara en tot el seu territori, les empreses, els centres de recerca i les universitats, en els seus
esforgos de recerca i desenvolupament d’alta qualitat i donara suport als esforcos de cooperacio. L'article 166
fa referéncia al Programa Marc plurianual, en el qual es fixaran els objectius i les accions aixi com la partici-
pacié financera comunitaria.

Tot i la normativitat de la politica de recerca i el seu desenvolupament a la UE, aixi com la importan-
cia del factor regional en la innovacio tecnologica, el TCE només es refereix als estats membres i a les institu-
cions comunitaries. L'tnic procediment consultiu previst és amb el Consell Econdmic i Social i, encara que no
s’esmenti la consulta al Comité de les Regions (CdR), aquest organ pot emetre dictamens. Aixi ho ha fet en
nombroses ocasions en relacio amb els temes de recerca i desenvolupament, i en particular amb el 7¢
Programa Marc, d’acord amb el que estableix I'article 256 del TCEZ. A més, les accions innovadores han tingut
la seva dimensio regional en el Fons Social Europeu (FSE)3 i en el Fons Europeu de Desenvolupament Regional
(FEDER)#, fonamentalment per a promoure el desenvolupament de les regions menys afavorides de la UE. A
partir de 2007, el nou reglament FEDER segueix, i fins i tot reforca, aquesta mateixa linia.

La innovaci6 ha estat una de les prioritats de les regions europees. El Consell Europeu de Lisboa
(2000) reforca aquesta orientacié en establir I'objectiu de convertir 'economia de la UE en una economia basa-
da en el coneixement que pogués ser, el 2010, la més competitiva i dinamica del mén, dins el conjunt d’ac-
cions conegudes com I’ Estrategia de Lisboa. Al Consell Europeu de Barcelona, de 2002, es va decidir augmen-
tar la despesa d’R+D des de I'1,9 per cent del PIB I'any 2000 fins el 3 per cent el 2010, dos tercos dels quals
haurien de procedir del sector privat.

Per tal de promoure aquest objectiu i la recerca, I'any 2000 la Comissié Europea presenta una
Comunicacio per a la creacio de I'Espai Europeu de Recerca® (EER) i en relacié amb el desenvolupament de
I'EER, el 2001 la mateixa Comissi6é Europea presenta la Comunicacid relativa a la “dimensié regional de

2 Dictamen del Comité de les Regions de 16 de novembre de 2005, sobre la proposta del Parlament Europeu i del Consell relativa al 7& Programa Marc.

3 Article 6 del Reglament del Fons Social Europeu [Reglament (CE) n° 1784/1999 del Parlament Europeu i del Consell de 12 de juliol de 1999].

4 Article 2.2 4 del Reglament del Fons Europeu de Desenvolupament Regional [Reglament (CE) n° 1783/1999 del Parlament i del Consell, de 12 de juliol de 1999]
i article 22 del Reglament (CE) n° 1260/99 del Consell de 21 de juny pel qual s’estableixen disposicions generals sobre els Fons Estructurals.

5 Comissi6 Europea (2000): Comunicacion de la Comision “Hacia un Espacio Europeo de la Investigacion”, Brussel-les, COM(2000) 6 final, de 18 de gener de 2000.



I'Espai Europeu de la Recerca”® (i en I'ambit més normatiu, les orientacions per les accions innovadores del
FEDER del periode 2000-20067). La Comissid ja havia introduit els aspectes regionals de la innovacid en una
Comunicacio de 1998 sobre desenvolupament tecnologic i innovacio8, pero aquesta era la primera vegada
que quedava explicit el paper que poden jugar les regions en aquesta accid. Malgrat aixo, mitjangant els Fons
Estructurals i els Programes Marc, les regions ja havien rebut contribucions financeres per a la consecuci6
dels objectius de recerca i desenvolupament tecnologic. Concretament les politiques que s’han emprat des
de 1994 son les estrategies regionals d’innovacid, integrades en el FEDER i les Estratégies i infraestructures
d’innovacid i transferéncia de tecnologia a partir del Quart Programa Marc®.

En la Comunicacio sobre la dimensid regional de la innovacio es té en compte el paper motor que
les regions poden jugar en la recerca, la tecnologia i la innovacio, atesa la seva funcio de lideratge en el de-
senvolupament economic i la seva capacitat d’autoorganitzacid i establiment de cooperacions amb altres
regions. Aixi, se cita com a exemple d’éxit la cooperacio entre els “Quatre Motors per a Europa”, en la qual
Catalunya participa juntament amb Baden-Wiirttemberg, Rhone-Alpes i Liombardia'0. També es consideren
les capacitats de crear sinérgies entre les politiques de recerca i innovacié amb les de cohesié economica i
social.

Amb aquests antecedents, el Comité de les Regions, en relacié amb I'objectiu de situar la ciéncia i la
tecnologia entre les prioritats europees, va subratllar la importancia del paper que poden desenvolupar els
poders locals i regionals en la formacio, el suport als laboratoris de recerca i les iniciatives dels seus investi-
gadors i I'establiment de vincles amb les expectatives locals'!. També va assenyalar, des del punt de vista del
principi de subsidiarietat, que els programes comunitaris dedicats a la recerca s’haurien de coordinar amb les
politiques regionals per a la promocié de projectes de desenvolupament de la recerca el més propers possi-
bles a la ciutadania'2.

Des de I'entrada en vigor de I’Acta Unica, I’any 1987, la politica d’R+D, que després es consolida en
el Tractat de Maastricht, es desenvolupa a través de Programes Marc (PM) d’R+D on s’agrupen les accions en
les arees definides com a prioritaries. EI PM s’aprova per majoria qualificada del Consell amb caracter pluria-
nual i des del Quart PM se segueix un procediment de codecisiéo amb el Parlament Europeu. Fins avui s’han
aprovat sis PM i esta en fase de llangament el Seté de cara al periode 2007-2013. Aquest Ultim segueix tenint
com objectiu I'acompliment de I'Estrategia de Lisboa sobre creixement i ocupacio, orientant les seves priori-
tats cap a la consolidacié de I'Espai Europeu de la Recerca.

6 Comissio Europea (2001): Comunicacion de la Comision “La dimension regional del Espacio Europeo de la Investigacion”, Brussel-les, COM(2001) 549 final, de
3 d’octubre de 2001.

7 Comissi6 Europea (2001): Comunicacion de la Comision, “Las regiones en la nueva economia: orientaciones para las acciones innovadoras del FEDER del perio-
do 2000-2006", Brussel-les, COM(2001) 60 final, de 31 de gener de 2001.

8 | 2 Comissi6 ja havia tractat la dimensi6 regional de la politica de recerca europea en la seva Comunicacio “Reforzar la cohesion y la competitividad a través de
la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion” (COM(98)275), veure COM(2001) 549, pag. 6.

9 Ibidem, pag 15.

10 Ibidem, pag. 7.

11 Comite de les Regions (2000): Dictdmen sobre la “Comunicacion de la Comision “Hacia un espacio europeo de investigacion”, (2000/C 226/07), Diario Oficial
de las Comunidades Europeas 226 de 8/8/2000, pag. 19.

12 pidem.
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El Primer PM (1984-1987), anterior a I’Acta Unica, i va servir per a gestionar els diferents progra-
mes especifics que s’havien aprovat fins aquell moment (ESPRIT, RACE, BRITE, FAST). El Segon PM (1987-
1991) tenia com objectiu complementar la construccié del Mercat Interior Europeu, principal fita de la
Comunitat en aquell moment, amb I’ambit de la recerca. El pressupost es concentrava en les linies de les tec-
nologies de la informacio i telecomunicacions (ESPRIT, RACE), les tecnologies industrials (BRITE, EURAM) i la
recerca en I'ambit de I’energia (EURATOM) (Roca, 2005: 413). En aquest periode, coincidint amb I'adhesid
d’Espanya a la Comunitat Europea, I'orientacié de la politica de recerca va afavorir els interessos de les indus-
tries d’alta tecnologia donant incentius a la cooperacid per a integrar el mercat i fer front a la competéncia
internacional.

En el Tercer PM (1990-1994) es va produir un canvi important de prioritats vers la recerca en bio-
tecnologia i medi ambient. També es dona més participacio a les petites i mitjanes empreses (PIME). Les raons
que expliquen el canvi d’enfocament son: a) la reduccit dels incentius a cooperar de les grans empreses d’al-
ta tecnologia ja que aquestes competeixen entre elles (aquestes empreses prefereixen les aliances amb
empreses dels Estats Units o del Japd en la transferéncia de tecnologia i I'accés als mercats); b) I'ampliacio
de la Comunitat a Espanya i Portugal va generar pressions politiques per incrementar la participacio de les
PIME en els projectes d’R+D; i ¢) la més gran preocupacid social i politica pels problemes mediambientals
(Roca, 2005: 413). A partir d’aquest moment, la politica d’'R+D de la Comunitat Europea té una programacio
més favorable a les economies, com la catalana, que disposen d’un teixit industrial de PIME o que, tot i no
tenir una industria d’alta tecnologia, estan orientades cap a una tecnologia mitjana.

El Quart PM (1994-1998) ja entra en vigor adaptant-se a la normativa del Tractat de Maastricht i posa
I’emfasi en el suport a la politica industrial i tecnologica europea per a guanyar competitivitat internacional. A
més, es va duplicar la dotacid pressupostaria en relacié amb I'anterior PM ja que passa de 6.600 a 13.120
milions d’euros. Amb el Tractat de Maastricht a més, es va incloure I’obligacié de coordinar les politiques nacio-
nals, d’acord amb el principi de subsidiarietat. D’altra banda, aquest PM integrava totes les activitats de recer-
ca comunitaries que abans estaven disperses tot reduint el nombre d’arees d’actuacié que es concentraren en
les arees de prioritat tecnologica (Roca, 2005: 114).

El Cinqué PM (1998-2002) fou molt continuista respecte a I'anterior, amb algunes correccions per
aconseguir una gestio més simplificada. S’estructura en quatre accions comunitaries i va incloure la coopera-
cio en R+D amb paisos tercers i organitzacions internacionals (programa INCO).

Pel que fa al Sisé PM (2002-2006), aquest presentava com a novetat I’atencid als paisos del centre
i est d’Europa, que havien de ser membres de la UE. Per aix0, a partir de 2004, la dotacié pressupostaria va
augmentar fins a 20.000 milions d’euros equivalents al 4 per cent del pressupost de la UE. A més, es va tenir
en compte 'objectiu del Consell de I'any 2000 de crear un Espai Europeu de Recerca.

Finalment, el Sete PM (2007-2013) vol ser un dels instruments clau pel desenvolupament de
I'Estratégia de Lisboa i adaptar-se a les necessitats de creixement i ocupacio de la UE. Per aix0, esta previst



que augmenti sensiblement el pressupost, amb una dotacié de 50.521 milions d’euros'3, i, a la vegada atrau-
re més inversions nacionals i privades en investigacio.

Els objectius indicats per la Comissid en la seva Comunicacio de juny de 2004 sobre el futur de la
recerca europea son'4:

- creacid de Pols d’excel-lencia europeus mitjangant la col-laboracié amb els laboratoris de recerca

- creacid de Plataformes tecnologiques europees en els sectors industrials en ple desenvolupament

- reforcament de la coordinacié dels Programes Nacionals de recerca mitjancant iniciatives com
ERA-NET i I'article 169 del TCE que preveu la cooperacid entre estats membres

- creacid d’un Consell Europeu de Recerca per estimular la creativitat de la recerca fonamental mit-
jancant la competici6 entre equips individuals en I’ambit europeu

- consecucio d’'una Europa més atractiva per als investigadors

- desenvolupament de les infraestructures de recerca d’interés europeu sobre la base d’'un model de
xarxes transeuropees

La Comissio va presentar la seva proposta’® el 6 d’abril de 2005. Una vegada tramesa al Parlament
Europeu i al Consell pel procediment de codecisid, la Comissi6 ja ha modificat la seva proposta després de la
primera lectura d’aquestes institucions’6.

2. Catalunya en UEspai europeu de recerca

2.1 El sistema d’innovacio de Catalunya

El concepte del sistema regional d’innovacid ha estat utilitzat tant per I’analisi com per la prescripci6
de les politiques d’innovacid. La mateixa Comunicaci6 de la Comissid sobre la dimensi6 regional de la innova-
cio assenyala que els sistemes regionals d’innovacié poden sorgir quan diferents factors es troben propers des
del punt de vista geografic (tot i que aixo comenca a canviar amb els avencos de les tecnologies de la infor-
macid i les comunicacions) i s’afavoreixen el intercanvis intel-lectuals, comercials i financers i, per tant, el pro-
cés d’innovacio. En aquest sentit, les regions son importants ja que constitueixen la base espacial de les agru-
pacions d’investigadors i innovadors que son liders del desenvolupament regional?.

Tot i ser relativament nova, la literatura sobre els SRI expressa una controversia sobre si algunes
regions compleixen o no les condicions per ser considerades com un sistema regional d’innovacié (Cooke et

13 Segons la proposta modificada de la Comissi6 seguint I'acord de les perspectives financeres, (COM(2005) 0043).

14 Comissio Europea (2004): “La Ciencia y la tecnologia, claves para el futuro de Europa — Orientaciones para la politica de apoyo a la investigacion en la Union”
Brussel-les, (COM(2004) 353 final).

15 COM (2005) 119 final.

16 COM(2006) 364 final.

17 Ibidem, pag. 8.
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al., 2004; Olazaran i Gomez Uranga, 2001). En el cas de Catalunya es pot considerar que constitueix un siste-
ma regional d’innovacié perquée ha desenvolupat una identitat regional forta, juntament amb una perspectiva
internacional, ha augmentat la despesa en R+D i ha millorat un nivell de patents historicament baix. Al mateix
temps, existeix una bona relacié entre la societat civil, I'empresarial i el Govern, i una bona cultura empresa-
rial de xarxes industrials (Bacaria et al., 2001 i 2004). Malgrat aix0, altres autors no ho consideren de la matei-
xa manera, ja que el nombre de patents i publicacions cientifiques és baix perqué manquen vincles relacionals
entre els innovadors i alguns dels sectors que produeixen patents (Riba i Leydesdorff, 2002).

Certament, Catalunya, malgrat ser una regi6 industrial, tradicionalment ha patit un déficit d’innova-
cio. La manca d’incentius en el mercat ha limitat les inversions en tecnologia endogena i, per tant, les innova-
cions tecnologiques s’han importat. Aixo, per si mateix, no és un obstacle per al desenvolupament tecnologic,
pero a Catalunya, com també a Espanya, les innovacions tecnologiques foranies quasi sempre han arribat amb
retard, fet que ha reduit les possibilitats d’aprenentatge mitjancant el seu Us, sense que s’hagi redrecat la
situacid. La industria a Catalunya ha patit canvis importants des de la década dels anys setanta, perd, no ha
estat fins la década dels anys vuitanta que la innovacid ha entrat en I'agenda. Cal diferenciar entre els canvis
de la decada de 1980-1990 i els de la decada segiient, 1990-2000. Els canvis en el context politic i la seva
organitzaci6 en aquest periode també han donat lloc a la generacié d’un sistema regional d’innovacio. La tran-
sicio politica, I'Estat de les autonomies amb la Constitucid de 1978 i les transferéncies competencials, aixi com
I'adhesi6 d’Espanya a la Comunitat Europea i la internacionalitzacié de I’economia, han estat els determinants
del sistema d’innovaci6 de Catalunya, tal i com es pot conceptualitzar actualment. L'economia catalana ha tin-
gut transformacions substancials en la seva especialitzacio productiva, en el sistema financer, en el sistema
educatiu i en el creixement del sector serveis que, amb I'existéncia d’un govern autondomic, han obligat al dis-
seny de politiques d’innovacié en el marc de la “governanca catalana” amb una voluntat politica evident de
diferenciar-se de la politica del Govern central. També ha impactat en el sistema d’innovaci6 de Catalunya el
fet que el Govern espanyol volgués desenvolupar un sistema nacional d’innovacié més efectiu (Bacaria et al.,
2004: 64). Aixi doncs, els tres fets nous que donen lloc a I'SRI de Catalunya a partir de 1990 son: la compe-
téncia economica, la competéncia politica (d’estil federalisme competitiu) i el suport que arriba de les politi-
ques europees.

A partir del sistema d’innovacid de Catalunya pren, aixi, la seva linia de desenvolupament, no nomeés
la seva estructura industrial, sind, les seves caracteristiques institucionals i sociopolitiques. Les iniciatives deri-
vades de I'increment de competéncies (empowerment) del Govern de Catalunya son: la creacié de xarxes d’ins-
titucions de recerca i d’agéncies relacionades amb el suport a la recerca tecnologica, aixi com I'impuls d’un
mercat de la innovacio. Malgrat I'esforg i la voluntat politica, I'SRI avanca lentament. L'explicacio de perque es
donen aquests febles resultats és el persistent distanciament entre recerca i innovacié a Catalunya, que no
queda resolt per la voluntat de diferenciacio de les politiques del Govern espanyol, adhuc de la politica d’inno-
vacio. Aquests problemes es volen resoldre a partir de la reorganitzacio de les politiques d’innovacié que enge-
guen els darrers governs des de I'any 2000, pero la proximitat temporal no permet encara avaluar totalment
els seus impactes, tot i que ja podem veure I'orientacié de la despesa pressupostaria i els primers resultats.



Entre 1987 i 2003, la despesa d’R+D a Catalunya es va triplicar, arribant a un volum de 1.876
milions d’euros equivalents a I'1,38 per cent del PIB de Catalunya. Aquest valor és superior al de la mitjana
espanyola (1,10%), tot i que encara esta molt per sota de la mitjana dels paisos amb els que ha de competir
I’economia catalana i lluny encara dels objectius de Lisboa i Barcelona. Aixi per exemple, la mitjana europea
és de I'1,99 per cent mentre que la despesa del Jap6 és del 3,07 per cent i la dels Estats Units del 2,64 per
cent.

L'augment pressupostari es reflecteix en alguns dels seus resultats. EI personal dedicat a la recerca
(investigadors i personal de suport) ha arribat I'any 2003 al nombre de 33.000 persones, amb una mitjana de
5,5 investigadors per 1.000 habitants. Els grups de recerca consolidats, reconeguts per I’administracié com a
productors de recerca competitiva i de qualitat, s’apropa als cinc cents. Pel que fa al nombre d’articles en revis-
tes d’impacte, en trobem uns 5.500 I’any 2000'8. En canvi, el nombre de patents generades per milié d’habi-
tants a Catalunya és baix, 62, respecte a la mitjana de la UE-15 que arriba fins a 134, I'any 2003 (segons
I’Oficina Europea de Patents).

Si es compara la posicid de Catalunya en el sistema regional d’innovacid, prenent a Baden-
Wiirttemberg com el paradigma de les xarxes interactives formades per empreses grans, perd amb un equili-
bri entre les autoctones i les de capital estranger, amb un equilibri entre els centres de recerca publics i privats
i amb forts vincles associatius, es pot afirmar que Catalunya, entre els anys 1995 i 2005, tendeix a apropar-se
al model de Baden-Wiirttemberg. D’altra banda, es constata al mateix temps que les dues regions es despla-
cen cap a un SRI més globalitzat i reforcat per I'institucionalisme regional (Cooke et al., 2004: 15). Alguns exem-
ples d’internacionalitzacié del sistema d’innovacid a Catalunya, els podem trobar en la creacié del COPCA
(Consorci de Promocié Comercial de Catalunya)!®, del Patronat Catala Pro Europa?0 que, entre d’altres tasques,
canalitza la informacié dels programes europeus d’R+D, o en I'adscripcié a la Generalitat, I'any 1984, del
Laboratori General d’Assaigs i Investigacio (LGAI)2! que té com a missid el suport tecnologic a la inddstria mit-
jancant la realitzacié d’assaigs de laboratori, calibrats d’equips de mesura, certificacions, formacio técnica i
recerca i desenvolupament.

Més enlla de la controversia sobre la situacio de I'SRI de Catalunya, es fa palés que I’evolucio del sis-
tema ha estat molt influida per: a) la transicio competencial del Govern autonomic que ha donat lloc, finalment,
a una dualitat de competéncies en politiques d’innovacié entre el Govern de Catalunya i el Govern central
d’Espanya; b) I'impacte de I'adhesi6 a la Comunitat Europea i la internacionalitzacié de I’economia catalana que
ha donat lloc a un canvi en la seva estructura; i, c) les oportunitats que ofereixen el ventall de politiques d’R+D
de la UE, algunes de les quals s’han pogut aplicar en els programes regionalitzats i en els Programes Marc de
la UE.

18 Segons dades de Science Citation Index del 1SI (Institute for Scientific Information, Philadelfia, PA, US)
19 http://www.copca.com

20 http://www.infoeuropa.org

21 http://www.lgai.es
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2.2 La politica d’'R+D a Catalunya

Des de principis dels anys vuitanta, el Govern de Catalunya desenvolupa una série de programes de
foment de I'R+D. Durant aquell periode, es crea la Comissié Interdepartamental de Recerca i Innovaci6
Tecnologica (CIRIT)22, I'drgan de coordinacio, planificacio i foment de la recerca, i també el Centre
d’Informacio i Desenvolupament Empresarial (CIDEM)23 per al desenvolupament tecnologic de la inddstria
catalana.

L'any 1987 van apareixer conflictes competencials quan el Govern i el Parlament de Catalunya van
presentar un recurs d’inconstitucionalitat contra la Llei de Foment i de Coordinacié General de la Recerca
Cientifica i Técnica (coneguda com la Llei de la Ciéncia)24. El Tribunal Constitucional, el 1992, va resoldre el
recurs a favor del Govern central, evitant un model de separacié de competéncies. Malgrat les importants
repercussions que va suposar el retard en el disseny d’una estratégia de suport a la innovacid, el govern cata-
la va desenvolupar en el marc del seu ambit competencial una politica propia que ha estat clau per entendre
I'evolucio recent de I'SRI (Bacaria et al., 2001: 230).

Com a resultat de la nova estratégia adaptativa a la situacié competencial, I'any 1992 s’aprova el
Primer Pla de Recerca de Catalunya (1993-1996), gestionat en gran part per la CIRIT, perd també per la Direccid
General de Recerca. L'objectiu era la formacid de personal investigador, la cooperaci6 internacional, i el man-
teniment i millora de la infraestructura cientifica.

El Segon Pla de Recerca de Catalunya (1997-2000), va tenir com a prioritat impulsar la recerca i
apropar-la a les empreses per tal d’augmentar la despesa en R+D (gestionada pel Govern de Catalunya). El pla
s’organitzava en dos grans programes: el de foment de la recerca i el de desenvolupament i transferéncia de
tecnologia. En aquesta etapa es pot apreciar un canvi en la politica del Govern autonomic, ja que es va passar
d’'un model de promocio de la interaccio i comunicacid dels investigadors a un model més actiu i intervencio-
nista basat en I'augment del pressupost (Bacaria et al., 2001: 233).

El Tercer Pla de Recerca de Catalunya (2001-2004) presentava com a novetats la creacid de les
“Distincions” atorgades a personal docent i investigador en fases altament productives i el desenvolupament
de la Institucié Catalana de Recerca i Estudis Avancats (ICREA) que té com objectiu augmentar la massa criti-
ca de personal investigador adscrit als centres de recerca de Catalunya.

Entre els canvis importants del sistema d’innovacié a Catalunya destaca la creacid, I'any 2000, del
Departament d’Universitats, Recerca i Societat de la Informacio (DURSI)22. Fou un canvi en el disseny institu-

22p partir del Decret 313/2004, de 8 de juny (DOGC 4151 de 10/06/2004, se n’ha modificat el nom i I'estructura, i s'anomena Consell Interdepartamental de
Recerca i Innovacié Tecnologica.

23 http://www.cidem.com

24 Particle 9.7 del titol primer de I'Estatut de Catalunya, relatiu a les competéncies de la Generalitat, especifica que la Generalitat de Catalunya té competéncies
exclusives sobre investigacio, sens perjudici d'allo que disposa I'article 149 de la Constitucié espanyola (apartat 1, nim. 15), el qual atorga a I'Estat competéncia
exclusiva en el foment i la coordinacio general de la investigacio cientifica i tecnica.

25 pctualment anomenat Departament d’Educacio i Universitats: http://www.gencat.net/educacioiuniversitats



cional de I'SRI de Catalunya, ja que, per primera vegada, la politica de recerca va passar a ser responsabilitat
directa d’un organisme administratiu del maxim nivell?6. També es posa en marxa el Pla d’Innovacio de
Catalunya 1999-2000, emmarcat en la iniciativa comunitaria RITTS27 (Estratégia Regional d’Innovacio i
Transferéncia de Tecnologia) que forma part d’un programa amb suport FEDER per impulsar la innovacio i el
desenvolupament tecnologic a les regions de la UE i que esta coordinat pel CIDEM. Es pot considerar el primer
pacte social i politic en la definicid d’una estratégia tecnologica i d’actuacions de suport a la innovacié en I'am-
bit regional. A partir d’aquest moment, es poden comencar a veure les relacions directes i la coordinacio entre
les estrategies comunitaries i els plans d’innovaci6 a Catalunya, que fins llavors havien tingut una relacié indi-
recta, bé via finangcament a través del pressupost, o bé mitjancant la cooperaci6é amb altres regions amb clau-
sules per potenciar la cooperacié en R+D, com és el cas dels acords I'“Euroregié Pirineus-Mediterrania”, els
“Quatre Motors per a Europa”, i I'“Arc Mediterrani”.

Una de les conseqiiéncies del procés d’adhesid a la UE es fa palesa, més recentment, en les noves
necessitats a la UE de creacid de I'espai europeu d’ensenyament superior i de I'espai europeu de la recerca.
Aquestes noves necessitats han suposat per a Catalunya I'adaptacié a un nou marc.

La integracio de la recerca i el sistema d’ensenyament superior, I'any 2000, en un mateix
Departament de la Generalitat?® es complementd amb la creacid, I'any 2004, de I'Oficina de I'Espai Europeu
del Coneixement2?, que depén del Consell Interuniversitari de Catalunya (CIC) i del Consell Interdepartamental
de Recerca i Innovacié Tecnologica (CIRIT). Les funcions de I’Oficina de I’Espai Europeu del Coneixement son,
per una banda, la coordinacio de les accions del departament competent en matéria d’universitats i recerca
relatives a I'espai europeu d’ensenyament superior i a I’espai europeu de recerca i, per I'altra, les actuacions
que li encarregui la Secretaria General del Consell Interuniversitari pel que fa a I’espai europeu d’ensenya-
ment superior i el CIRIT pel que fa a I'espai europeu de recerca. Aixi doncs, la missio de I'Oficina és contri-
buir a I'espai europeu del coneixement mitjangant la integracid entre educacid superior i recerca, entesa com
un element que dinamitzi el desenvolupament regional, basat en el coneixement i d’acord amb les necessi-
tats socials.

L'espai europeu de recerca, també es té en compte en el Pla de Recerca i Innovacié de Catalunya,
2005-2008 (PRI), ja que el tercer objectiu d’aquest Pla és “continuar impulsant la qualitat de la recerca que es
fa a Catalunya com a requisit per assolir-ne la plena integracié en I’Espai Europeu de Recerca”. El PRI 2005-
2008 integra els anteriors plans quadriennals de recerca i el bianual d’innovacid. Per tant, és un pla de recer-
ca, desenvolupament tecnoldgic i innovacio que pretén contribuir a la consecuci6 dels objectius de Lisboa
(2000) i de Barcelona (2002). La missi6 del Pla és situar a Catalunya en una posicié avangada a Europa en el
sistema de recerca i innovacid, mitjancant una politica publica integrada amb el conjunt d’agents publics i pri-
vats que promogui “la societat del coneixement per tal d’aconseguir un desenvolupament economic sostenible
que aporti benestar i cohesio social”.

26 Anteriorment, I'0rgan responsable era el Comissionat per a Universitats i Recerca, dependent de Presidéncia de la Generalitat i que va ser creat el 1992 a par-
tir de la transferéncia de competéncies del Departament d’Ensenyament.

27 per a més informacio: http://www.innovating-regions.org/download/Catalonia.pdf

28 Actualment,la Secretaria d’Universitats i Recerca del Departament d’Educaci6 i Universitats.

29 Decret 313/2004, de 8 de juny, de reestructuracio del Departament d’Universitats, Recerca i Societat de la Informacio.
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En el Pla de recerca i innovacié de Catalunya es reconeix la importancia de la coordinacid de les poli-
tiques com a garantia de la necessaria articulacio del sistema de ciéncia, tecnologia i empresa de Catalunya,
que es pot denominar “sistema catala d’innovacié”. El PRI 2005-2008 pretén optimitzar el paper de les politi-
ques de recerca i innovacio com a instrument eficag per a la promoci6 del progrés i del desenvolupament eco-
nomic i social. A més, reconeix que Catalunya esta immersa en un sistema que interacciona amb altres politi-
ques de recerca i innovacid tecnologica, com son les directrius que marca la UE en els diferents programes
marc de recerca i desenvolupament tecnologic, i les politiques definides en els plans nacionals d’R+D i inno-
vacio de I'Estat espanyol.

El PRI 2005-2008 té en compte que la Unid ha definit tres objectius complementaris entre ells: la cre-
acio de I'Espai Europeu de Recerca, la voluntat de fer un esforg global de recerca I'any 2010 i el reforg de I'ex-
cel-lencia cientifica.

El Pla quantifica aquests objectius i els relaciona amb la situacio a la UE. L'objectiu és que, al final
del periode del Pla (2008), la despesa total en R+D sobre el PIB se situi en un nivell que s’apropi a I’ Objectiu
de Barcelona (2002), fixat pel 2010 en un 3 per cent del PIB.

Quadre 1. Resum dels indicadors clau del sistema catala d’R+D

Indicador Ultim valor Objectiu 2008
Catalunya  UE(15) Catalunya

Recursos en R+D

Esforc global en recerca i desenvolupament

(% de despesa en R+D sobre el PIB) 1,38 (2003) 1,99(2002) 2,10 (2008)
Esforg global en innovacid (% de la despesa en innovacio empresarial sobre el PIB) 2,42 (2000) 3,70(2002) 5,2
Esforg empresarial en R+D (% de despesa de les empreses en R+D sobre el PIB) 0,91 (2003) 1,30(2002) 1,26
Recursos humans en ciéncia i tecnologia

Nombre d'investigadors/es en tant per mil sobre la poblacié ocupada 6,42 (2003) 5,60(2000) 75

% d'investigadors/es a les empreses sobre el total d'investigadors a Catalunya 37,51(2003) 50,9(2001) 45
Nombre de persones ocupades a les empreses en R+D en tant per mil sobre la poblacié ocupada 6,29 (2003) 5,83(2001) 8

Font: Generalitat de Catalunya (2005): Pla de Recerca i Innovacid de Catalunya 2005-2008, Barcelona: Consell Interdepartamental de Recerca i Innovacié
Tecnologica (CIRIT).

Cal afegir que en el sistema de recerca de Catalunya, a més del finangament autondmic, I'R+D també
es nodreix dels recursos de I'administracié de I'Estat. El finangament de I'administraci6 de I'Estat en R+D s’ar-
ticula a partir de la Funci6 54 dels Pressupostos Generals de I'Estat. Creada I'any 1985, la Funcié 54 agrupa
tots els programes que financen 'R+D en el sector public espanyol. Es, en definitiva, I'estri pressupostari per
financar totes les activitats de I'administracio de I'Estat encaminades a promoure la ciéncia i la tecnologia a
nivell nacional. El principal mecanisme per gestionar les ajudes financeres destinades a projectes d’innovacio
tecnologica realitzats per empreses és el Centre pel Desenvolupament Tecnologic Industrial (CDTI)30 depen-
dent del Ministeri d’Industria, Turisme i Comerc. Catalunya és la primera Comunitat Autonoma, receptora de

30 http://www.cdti.es



finangament de projectes del CDTI. EI CDTI aporta a Catalunya, I'any 2004, 119,8 milions d’euros (que repre-
sentaven el 31 per cent del seu finangament total) per a 245 projectes (d’un total de 779)31.

Considerant el financament de la recerca a Catalunya a través de fons publics32, la Generalitat apor-
ta el 55 per cent, mentre que els recursos del CDTI son del 22 per cent i els provinents del Programa Marc de
la UE no arriben al 10 per cent. Pero si considerem amb més detall I'evolucié dels fons obtinguts en els dife-
rents Programes Marc de la UE, des del punt de vista de la distribucid per comunitats autonomes, la posici6
relativa de Catalunya millora. El retorn a Catalunya, sobre el total espanyol, ha estat del 14,7 per cent en el
Tercer Programa Marc, del 17,7 per cent en el Quart Programa Marc i del 20,4 per cent en el Cinqué, amb 127,9
milions d’euros33. En el Sisé Programa Marc és del 20,4 per cent en una situacio de disminucié de projectes
aprovats en el conjunt espanyol34. Si es té en compte I'entorn competitiu europeu dels projectes presentats i
aprovats i la posicid d’Espanya en el conjunt europeu (6,7; 6,17; 6,4 i 5,9 per cent dels retorns en els
Programes Marc Tercer, Quart, Cinque i Sisé, respectivament), és més evident I'impacte positiu de la UE en el
sistema d’innovaci6 a Catalunya.

La UE ha tingut un impacte important en el disseny de la politica d’innovacié de Catalunya, a més de
la seva aportacio pressupostaria amb els Programes Marc, gracies a les Estratégies d’Innovaci6 Regional ia
les Estratégies d’Innovacid Regional i de Transferéncia de Tecnologia (Regional Innovation and Technology
Transfer Strategies, RITTS) promogudes i finangades parcialment per fons FEDER. De fet, Catalunya ha elabo-
rat el seu propi pla d’innovacio regional, tot i que encara manca perspectiva temporal per conéixer I'impacte i
I'exit d’aquest pla en la creaci6 d’una infraestructura de recerca i desenvolupament tecnologic (Bacaria et al.,
2004: 79).

Conclusions

Es evident la relacio que hi ha entre els objectius de la UE en R+D i els objectius de recerca de
Catalunya. La UE influeix i té un caracter directriu i de suport a la politica d’R+D de Catalunya i el sistema d’in-
novaci6 catala s’implica cada vegada més en I'Espai Europeu de Recerca. Fins que no es produi I'adhesi6
d’Espanya a la Comunitat Europea i I'economia de Catalunya es veié obligada a canviar la seva estratégia com-
petitiva, no existia una clara politica d’R+D ni a favor de la innovacid. A partir d’aquell moment, i resolts els
conflictes competencials entre administracions, la politica a favor de la innovacié a Catalunya es va incremen-
tant al mateix temps que la politica d'R+D a la UE també es reforga, en particular a partir del Tractat de
Maastricht. Amb els objectius comunitaris de I’Estratégia de Lisboa de I'any 2000, la politica d’innovaci6 de
Catalunya comenca a interaccionar millor amb la de la UE i agafa una nova embranzida. Es produiren canvis
rellevants en el sistema d’innovaci6 de Catalunya per dotar de més coheréncia la relaci6 entre els innovadors

31 CDTI (2004): Informe Anual, Madrid.

32 yna mitjana anual del periode 1995-1999 segons els fons.

33 CDTI, Departamento de Programas Comunitarios.

34 pvaluat a la meitat del periode 2003-2004, CDTI, Departamento de Programas Comunitarios.
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i els emprenedors, entre les universitats i la seva recerca i les empreses. Una mostra d’aquesta creixent inter-
accid son els comentaris del Govern de Catalunya (CIRIT) al 7¢ Programa Marc de Recerca i Desenvolupament
Tecnologic de la UE. Entre d’altres observacions rellevants per la recerca a Catalunya, la CIRIT proposa que es
tingui en compte de manera explicita la dimensio regional i que s’incloguin iniciatives especifiques, o bé que
no s’oblidi la recerca no-basica i les arees de coneixement com les ciencies socials i les humanitats.

En conclusid, es pot dir que el sistema d’innovaci6 de Catalunya ha avancat com a tal en gran part
degut a I'impacte de les directrius europees. S’observa un canvi des d’una politica tecnologica (centrada en
donar suport a tecnologies estratégiques i de desenvolupament del coneixement) vers una “politica d’innova-
ci6” (proposada per I’escola evolucionista), amb una perspectiva més global i centrada en generar una cultura
més innovadora, una sinergia en el territori i una coordinacié més gran en educacid, industria, tecnologia,
recursos humans, ciencia i desenvolupament empresarial. Aixi, una auténtica “europeitzacio” de I'estratégia
publica regional en materia d’innovacié pot haver estat esperonada, directa o indirectament, per les estrate-
gies d’innovacid regional europees (Bacaria et al., 2001: 247).
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LAGENDA DE LISBOA

M2 Elisa Casanova*

Avui en dia predomina la conviccio que les iniciatives europees per a la reforma economica en el
marc de I’Agenda de Lisboa han estat inadequades per reforcar les bases sobre les que se sustenta el desen-
volupament global de la Uni6 Europea (UE). A més, es creu que aixo respon, en gran part, a la falta de compro-
mis de les autoritats governamentals i regionals dels estats membres i a I’'escassa implicacio per part de la
ciutadania europea.

El present capitol pretén argumentar aquesta opinié generalitzada i, per aixo, en primer lloc, analitza
el contingut de I’Agenda de Lishoa des del moment en queé es va concebre (2000) fins I'actualitat, i valora el
seu grau de compliment. En segon lloc, mostra els motius que van portar a dissenyar I’Agenda i descriu les
seves caracteristiques basiques. En tercer lloc, es valoren els progressos i els fracassos principals derivats de
I'aplicaci6 de I’Agenda durant els primers anys. En quart lloc, s’expliquen els canvis introduits en I’Agenda de
Lishoa renovada (2005) per tal de millorar els seus resultats. | per acabar, s’examinen, tant la situacié com els
reptes que es plantegen a Catalunya pel que fa 'acompliment dels grans objectius de I’Agenda.

1. Elements fonamentals de lAgenda de Lisboa

Al llarg de la década anterior, la UE va assolir importants objectius com I'arrencada del mercat inte-
rior i la creaci6 de la Unié Economica i Monetaria amb el llangament de I'euro en el termini previst. Aquests
esdeveniments van anar de la ma de I'establiment de politiques monetaries i fiscals adequades en el conjunt
de la Unid. La inflaci6 es va reduir del 5-6 per cent el 1990 a menys del 2 per cent el 1999 i, per una altra part,
el déficit fiscal va disminuir del 6 per cent el 1990, a I'1 per cent el 19991,

Malgrat aix0, a la decada dels noranta, hi havien dues ‘febleses’ a la UE que la distanciaven de I'e-
conomia dels Estats Units. Per una banda, la taxa mitjana de creixement del PIB (prop del 2%) va ser clarament
inferior a la dels Estats Units (al voltant del 3,5%), per la qual cosa, I'economia europea no era tan dinamica
com la d’un dels seus grans competidors2. La taxa de creixement del producte per hora treballada a la UE va
experimentar una tendéncia a la baixa situant-se clarament per sota de la dels Estats Units a partir de mitjans

* Lautora agraeix la supervisi6 realitzada pel Dr. Joaquim Muns Albuixech, Professor Emérit d’Organitzacié Econdmica Internacional i Integracié Europea de la
Universitat de Barcelona.

1Comissio Europea (2000): Contribucion de la Comision Europea al Consejo Europeo Extraordinario de Lisboa (23-24 de marzo de 2000), Brussel-les, DOC/00/7.
2 Segons les dades de la Comissi6 Europea. Ibidem.
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dels anys noranta3. A més, els mercats europeus estaven fragmentats, especialment el mercat financer, per-
judicant la capacitat de les empreses europees de competir a escala mundial i desestimulant la creacié d’em-
preses i I'esperit empresarial.

Per altra banda, la taxa de creaci6 d’ocupacid a la UE, situada a prop de I'1 per cent anual, es man-
tenia clarament per sota de la dels Estats Units. Aixi mateix, el mercat laboral europeu es caracteritzava per
una participacio insuficient de les dones i dels treballadors d’edat més avangada, per un atur estructural de
llarga duracid, per desequilibris regionals i per un nombre important de llocs de treball vacants? en el sector
de les tecnologies de la informaci6 i la comunicacid (TIC).

En aquest context, els liders europeus van considerar que era el moment de promoure accions per
augmentar el creixement de I'economia, fonamentalment a través d’un increment de la productivitat i d’una
major creacio i utilitzacio de I'ocupacid. Al mateix temps, esperaven que I'expansid de I'activitat economica afa-
voris la creacio de llocs de treball, per la qual cosa els objectius economics i socials van ser tractats com inter-
dependents. D’aquesta manera, la UE podria fer front als seus punts débils en un entorn de globalitzacio, carac-
teritzada per una nova economia basada en el coneixement.

Aixi doncs, el Consell Europeu de Lishoa, celebrat els dies 23 i 24 de mar¢ de 2000, va aprovar I'a-
nomenada Agenda de Lisboa, que va consistir en I'establiment d’un objectiu, d’una estratégia i d’unes mesu-
res d’accid, amb la finalitat d’augmentar el benestar a la UE sobre la base de la creacid i la distribucid de la
renda. Aixi, es va fixar I'objectiu d’aconseguir, el 2010, “I'economia basada en el coneixement més competiti-
va i dinamica del mon, capag de créixer de manera sostenible amb més i millors llocs de treball i amb major
cohesid social”®. Per assolir aquest objectiu, calia una estratégia dirigida a:

- preparar el pas cap a una economia i societat basada en el coneixement, amb accions concretes
en els ambits de la societat de la informacio i la recerca i desenvolupament (R+D); de I'accelera-
cid del procés de reformes estructurals a favor de la competitivitat i la innovacio; i de les reformes
economiques per culminar el mercat interior;

- modernitzar el model social europeu mitjangant I'educacio i la formacio del capital huma, el de-
senvolupament d’una politica activa d’ocupacio, la modernitzacio de la protecci6 social i la promo-
ci6 de la integracid social;

- i mantenir solides perspectives de creixement economic en base a I'aplicacio de politiques macro-
economiques adequades que han de permetre, en particular, el sanejament pressupostari i han de
millorar la qualitat i la sostenibilitat de les finances publiques.

Seguint aquestes linies prioritaries, es van detallar un conjunt de mesures d’accid especifiques, de
precisio i plantejament diferents, que completen el treball ja iniciat, o bé, proposen un nou estudi concret i que,
a més, estan subjectes a diferents marcs temporals. Tant a escala nacional com comunitaria, es va especificar

3 Perauna comparacio detallada any per any, des de 1993 a 2002, es pot veure I'estudi de Blaszczyk, 2005.
4 Egtimat en 1,5 milions, segons la Comissié Europea, op.cit.
5 Consell Europeu de Lisboa (2000): Conclusiones de la Presidencia, Lisboa, 23 i 24 de marg de 2000, pag. 2.



I'actuacid en els ambits de: la societat de la informacio, la recerca i la innovacio, I'educacio i la formacid, el
mercat interior, el sector empresarial, I'ocupacid, la proteccio i la inclusié social i les politiques macroecondmi-
ques.

En el cas de portar a terme totes les mesures d’acci6 i en un entorn macroeconomic solid, es va pre-
veure una taxa mitjana de creixement economic al voltant del 3 per cent per als segiients anys. Al mateix
temps, es va estimar que la realitzacio de les mesures relatives a la politica d’ocupacio pogués incrementar la
taxa mitjana d’ocupacid del 61 per cent el 2000 al 70 per cent el 2010, i augmentar la taxa mitjana de dones
ocupades del 51 per cent el 2000 a més del 60 per cent el 2010.

En conjunt, el Consell de Lisboa va adoptar un plantejament integrat al voltant de qliestions de poli-
tica social i economica, pero no va crear un nou procés de reforma. En realitat es va orientar a reforgar i adap-
tar el procés de CardiffS, centrat en les mesures de reforma estructural dels mercats de béns, serveis i capi-
tals; el procés de Luxemburg’, centrat en la promocid de I'ocupacio; i el procés de Colonia8, basat en el dialeg
macroeconomic amb els interlocutors socials, per possibilitar que el creixement econdmic, I'ocupacio i la cohe-
si6 social poguessin desenvolupar tot el seu potencial.

Es va acordar que I'aplicaci6 de I’Agenda es faria, no a través de normes comunitaries, com el Mercat
Unic, sin6 d’un nou “métode obert de coordinacié” a tots els nivells (Dehousse, 2003), destinat a facilitar I'ela-
boracid de les politiques dels estats membres. Aquest métode consistiria en:
- fixar directrius amb calendaris concrets per assolir els objectius establerts per a la UE;
- utilitzar indicadors quantitatius i qualitatius idonis i adaptats a les necessitats de cada estat membre;
- implantar les directrius europees en objectius i mesures de politica nacional i regional tenint en
compte les seves diferéncies;
- realitzar una supervisid i avaluacio periddiques com a instrument d’aprenentatge mutu.

Per la seva banda, el Consell Europeu va adoptar una funcié de guia i coordinacié més solida amb I'ob-
jectiu d’assegurar una direccio coherent i un control efectiu dels treballs dels estats membres. Aixi, es va deci-
dir que els successius Consells Europeus de cada primavera® haurien de garantir el seguiment i el perfecciona-
ment de I’Agenda de Lisboa. En aquest sentit, el Consell Europeu de Gotemburg, de 2001, va afegir I'area del
desenvolupament sostenible com a tercera dimensi6 de I’Agenda, completant aixi les gliestions economiques i
socials. Pero no va ser fins el Consell Europeu de Barcelona, de 2002, quan s’aposta per una completa integra-
ci6 de I'estratégia de desenvolupament sostenible en les consideracions de politica economica i social, fins al
punt de conformar tres pilars interdependents per al desenvolupament de la UE. A més, es va afegir un nou
objectiu en relacié amb I'area de recerca i innovacio consistent en aconseguir un 3 per cent del PIB per a la des-
pesa anual en R+D a la UE, el 2010, tenint present que dues terceres parts haurien de provenir del sector privat.

Al mateix temps, el Consell Europeu va convidar la Comissid Europea a preparar un informe anual de

6 Consell Europeu de Cardiff, 15 i 16 de juny de 1998.

7 Consell Europeu extraordinari de Luxemburg, 20 i 21 de novembre de 1997.

8 Consell Europeu de Colonia, 3 i 4 de juny de 1999.

9 Fins ara s'han celebrat els de: Estocolm (23 i 24 de marg de 2001), Gotemburg (15 i 16 de juny de 2001), Barcelona (15 i 16 de marg de 2002) i Brussel-les (20
i 21 de marc de 2003, 25 i 26 de marg de 2004, 22 i 23 de marg de 2005 i 23 i 24 de marg de 2006).
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sintesi (també anomenat “informe de primavera”) sobre els progressos assolits per cada estat membre sobre
la base d’una série d’indicadors estructurals en arees que s’havien d’acordar i que, finalment, sn: informacio
economica general, ocupacio, recerca i innovacio, reforma economica, cohesio social i medi ambient. A partir
d’un conjunt de 127 indicadors estructurals, se n’han seleccionat 14 dins I'anomenada “llista curta” i s’han
elaborat jerarquies de paisos identificats com els millors o pitjors segons els seus nivell relatius, amb I'objec-
tiu d’augmentar la claredat i la visibilitat'®. Amb aquesta informacid, la Comissié ha realitzat anualment, des
de 2001, I'informe de primavera en el qual ha valorat en termes globals el progrés en I'aplicacié de I’Agenda
de Lisboa.

2. Valoracio6 de U'Agenda

Després dels primers anys d’aplicacio de I’Agenda, els progressos assolits han estat insuficients i en
determinats ambits segueixen existint problemes importants que constitueixen un fre per a I’Agenda en el seu
conjunt. Cal tenir present, perd, el caracter voluntarista de I’Agenda i el fet que I'economia europea va experi-
mentar un gir baixista des de principis de 2000. No s’ha d’oblidar, tampoc, que les reformes estructurals neces-
siten un ampli periode temporal, per la qual cosa només s’haurien de valorar els seus resultats des d’una pers-
pectiva a llarg termini. A més, en el mes de maig de 2004, es van incorporar els deu nous estats membres a
la UE, els quals tenen un nivell de desenvolupament inferior als paisos de la UE-15, encara que presenten un
major potencial de creixement i d’atracci6 de les inversions.

Es important destacar, també, que hi ha diferéncies significatives en el compliment dels objectius de
I’Agenda en funci6 de cada pais membre. En general, els paisos nordics, els del Benelux, Dinamarca, el Regne
Unit i Austria, tenen el millor comportament, mentre que els paisos mediterranis i, sobretot, els nous estats
membres, queden molt endarrere. En qualsevol cas, segueixen existint problemes en tots els paisos membres,
de manera que tots ells han de fer un esfor¢ suplementari. En conjunt, queda molt per fer per aconseguir els
objectius de I’Agenda per I'any 2010 a causa dels segiients factors: la débil contribuci6 de I'ocupacio i la pro-
ductivitat al creixement economic, la dinamica decebedora del mercat interior, la viabilitat necessaria de les
finances publiques i la falta de sostenibilitat del creixement. A continuacio, s’analitzen els dos primers factors
al ser fonamentals per a la realitzacié de I’Agenda.

2.1 La deébil contribucio de Uocupacié i la productivitat al creixement

A I'hora de valorar el comportament economic global de la UE des de 2000, atés que el principal
motiu de I’Agenda de Lisboa era millorar la sendera de creixement respecte als Estats Units, no hi ha dubte
que no s’ha arribat a complir amb aquestes expectatives. La distancia entre Europa i els Estats Units, valo-
rada en termes del PIB per capita, no ha disminuit des de I'aplicacié de I’Agenda, sind que ha augmentat.
Aixi, el PIB per capita de la UE va representar al voltant del 70 per cent del corresponent als Estats Units el

10" Eurostat ha elaborat la base de dades dels indicadors estructurals, tractant els catorze principals en una llista separada, que actualitza constantment i que és
d’accés public. La seva pagina web és: http://epp.eurostat.cec.eu.int.



2004.

La limitada contribuci6 de I'ocupaci6 i la productivitat és la ra¢ basica del creixement insuficient a la
UE, a diferéncia dels Estats Units. Atesa la lentitud de la recuperaci6 econdmica i la persisténcia de la inflexi-
bilitat del mercat laboral, s’han anat creant pocs llocs de treball de manera que la taxa d’ocupacio global con-
tinua essent excessivament baixa, encara lluny de I'objectiu del 70 per cent fixat per al 2010. La contribucid
de la productivitat tampoc ha estat suficient. L'index de creixement del producte per persona ocupada a Europa
ha oscil-lat entre el 0,5 i I'1 per cent des de 2000, enfront del 2 per cent dels Estats Units. L'index del produc-
te per hora treballada s’ha mantingut estable en conjunt i s’ha aproximat al 90 per cent del dels Estats Units.

Aquest escas augment de la productivitat global a Europa s’explica, principalment, per la reduida con-
tribucié de les TIC i per inversions inadequades. Aixi, la contribucid de les TIC al creixement de la productivitat
a la UE representa menys de la meitat de I'observada als Estats Units. Aixo és fruit, en primer lloc, de la insu-
ficient inversi6 europea en aquestes tecnologies. Aixi, la inversio en TIC a la UE se situa als nivells dels Estats
Units de fa uns vint anys (Wanlin, 2006). El 2004, la UE va gastar com a mitjana el 3 per cent del seu PIB en
inversio en TIC, lluny del 4,6 per cent dels Estats Units. En segon lloc, la inversié en TIC sembla tenir menys
impacte en I'activitat empresarial europea que en la dels Estats Units. Aixi doncs, les empreses europees no
semblen estar tan preparades com les nord-americanes a I’hora d’utilitzar les TIC per operar de forma eficient
i explotar les oportunitats del mercat.

Per altra banda, les inversions de les empreses es van reduir, passant del 18,3 per cent del PIB el
2000 al 17,1 per cent del PIB el 2004. El mateix passa en I'ambit de les inversions publiques. Aquesta ralen-
titzacio global resulta preocupant pel fet que va en detriment de I'actuacid en arees prioritaries identificades
per I'’Agenda com les infraestructures de xarxes i el sector del coneixement (recerca, innovacio, educacio i for-
macio). En aquest sentit, les mesures destinades a augmentar les inversions en R+D s’han aplicat amb enda-
rreriment i de manera fragmentada. Tot i que la majoria dels estats membres s’han fixat I'objectiu d’augmen-
tar la despesa en recerca, pocs d’ells ho han materialitzat en termes pressupostaris i, en molts casos, han de
fer un esforg per millorar I'eficacia de la despesa. A més, I'Espai Europeu de Recerca segueix sense haver-se
desenvolupat plenament, tot i la creacié de varies plataformes europees de tecnologia.

L'any 2004, la inversi6 global en R+D a la UE es va aproximar al 2 per cent del PIB, pero a un ritme
mitja de creixement anual del 4 per cent (1997-2002), insuficient per assolir I'objectiu de despesa del 3 per
cent del PIB el 2010, equivalent al nivell que ja tenen els Estats Units. Es particularment decebedora la falta
d’estimul del sector privat per invertir en R+D. Encara que els beneficis empresarials han crescut en els
darrers anys, les empreses europees s’han mostrat reticents a invertir en R+D. Aixi, el 2004, el sector privat
nomeés va aportar el 54 per cent de la despesa europea en R+D, clarament per sota de I'objectiu del 66 per
cent per al 2010. Un indicador per mesurar la innovacié és el nombre de patents presentades per les empre-
ses. Aixi, el 2003, les empreses europees van enregistrar 134 patents per milié de poblacio a I’Oficina Europea
de Patents, mentre que les nord-americanes en van presentar 155 per milié de poblaci6 a la mateixa Oficina
(Wanlin, 2006).

Aixi mateix, les inversions publiques i privades en capital huma segueixen essent insuficients. Mentre
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que el nivell de despesa pliblica en educacio (expressat com a percentatge del PIB) a la UE és comparable
al dels Estats Units (5,2 i 5,4%, respectivament), el nivell de la inversié privada és marcadament inferior.
La contribucié del sector privat és cinc vegades superior als Estats Units que a la Unié Europea'l.
Tanmateix, no és suficient augmentar el nivell d’inversio en recursos humans sin6 que, a més, s’ha d’in-
vertir de forma més eficac, és a dir, tenint present quines arees de I'educacio i la formacié comporten més
beneficis globals.

2.2 La dinamica decebedora del mercat interior

El funcionament del mercat tnic és un element indispensable per crear un entorn favorable al sector
empresarial i millorar la competitivitat de I’economia. Ara bé, avui en dia, el mercat interior segueix sense apro-
fitar tot el seu potencial. Encara hi ha barreres que frenen el comerg intracomunitari de béns i serveis en deter-
minats sectors, tot i que s’han aconseguit destacats éxits per millorar el seu funcionament en els darrers anys.

Aixi, el progrés en la liberalitzacid del sector energétic esta essent molt lent davant els principals obs-
tacles relacionats amb I'accés a la xarxa, les qiiestions de tarificacio i els diferents graus d’obertura dels mer-
cats entre els estats membres. El 2002, els liders europeus van acordar, finalment, la liberalitzacié dels mer-
cats nacionals, després de superar la constant oposicio d’Alemanya i Franga. Els paisos membres van acordar
I’obertura dels seus mercats nacionals de I'electricitat i el gas per a les empreses utilitzadores el juliol de 2004
i per a tots els consumidors el juliol de 2007.

Per altra banda, els paisos membres de la UE han liberalitzat el sector de les telecomunicacions des-
prés de privatitzar els monopolis oferents, o bé, estan en procés de fer-ho. En particular, els mercats nacionals
de telefonia fixa i mobil s’han obert a la competéncia, amb la consegiient baixada del cost de la trucada (local,
nacional i internacional). Mentre que els paisos de la UE-15 han donat passos significatius, els nous estats
membres quasi no han iniciat el procés d’obertura dels seus mercats de telecomunicacions.

Quant a la liberalitzacio del sector dels transports, practicament no s’ha avancat a favor d’'una major
competéncia a la UE en I'ambit del transport ferroviari i maritim, si bé s’han donat grans passos pel que fa al
transport aeri. Ha augmentat clarament la competéncia a escala europea des que, a finals de la decada dels
noranta, qualsevol companyia d’aerolinies enregistrada en un pais de la Uni6 ha pogut transportar passatgers
cap a qualsevol altre estat membre. La creaci6é de companyies de baix cost ha suposat un augment significa-
tiu de la competéncia en el sector.

També s’ha progressat de manera important cap a la integracid financera amb la realitzacié de I'am-
bicios Pla d’Acci6 per als Serveis Financers (2000-2005). Tot i aix0, el mercat financer Unic a la UE esta lluny
de la realitat. Es cert que la integraci ha avancat considerablement en el nivell majorista, si bé, I’ambit mino-
rista segueix fragmentat en mercats nacionals. Per aix0, en el Llibre Blanc sobre la Politica per als Serveis

11 Comissio Europea (2004): Hagamos Lisboa - Reformas para la Unién Ampliada, Brussel-les, COM 2004 29 final/2.



Financers 2005-2010, la Comissi6 defineix I'estratégia per a donar un pas endavant en la consolidacié dels
mercats financers europeus en els segiients cinc anys.

En canvi, la UE ha progressat poc en la liberalitzacio del comerg d’altres serveis. Les normes nacio-
nals encara eviten que les empreses ofereixin els seus serveis fora del pais. Per aix0, la Comissi6 Europea va
proposar una nova directiva per liberalitzar els serveis a la Unio, el 2004. Des de llavors, hi ha hagut una clara
divisi6 entre els defensors i els opositors d’aquesta norma comunitaria. Aixi, el Regne Unit, Holanda i la majo-
ria dels nous estats membres han estat a favor d’una amplia liberalitzacid, a diferéncia d’Alemanya, Franga,
Austria i altres paisos de I'eurozona’2. Un compromis es va assolir en aquest ambit quan el Parlament Europeu
va acceptar una versio de la directiva, en primera lectura, el febrer de 2006.

Per altra banda, el desenvolupament del mercat interior segueix estant pendent de reformes com la
patent comunitaria, el reconeixement de les qualificacions professionals, I'aplicacié dels drets de propietat
intel-lectual i la definicid d’una base impositiva comuna consolidada aplicable als beneficis de les societats.

3. LAgenda de Lisboa renovada

’any 2004, la Comissi6 Europea va demanar I'elaboracié d’un informe a un grup d’experts indepen-
dents, presidit per Wim Kok, per tal reorientar I'’Agenda de Lisboa'3. A grans trets, I'informe Kok remarca que
tant la Comunitat com els estats membres no han contribuit com era d’esperar a I'acompliment dels objectius
establerts. Es considera que aquests resultats descoratjadors son el resultat, principalment, d’'una Agenda
sobrecarregada, de la manca de coordinacio i del conflicte entre prioritats.

En conseqiiencia, I'informe mostra la necessitat d’impulsar I'’Agenda de manera decidida tenint pre-
sent, a més, que el diferencial de creixement amb els Estats Units ha augmentat i que Europa s’enfronta al
repte de la baixa natalitat i I'envelliment de la poblacio. Per aconseguir-ho, '’Agenda s’ha de centrar en el crei-
xement economic i la creacio d’ocupacio, a partir d’establir un entorn macroeconomic adequat. Aixi mateix, les
institucions europees i els estats membres han d’adoptar un major compromis politic, reconeixent la necessi-
tat de treballar conjuntament, i els ciutadans han d’implicar-se ampliament.

Les principals idees de I'informe Kok van ser compartides per la Comissio Europea' i, finalment,
adoptades pel Consell Europeu de Brussel-les, els dies 22 i 23 de marg de 2005. Aixi, I’Agenda de Lisboa reno-
vada té com a objectiu impulsar el creixement economic i crear ocupacio, en coherencia amb I'estratégia de
desenvolupament sostenible. Per aconseguir-ho, cal una estrategia que garanteixi: el coneixement i la innova-

12 pig principals opositors han mostrat una especial preocupacio pel principi del “pais d’origen” que permetria a una empresa oferir serveis arreu de la UE sobre
la base de les normes del seu pais d’origen, amb la possibilitat d’obrir les portes al dumping social.

13 En ¢l mes de juliol de 2002, la Comissi6 ja va encarregar a un grup d’experts independents dalt nivell, presidit per André Sapir, I'elaboracié d’un informe cen-
trat en valorar el grau de compliment dels objectius de Lisboa, a més de preparar la UE cap a la cinquena ampliacio.

14 Comissio Europea (2005): Trabajando juntos por el crecimiento y el empleo -. Relanzamiento de la estrategia de Lisboa, Brussel-les, COM 2005 24.
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ci6 com a motors del creixement a Europa, un espai atractiu per invertir i treballar, i noves politiques que per-
metin a les empreses crear més ocupacio i de major qualitat.

El nombre de mesures d’accid a favor de cadascuna d’aquestes tres linies prioritaries s’ha simplifi-
cat i reduit amb I'anim de facilitar la comprensio per part dels ciutadans i d’assegurar la realitzacio de les
mateixes. Tanmateix, la major delimitacid de I’actuacid en les arees considerades com rellevants es pot inter-
pretar com una baixada del nivell d’exigéncia o d’ambicié de I’Agenda. EI Consell Europeu de Brussel-les (23 i
24 de marg de 2006) ha determinat quatre ambits especifics d’actuaci6 prioritaria relatius a la inversio en
coneixement i innovacid, al potencial empresarial, a I'ocupacio per a les categories prioritaries i a la definicio
d’una nova politica energetica.

El canvi fonamental de I’Agenda de Lisboa renovada és el seu nou sistema de governanca per acon-
seguir que la Unid i els seus estats membres contribueixin en major mesura i de manera més concreta al crei-
xement i la creaci6 d’ocupacid. Aquest nou enfocament, basat en un cicle de tres anys (2005-2008), inclou una
serie d’etapes. En primer lloc, el Consell de Ministres de la UE ha d’adoptar les directrius que integraran tant
les Orientacions Generals de Politica Economica (OGPE)'> com les directrius per a I'ocupacid, que seran I'ins-
trument central per al desenvolupament i I'aplicacié de I’Agenda. L'abril de 2005, la Comissié Europea va adop-
tar la proposta de les “directrius integrades”16 i, posteriorment, el Consell Europeu de Brussel-les de 16 i 17
de juny de 2005, les va aprovar. Aquestes directrius es refereixen a politiques macroeconomiques, reformes
microeconomiques i politiques d’ocupacid.

En segon lloc, en base a aquestes directrius integrades, els paisos membres han d’elaborar els seus
programes nacionals de reforma per al creixement i I'ocupaci6é amb clares mesures i objectius de reforma que
responguin a les seves necessitats especifiques, després de consultar amb totes les parts involucrades en els
nivells regional i nacional. Els estats membres havien de presentar els seus programes de reforma no més tard
del 15 d’octubre de 2005. Per la seva banda, la Comissié Europea va presentar, el juliol de 2005, el programa
comunitari de reforma especificant les accions a emprendre per la Comunitat al servei del creixement i I'ocu-
pacio, atesa la necessitat que convergeixin les politiques nacionals.

En tercer lloc, els informes de seguiment de I’Agenda que els estats membres presenten cada any a
la Comissid, en base a I'aplicacié del méetode obert de coordinacio, s’han d’agrupar en un (nic document, el
qual distingira clarament les diferents arees d’actuaci6 i mostrara les mesures adoptades en els darrers dotze
mesos per aplicar els programes nacionals!”. El primer document Ginic de seguiment s’ha de presentar a la tar-
dor de 2006.

En quart lloc, la Comissidé Europea ha de fer un informe anual de progrés sobre I'aplicacio de I’Agenda
en els 25 estats membres, proposant accions concretes a nivell comunitari i nacional, que el Consell Europeu

15 s6n el marc general de coordinacio de les politiques econdmiques i cobreixen tant els aspectes macroeconomics, com les reformes estructurals i les politi-
ques vinculades amb la cohesid social i el desenvolupament sostenible.

16 Eg poden trobar a la pagina web: http:/europa.eu/growthandjobs/

17 pgl que fa a les OGPE, es continuara amb el mecanisme de supervisié multilateral.



avalua cada primavera. Respecte al programa nacional de reforma elaborat per les autoritats espanyoles, la
Comissié ha considerat que identifica els principals reptes als que s’enfronta Espanya aportant una resposta
als mateixos. El programa detecta sis ambits politics clau: estabilitat pressupostaria, estratégia R+D, entorn
més favorable per a les empreses, major nivell de competéncia, desenvolupament de les infraestructures,
millora del funcionament del mercat laboral i augment de capital huma. La Comissio ha estimat convenient
intervenir en aquestes arees pero, al mateix temps, creu que algunes de les mesures d’acci6 plantejades
podrien anar més enlla i/o es podrien especificar més concretament.

Segons la Comissid, els punts forts del programa sdn el continu esforg per assolir una major estabi-
litat pressupostaria, I'establiment d’un pla global d’R+D i innovacio, i I'ampli nombre d’objectius del Pla
Estrategic d’Infraestructures i Transports. En canvi, els punts febles se centren en la competéncia, especial-
ment en el sector electric i el comerg al detall; en la baixa taxa d’ocupacié femenina; i en la segmentacio del
mercat laboral'8. Per aix0 la Comissio demana la realitzacié de majors esforgos.

4. Principals consideracions per a Catalunya

Catalunya té un gran paper a desenvolupar per millorar la productivitat i, en definitiva, la competiti-
vitat i el creixement economic, i per crear ocupacid. A grans trets, es considera, en primer lloc, que s’ha d’in-
tensificar la seva actuaci6 en I'ambit de la recerca i la innovacio, el capital huma i les infraestructures amb la
finalitat d’estimular la productivitat. En segon lloc, resulta necessari generar llocs de treball en sectors d’alt
valor afegit pel que fa a I'ambit de creaci6 d’ocupacid.

El creixement del PIB per capita a Catalunya i Espanya ha passat del 4-5 per cent, I'any 1996, a I'1-
2 per cent els darrers anys, tot i que aquestes Ultimes xifres siguin encara superiors a les de la UE-15. A par-
tir de la descomposici6 del PIB per capita en productivitat i taxa d’ocupacid, es pot observar que, des de 1996,
el creixement acumulat del producte per ocupat a Catalunya i a Espanya ha estat lleugerament positiu. Aixi, en
el periode 1997-2003, el producte per treballador ha avancat a una taxa anual d’un 0,8 per cent a Catalunya,
situant-se entremig del ritme aconseguit per Espanya (0,6%) i per la UE (1%) (Fernandez i Amarelo, 2004). Com
a conseqtiéncia d’aixo, el comportament de la taxa d’ocupacid ha sostingut el creixement del PIB per capita
tant a Catalunya com a Espanya, el qual s’ha vist afavorit pels elevats fluxos migratoris i per augments sala-
rials moderats. Aixi doncs, el fet que el model d’expansi6 de I'economia catalana s’hagi basat practicament en
el creixement de la taxa d’ocupaci6 des de mitjans dels anys noranta, porta a analitzar i impulsar els factors
que permeten incrementar la productivitat.

La innovaci6, que depen sobretot del sistema R+D, és un factor explicatiu determinant en els aven-
cos de la productivitat'®. L’analisi del sistema de recerca i innovacio a Catalunya posa de manifest el seu enda-
rreriment en relacié amb la mitjana de la UE. Des del punt de vista dels recursos, Catalunya va destinar I'1,34

18 Sentén com la dificultat per trobar feina estant aturat o per passar d’un contracte de duracié determinada a un contracte indefinit.
19 aquest sentit, veure el capitol de Jordi Bacaria “la Politica de Recerca i Desenvolupament Tecnologic (R+D)” en aquest volum.
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per cent del seu PIB regional a R+D el 2004, situant-se, doncs, per sobre del nivell corresponent al conjunt
d’Espanya (1,07%), pero lluny del llindar assolit per la UE (2%). Des del punt de vista dels resultats, I'indicador
del nombre de sol-licituds de patents mostra que Catalunya, amb 62 patents per milié d’habitants, se situa en
un nivell per sobre de la mitjana estatal (de només 25), perd molt per sota de la mitjana comunitaria (134), el
2003. La limitada capacitat i la poca activitat en R+D del sector privat és una altra de les debilitats principals
del sistema de recerca i innovacid tant a Catalunya com a la resta d’Espanya.

A partir d’aquests pobres resultats, Catalunya ha d’augmentar la capacitat d’innovacid i d’adaptacio
de la seva economia, atés el seu destacat nivell de desenvolupament econdomic, amb un PIB per capita de
105,2 el 2004 (mitjana de la UE-15 igual a 100)20. En aquest sentit, el Pla de Recerca i Innovacid de Catalunya
2005-08 ha de ser I'instrument per formular accions més ambicioses amb el proposit de millorar la capacitat
d’innovacié de les empreses i d’estimular la transferéncia de coneixement de tecnologia entre diferents agents
del sistema catala d’innovacio, amb un major suport public cap a projectes d’R+D i innovaci6 de les empre-
Ses.

El desenvolupament de parcs cientifics i tecnologics és de gran rellevancia en el sistema de recerca
i innovaci6, no només perque produeixen coneixements sind perqué estimulen i gestionen el flux de coneixe-
ment de tecnologia entre universitats, institucions d’R+D i empreses. A Catalunya, els parcs cientifics i tecno-
logics s’estan convertint en un referent internacional en els darrers anys, tot i que encara no es poden avaluar
els resultats de molts d’ells perqué estan en fase de construccid. Per sectors d’activitat, s’observa una certa
concentracio dels parcs en la biomedicina/biotecnologia, en les TIC/enginyeria i en els materials. També els
sectors vinculats amb les ciéncies socials i mediambientals tenen un paper rellevant. A partir d’aquesta situa-
cid, i en el context del Pla de Recerca i Innovacio, cal portar a terme una politica publica destinada a maximit-
zar els resultats dels parcs existents. En aquest sentit, cal recolzar la dinamica de les xarxes internacionals
(IASP i APTE) o regional (XPCAT) i formalitzar una xarxa (PCT) en I’ambit de “I'Euroregio Pirineus-Mediterrania”
per tal de crear valor afegit en tots els parcs associats.

La dotacid i la utilitzacié de capital huma també és fonamental per millorar la productivitat dels tre-
balladors d’una economia. Cal dir, des d’un principi, que aquest concepte inclou inversions relacionades amb
els coneixements i les qualificacions dels treballadors que s’acumulen mitjangant I'educacio, la formacié con-
tinuada i I'experiéncia laboral. Catalunya té, en linies generals, una dotacié de capital huma acceptable, tot i
que destaquen la manca de perfils amb estudis intermedis no universitaris, el baix pes de la formaci6 conti-
nuada i ocupacional i els elevats indexs de fracas escolar. La utilitzaci6 de capital huma a Catalunya també pre-
senta alguns problemes relatius als elevats nivells de sobrequalificacid dels universitaris catalans i als desajus-
tos entre oferta educativa i les demandes del mercat laboral.

Tots aquests aspectes poden condicionar greument la dotacio i la utilitzacio futura de capital huma a
Catalunya. Per aix0, I’Acord estratégic per a la internacionalitzacid, la qualitat de I'ocupacid i la competitivitat
de I'economia catalana, signat el mes de febrer de 2005 pel Govern de la Generalitat i les organitzacions sin-

20 Mentre que Espanya es va situar lleugerament per sota de la mitjana comunitaria (93,1).



dicals i empresarials s’orienta cap aquests reptes per millorar el capital huma catala. En aquest sentit, I'’Acord
estableix mesures per lluitar contra el fracas escolar, millorar la formacié en llengua anglesa i en la utilitzacio
de les TIC, incrementar I'escolaritzacié postobligatoria i la formacid professional i adaptar-se a I'Espai Europeu
d’Educacié Superior (EEES) amb una major internacionalitzacio de les universitats catalanes.

Per la seva banda, la inversid en infraestructures, relatives principalment a transports (carreteres,
ferrocarrils, ports i aeroports), obres hidrauliques i comunicacions produeix un efecte positiu i durador sobre la
productivitat de I’economia, per la qual cosa, és un factor estratégic per al desenvolupament economic.
Actualment, la inversio en aquestes infraestructures es realitza tant per part del Govern estatal com de I'auto-
nomic. No obstant, les grans infraestructures de transport son, basicament, competéncia de I’Estat, d’acord
amb la distribuci6 de competéncies entre ambdds nivells de govern.

La distribucid territorial de la inversi¢ estatal afavoreix més a les regions menys desenvolupades per
tal d’equilibrar els nivells de renda per capita (criteri d’equitat). Aixi, es calcula que la inversi6 estatal d’infraes-
tructures a Catalunya ha estat de I'11,9 per cent durant el periode 1991-2004, percentatge clarament inferior
al del pes del PIB catala en el conjunt espanyol (19%) i al de la seva poblaci6 (15,5%) (Sanchez, 2006). Per
tant, al llarg d’aquest periode, la politica estatal d’inversions ha resultat perjudicial per Catalunya. Com a con-
seqiencia d’aixo, el Principat esta infradotat d’infraestructures que frenen la competitivitat de I’economia cata-
lana i dificulten la recepcid de noves inversions i, per tant, que limiten la seva capacitat com a motor de I'eco-
nomia espanyola. Per aix0, és necessari dissenyar i aplicar una politica que tingui en compte criteris de deman-
da potencial i que fomenti, en I'ambit de transports, una xarxa en malla i I’'Euroregid, de forma que la situacié
estrategica de Catalunya en el sud d’Europa li permeti desenvolupar-se degudament.

Tanmateix, el mercat laboral catala esta essent més dinamic i més flexible en els darrers anys. La
taxa d’ocupacid total ha augmentat de forma sostinguda a Catalunya fins arribar al 68,7 per cent I'any 2004,
situant-se en un nivell forga superior a la mitjana espanyola i europea (61,1 i 63,3%, respectivament) i escur-
cant clarament la distancia respecte a I'objectiu 2010. Al mateix temps, la taxa d’ocupacio femenina va asso-
lir el 58 per cent I'any 2004, superant clarament la mitjana espanyola (48,4%) i I'europea (55,7%). No obstant
aix0, encara que la creacié d’ocupacié femenina ha estat més intensa, no ha estat suficient per absorbir I'in-
crement notable de la poblaci6 activa de dones.

Si s’analitza la composicid de I'ocupaci6 creada per sectors economics, s’observa que les branques
més productives i d’alt contingut tecnologic no han estat pas les més dinamiques. De fet, gran part dels nous
llocs de treball creats en les economies catalana i espanyola estan vinculats a activitats productives intensives
en treball i de baixa productivitat. A més, la destrucci6 d’ocupacio en el sector industrial ha continuat a causa,
principalment, de la reestructuracié de moltes activitats, el canvi tecnologic i el procés de deslocalitzacio d’em-
preses.

En conjunt, pero, I'evolucid favorable de I'ocupacié ha permés absorbir I'augment del nombre de per-
sones actives i, al mateix temps, reduir lleugerament el nombre d’aturats en I’'economia catalana. Malgrat aixo,
el 2004, la taxa d’atur a Catalunya (9,7%) i a Espanya (11%) es van mantenir per sobre de la mitjana de la UE-
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25 (9%). Tot i que s’ha anat reduint la taxa d’atur d’homes i dones, aquesta darrera (12,3%) ha continuat essent
clarament més alta que la masculina (7,8 %). En realitat, les diferéncies entre Catalunya i la resta d’Europa han
estat més elevades en la taxa d’atur femenina, la qual va ser del 10,2 per cent a la UE-25, el 2004. En canvi,
Catalunya va tenir una taxa d’atur masculina lleugerament superior a la mitjana de la UE-15 (7,1%), perd infe-
rior a la de la UE-25 (8%).

Conclusions

Des que es va adoptar I’Agenda de Lisboa, I'any 2000, la seva aplicacié ha transcorregut un cami de
grans obstacles dificils de superar. Aquesta inclou un ampli conjunt de mesures en diferents arees prioritaries,
amb interessos nacionals no sempre coincidents, que ha enfosquit el procés i ha donat una sensacié de fra-
cas general a la ciutadania. Al mateix temps, s’ha de tenir present que I’Agenda s’ha referit a arees on la com-
peténcia recau sobre els estats membres i, en conseqiiéncia, no existeixen instruments legals d’abast comu-
nitari per obligar-los a implementar les reformes. Ha estat, doncs, complicat per a la Comissio Europea estimu-
lar els estats membres a accelerar les reformes economiques i socials i estimular la coordinacio de les matei-
xes entre ells.

Davant d’aixo, el 2005, es va adoptar I’Agenda de Lisboa renovada. Aquesta segueix un nou enfoca-
ment basat en la limitaci6 de les accions i en la clarificacio de les responsabilitats de la Comunitat i dels estats
membres, per tal de millorar I'aplicacié de I’Agenda. No obstant, s’haura d’esperar un temps per valorar els
seus resultats, els quals estaran en funcio, realment, del compromis adoptat per cada estat membre i de la
implicacid dels ciutadans. D’aqui la importancia d’enfortir I'actuacié d’Espanya i de Catalunya en I’ambit de la
reforma economica i social.

Catalunya ha de desenvolupar un paper capdavanter a Espanya per millorar la modesta evolucié de
la productivitat, variable clau per aconseguir una major convergencia econdomica amb els paisos més desen-
volupats de la Uni6. Per aixo, cal millorar la seva actuacio, especialment, en els ambits d’R+D, capital huma i
infraestructures. A més, cal acompanyar aquest procés d’una adequada politica d’ocupacid. Amb aquesta gran
finalitat, a nivell institucional, I'administracié autonomica catalana ha d’esforcar-se per mantenir una estreta
coordinacié amb els altres nivells d’administracid que intervenen en aquestes arees (la UE, I'Estat espanyol i
les administracions regionals i locals). A més, ha de trobar mecanismes de participacio dels agents privats eco-
nomics i socials en la presa de les seves decisions, establint formes de mediacio quan calgui conciliar interes-
S0S contraposats.
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LES AMPLIACIONS
DE LA UNIO EUROPEA

Francesc Granell

La Unid Europea s’ha ampliat d’enca que Espanya va entrar a la Comunitat Europea I'any 1986 i
s’ampliara encara més en el futur. Aquest capitol demostra que les ampliacions no tenen gaire influéncia direc-
ta sobre Catalunya perque, tot i que aquesta depén cada vegada més d’Europa, aixo es deu als intercanvis amb
els estats membres centrals (Franca, Alemanya, Italia) i no amb els de I'est, encara marginals per Catalunya.

Llevat d’alguns sectors molt concrets, controlats per multinacionals europees i japoneses, la deslo-
calitzacié d’activitats no prové tant dels nous membres de la Unié Europea (UE), sotmesos al “cabal comunita-
ri”, com dels paisos emergents, de vegades poc respectuosos amb les regles que comanden la globalitzacio i
les diferents practiques de dumping.

Com veurem, per tal de seguir progressant, Catalunya haura de millorar la seva competitivitat per
incrementar les exportacions i atraure inversions estrangeres. Aixo no dependra dels migrats fons comunitaris
que ha rebut fins ara i que es veuran reduits amb les noves ampliacions, sin6 de I'esperit empresarial i de les
noves iniciatives tecnologicament avangades que captin recursos internacionals per a la inversid, i d’una tasca
de govern que ajudi a millorar I'economia amb politiques publiques adequades per superar les mancances de
productivitat i competitivitat de I’economia catalana actual. Sera, en definitiva, la correcta insercié de Catalunya
en la divisid internacional del treball del segle XXI, i no només la insercio en I'Europa ampliada, alld que deter-
minara el futur de I'economia i la societat catalana.

El capitol s’estructura en tres apartats. El primer revisa les darreres ampliacions europees i les que
es preparen. El segon analitza la situacié comercial de Catalunya respecte a la vella i a la nova Europa i I'a-
tractivitat dels nous membres aixi com la dels paisos emergents. Finalment, el darrer apartat avalua I'impacte
pressupostari europeu de les noves ampliacions sobre I’'economia catalana.

1. Les darreres i les futures ampliacions de la Unidé Europea

La integracio europea ha avancat qualitativament en intensitat i quantitativament en nombre de membres al
llarg dels cinquanta anys transcorreguts d’enca de la signatura per part de sis paisos dels Tractats de Paris, pel
qual es creava la Comunitat Economica del Carbd i I’Acer (CECA), i dels Tractats Roma, pels quals es creaven
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la Comunitat Economica Europea (CEE) i la Comunitat Europea de I'Energia Atomica (EURATOM). Del poc nivell
d’integraci6 inicial, s’ha passat a una Unié de 25 membres fortament integrats i disposada a rebre nous mem-
bres en un futur.

Quan Espanya i Portugal entraren a la Comunitat Europea I'any 1986, aquesta havia ja experimentat
dues ampliacions (el Regne Unit, Irlanda i Dinamarca, I'any 1973, i Grécia, el 1981). Després de I'ingrés dels
dos estats ibérics, s’han produit dues altres ampliacions en deu anys: Austria, Finlandia i Suécia (Granell, 1995);
i, Estonia, Letonia, Lituania, Polonia, Hongria, Republica Txeca, Eslovaquia, Eslovenia, Xipre i Malta (Granell,
2004). A aquestes dues ampliacions “normals”, caldria afegir una tercera ampliacio sui generis consistent en
la incorporaci6 a la Comunitat dels Lander de I'antiga Republica Democratica Alemanya, I'any 1990. Aquesta
interessant experiéncia ha estat molts cops oblidada perqué no va donar lloc a negociacions d’adhesid, sind a
simples decisions de la Comissid i del Consell sobre la base del fet consumat de la reunificacid d’Alemanya
ulterior a la caiguda del Mur de Berlin (Granell, 1990; Muns, 2006).

A mitjans de 2006, la Comunitat té una ampliacié imminent pendent: la de Bulgaria i Romania, que
varen signar el seu Tractat d’adhesio6 el 25 d’abril de 2005 i que entraran a la Unié Europea al gener de 2007
0, potser, al gener de 2008 si no s’arreglen els problemes de governabilitat existents.

La UE té altres ampliacions sobre la taula: des del llunya any 1963, la CE/UE s’esta plantejant un even-
tual ingrés de Turquia, tot i que fins al desembre de 2004 el Consell no va acceptar que comencessin, amb molts
condicionaments, les negociacions d’adhesio. Croacia va demanar el seu ingrés el 21 de febrer de 2003 i ha
comencat les negociacions d’adhesio I'any 2006. Per la seva part, I’Antiga Republica lugoslava de Macedonia va
presentar la sol-licitud d’adhesid el 22 de marg de 2004 i ja ha rebut I'estatut oficial de “candidat”.

Els acords d’Estabilitzacid i Associacio subscrits entre la UE i la majoria de paisos dels Balcans i la
nova politica de veinatge iniciada el 2003 - on es barregen paisos mediterranis no elegibles per a futures
ampliacions i paisos de I'est potencialment candidats (Ucraina, Bielordssia, Moldavia, Arménia, Azerbaijan i
Georgia)- obren noves vies d’ampliacié de diagnostic dificil (Garcia-Duran Huet, 2006).

La primera de les ampliacions que es va produir després de I’entrada d’Espanya i Portugal (Austria,
Finlandia i Suécia) va presentar el problema de la rentncia de Noruega quan aquest pais escandinau havia ja
negociat la seva adhesio. Aquella ampliacié no va comportar més problemes que els derivats de I’entrada en
vigor del Tractat de Maastricht, al novembre de 1993, quan ja una bona part dels capitols del cabal comunita-
ri que havien d’adoptar els nous estats membres havien estat ja negociats. Els nous estats membres ja havien
assumit la part del cabal comunitari relatiu a les quatre llibertats comunitaries en el context de I’Acord sobre
I’Espai Economic Europeu i tots ells tenien un nivell de renda mitjana superior a la mitjana comunitaria i havien
d’ésser contribuents nets al pressupost comunitari.

L’ampliacié de 2004 va comportar, d’altra banda, canvis importants per a la Uni6. A excepcio de Xipre
i Malta, els altres candidats havien estat durant molts anys sota regims comunistes i havien participat en la
divisio socialista del treball en el marc del Consell de Cooperacié Economica Mutua (COMECON) que va



existir fins a la caiguda del Mur de Berlin i la desaparicié de la Uni6 Soviética. La UE va prendre cons-
cieéncia que havia d’ajudar aquests estats a transformar-se en democracies i en economies de mercat,
aprofitant I’oportunitat historica de reunificar Europa, igual que les dues Alemanyes s’havien reunificat
després de la caiguda del Mur de Berlin el 1989. Brussel-les va establir per primer cop fons de pread-
hesio per ajudar als paisos excomunistes a assolir els requisits exigits pels criteris que s’havien definit
al Consell de Copenhaguen (1993) per acceptar nous membres. Les negociacions que culminaren amb
el Tractat d’Atenes van anar acompanyades de tot un procés de seguiment dels avencos dels paisos can-
didats per assumir el “cabal comunitari” (Granell, 2003a). Les dificultats en la negociacid agricola, regio-
nal i pressupostaria, tant entre la UE i els candidats, com entre els mateixos estats membres de la UE a
I’hora de definir les posicions negociadores, van fer que la UE comencés a donar-se compte que la ges-
ti6 d’'una Unié de 27 membres seria més complicada que la gestié d’una UE de 15. Per aixo, la Uni6 va
definir un nou model de repartiment de poder, que es va concretar en el Tractat de Nica, signat el 26 de
febrer de 2001. Fins i tot, va intentar anar més lluny mitjancant el disseny d’un nou Tractat sobre la base
d’un procés convencional, que va culminar en el Tractat pel que s’estableix una Constitucio per a Europa,
signat a Roma el 29 d’octubre de 2004, i fins ara només ratificat per setze dels membres actuals de la
UE.

Més enlla d’aquestes ampliacions, reals i potencials, el Consell Europeu de Brussel-les, de juny de
20086, es va treure de la maniga un nou requisit per a futures ampliacions: la capacitat d’absorcié de la UE. Tot
aix0 serveix per a posar de manifest que noves ampliacions de la UE resulten més aviat problematiques
(Granell, 2004a). Sembla que s’ha acabat el cicle en el que es podia dir, no solament que les ampliacions no
impedien I'aprofundiment de la UE, sin6 que els processos d’ampliacid i d’aprofundiment eren complementa-
ris, tal com qui subscriu aquestes pagines havia defensat reiteradament durant el procés de negociacions de
cara a I'adhesi6 de Finlandia (Granell, 2003b i 2004b).

2. Els intercanvis amb Europai limpacte de les ampliacions sobre
Catalunya

Com es veu a les Taules Input-Output de Catalunya de I'Institut d’Estadistica de Catalunya (IDESCAT),
que permet comparar el 1987 i el 2001, I'economia de Catalunya esta cada cop més oberta i més orientada
cap a Europa i menys cap a la resta d’Espanya, pero aquesta orientacié es produeix, basicament, respecte als
paisos europeus economicament més potents, que ja estaven integrats quan Espanya i Portugal van fer-ho des-
prés de la transicié democratica.

La participacio6 a la UE ha generat un canvi profund en les estructures econdomiques i una forta reor-
ganitzacid productiva des de les estructures autarquiques a les actuals estructures d’empreses adaptades a
una economia oberta i especialitzada per a competir internacionalment. Podem dir, pero, que aquest fenomen
d’ajustament imputable a I'ingrés en la UE s’ha vist molt modificat per les successives ampliacions?; han tin-
gut els nous membres de la UE pes suficient per a canviar el posicionament de Catalunya respecte a la UE?;
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ofereix la UE ajudes suficients als paisos que poden rebre impactes negatius com a conseqiiéncia de les
ampliacions i de la globalitzaci6?.

En base a les dades sobre el comerg exterior catala elaborades per Antoni Montserrat (Montserrat,
2005) i Josep Ramon Borrell (Borrell, 2002), queda clar que I’'entrada en la Comunitat Europea va significar un
salt pel comerg exterior de Catalunya. Una Catalunya que va passar de ser una zona tancada, arraconada en
el nord-est d’Espanya i que s’aprofitava del mercat interior espanyol, a una economia marcadament oberta que
representa I'1,8 per cent de les vendes intra-UE i I'1,5 per cent de les exportacions comunitaries a la resta del
mon. Aquest increment en les transaccions externes, no nomeés s’ha degut a la integraci6 de Catalunya a la UE
sind també al fet que aquesta s’ha vist exposada a la competéncia addicional derivada de la culminaci6 del
Mercat Interior europeu a partir de I'1 de gener de 1993 i, sobretot, dels nous parametres de competéncia
generats per la globalitzacio (Giraldez, 2005).

Durant aquests vint anys, els intercanvis externs de Catalunya s’han anant concentrant progressiva-
ment en I'area comunitaria. Aixo s’explica tant per la gran capacitat de compra i venda d’aquesta area com pel
fet que moltes multinacionals europees que s’han instal-lat a Catalunya han especialitzat les seves produccions
en regim de divisio intrafirma de treball, establint amplies xarxes de comerg intraindustrial entre les seves filials
a Catalunya, les seves empreses mares o les filials d’aquestes empreses a altres paisos, amb la qual cosa els
volums de comerg han avancat significativament.

A Catalunya s’han experimentat els fenomens de creacio i desviament de comerg. D’una banda, s’ha
produit una creacié molt gran de comerg: el pes del Principat en les exportacions mundials ha passat del 0,28
per cent al 0,53 per cent. Al mateix temps, s’ha produit un ampli desviament de comerg, molt especialment en
el sector agrari, on el proteccionisme comunitari es fa palés. El pes dels intercanvis amb la UE ha anat aug-
mentant fins a arribar avui a representar el 75 per cent de les exportacions i el 65 per cent de les importacions
totals de Catalunya.

Tanmateix, parlar de I'impacte de la UE no és el mateix que parlar de I'impacte de les ampliacions
perque, si veiem el que signifiquen els intercanvis amb els “nous membres”, ens adonem que els impactes han
estat més aviat minsos per dues raons principals: la importancia limitada de les seves economies en el con-
text europeu i el nostre volum feble de transaccions amb aquests paisos. El fet que I'impacte de les amplia-
cions sobre I’economia catalana hagi estat reduit és bastant comprensible si pensem que els nous estats mem-
bres de la UE aporten un 25 per cent addicional a la pablacio de la UE mentre que I'aportacio en relacid al
Producte Interior Brut (PIB) se situa en el 5 per cent i el nivell dels seus intercanvis amb Espanya i amb
Catalunya és proporcional a aquestes limitades xifres.

Les exportacions catalanes als Quinze suposaven el 71,9 per cent del total de les exportacions cata-
lanes, mentre que les vendes als deu paisos de I'ampliacio6 només equivalia al 3,46 per cent de les exporta-
cions catalanes. Veient quins son els primers mercats per a I'exportacio catalana, ens adonem que les tres pri-
meres destinacions son tres paisos de la “vella Europa” (Franga, Italia i Alemanya) i els dos segiients son pai-
sos europeus incorporats més tard (el Regne Unit i Portugal). Els actuals candidats a una propera ampliacio



(Turquia inclosa) només representen el 2,5 per cent del total de les exportacions catalanes.

Des del punt de vista de les importacions, la situacié no és gaire diferent. Dels paisos de la UE-15
provenen el 62,4 per cent de les importacions (xifra més petita que la de les exportacions com a conseqiién-
cia del pes del petroli en el total), dels deu nous estats membres el 2,3 per cent i dels paisos candidats (Turquia
inclosa) només I'1,47 per cent.

El nivell d’inversions reciproques és també molt escas, tot i que algunes empreses immobiliaries
catalanes han comencat a interessar-se per les oportunitats que presenten Varsovia o Praga per a les activi-
tats de promoci6 d’obra nova d’habitatges i d’oficines i per actuacions de rehabilitacio.

Aixo vol dir, ni més ni menys, que les ampliacions que es puguin anar produint en el futur tindran més
impacte com a conseqiiéncia de la redefinici6 de la propia UE i de les politiques comunitaries que no pas dels
impactes sobre el comerg de béns i serveis i les inversions.

Baixant a un nivell més microeconomic, i ateses les estructures catalanes de produccid, I'impacte de
les noves ampliacions sobre I'estructura empresarial pot ser significatiu en sectors com el material de trans-
port i els aparells eléctrics i electronics, on els riscos de deslocalitzacio son més grans, ateses les experiencies
existents. També cal tenir en compte la relativa especialitzacio de Catalunya en aquestes arees i el fet del pre-
domini del comerg intraindustrial gestionat per empreses multinacionals amb seu a fora de Catalunya i amb
les mans relativament lliures per implantar-se a un lloc o0 a un altre, segons les perspectives de benefici que
estimin els pot reportar localitzar-se en un indret o deslocalitzar-se (Pulido et al., 2005).

Quan I'economia espanyola va comencar a obrir-se a I'exterior amb el Pla d’Estabilitzacié de 1959 i
després de I'entrada a la UE el 1986 i, més explicitament, quan Espanya va entrar al Mecanisme de Tipus de
Canvi del Sistema Monetari Europeu I'any 1989, es va produir un canvi estructural molt important que no totes
les empreses han pogut suportar, pero que algunes han aprofitat per expandir-se. Avui en dia, pero, els respon-
sables economics ja han assumit que cal jugar a la competéncia internacional i que ja no és possible refugiar-
se en cap mena de proteccionisme. Es pot dir, en aquest sentit, que si les empreses catalanes ja estan en el
mercat interior Gnic europeu i han de competir amb els productes d’Europa, ja no ve d’aqui que el mercat inte-
rior s’amplii una mica més per I'ingrés de nous membres que, per altra banda, han de respectar les normes de
propietat industrial i de competéncia exigibles a qualsevol estat membre.

Lingrés a la UE comportara nous elements de dinamitzacio de I’economia dels nous membres, tal
com s’ha anat produint en les ampliacions anteriors (Carlucci i Cavone, 2004; Breuss, 2001; Luengo, 2006).
Aix0, no solament generara més capacitat de compra per als ciutadans dels nous estats membres - la qual
cosa és interessant per les empreses exportadores de I’'Europa actual que tenen xarxes de vendes en els nous
estats candidats (cosa que no és evident en el cas de Catalunya) - sind que ha de constituir un pal-liatiu molt
significatiu de cara a les pressions migratories cap a I'Europa occidental que, d’altra forma, es produirien si,
després de la integraci6 en un espai amb lliure circulacid de treballadors, les diferéncies de renda entre estats
continuessin essent tan abismals com ara. La convergéncia de rendes entre estats membres (no pas entre per-
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sones per la polaritzacié social que les transicions cap a I'economia de mercat han generat en les societats
dels paisos excomunistes) que s’han produit a la UE entre els paisos integrats ha fet que les migracions mas-
sives provinents dels nous membres cap els antics, una constant en les previsions fetes abans de totes les
ampliacions, s’hagin reduit a moviments de poblacié molt limitats (Barbé, Gual, Sdnchez i Borja, 2003).

3. Latractivitat dels nous candidats i dels paisos
extracomunitaris emergents

Els paisos que s’integrin en el futur a la UE com a membres s6n menys perillosos per Catalunya que
els que no sén membres i poden generar competencia deslleial a les empreses catalanes en condicions asi-
metriques (per exemple, Xina i alguns altres paisos emergents asiatics). Aix0 és aixi perqué les empreses de la
UE estan obligades a respectar el “cabal comunitari” en matéeria de medi ambient, competéncia lleial, propie-
tat industrial, normes socials minimes i d’altres que afecten la productivitat i la competitivitat, mentre que les
empreses de paisos tercers tenen les mans —per molt que siguin membres de I'Organitzacié Mundial del
Comerg (OMC)- molt més lliures i poden aconseguir nivells de dumping social, mediambiental i d’altres que les
posicionin en situacio de clar avantatge competitiu respecte a les empreses comunitaries.

Alguns paisos asiatics, amb salaris baixos i normes poc desenvolupades en temes socials 0 mediam-
bientals, han pogut créixer tan o més rapidament que Espanya durant els quinze anys finals del “franquisme”
gracies — entre d’altres factors - a I'atractivitat que va generar un régim politic sense llibertats sindicals, amb
salaris baixos, una elevada dosi d’autarquia i un sistema financer intervingut.

Moltes veus s’han aixecat recordant que els nous membres poden atraure inversions estrangeres
comunitaries i extracomunitaries que fins ara havien vingut a Espanya i a Catalunya, tant en el sector indus-
trial com en el turistic i, fins i tot, en I'immobiliari i el mateix pot dir-se respecte a I'atracci6 de turisme inter-
nacional. Aquesta afirmacié esta avalada per algunes decisions de deslocalitzacid preses per multinacionals
que, fins ara, havien tingut centres productius o interessos turistics a Catalunya, pero que consideren que els
costos a Catalunya son massa elevats per raons salarials, fiscals, de preu del sol, de normativa mediambien-
tal i social o, en general, pels costos lligats a la societat espanyola de benestar (Boix, 2005). El tema de la com-
petitivitat internacional de I’'economia europea, com a conseqiiencia dels beneficis socials assolits, no és cer-
tament de facil analisi en el context d’'una globalitzacié en la qual molts paisos amb prou feines respecten les
regles minimes de I’Organitzacié Internacional del Treball (OIT).

En aquest ambit, la rapida evoluci6 recent dels vuit paisos excomunistes que varen entrar a la UE el
maig de 2004 posa de manifest que el model europeu dona seguretat als inversors, la qual cosa és un factor
de dinamitzacié que generara una ampliaci6 del mercat intern i una més gran atractivitat per captar inversions
estrangeres, tant com a conseqiiéncia de les privatitzacions encara no fetes, com de la creacié de noves
empreses. Al mon actual, pero, hi ha molta liquiditat i no necessariament les inversions que es fan als nous
estats membres han de ser substitutives de les que es podrien fer a Catalunya si aqui es generessin projectes



engrescadors pels inversors estrangers en sectors tecnologicament més avancats i amb necessitats de comp-
tar amb serveis avancats, proveiments, ma d’obra especialitzada, alternatives de subcontractacio i produccio
“just-in-time” que una economia diversificada com la catalana pot oferir.

En aquesta area caldra veure també I’evoluci6é que experimenta I’harmonitzacio fiscal europea i si la
UE té la capacitat necessaria per acabar d’evitar els elements de competéncia fiscal deslleial existents en
I’Europa actual en la qual s’ha avangat molt poc en I'harmonitzacio de la imposicid directa. No només la com-
peténcia fiscal determina I'atractivitat dels paisos respecte les inversions estrangeres, sind també tot un seguit
de gilestions macroeconomiques i d’organitzaci6 industrial que han estat ben analitzades per la literatura eco-
nomicoempresarial i per la Conferéncia de les Nacions Unides sobre el comerg i el desenvolupament (UNCTAD)
en el seu estudi anual sobre les inversions internacionals directes (Mari del Cristo, 2006).

Deixant de banda la manca d’harmonitzacid fiscal, els “acords europeus” signats per la UE amb els
paisos actualment candidats a I'adhesié han fet que aquests s’hagin anat aproximant als estandards de cos-
tos dels paisos ja integrats, la qual cosa serveix per a posar els nous membres en les mateixes condicions com-
petencials de partida. Aixo vol dir que el perill de deslocalitzacio d’empreses des dels antics estats membres
de la UE als nous es dona en activitats on els nous estats membres tenen actius que poden valoritzar directa-
ment com és el cas, per exemple, del turisme?.

Tot i aix0, pel que fa a les deslocalitzacions industrials, es poden produir més deslocalitzacions per
Iatractivitat mostrada per paisos de fora de la Uni6 (Xina, india, Sudest asiatic) que no pas per I'atractivitat que
puguin mostrar els nous membres de la Unio, la qual cosa no vol dir, per descomptat, que algunes multinacio-
nals europees no decideixin reestructurar els seus negocis a nivell europeu i que aixo influeixi sobre I'obertu-
ra, tancament o reespecialitzacid d’algunes plantes industrials, centres de muntatge, laboratoris o centres de
logistica.

4. Els financaments comunitaris i la lluita contra la baixa
competitivitat

Estudis de I'OCDE, I'FMI, diferents Serveis d’Estudis i nombrosos autors apunten que I’'economia
espanyola i I'economia catalana estan creixent més rapidament que la mitjana europea com a conseqiiéncia de
I'augment de la poblacio ocupada, perd queda també clar que els nivells de productivitat no solament sén bai-
xos a tots els sectors, sind que creixen menys que els europeus (Torrens i Gual, 2005; Maroto i Cuadrado, 2006).

Tant el Govern de I'Estat com la Generalitat de Catalunya o entitats de tant pes com la Cambra de
Comerg de Barcelona o el Foment del Treball i els Sindicats han pres darrerament consciéncia d’aquesta situa-
cio i s’han adonat que no s’han aprofitat plenament les revolucions tecnologiques recents per donar el salt cap

1 EDITUR (2006): “El Mediterraneo bulle. La region turistica mas competitiva del mundo vive una eclosion de destinos emergentes”, niim. 2419-20, pags. 13-16.
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a noves especialitzacions industrials competitives i cap a serveis d’alt valor afegit que podrien definir poten-
cialitats futures de creixement en el context d’'una Europa ampliada.

La baixa productivitat catalana, sumada a I'alt nivell d’inflacié comparat i al lligam monetari antide-
valuatori que determina la participacid en la zona euro, han fet que el déficit comercial no pari de créixer, res-
tant punts de creixement a I'economia productiva a favor, només, d’activitats especulatives o de sectors com
la construccid, on els tipus d’interés derivats de la zona euro han produit uns beneficis extraordinaris que han
desviat inversions cap a altres activitats productives.

Per tant, per treure profit de les noves ampliacions, caldria que les empreses catalanes fossin capa-
ces d’aprofitar els nous mercats dels paisos que s’integren a la UE i que milloressin la seva capacitat compe-
titiva. En el primer sentit, cal recordar que els esforgos fins ara fets respecte a aquests nous mercats son més
aviat reduits per la seva mateixa dimensio. En el cas de Turquia, la Cambra de Comerg de Barcelona ha pres
algunes iniciatives, pero els operadors economics troben dificultats per operar en aquell mercat. Aixi, cal recor-
dar que les tradicions juguen i jugaran a favor de la connexié amb la vella Europa i amb els paisos d’América
Llatina (Martin et al., 2002). Al mateix temps, tot i la necessitat d’entrar en els mercats dels nous estats mem-
bres, la Secretaria d’Estat de Turisme i Comerg no ha inclos aquests paisos petits en el Pla Integral de
Desenvolupament de Mercats ni en el Nou Pla de Promoci6 de la Inversié Espanyola a I’Exterior de I’ Instituto
Espariol de Comercio Exterior (ICEX), com hauria calgut per assolir la finalitat apuntada.

Respecte al segon punt, cal que es facin esfor¢os molt significatius per dotar I’economia catalana de
més productivitat i competitivitat en base a millores en les infraestructures de tota mena i cal que es liderin
especialitzacions productives de qualitat més en consonancia amb el nivell de renda del que ara es disposa i
de les necessitats de competir internacionalment. En aquest sentit, es pot afirmar que Espanya i Catalunya
segueixen augmentant les exportacions perd menys que les importacions i, a la vegada, els seus nivells de pro-
ductivitat internacional comparada van baixant progressivament? .

Es una llastima que, per fer front a aquestes noves orientacions en el context de les noves amplia-
cions, Catalunya i Espanya no puguin comptar amb la quantitat de recursos i fons de tota mena que s’han anat
rebent del pressupost comunitari en els ultims anys i que han permés fer un salt significatiu pel que fa a
infraestructures i equipaments. El pressupost comunitari és ridicul — un 1 per cent de la renda total- si es com-
para amb els pressupostos nacionals, perd en matéria d’inversions en infraestructures ha tingut un caracter
estratégic i ha posat ordre a les inversions publiques.

En aquest sentit, cal remarcar que Catalunya no només té un déficit fiscal respecte a Madrid, sind
també respecte a Brussel-les perqué les aportacions fetes pels catalans als recursos propis de la UE son supe-
riors a les despeses que la Unid fa a Catalunya. Tot i aix0, Catalunya ha rebut fons comunitaris que li han per-
mes cofinangar actuacions com, per exemple, el Parc Tecnologic del Vallés o el port i I'aeroport de Barcelona
(Granell, 1996; Alvarez et al., 2006).

2 Fundacion BBVA (2006):” Productividad e internacionalizacion. El crecimiento espafol ante los cambios estructurales”, Bilbao-Madrid.



La UE esta tractant que tots els paisos europeus posin en marxa les reformes estructurals previstes
per I'Estratégia de Lisboa aprovada pel Consell Europeu, I'any 2000. No obstant, la realitat és que, fins ara, tot
aix0 esta més en mans dels estats que de la mateixa UE, la qual no té pressupost suficient per generar els
impulsos que haurien de fer que I'economia europea es converteixi en la més competitiva del mon en el pro-
per decenni. Molts estudis recents han posat de manifest el contrasentit que es dona entre les ambicions
comunitaries i les realitats pressupostaries actuals de la UE (Sapir, 2003).

Per si aix0 fos poc, les Perspectives Financeres 2007-2013 aprovades pel Consell Europeu de de-
sembre de 2005, i lleugerament incrementades pel Parlament Europeu, estan donant lloc a retocs a la baixa
dels finangcaments comunitaris disponibles per als “vells membres” i, molt especialment, per a Espanya. Fins
ara, aquesta havia gaudit del regim excepcional de finangament que en el seu dia van aconseguir els governs
de Felipe Gonzalez, en la negociacio de les Perspectives Financeres Delors Il, i d’Aznar, en la de I’Agenda 2000.

D’acord amb les ultimes estimacions, Espanya rebra en el periode 2007-2013 un total de 31.536
milions d’euros en concepte d’ajuts estructurals i de cohesid, una quantitat que suposa una reduccié del 40
per cent respecte al nivell de 56.000 milions rebuts durant el periode 2000-2006. Espanya és el segon recep-
tor de fons comunitaris, només per darrera de Polonia (que en rebra 60.000), és a dir, que tindra un saldo posi-
tiu de 16.000 milions d’euros respecte al pressupost comunitari, sense computar els ajuts agricoles ni els
2.000 milions del Fons Tecnologic per la Globalitzacio. Aquestes xifres demostren un clar retall en els ajuts des-
tinats a Espanya que, des de 1986, havia rebut un total d’aportacions netes de la UE de 78.131 milions d’eu-
ros (Nadal et al., 2005; Serrano et al., 2006; Torreblanca, 2005). A partir de I'any 2007, només quatre regions
espanyoles s’inclouen en I'Objectiu Convergéncia (I’antic Objectiu 1 de regions menys desenvolupades 0
regions amb una renda per sota del 75% de la mitjana de la UE: Andalusia, Castella-La Manxa, Extremadura i
Galicia) i una entre les Ultraperifériques (Canaries), mentre que quatre surten de I’antic objectiu 1 per Phasing
Out o efecte estadistic, derivat de I'entrada d’estats més pobres, i, per tant, només tindran dret a ajuts de tran-
sicio fins el 2013 (Astaries, Mdrcia, Ceuta i Melilla). Finalment, dues regions surten de I'objectiu 1 per Phasing-
in com a consegiiéncia del seu procés de desenvolupament (Castella-Lled i Valéncia). Son, doncs, vuit les
regions de I'Objectiu Competitivitat Regional i Ocupacio (antic objectiu 2) que rebran ajuts comunitaris, tot i que
a un nivell inferior al d’abans (Aragd, Cantabria, Balears, Catalunya, Pais Basc, Madrid, Navarra i La Rioja).

Aixo significa que Espanya i Portugal son els paisos que, en els seus comptes pressupostaris amb la
UE, surten més perjudicats per la pérdua d’ajuts comunitaris després de les noves ampliacions. En el context
de les noves Perspectives Financeres, Catalunya i Barcelona segueixen amb la mateixa categoritzacié que
havien tingut fins ara (Objectiu 2, ara, Competitivitat Regional i Ocupacio). La realitat, pero, és que els recursos
es retallaran entre un 50 per cent i un 60 per cent respecte al periode anterior per rad de la concentracio dels
ajuts en les regions més pobres de la Unid.

En aquestes condicions de reducci6 dels ajuts europeus deguda a I'ampliacid i a la millora dels nivells
de renda espanyols, és summament important que el sector privat, els governs espanyol i catala — ara amb el
nou Estatut d’autonomia - i les autoritats locals assumeixin les responsabilitats que els corresponen a I’hora
de dinamitzar I’economia, creant unes infraestructures que ajudin les empreses a guanyar competitivitat, de la

J /Z les ampliacions de la Unié Europea

—
N
[



E J /Z 20 anys de Catalunya a la Unio Europea

mateixa manera que ho estan fent regions i metropolis europees de paisos més rics que no han tingut practi-
cament mai accés als Fons Estructurals comunitaris (Vives i Torrens, 2004). Molts empresaris han pres cons-
ciéncia de la nova situacié de menys ajuts europeus que I'Europa ampliada suposas3.

Finalment, cal recordar que els recursos del Fons Europeu de Desenvolupament Regional (FEDER) i
del Fons Social Europeu (FSE) es donaran prioritariament a projectes que vinculin diferents socis tenint en
compte que els “incentius econdmics regionals” per a les regions riques només podran mobilitzar-se per a pro-
grames de competitivitat per fer front a la globalitzacid, la innovacid i la cohesi6 social.

Conclusions

Les properes ampliacions de la UE es produiran en un mon extremadament globalitzat i integrat, com
a conseqiiencia de tot un seguit de factors lligats a les politiques publiques, les practiques de les empreses
transnacionals i les entitats financeres, la societat de la informaci6 i la propia geopolitica. En aquest mon que
el periodista Friedman ha qualificat de “pla”, la llibertat de circulacio de productes, persones, serveis i capitals
s’ha desenvolupat de forma sistematica al marge d’alguns moments de crisi que s’han produit en circumstan-
cies puntuals (Friedman, 2006).

La Comissid Europea ha analitzat molt detalladament aquest procés de globalitzacié quantificant els
seus efectes estatics i dinamics i ponderant els beneficis i els riscos que comporta a nivell macroeconomic i
microeconomic (Rengling et al., 2005). En el moment actual, els estudis de competitivitat, assignacio de recur-
sos 0 localitzacid no poden fer-se només tenint en compte el mercat comunitari i les seves eventuals amplia-
cions. Ara cal tenir en compte el nivell planetari i el fet que els estudis macroeconomics emmascaren molts
cops situacions molts dispars d’empreses i sectors que tenen nivells de competitivitat molt diferents (Roca i
Sala, 2005).

Tant si la Ronda de Doha de I'Organitzacié Mundial del Comerg acaba amb resultats positius com si
no, la llibertat economica mundial haura arribat a extrems desconeguts des de la fi del segle XIX i aix0 conti-
nuara amb tota probabilitat.

L'Aranzel Exterior Comu de la UE, ja molt baix, la progressiva reforma de la Politica Agricola Comuna
(PAC) cap a cotes més baixes de proteccio i de subvencions a les exportacions, la pléiade d’acords comercials
que la UE té subscrits amb molts paisos i regions, i el Sistema de Preferéncies Generalitzades que la UE apli-
ca a les importacions originaries de paisos subdesenvolupats (Granell, 2005) fan que les vertaderes oportuni-
tats de deslocalitzacio que poden afectar I'economia catalana siguin menys la conseqiiéncia de les noves
ampliacions de la Uni6 que de les opcions de les multinacionals europees i d’altres paisos a invertir en paisos
emergents i des d’alli enviar els seus productes, sense barreres, al mercat europeu. La recent decisié de Xina

3 Federacion de Cajas de Ahorros Vasco-Navarras (2004): “La ampliacién Europea: desafios y Oportunidades”, Vitoria.



d’adoptar la normativa europea harmonitzada sobre maquines posa de manifest I'interés de Beijing d’evitar que
els seus productes puguin ésser rebutjats a la seva arribada a Europa per raons d’homologacions.

Aix0 posa en evidéncia que alguns paisos emergents ja no només pensen en exportar béns de con-
sum de més o menys baixa tecnologia, sind que s’estan preparant rapidament per a competir amb la UE
ampliada en la totalitat dels productes de possible exportacid i importacio.

A partir d’aqui, els perills i els reptes de futur per a I’'economia catalana no deriven tant de la possi-
ble adhesi6 a la UE d’alguns estats com de I'agressivitat que els paisos emergents vagin tenint respecte als
productes i serveis que les empreses radicades a Catalunya estan lliurant fins ara al mercat intern i als mer-
cats externs.

La competéncia no sera igual per totes les empreses ni per tots els sectors i, com sempre ha suc-
ceit, I'adaptacid de I'economia catalana a les noves circumstancies d’una Europa ampliada dins d’'un mon glo-
balitzat vindra determinada per la capacitat d’adaptacié de les empreses al canvi, pero, també de les adminis-
tracions i les institucions catalanes a I'hora de crear I’entorn economic i social necessari per tal de que els
actors economics puguin desenvolupar la seva competitivitat internacional en les condicions més favorables
possibles.
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LAGENDA .
EUROMEDITERRANIA

Esther Barbé i Eduard Soler

’adhesié d’Espanya a la Unid Europea (UE) I'any 1986 és una fita cabdal en la projeccid exterior de
la Generalitat de Catalunya donat que, per una banda, suposa la culminacié del seu somni europeista i, per altra
banda, perqué permeté expandir els horitzons internacionals de I’accid exterior catalana. De fet, des de la recu-
peracid del seu autogovern, Catalunya havia apostat per dur a terme una projeccio exterior ambiciosa. Poc a
poc, s’ana configurant un triangle en qué tot i que la prioritat principal era Europa, estava acompanyada per
dues altres prioritats: la Mediterrania i América Llatina.

En aquest article presentem, en primer lloc, una breu reflexio sobre les motivacions que han portat el
Govern catala a actuar a la Mediterrania. Posteriorment detallarem I’evolucié de la politica mediterrania de la
Generalitat a nivell de prioritats, cobertura i instruments. Com veurem, el factor europeu ha estat un element
determinant en la configuracio de la politica mediterrania de Catalunya. Per concloure, analitzarem quin ha
estat I'impacte d’aquest activisme mediterrani i, suggerirem que s’haurien de desenvolupar unes majors sinér-
gies amb la gran prioritat exterior de Catalunya que és la seva relacié amb la Unié Europea.

La Generalitat no és, ni de bon tros, I'inic actor que en el marc catala duu a terme una accié de pro-
jeccid exterior. Moltes altres institucions publiques (ajuntaments i diputacions) i privades (empreses, mon asso-
ciatiu, etc.) contribueixen a la projeccio exterior de Catalunya. La Mediterrania no n’és una excepci6. No obs-
tant aix0, aquest capitol se centrara, preferentment, en les accions de la Generalitat durant les darreres dues
deécades.

1. Per que actuar a Uexterior i per que fer-ho a la Mediterrania?

Les analisis sobre I'actuacio exterior de la Generalitat coincideixen en caracteritzar-la com una politi-
ca que ha intentat conjugar la defensa dels interessos economics amb la defensa de la identitat catalana, tant a
nivell cultural com politic. Stéphane Paquin (2002: 70), per la seva banda, parla de tres objectius tradicionalment
presents en les activitats a I'exterior: el reconeixement politic de la naci6 catalana, el desenvolupament econo-
mic i la promocid dels intercanvis culturals. El canvi de govern, I'any 2003, canvia I’accent o la manera de cana-
litzar algun d’aquests objectius tot i que, a grans trets, es mantingueren. De tots ells, la voluntat d’internaciona-
litzaci6 economica, tant en la recerca d’inversié com en el camp del comerg, n’és la constant més rellevant.
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A part dels dos pilars fonamentals, I’element identitari i la qiiesti6 economica, hi ha altres factors,
d’ordre intern, que han portat la Generalitat a actuar a I'exterior. Ens referim, per exemple, a la pressié exerci-
da per grups socials vinculats a la cooperacio al desenvolupament o a d’altres problematiques internacionals
per tal d’aconseguir un major compromis financer o politic del Govern catala en aquestes arees. Juntament
amb els factors d’ordre intern cal parar atencié a factors d’indole estatal o internacional que han afavorit un
major activisme de la Generalitat a I'estranger. D’entre aquests, I’entrada d’Espanya a la UE aixi com el procés
de globalitzacié economica i cultural son les claus de volta per entendre el desplegament de I'accid exterior de
la Generalitat en les darreres dues décades.

Deixem, pero, aquestes consideracions generals i centrem-nos en els elements que han propiciat que
la Mediterrania fos una area preferent de I’accié exterior catalana. N’hi ha d’economics com el fet que, mal-
grat que la Mediterrania no sigui el desti o I'origen preferent del comerg catala i encara menys de la inversio,
el Marroc o Turquia si despuntin com a mercats importants i que es tinguin importants interessos estrategics
a Algéria degut a les importacions d’hidrocarburs. En general, pero, els factors de caracter politic han primat
sobre els economics a I'hora de situar la Mediterrania en I'agenda internacional de Catalunya. Entre aquests
cal destacar, per una banda, la recerca de prestigi i centralitat internacional tant de Catalunya com de
Barcelona i, per I'altra, el fenomen de la immigracio, que es configura com un element transversal en I'agen-
da politica, economica i social que propicia una major atenci6 cap als reptes que sacsegen la Mediterrania.

Tant el govern catala com I'espanyol han articulat en els darrers vint anys un discurs en queé es diu
que els governs i les societats del nord de la Mediterrania ni poden ni haurien d’ignorar els efectes dels grans
desequilibris internacionals; uns desequilibris especialment flagrants a la Mediterrania. El president Pujol va
aconseguir fer célebre, a forca de repetir-la, la idea que no és sostenible voler explotar lliurement els recursos
naturals del Magrib alhora que no se’n vol ni els productes agricoles ni els immigrants ni que les empreses hi
deslocalitzin part de la seva produccid!. En aquesta linia, el fenomen migratori pot veure’s com un catalitzador
d’una major preocupacio, interés i activisme de la politica catalana cap a la Mediterrania, donat que la pobla-
cio d’origen magribi a Catalunya se situa, segons les fonts, entre les dues-centes i les tres-centes mil perso-
nes, en la seva immensa majoria marroquins.

2. Prioritats i cobertura de la politica mediterrania de la
Generalitat

Les prioritats geografiques de I'accid exterior catalana coincideixen amb les de la politica exterior
espanyola. Es a dir, el primer lloc I'ocupa Europa i, en segon pla, se situen Llatinoamérica (on hi ha una impor-
tant poblaci6 d’origen catala i on moltes empreses hi estan instal-lades) i la Mediterrania (espai tradicional de

1 Atall d’exemple vegeu el seu discurs d’obertura del Forum Civil Euromediterrani (1995), sota el titol de Els reptes mediterranis, en qué es diu: “hi ha un cert
sector de I'opinié pablica espanyola — i de I'europea — que té la postura segiient envers el Magrib: no volen ni les taronges ni els clavells del Magrib; no volen que
els industrials posin fabriques al Magrib; volen poder pescar tot el que vulguin a les aigiies del Magrib; i no volen immigracié del Magrib. S’ha d’entendre que aixo
és, en primer lloc, insolidari, pero que, a més a més, és impossible, perillés i que, a mig termini, resulta contrari pels interessos espanyols i europeus”.



relacié marcat per la proximitat geografica i per complexes vincles historics). Els darrers anys trobem, també,
una prioritat en alca: I'Extrem Orient i particularment la Xina que atrauen cada cop més les mirades de I'admi-
nistraci6 catalana i de la classe empresarial catalana.

La Mediterrania és una denominacié molt amplia. De fet, la pertinenca de la denominacid
“Mediterrania” per situar dins d’'un mateix marc als paisos del Magrib, els del Proper Orient, els Balcans i
I’Europa llatina és matéria de discussid. Aquest no és, per, I'objecte del nostre capitol. Si que ho és, pero, el
fet que per “politica mediterrania” s’han entés coses diferents en el transcurs dels darrers vint anys. Com expli-
carem a continuacid, la politica Mediterrania de Catalunya comenca estant centrada en els paisos de I’Arc Llati,
s’obri al Magrib a principis dels noranta, a mitjans d’aquesta década comenca a articular un discurs global
sobre la Mediterrania i, en la fase final, ha incorporat amb forga alguns paisos de la Mediterrania oriental en
I’agenda exterior de Catalunya.

2.1.1986-1989: La Mediterrania llatina

Fins ben entrada la década dels noranta, I'accidé mediterrania de la Generalitat es circumscrivia gai-
rebé exclusivament a les relacions amb les regions europees (italianes, franceses i espanyoles) del seu entorn.
La preocupacié per la Mediterrania dels primers anys del govern autonomic es traduia, principalment, en la
voluntat d’articular les relacions entre les regions d’un espai, el de la Mediterrania nordoccidental, que encara
avui es percep com una zona que comparteix problematiques semblants i un socol cultural i historic comd
(Garcia Segura, 1993). Entre les accions més notories del Govern catala en aquest ambit sobresurten la posa-
da en marxa d’una primera Euroregio, la participacio en la Conferéncia de Regions Perifériques i Maritimes,
I’Arc Mediterrani de les Tecnologies o la Comunitat de Treball dels Pirineus. Es prou interessant constatar que
no només el Govern autondmic sind que algunes administracions locals com I’Ajuntament de Barcelona varen
sequir una estratégia semblant2.

Per que la Generalitat i altres institucions van implicar-se, i en alguns casos van actuar com a prin-
cipals promotors, en aquest tipus d’iniciatives? La rad principal rau en la determinacié d’afirmar o de consoli-
dar el seu lideratge en I'ambit regional o municipal europeu i en concret la necessitat d’anar teixint una xarxa
d’interlocutors. No cal menystenir, tampoc, la voluntat de contribuir a millorar la vertebracio d’una area amb
prou potencial per esdevenir un pol de desenvolupament en el context europeu. En concret, moltes d’aquestes
iniciatives tenen un objectiu coma: reclamar una major atencio i un millor tracte per part dels estats respectius
i també de la Uni6 Europea. Aixo es concreta, per exemple, en demanar una millora de les infraestructures
(trens d’alta velocitat, tinels transpirinencs, etc.) per millorar I'atractiu d’aquesta area i fomentar els contactes
i les economies d’escala entre les regions d’aquest espai. Tot plegat havia de contribuir a que Catalunya adqui-
ris major centralitat i a que Barcelona, malgrat no ser capital d’un Estat sobira, pogués presentar-se com una
ciutat referent per a una area que transcendeix les fronteres catalanes. Se I’ha volgut promoure com a capital
del sud d’Europa, capital de la Mediterrania llatina o, fins i tot, capital de tota la Mediterrania. S’al-ludeix al seu

2 Aixi, el consistori barceloni fou una de les sis ciutats del grup C-6 que reuneix els governs municipals de Palma, Valéncia, Barcelona, Saragossa, Tolosa de
Llenguadoc i Montpeller. Per a més informacio, vegi’s el capitol “Catalunya i les xarxes europees” de Francesc Morata.
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potencial, a fins a quin punt esta millor posicionada per exercir aquest paper que d’altres possibles competi-
dores com Marsella, Génova, Napols o Alexandria3. Malauradament, aquest objectiu es va veure dificultat,
sovint, per les friccions entre I’Ajuntament (socialista) i la Generalitat (en mans de CiU) ja que cadascl propo-
sava un model i un discurs diferents (Morata, 1996).

Tot i que, a partir dels anys noranta, altres prioritats comencaren a introduir-se en I’agenda medite-
rrania de la Generalitat, aixd no implica que la prioritat “llatina” quedés relegada a un segon pla. Al contrari, la
Mediterrania nordoccidental roman encara avui com un element central de I'acci6 exterior catalana. Per posar
dos exemples, un renovat projecte d’Euroregio esdevingué una de les iniciatives estrella del Govern tripartit sor-
git de les eleccions de I'any 20034. D’altra banda, ara no només la Generalitat i els ajuntaments son impulsors
d’iniciatives, sind que les quatre diputacions catalanes s’han implicat en un projecte anomenat I'“Arc Llati”,
una associacié de diputacions i consells insulars espanyols, provincies italianes i departaments francesos de
la Mediterrania occidental®.

2.2.1989-1995: Lobertura d horitzons i la conferéncia euromediterrania

Com deiem, els anys noranta son un punt d’inflexi6 en la concepcid de la politica mediterrania cata-
lana en tant que suposen una obertura cap al sud. Primer cap al Magrib i després cap a la resta de la
Mediterrania. Caldria esmentar quatre fites que marcaren aquesta ampliacié dels horitzons de la politica
mediterrania catalana. La primera fou la creaci6 de I'Institut Catala de la Mediterrania, el precedent de I'ac-
tual Institut Europeu de la Mediterrania (IEMed). L'any 1987 es va comencar a parlar de la seva creacio tot i
que no es materialitza fins dos anys més tard. La segona foren les dues visites, I'any 1994, del president Pujol
al Marroc. Es un element rellevant si hom té en compte que tot i que el mandat de Jordi Pujol es caracterit-
za per una amplia agenda de viatges internacionals, aquests rarament tenien la Mediterrania com a desti.
Amb aquests viatges de Pujol s’evidencia que el principal interlocutor de la Generalitat al sud de la
Mediterrania era el govern marroqui. Diferents factors ho expliquen: la proximitat geografica, I’existéncia de
vincles historics pero, sobretot, el fet que ja llavors el Marroc comencava a identificar-se com a pais d’origen
de part de la immigracio que es dirigia cap a Catalunya. La tercera fita fou la construccio del gasoducte amb
Algeéria per part d’'una gran empresa catalana: Gas Natural. Aixi doncs, mentre que el Govern autonomic cen-
trava els seus esforgos en el Marroc, Gas Natural aconseguia transportar els recursos algerians a la Peninsula
amb la inauguracié d’un gasoducte I'any 1996. De fet, com assenyala lfigo Moré (2002) el gasoducte que
aqui solem anomenar Magrib-Europa, a Algéria es coneix amb el nom de Duran Farrell (antic president de la
companyia). La quarta fita, a la qual dedicarem una atencid preferent, és la celebracio, el novembre de 1995
a Barcelona, de la primera conferéncia euromediterrania. Un esdeveniment diplomatic de primer ordre que
permeté a Catalunya adquirir més protagonisme a la Mediterrania i en el que el govern catala deixa la seva
empremta.

3 Aixi, el consistori barceloni fou una de les sis ciutats del grup C-6 que reuneix els governs municipals de Palma, Valencia, Barcelona, Saragossa, Tolosa de
Llenguadoc i Montpeller. Per a més informaci, vegi’s el capitol “Catalunya i les xarxes europees” de Francesc Morata.

4 Veure el capitol “Catalunya i les xarxes europees” en aquest mateix volum.

5 Veure: http://www.arcolatino.org



Ens hem de situar en un context en qué el Govern espanyol que assumia la Presidéncia de torn de la
UE, amb Felipe Gonzalez al capdavant, estava fortament erosionat per problemes de politica interna. Era un
govern en minoria que requeria el suport parlamentari dels nacionalistes catalans de Convergéncia i Unio. Es
en aquest context que s’ha entendre I'oferiment de la Generalitat per acollir algun acte important dels que s’ha-
vien de celebrar en el transcurs d’aquell semestre. Es decidi que Barcelona acollis la gran conferéncia que hau-
ria de veure néixer un nou marc de relacions entre la UE i els paisos de la Mediterrania. Com apunten alguns
observadors, hi hagué una negociacié en que es va intercanviar un major protagonisme del que en principi
estaria reservat a la Generalitat i al seu President en el transcurs de la Conferéncia a canvi del suport parla-
mentari de Convergencia i Unid a un Partit Socialista afeblit pels casos de corrupci6 (Barbé, 1996: 29; Hernando
de Larramendi, 1997: 36). El mateix president reconegué en una conferéncia a Rabat que la tria de Barcelona
no fou casual:

“El resultat és que el 1995 es va celebrar a Barcelona -i no per atzar- 'anomenada Conferéncia de
Barcelona, en part per la preocupacié del Govern espanyol de I'época. Va ser un acord al qual varem
arribar el senyor Gonzalez i jo mateix; que la reunid se celebrés a Barcelona” 6.

La Conferéncia de Barcelona fou tractada pels mitjans de comunicacié com I'esdeveniment politic
més important de I'any a Espanya i va aconseguir que, tant la diplomacia espanyola com el Govern catala i I'a-
juntament de Barcelona, aixi com també el mon associatiu de la ciutat bolquessin molts esfor¢os en la seva
celebracio (Barbé, 1999: 106). Perd quina fou la contribucié real de I'executiu autonomic en aquest procés? El
més destacable fou I'organitzacid del Forum Civil. Durant la preparacid i disseny de la conferéncia ministerial,
la Generalitat i la mateixa Comissié Europea van percebre que existia una voluntat comuna d’afegir un element
nou a la trobada governamental i més concretament que estigués vinculat a la implicaci6 de la societat civil en
el procés euromediterrani. Aquesta idea va prendre la forma d’un Forum Civil, organitzat per I'Institut Catala de
la Mediterrania, que es va celebrar pocs dies després de la Conferéncia ministerial, concretament els dies 29
de novembre i 1 de desembre, i que va reunir 1.200 participants de 38 paisos (Jiinemann, 2003; Soler i Lecha,
2003).

La manera en que es va celebrar el Forum fou motiu de debat i, encara avui, els treballs sobre la
implicacio de la societat civil en el procés euromediterrani fan balangos contradictoris dels fruits del Forum
Civil. Un dels grans debats fou la implicacié governamental en aquesta iniciativa que féu que importants sec-
tors del mon associatiu catala decidissin organitzar una Conferéncia Alternativa’. Tot i les critiques rebudes,
diversos analistes, com ara Ulrike Julia Reinhardt (2002), consideren com una heréncia d’aquesta tasca que el
que comenga com una activitat que havia de cobrir un buit acabés esdevenint un punt de trobada important
pels representants de la societat civil mediterrania.

6 \ieure la conferéncia de Jordi Pujol titulada “La relacié nord-sud en la Mediterrania del segle XXI: una visi6 des de Catalunya” pronunciada a Rabat el 12 de
febrer de 2001.

7' Per a més informacio sobre aquesta conferéncia vegeu el capitol de Rafael Grasa a Khader (1997) titulat “La Conférence mediterranéenne alternative: voix cri-
tique et plurielle a la recherche d’un espace de solidarité”. Els fruits d’aquesta conferéncia també poden veure’s al llibre titulat Hacia un mar comdn: crénica de
un encuentro (Barcelona: Icaria, 1996).
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2.3.1995-2006: Implicacié continuada i obertura d’'una porta a la Mediterrania
oriental

La voluntat de la Generalitat de Catalunya d’intervenir en la politica euromediterrania no s’ha limitat
al seu paper a la Conferéncia de 1995. La Generalitat i I'Institut Catala de la Mediterrania van voler mantenir
un cert protagonisme en la celebraci6 dels Forums Civils. Més interessant, perd, és el fet que la participacio de
la Generalitat hagi transcendit, o almenys ho hagi intentat, a I'ambit de la societat civil. Segons I'antic director
de I'IEMed, el Govern catala “ha d’aspirar a participar en la formulacié de la politica de I'Estat espanyol en
aquesta area i fer sentir la seva veu a les institucions de la UE” (Claret, 2003: 188). Un bon exemple d’aquest
esforg el trobem a finals de I'any 2001. Just abans que Espanya iniciés la presidéncia de torn de la UE de 2002,
la Generalitat va fer-se present en el debat, tot intentant influir sobre les prioritats de la diplomacia espanyola.
El llavors encara Institut Catala de la Mediterrania va reunir un nombre d’experts destacats en qliestions medi-
terranies amb I'encarrec de redactar un policy-paper amb recomanacions per a donar un nou rumb a un pro-
cés mancat de dinamisme8. Aquesta iniciativa tingué una influéncia real ja que moltes de les idees foren reco-
llides en el Pla d’Acci6 de Valencia i perque, indirectament, es va intentar donar anims a un mon diplomatic un
xic pessimista davant el deteriorament de la crisi a Palestina i temords de les possibles conseqiiéncies sobre
la conferéncia euromediterrania de ministres, que s’havia de reunir a Valéncia.

L’any 2005, la Generalitat tornaria a tenir una magnifica oportunitat per intentar fer-se present i tras-
lladar les seves prioritats a I'agenda euromediterrania aprofitant que, tot celebrant els deu anys del naixement
del procés de Barcelona, es convoca a la capital de Catalunya la primera cimera euromediterrania. Si bé, fins
llavors, totes les reunions s’havien produit, com a maxim, a nivell ministerial, el Govern espanyol confiava que
reunint els caps d’estat i de govern aconseguiria donar més visibilitat i impuls politic a un procés euromediter-
rani en letargia (Barbé i Soler i Lecha, 2005). Durant els mesos previs a la cimera, les unitats encarregades de
la projeccio exterior catalana van fer d’aquesta reunid una referéncia constant. Aixi, en els desplacaments del
president Maragall cap als paisos mediterranis, s’insisti en la importancia de la cimera. El millor exemple n’és,
probablement, el viatge realitzat a Turquia I’abril de 2005 en el que el president dedica la seva conferéncia a la
Universitat de Sabanci a glossar la importancia del partenariat euromediterrani. A més, Maragall aprofita els seus
contactes amb el primer ministre, Recep Tayyip Erdogan, per exhortar-lo a no faltar a la cimera de Barcelona.

Pel que fa a la influéncia de la Generalitat en el desenvolupament de la cimera, s’ha de dir que va ser
forga discreta, molt més que I'any 1995. Tanmateix, des de Catalunya hi hagué voluntat de fer-se present en
el debat, com ho demostra I'organitzacio de diversos esdeveniments com la trobada de dones, la de regions i
moltes altres en les quals estigueren implicats organismes vinculats a la Generalitat i d’altres institucions i seg-
ments de la societat civil catalana.

Les lectures que s’han fet d’aquesta cimera han anat de la satisfaccié dels seus organitzadors a la
critica ferotge d’alguns mitjans de comunicacio i alguns sectors politics, passant per la frustracié resignada

8 Aquest ‘policy-paper’ titulat /dees per impulsar el procés de Barcelona, Policy Paper, Barcelona: ICM, desembre de 2001, fou redactat per una comissid inte-
grada per: Andreu Claret, Gemma Aubarell, Pere Esteve, Raimon Obiols, Sami Nair i Esther Barbé i fou presentat a una conferéncia internacional organitzada per
I'Institut Catala de la Mediterrania els dies 30 de novembre i 1 de desembre de 2001.



de molts analistes (Soler i Lecha, 2006). Es evident que el Govern catala, tan lligat a la creacié del procés
de Barcelona I'any 1995 com al seu darrer intent de revitalitzacié I'any 2005, és un actor que, des de la seva
dimensid subestatal, pot seqguir jugant el paper de dinamitzador del procés, ja sigui directament, proposant
linies d’actuacio, ja sigui exercint una pressid sobre el Govern espanyol i sobre les institucions comunitaries.
A aquestes algcades, es pot dir que el mediterraneisme ja ha esdevingut un factor d’identitat de Catalunya a
I’exterior, canalitzat a través de I'Institut Europeu de la Mediterrania (IEMed) i d’altres institucions.

Aquest breu repas a I'evolucio de les prioritats de la politica mediterrania de la Generalitat en els
darrers vint anys quedaria incomplet sense incorporar una de les tendéncies, encara incipients, com és
I’augment de relacions politiques bilaterals amb els paisos de la Mediterrania oriental. Durant els governs
de CiU i, sobretot, gracies a I'impuls de Jordi Pujol, Israel esdevingué el gran referent en aquesta area. No
en va, un corrent important del nacionalisme catala ha mirat amb simpatia el moviment sionista. Tanmateix,
I'esclat de I'intifada d’Al-Agsa I'any 2000 i els métodes emprats pel Govern israelia a la regi6 per fer-hi front
van obligar el Govern catala a cercar altres interlocutors, com ara el Liban. La creacid del Govern tripartit
I’any 2003 comporta també una intensificacid de les relacions amb els paisos de la Mediterrania oriental. En
aquest sentit, cal destacar el forts llagos d’amistat que el president Maragall ha desenvolupat amb Turquia
(on viatja en visita oficial). S’ha de fer esment també d’una visita oficial del president als paisos de I'Orient
Proper malauradament enfosquida per varies polémiques com la retirada de la bandera espanyola d’un acte
o una fotografia del president Maragall amb el lider d’ERC en els carrers de Jerusalem. Més enlla de I'anéc-
dota, aquests viatges mostraren un cert gir en la politica mediterrania de la Generalitat. Tanmateix, la curta
trajectoria del Govern encapcalat per Pasqual Maragall no ha permés observar el complet desplegament d’a-
quest canvi.

Aquest viratge “oriental” de la projeccid mediterrania de la Generalitat no ha estat en detriment de
les relacions amb els paisos del Magrib que, de fet, s’han intensificat. Cal destacar, en aquest sentit, les visi-
tes al Marroc i Algeria del president Maragall I’any 2004, poc després d’assumir el seu carrec. El Marroc rebé
de nou la visita de Maragall el 2006 i cal destacar que, en aquesta ocasio, hom aconsegui combinar dues prio-
ritats de I’accié exterior catalana: I'europea i la mediterrania. Aixi, gracies a I'impuls catala, el gener de 2006
es reuniren a Skhirat els membres dels “Quatre Motors per a Europa”® amb I'objectiu d’enfortir estratégies de
desenvolupament sostenible a la conca mediterrania.

3. Els instruments de la politica mediterrania catalana

Analitzada I'evolucid de la politica mediterrania de la Generalitat, caldria fer un breu repas als instru-
ments dels quals ha disposat per fer efectiva aquesta voluntat de caire “mediterraneista”. Amb els canvis de
governs i de partits al poder s’han produit transformacions importants en els darrers vint anys. Durant els
darrers temps del Govern tripartit, el principal organisme encarregat de conduir I'accid exterior de la Generalitat

9 Veure: http://www.4motors.org
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i, per tant la seva politica mediterrania, fou la Secretaria de Relacions Internacionals, encapgalada per
Margarida Obiols. De fet, durant els tres anys de govern del PSC, ERC i ICV, I'area d’exteriors fou una de les
més disputades entre els dos principals partits del Govern, element que demostra, si més no, la forga simboli-
ca de I'accid exterior de la Generalitat. En sintonia amb aquesta constatacio, cal assenyalar que durant els
governs de CiU les unitats encarregades d’aquestes tasques varen anar augmentant de rang, finangcament i
autonomia. Més enlla de la Secretaria o d’organismes equivalents que s’han anat succeint en els darrers vint
anys, voldriem fer esment de tres altres organismes, I'lEMed, el COPCA i I'’Agéncia Catalana de Cooperacid, que
son claus per copsar I'entramat de la politica mediterrania de la Generalitat.

3.1. De lInstitut Catala de la Mediterrania a Ulnstitut Europeu de la Mediterrania

Pel que fa a I'lEMed i al seu predecessor, I'Institut Catala de la Mediterrania (ICM), ja hem vist que fou
un dels principals canals, sin6 el principal, de la Generalitat en la seva actuacid cap a la Mediterrania, particu-
larment pel que fa al Magrib i en temes vinculats amb la societat civil. Durant els primers anys de la seva exis-
téncia, sota la direccié de Baltasar Porcel, aquest institut va treballar, principalment, amb una aproximacio
essencialment cultural que contribui decisivament a la revifalla del pensament mediterraneista (Claret, 2003:
209). Com hem vist en I'apartat anterior, I'encarrec d’organitzar el Forum Civil el va consolidar com un referent
en la reflexid sobre el procés euromediterrani.

L'any 2000, concretament el 26 de gener, marca I'inici d’una nova etapa de I'lCM amb el relleu de
Porcel per Andreu Claret a la direcci6 de I'Institut. Un fet que se sumaria a un canvi general d’orientacio i d’es-
tructura. Aixi, el 30 de novembre de 2001 s’anuncia, en el marc de la trobada anual dels organs assessors de
I'Institut, que s’havien comencat negociacions per transformar I'Institut en un consorci en qué estarien integra-
des altres administracions publiques (I’Ajuntament de Barcelona i el Ministeri d’Afers Exteriors espanyol), aixi
com empreses o entitats amb projeccié mediterranial0. Mesos després, el 19 d’abril de 2002, el Govern cata-
la dissolgué I'ICM i el 29 de novembre es constitui la junta de govern del nou centre, en el qual la Generalitat
mantenia la preeminéncia sobre les altres institucions. A partir d’aquell moment el centre prengué el nom
d’Institut Europeu de la Mediterrania.

El fet que la Generalitat decidis obrir I'lEMed a la participacié d’altres administracions publiques, i
entre elles al Ministeri d’Afers Exteriors, fou una prova important de la seva voluntat de cooperacid i concer-
tacio amb les instancies estatals. Aquesta transformaci6 venia a afegir-se a una estratégia més amplia de
la Generalitat per millorar la seva coordinacid amb les institucions estatals a I’hora d’actuar a I’exterior i que
es reprodui en la Casa Asia, I'Institut Ramon Llull, o I'organitzacié del Forum de les Cultures 2004. També hi
havia el convenciment, o si més no la voluntat, que gracies a aquesta nova estructura organitzativa seria
més senzill influir en la politica exterior espanyola cap a I'area mediterrania. En I’apartat anterior n’hem vist
un clar exemple amb la presentacié d’un policy paper I'any 2001. Un altre exemple fou la seva actuacio en
el transcurs de la crisi hispano-marroquina de I'estiu de 2002 en el que I'lEMed va intentar actuar com un

10 Vegeu Infomed, nim. 10, desembre 2001, pag. 4.



apaivagador de tensions amb I'organitzacié d’un seminari amb intel-lectuals espanyols i magribins el mateix
mes de juny'.

Amb els canvis de govern a Catalunya i Espanya, hi hagué canvis en la comissio delegada de I'lEMed,
tot mantenint Andreu Claret al capdavant de I'Institut aixi com les grans linies d’actuacié del centre. No obs-
tant, la manca de sintonia amb altres organismes del Govern dificulta majors sinérgies, per exemple en el trans-
curs de la cimera euromediterrania. L'any 2006 es produi un canvi en la direccid de I'Institut amb el nomena-
ment de I'ambaixador Senén Florensa al capdavant i es modificaren els seus estatuts a fi de reforcar la vincu-
lacio de la seva activitat amb les finalitats fonamentals de la politica euromediterrania de la Uni6 Europea.

3.2. La politica de promocié comercial i el COPCA

Un organisme molt més especific tematicament pero, alhora, amb un ambit d’actuacio geografica més
ampli és el Consorci de Promocié Comercial de Catalunya (COPCA). El Govern de CiU va voler forjar una imatge de
Catalunya com a motor economic de I'Estat i va voler fer de la internacionalitzacié de la seva economia un signe
d’identitat. Es en aquest context que cal entendre la creacio del COPCA, I'any 1988, amb I'objectiu de promoure la
internacionalitzacio de I'empresa catalana i la seva adaptacio a les noves pautes de I'economia mundial!2.

Vint anys després de I’entrada a la UE, el COPCA compta amb tres centres a paisos mediterranis, dos
de veterans a Casablanca i a Istanbul i un altre al Caire, creat més recentment, I'any 2002. L'obertura d’aquest
darrer fou vist com un afer rutinari, diferent del que havia succeit amb la primera onada d’implantaci6 d’altres
centres de negocis, oberts a finals dels anys vuitanta. En aquell moment, el Govern central del PSOE havia reac-
cionat negativament davant aquesta iniciativa ja que creia que excedia en escreix les competéncies autonomi-
ques i que podia vulnerar la coheréncia de la politica comercial espanyola.

Amb el temps, les reticeéncies de I'executiu espanyol van desapareéixer fins al punt que avui en dia
son moltes les comunitats autonomes que tenen oficines de promocié comercial a I'exterior, com és el cas del
Pais Basc, Galicia, Castella-Lled i la Comunitat Valenciana. En el darrer cas, I'lVEX (Institut Valencia per a
I’Exportacid) ha desenvolupat una activitat molt intensa cap als paisos de la Mediterrania i compta amb una
considerable xarxa d’oficines en aquesta regio.

3.3. La politica de cooperacio de la Generalitat i UAgéncia Catalana de Cooperacio
al Desenvolupament

L'any 1986, el de I'adhesi6 d’Espanya a la UE, la Generalitat de Catalunya inicia les primeres activi-
tats en I'ambit de la cooperacio6 al desenvolupament. Aquell any es dedica la primera partida pressupostaria a

11 Ens referim al seminari “Marroc-Espanya/ Espanya-Marroc. Nous escenaris de col-laboracio. Propostes des de la societat civil”, organitzat per I'lEMed i el
GERM (Groupement d’Etudes et de Recherches sur la Méditerranée) a Rabat els dies 26-27 de juny de 2002.
12 obre aquest i d’altres punt relatius al COPCA, vegeu la seva pagina web: http://www.copca.com
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aquesta finalitat, llavors anomenada ‘ajuts al tercer mon’13, No obstant, fins I'any 2001 aquesta politica es
basava, de forma gairebé exclusiva, en la subvenci¢ d’entitats i quantitativament, la Mediterrania fou una area
poc beneficiada, contravenint aixi el discurs pel qual la Mediterrania era una prioritat en I’accié exterior de la
Generalitat. Els paisos del Magrib i de I’Orient Mitja absorbien poc més del cinc per cent de I'ajut oficial al de-
senvolupament, repetint una tendéncia que s’observava també en la cooperacid espanyola al desenvolupa-
ment.

No obstant aixo, la Mediterrania i, especificament, el Marroc i Algéria, han estat considerats prioritats
per a la cooperaci6 catalana dels governs Pujol i, posteriorment del Govern encapcalat per Pasqual Maragall.
Es més, aquesta “prioritzacio” per arees geografiques estava especificada en el Pla Director de Cooperacio al
Desenvolupament 2003-20064. Segons Anna Ayuso i Francesc Bayo (2002: 125), I'interés del govern catala
per fomentar les relacions amb el vessant sud de la Mediterrania podrien induir a una pérdua de pes de
Llatinoamerica.

Lens encarregat de dur a la practica aquest canvi d’orientacio és I’Agéncia Catalana de Cooperaci6
al Desenvolupament. Aquest ens té, entre d’altres funcions, les d’executar i gestionar la politica de cooperacid
al desenvolupament; gestionar els recursos economics i materials destinats a la cooperacio al desenvolupa-
ment; assessorar I'administracio de la Generalitat sobre la planificacio de la politica catalana de cooperacio al
desenvolupament, aixi com la construccié de pau i accié humanitaria de la Generalitat de Catalunya.

Conclusions

A I'hora de valorar I'impacte de la politica mediterrania catalana cal parar atencio, en primer lloc, a
la seva capacitat d’atraure I'interés de les institucions europees i dels governs espanyols cap a aquesta area
i, lligat a aquest fet, preguntar-nos si Catalunya ha estat percebuda com un actor rellevant en I’ambit mediter-
rani, és a dir, en quina mesura s’ha considerat que tenia la capacitat d’influir en I'agenda euromediterrania. En
segon lloc, haurem d’analitzar en quin grau ha contribuit a suavitzar alguns dels greus desequilibris que afec-
ten a la regid i, simultaniament, si s’hi han defensat els interessos economics catalans.

Pel que fa al primer punt, cal recongixer que, certament, Catalunya ha esdevingut un pol de mediter-
raneisme, entenent per aixo un tipus de pensament que defensa la pertinenca a la Mediterrania com a conjunt
regional i que ha d’avancar cap a un horitzo de major integracio. El nom de Barcelona i, en certa mesura, el de
Catalunya han quedat associats als esforcos per a fer-ho possible, en el marc del procés euromediterrani, amb
la celebracio de la conferéncia de 1995 i de la cimera de 2005. Tanmateix, el Govern i la societat catalana no
poden, tots sols, tenir un impacte rellevant en aquest camp. Necessiten sumar esforgos amb alires actors de
I'Estat i de la resta de la Mediterrania. Tot i que algunes iniciatives, com la creacid i posterior remodelacio de

13 Veure la Memoria de Cooperacio al Desenvolupament 2000, Direccié General de Relacions Exteriors de la Generalitat de Catalunya, pag. 7 (Presentaci6 de
Joaquim Llimona).
14 DOGC niim. 3872, 28/04/2003.



I'lEMed, van en aquest sentit, queda encara un llarg cami per recdrrer. D’altra banda, per respondre a la pre-
gunta de si Catalunya ha estat percebuda com un actor rellevant en el marc mediterrani, caldria, primerament,
aclarir amb qui se la compara. No hi ha dubte que és molt més activa i influent que la immensa majoria de
governs regionals de la Mediterrania pero, si el que ens preguntem és si ha aconseguit una influéncia i una
capacitat d’actuacio semblant a la dels estats, la resposta és negativa.

Pel que fa al darrer punt, és evident que Catalunya no pot corregir o suavitzar els grans desequilibris
de tipus social, economic o politic que sacsegen la regid. No obstant aixo, el fet que la cooperacid catalana cap
a la Mediterrania sigui encara discreta i molt focalitzada cap a uns paisos concrets demostra que, també en
aquest ambit, es podria fer un salt qualitatiu. Una diagnosi semblant podria fer-se de I'activisme a nivell comer-
cial. Tot i que s’han dut a terme iniciatives importants, especialment al Marroc, es detecten algunes mancan-
ces. Per exemple, no deixa de sorprendre que I'IVEX (Institut Valencia per a I'Exportacio) tingui una oficina a
Alger des de 1992 mentre Catalunya segueix sense tenir preséncia en un pais tan important per a I'economia
catalana.

Aixi doncs, en els darrers vint anys s’ha creat un discurs estructurat sobre els grans reptes de la
Mediterrania. Catalunya ha quedat associada a la idea de Mediterraneitat i als intents d’activar 'interés espa-
nyol i I'europeu cap a aquesta regio. Ara bé, els resultats en aspectes més practics, en I'ambit de la coopera-
cié o en el de la projeccié comercial, estan lluny d’assolir els éxits desitjats. Per tant, si en el futur coincidei-
xen voluntat politica i recursos suficients, hi haura marge de maniobra per dur a terme progressos significatius
en les properes décades.

Voldriem acabar aquestes reflexions finals amb una referéncia a la necessitat de trobar una major
complementarietat entre la prioritat europea i la mediterrania en I'accid exterior de la Generalitat. Vint anys des-
prés de I'adhesi6 d’Espanya a la UE i onze anys després de la celebracié de la primera conferéncia euromedi-
terrania a Barcelona, Catalunya ha assumit com a fonamental una idea sobre la qual es basa la recent politica
de veinatge de la UE: el futur del vell continent no es pot construir d’esquenes als seus veins, inclosos els del
sud i de I'est de la Mediterrania. Gracies a la seva especialitzacié en qliestions mediterranies, Catalunya té un
espai propici on ésser escoltada en politica europea i, simultaniament, un instrument per incrementar la seva
capacitat d’influéncia respecte els paisos del Magrib o de I’Orient Proper sempre i quan la seva actuacio es
vinculi clarament amb la Unié Europea.
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LES COMARQUES DE
BARCELONA A LA UNIO
EUROPEA

Laia Mestres i Anna Herranz

La provincia de Barcelona concentra bona part de la poblacid i de I'activitat economica de Catalunya.
Algunes xifres serveixen per il-lustrar aquesta concentracio: el 75 per cent de la poblacié de Catalunya viu a
Barcelona, el 77 per cent de les empreses catalanes tenen la seva seu a Barcelona i la provincia genera el 80
per cent del valor afegit brut industrial (VAB) de Catalunya. Limpacte de la Uni6 Europea (UE) sobre I'evolucio
de la situacié economica de Barcelona ha estat ben perceptible. Pero la relacié entre la UE i la provincia de
Barcelona no pot ser només analitzada en termes d’impacte economic. També cal examinar el paper dels ens
locals en tant que actors del procés de construccio europea, ja que aquests no només son objectes, sind també
subjectes del procés d’integracio’.

El primer apartat d’aquest capitol analitza I'evolucid de I’economia de Barcelona en el context de la
Uni6 Europea, posant emfasi en la comparacid entre Barcelona i les principals metropolis europees. El segon
apartat se centra en la participacio dels municipis barcelonins en els assumptes europeus, per comprovar fins
a quin punt s’ha produit a Barcelona una evoluci6 cap a posicions més proactives davant la UE. Per Gltim, es
fa un breu repas de I'opini6 piblica i del mén associatiu de Barcelona en relacié amb els temes europeus.

1. Evolucio de Ueconomia de Barcelona en el context de la Unio
Europea

L'economia de la provincia de Barcelona ha experimentat una evolucid positiva coincidint amb I’en-
trada d’Espanya a les Comunitats Europees. No obstant, es fa dificil establir relacions causals acurades entre
I'evolucio de I'economia de Barcelona i la participacio en el mercat unic, les directrius de I'Estratégia de Lisboa
o la recepcio de Fons Estructurals. Aixi doncs, aquest apartat no se centra tant en I'impacte de la UE sobre
Barcelona, sind en I'evolucid de I'economia barcelonina cap a la convergencia amb les regions metropolitanes
més avancades de la UE.

1 Les autores agraeixen la col-laboracié de Débora Miralles, cap de Iarea d'informacit del Patronat Catala Pro Europa; Xavier Tiana, cap de I'Oficina de Cooperacio
Europea de la Diputacié de Barcelona; i, Tatiana Ferndndez, subdireccié d’estudis del Departament d’Economia i Finances de la Generalitat de Catalunya.
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1.1. Creixement, comerc i ocupacio

Des de I'adhesié d’Espanya a les Comunitats Europees, I'economia de la provincia de Barcelona ha
experimentat un creixement destacat a la vegada que s’ha produit també un important canvi de model en la
base productiva. Cal destacar també el rapid procés d’extensio de la regié metropolitana de Barcelona (RMB),
que actualment inclou la ciutat comtal i I'arc urba que I’envolta, des de Vilanova i la Geltru fins a Mataro (pas-
sant per Vilafranca del Penedées, Martorell, Terrassa, Sabadell i Granollers). La Barcelona urbana ha passat
d’incloure 90 municipis i 3.577.490 habitants I'any 1986, a 164 municipis i prop de 4.300.000 d’habitants
actualment. Amb aquesta poblacid, I'RMB es posiciona avui com la quarta regié6 metropolitana més gran de
la UE, per darrera de Paris, Londres i Madrid. Ara bé, en termes de creixement economic i competitivitat,
Barcelona es queda encara a les portes del grup capdavanter de les concentracions urbanes més dinamiques
de la UE.

En relacié amb les grans metropolis europees, Barcelona ha estat molt dinamica pel que fa al crei-
xement del Producte Interior Brut. Aquest dinamisme en el creixement va possibilitar que, durant els primers
anys després de I'adhesio, I'economia barcelonina avancés un punt percentual anual en el procés de conver-
géncia amb la UE. D’aquesta manera, I'any 1998 el PIB per capita de Barcelona es trobava ja per sobre de la
mitjana de la UE. El creixement del comerg exterior i I'evolucio positiva de I'ocupacid es compten entre els fac-
tors que han acompanyat aquest creixement.

Pel que fa al comerg exterior, es pot afirmar que 'RMB s’ha consolidat com el principal pol exporta-
dor d’Espanya, lleugerament per davant de Madrid. Des de 1986 fins I’any 2000, les exportacions varen créi-
xer una mitjana d’un 16 per cent anual, mentre que les importacions ho van fer en un 11 per cent (Trullén,
2002: 282). Lingrés a la CE va tenir una incidéncia directa en aquest augment espectacular de les exporta-
cions, sobretot durant la primera meitat dels anys noranta, aixi com també en el canvi de model exportador. Pel
que fa a I'estructura geografica de les exportacions, si abans de 1986 el comerg de Barcelona s’orientava cap
a la resta d’Espanya, des dels anys noranta Barcelona exporta a I'exterior i principalment cap a la UE. Aixi, el
comerg cap a la Uni6 va passar de representar un 54 per cent del total I'any 1985 a un 71 per cent I'any 1995.
En canvi, les exportacions cap a d’altres continents, sobretot Asia i Ameérica, han anat perdent pes progressi-
vament. Pel que fa als sectors, el canvi de model es va produir també durant la primera década després de
I'adhesio. Fins I'any 1995 varen augmentar les exportacions de productes amb contingut tecnologic alt i, sobre-
tot, mitja-alt. Alhora, els productes catalans anaren augmentant en competitivitat durant aquest periode, aju-
dats també per les successives devaluacions de la pesseta. Perd a partir de la segona meitat dels anys noran-
ta, 'increment de productes de valor tecnologic alt i mitja-alt s’ha estancat, a la vegada que s’ha observat un
descens de la competitivitat en la majoria de productes, coincidint amb la posada en marxa de la Uni6
Economica i Monetaria. Els sectors i subsectors industrials que més pes han perdut en el conjunt de les expor-
tacions catalanes han estat les activitats textils, pells i cuirs, productes minerals i paper, arts grafiques i edi-
cio, tots sectors industrials destacats a la provincia de Barcelona2.

2 Gabinet d’Estudis de la Cambra de Comerg, Industria i Navegaci6 de Barcelona (2005): Canvis en el patrd exportador catala de mercaderies durant el periode
1985-2004, setembre.



Les mostres de descens de la competitivitat dels darrers anys tenen a veure, entre d’altres factors,
amb |a relativa especialitzacio industrial de Barcelona en sectors tradicionals com el textil o la indUstria quimi-
ca, cosa que s’ha traduit en un baix increment de la productivitat. El creixement de I'ocupaci6 entre 1995 i 2002
a ’'RMB ha estat del 16,7 per cent, pero a diferéncia de la tendencia caracteristica de les grans regions metro-
politanes europees, I'ocupacié ha augmentat a un ritme similar, tant en el sector de la industria com en el dels
serveis. Aixi, d’entre les quaranta principals metropolis de la UE, el pes de I'ocupacié en el sector industrial
registrat a Barcelona I'any 2002 (29,3 per cent) només era superat per Stuttgart (33,9 per cent), i es trobava
molt lluny de la mitjana del 15,7 per cent (Cotrina, 2004: 89). Aix0 no obstant, amb una visié més retrospecti-
va, cal remarcar que I'economia de Barcelona ha experimentat un important procés de terciaritzacio des de
mitjans dels anys vuitanta, ja que el sector dels serveis ha augmentat en més de deu punts percentuals el seu
pes, tant en I'ocupacioé com en el VAB, en detriment del sector industrial. Aixi mateix, és destacable que, a banda
d’alguns periodes de recessio, sobretot entre 1991 i 1994, 'ocupacid de la provincia de Barcelona ha experi-
mentat una evolucié molt favorable, conforme als objectius de I'Estratégia de Lisboa. Barcelona compleix amb
els objectius intermedis fixats per I'any 2005 en el marc d’aquesta estratégia. Per exemple, la taxa d’ocupacio
ratlla el 75 per cent, molt per sobre del 67 per cent assenyalat per Lisboa, mentre que la taxa d’ocupacio feme-
nina a Barcelona és del 61 per cent, per sobre del 57 per cent fixat com a objectiu.

Malgrat els avencos realitzats en la potenciacio de les activitats de valor tecnologic mitja i alt, 'RMB
continua per sota de la mitjana de les principals metropolis europees pel que fa a productivitat i sectors tec-
nologics avancats. Aixi, I'especialitzacio funcional de I'RMB no s’esta produint en termes d’activitats intensives
en coneixement, sin6 en el que s’ha anomenat “ciutat-esbarjo” (Vives i Torrens, 2004), és a dir, aquelles ciu-
tats especialitzades en serveis turistics, activitats culturals, congressos i fires i amb bones infraestructures
hoteleres i comunicacions. Algunes xifres serveixen per il-lustrar aquesta especialitzacio. Pel que fa al turisme,
Barcelona s’ha consolidat com el principal desti turistic de Catalunya. En aquest sentit, el transit de passatgers
de I'aeroport de Barcelona s’ha multiplicat per tres entre 1993 i 2005. Per procedéncia, els passatgers de la
UE s6n els més nombrosos, havent-se’n quadruplicat el nombre en aquests anys (de 3.179.000 I'any 1993 a
11.347.000 I'any 2005)3. De la mateixa manera, el nombre de pernoctacions en hotels s’ha triplicat des de
1990 fins a 2005. L'any 2005, el 45,2 per cent dels visitants allotjats als hotels de Barcelona provenien d’al-
tres paisos de la Unié Europea, mentre que quinze anys abans, els turistes procedents del conjunt d’Europa
representaven tan sols el 21,8 per cent4. Pel que fa a la celebracio de congressos i convencions, la xifra també
ha anat en augment, sobretot en convencions, passant de 289 I'any 1994 a 1.001 al 2005. A la vegada, cal
destacar que les universitats de Barcelona s’han convertit en un dels principals pols de participants en inter-
canvis internacionals, per darrera de les grans concentracions urbanes i universitaries com lle-de-France o
Londres®. Dels 910 alumnes estrangers que hi havia a les universitats de Barcelona en el marc de programes
europeus durant el curs 1991-1992, s’ha passat als 3.687 del curs 2003-20048.

3 Ajuntament de Barcelona (2006): Barcelona economia. Indicadors economics de Barcelona i la Regid Metropolitana, nim. 60, marg, pag. 34.
4 Dades procedents de I'IDESCAT.

5 Ajuntament de Barcelona (2005): Sectors Estratégics amb marca Barcelona, pag. 25.

6 Calcul a partir de les dades de I'IDESCAT.
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1.2. Limpacte dels Fons Estructurals de la Unié Europea

Degut a les caracteristiques socioecondmiques especifiques de Barcelona, la provincia ha estat
considerada com a zona d’Objectiu 2, inicialment destinat a la reconversié de les regions en declivi indus-
trial”. Aixi, les zones elegibles dins la provincia de Barcelona han estat aquelles amb problematiques deri-
vades de les transformacions economiques en els sectors de la industria i els serveis, amb taxes d’ocupa-
ci6 industrial superiors a la mitjana, pero en procés de reduccid. Aquesta ha estat una especificitat propia
de Barcelona en el context catala i espanyol, ja que Barcelona és una de les poques provincies que sem-
pre ha quedat inclosa gairebé en la seva totalitat dins I’'Objectiu 2. A banda del Fons Europeu de
Desenvolupament Regional (FEDER) i del Fons Social Europeu (FSE), la provincia de Barcelona s’ha bene-
ficiat també del Fons de Cohesid gestionat pel Govern central amb la participacio de les comunitats auto-
nomes i els ens locals. Tot i que en menor mesura que en d’altres provincies de I’Estat, aquest fons ha ser-
vit per al cofinangament de grans projectes d’infraestructures de transport i medi ambient, com per exem-
ple les obres de connexié del Tren d’Alta Velocitat entre Madrid i Barcelona o la depuradora del Baix
Llobregat.

Abans de la primera gran reforma dels Fons Estructurals per al periode 1989-1993, Catalunya va
rebre recursos del FEDER només entre el maig de 1987 i el desembre de 1988. Les Uniques zones assis-
tides durant aquest breu periode varen correspondre precisament a la provincia de Barcelona (I’entorn
industrial de Barcelona i I’eix del Llobregat i algunes zones del Bages i el Bergueda). Durant el periode
pressupostari 1989-1993, els dos eixos prioritaris de I’Objectiu 2 que comptaren amb més ajuts foren I’eix
4 (millora de la xarxa de comunicacions) i I’eix 1 (creaci6 i desenvolupament d’activitats productives).
Durant aquest periode, Catalunya també comenca a participar en les iniciatives comunitaries finangcades
pel fons FEDER i, en menor mesura, I'FSE. La provincia de Barcelona participa en vuit de les deu iniciati-
ves que afectaven a Catalunya (RECHAR, ENVIREG, KONVER i RETEX, entre les més importants).

En el periode posterior, 1994-1999, els fons d’Objectiu 2 a Catalunya varen concentrar-se enca-
ra més en els eixos 1 i 4 ja esmentats i en un de nou, el 5, destinat al desenvolupament local i urba. Per a
concretar-ho, dins de I'eix 1, la major part de les aportacions de FEDER en els dos primers anys d’aquest
periode (1994-96) es destinaren al subsidi de tipus d’interés de PIME i als régims d’ajuts a empreses; en
el marc de I'eix 4, la major part dels fons es destinaren a la construccid de carreteres nacionals; i per I'eix
5, les accions més subvencionades foren la millora de la xarxa ferroviaria de I’entorn metropolita de
Barcelona. Pero d’aquest periode en destaca també la rehabilitacid del barri del Raval, financat pel Fons de
Cohesid. Aquest projecte, I'eix central del qual va ser la construcci6 de la Rambla del Raval, s’inicia el 1995
i la contribucio de la Uni6 Europea suposa el 85 per cent del seu cost total. Pel que fa a les iniciatives comu-
nitaries, la que més incidéncia tingué a Barcelona entre 1994 i 1999, fou URBAN, aplicada sobretot a
Sabadell i Badalona.

7 Des del periode 2000-2006, I'objectiu 2 ha estat reformulat de manera més genérica com a “recolzament a la conversié economica i social de les zones que
experimenten dificultats estructurals, incloses les situades en els estats membres més prospers”. Per al periode 2007-2013, I'objectiu 2 s’ha centrat en
“Competitivitat Regional i Ocupacid”.



Pel que fa al periode 2000-2006, es pot advertir ja un canvi en els eixos prioritaris de I’Objectiu 28.
Durant aquest periode s’ha reduit el nombre de zones elegibles d’aquest objectiu, gairebé totes dins del
Barcelonés (arees amb escassa presencia d’activitat economica dins dels municipis de Barcelona, Badalona,
I’Hospitalet de Llobregat i Santa Coloma de Gramenet). L'objectiu de la competitivitat i el desenvolupament tec-
nologic i la societat de la informacié guanyen pes, de manera que els eixos prioritaris s6n el nimero 1 (millo-
ra de la competitivitat, el treball i el desenvolupament del teixit productiu) i I'objectiu 3, destinat a la promocio
de la societat del coneixement, amb un 30 i un 31 per cent respectivament.

Les dades per a I'any 2006 ens poden servir com a petita mostra de la quantitat i tipus d’accions de-
senvolupades a Barcelona. Durant aquest any, de les 226 actuacions subvencionades pel FEDER previstes a
Catalunya, quasi la meitat han estat per al territori de la demarcacio de Barcelona. Aquestes 107 actuacions
suposen una inversié europea en infraestructures territorials de més de 22,5 milions d’euros. D’entre els pro-
jectes seleccionats, destaquen per les quantitats de la subvencid: el projecte de la Zona 22@ al barri del Poble
Nou a Barcelona, la rehabilitacid d’un centre civic a Santa Margarida de Montbui i la reforma de I’entorn d’un
mercat i la urbanitzacio de carrers a Santa Coloma de Gramenet. D’altres accions d’abast menor consisteixen
sobretot en millores d’abastament d’aigua, construccid, reforma i rehabilitacio d’espais culturals i dotacions
d’infraestructures de telecomunicacions. En el marc de les iniciatives comunitaries, destaca I'accio de millora
del barri de La Mina a Sant Adria del Besos en el marc de la iniciativa URBAN I, I'objectiu de la qual és la revi-
talitzacié economica i social de periféries urbanes en crisi. El pla de transformacid de La Mina ha inclos prin-
cipalment accions d’intervencio social (equipaments escolars i esportius i projectes educatius) i de seguretat
publica (comissaria de policia i campanyes de civisme) aixi com també accions en els ambits de I’habitatge i
la urbanitzacio centrats en la rehabilitacié del barri englobant també la zona del Forum. No obstant, en nombre
de projectes realitzats i d’actors implicats, cal destacar la iniciativa EQUAL, dedicada a promoure nous meto-
des de lluita contra les discriminacions i les desigualtats en el mercat de treball. Entre 2002 i 2005, s’han dut
a terme 31 projectes a Barcelona, implicant diferents municipis, la diputaci6 i els consells comarcals, pero
també consorcis d’entitats, empreses i universitats, entre d’altres actors®.

La participacio en projectes concrets en el marc de programes europeus ha estat fins ara la menys
utilitzada pels ens locals de la provincia de Barcelona. No obstant, a partir de 2004 s’ha registrat un important
increment en la participacié d’ajuntaments de la provincia en la concepcid de projectes en el marc de progra-
mes europeus. De fet, I'any 2004 es van presentar fins a 48 projectes i 17 d’ells van rebre cofinangament
comunitari!0. En aquest sentit, els ambits tematics pels quals els municipis han mostrat un major interés a I’ho-
ra de plantejar la possibilitat de participar en un programa europeu son la cultura, la recerca i el desenvolupa-
ment, i tot i que en menor grau, també les qliestions relacionades amb I'educacio, la formacié i la joventut, les
accions socials o0 I'ocupacio.

8 Cal remarcar que en el periode 2000-2006, desapareix la distincié entre I'Objectiu 2 i I'Objectiu 5b que s’aplicava a les provincies de Tarragona, Lleida i Girona,
amb la qual cosa es fa més dificil extrapolar les xifres de recursos destinades principalment a la provincia de Barcelona.

9 Dades de la pagina web EQUAL Common Database: http://ec.europa.eu/employment_social/equal

10 EJ nombre encara era provisional, ja que n’hi havia de pendents de resolucié. Veure: Diputacid de Barcelona (2004): Ressenya d’Activitats de 2004 de la
Diputacid de Barcelona, pags. 9-10.
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2. La participacio de Barcelona a la Unid Europea

Sovint s’ha afirmat que les ciutats més grans tenen major necessitat d’incorporar-se a les xarxes
transnacionals per tal d’intentar influir en el procés europeu. Aixo es deu al fet que les activitats relacionades
amb la UE poden tenir un impacte en les estratégies de marqueting internacional de les ciutats, perd també a
que la participacid en els projectes i xarxes europeus requereix una gran quantitat de recursos humans i volun-
tat politica, dels quals les ciutats petites no sempre disposen (Schultze, 2003: 122). Caldria esperar doncs, que
els municipis de Barcelona, per les seves dimensions, juguessin un paper important en el procés europeu. En
aquest apartat s’analitza fins a quin punt ha evolucionat la implicacié dels municipis de la provincia de
Barcelona en la defensa dels seus interessos a la Uni6 Europea, aixi com també el paper de Barcelona ciutat
com a seu d’institucions europees.

2.1. La participacio dels municipis a la Unio Europea

Tradicionalment, els municipis de Barcelona han vist en la Uni6 Europea una font important de finan-
cament i, per tant, les giiestions comunitaries s’han tractat només des de I'area de promocié economica. No
obstant aix0, a poc a poc, els municipis han anat comprenent que la Unié Europea afecta transversalment totes
les arees de gesti6 dels ens locals. Aixi, progressivament I'organitzacié dels consistoris s’ha anat reestructu-
rant per a introduir I'agenda europea en la gestié diaria municipal, fins i tot amb la creaci¢ de regidories espe-
cifiques per a temes europeus o bé amb I'establiment d’una oficina de relacions internacionals (0 amb noms
similars) depenent d’alcaldia’™. Per tant, els assumptes europeus han anat adquirint transversalitat. En xifres
concretes, dels 311 municipis de la provincia de Barcelona, es constata que n’hi ha prop d’un 10 per cent que
disposen d’un referent clar en temes europeus (regidoria, area técnica, etc.), sobretot en els municipis de més
de 50.000 habitants.

L'impacte de la UE en I'ambit local i regional no pot ser entés només com un conjunt de politiques
reactives o d’estrategies ad hoc per obtenir fons comunitaris. Al contrari, podem avaluar també com s’han
transferit noves idees al mon local i com els ens locals han integrat la necessitat de treballar en xarxes trans-
nacionals per a fer lobby a la UE. Aixi, després d’uns primers anys de desconeixement per part dels municipis
de la realitat europea i de les oportunitats que ofereix, des de 1994 i més encara a partir del nou mil-lenni, els
ens locals han comencat a aprofitar, no només els recursos economics comunitaris, sind també les possibili-
tats d’intercanvi d’experiéncies amb d’altres ens locals a través de les xarxes transnacionals. En aquest sen-
tit, les iniciatives i programes comunitaris han estat un important instrument de promocié del treball en xarxa
entre municipis i regions de diferents estats membres, i també d’internacionalitzaci6 dels actors locals fora de
la Uni6 Europea. En particular, cal esmentar el programa URB-AL, en el qual participen ajuntaments barcelo-
nins i la mateixa Diputacio de Barcelona, que coordina un projecte de creacio d’un observatori de cooperacio
descentralitzada local Unié Europea-Ameérica Llatina.

11 Encara s6n molt pocs els municipis que han creat una regidoria relacionada amb la integraci6 europea. Destaquen, per exemple, la regidoria d’integracio euro-
pea de I'ajuntament de Sitges o la regidoria de relacions internacionals de Terrassa.



Aquesta participacié dels ens locals de la provincia de Barcelona en xarxes transnacionals ha estat
cada cop més important fins al punt que ja hi ha xarxes impulsades directament per aquests. Per exemple, la
xarxa de Ciutats Europees per a la Cooperacio i el Desenvolupament (CECD), promoguda per Terrassa, agrupa
nou ciutats europees de caracteristiques similars que intercanvien les bones practiques que cada ciutat pot
aportar per tal de potenciar la integracio europea. Alhora, el sistema de les xarxes, com a mecanisme de rela-
ci6 amb altres municipis, s’ha mostrat molt dtil per a la posterior participacio en projectes transnacionals finan-
cats a través de fons comunitaris pels quals és necessaria la implicacio de socis d’altres paisos.

La ciutat comtal també ha posat el seu gra de sorra en la formacid de xarxes transnacionals amb d’al-
tres ciutats europees amb voluntat d’influéncia sobre el procés d’integracié europea'2. Barcelona va ser una
de les sis ciutats fundadores de la xarxa “Eurociutats” I'any 1986, juntament amb Birmingham, Frankfurt, Lid,
Mila i Rotterdam. Avui aquesta xarxa esta formada per més de 120 ciutats que comparteixen els trets de tenir
més de 250.000 habitants i ser un important centre regional’3. Dues son les principals funcions d’aquesta
xarxa. D’'una banda, és una plataforma i un forum de dialeg regular per a que els seus membres puguin fer
intercanvi d’experiéncies i bones practiques, analitzin problemes comuns i desenvolupin solucions innovado-
res. D’altra banda, permet a aquestes ciutats tenir una veu davant les institucions comunitaries per tal d’asse-
gurar la presencia dels assumptes urbans a I'agenda de les politiques de la Unid, aixi com també poder influir
sobre |a legislacio que pot tenir cert impacte sobre les ciutats.

La Diputacié de Barcelona, i més concretament I'Oficina de Cooperacid Europea de la Direccié de
Serveis de Relacions Internacionals', ha contribuit a aquesta major participacio dels ens locals a la UE, pro-
porcionant suport técnic, economic i tecnologic. Des de la seva creacio, I'any 1994, aquesta oficina s’ha posat
com a objectius informar, formar, assessorar, i més recentment sensibilitzar, les corporacions locals de la pro-
vincia sobre les politiques comunitaries del seu interés; coordinar les relacions institucionals de la Diputaci6
amb altres administracions locals europees; i apropar els interessos de la Diputacid i dels ens locals a les ins-
titucions comunitaries. Des de I'any 1998, la Diputacid disposa d’una oficina a Brussel-les amb la funci6 de fer
el seguiment de I'activitat de les institucions comunitaries i facilitar el contacte amb els funcionaris quan les
decisions comunitaries que es prenen poden afectar els municipis. De fet, Barcelona va ser la primera oficina
espanyola de representacid local que obri les portes a Brussel-les i és una de les trenta oficines de represen-
tacio d’ens locals davant les institucions comunitaries que existeixen a la UE (Schultze, 2003: 122).

L’activisme de la Diputacid de Barcelona també es fa palés a través de la participacio en diferents
xarxes de cooperacid europees com “Partenalia”, una xarxa d’administracions locals de segon nivell constitui-
da com a plataforma per a la innovacié i I'intercanvi d’experiéncies a escala transnacional; I'“Arc Llati”, una
xarxa en la qual hi participen administracions locals de la zona de la Mediterrania occidental amb I'objectiu de
coordinar les seves accions per tal de tenir més preséncia davant les instancies nacionals i europees’; o, la

12 \ieure el capitol de Francesc Morata “Catalunya i les xarxes europees” en aquest volum.

13 Terrassa és la segona ciutat de la provincia de Barcelona que participa en aquesta xarxa com a membre associat.

14 Aquesta oficina va ser creada I'any 1994 amb el nom de Gabinet d’Integracié Europea i Solidaritat. L'any 2002 va ser reestructurada i adquiri la denominacié
actual.

15 vid. el capitol de Francesc Morata “Catalunya i les xarxes europees” en aquest volum.
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xarxa informal de les “Ciutats per a la Cohesi6”, que té com a objectiu principal la defensa de les zones urba-
nes en el futur de la politica de cohesié 2007-2013.

Finalment, cal esmentar la participacié de I’Ajuntament de Barcelona en el Comité de les Regions, on
també hi és present la Generalitat de Catalunya. De fet, Barcelona i Madrid son les dues Uniques ciutats espa-
nyoles amb seient permanent en aquesta institucio. La visibilitat de Barcelona al Comite va tenir el seu punt
algid quan Pasqual Maragall, en la seva etapa com a alcalde de Barcelona, va ser-ne el president entre marg
de 1996 i febrer de 1998, havent estat ja vice-president en el moment de constitucié d’aquest comité consul-
tiu. La candidatura de Pasqual Maragall es va fonamentar en la necessitat d’augmentar el paper de les ciutats
com a peca essencial en 'articulacio d’Europa i en el manteniment del principi de subsidiarietat (Morata, 1996:
116).

2.2. Barcelona com a seu d’institucions europees

A banda de Madrid, Barcelona és I'altra ciutat espanyola amb representacid de les institucions comu-
nitaries. La Representacio de la Comissié Europea va inaugurar la seva seu I'abril de 1991, convertint-se en la
vuitena representacio regional de la CE en una ciutat que no és capital d’Estat membre, juntament amb Belfast,
Cardiff, Edimburg, Berlin, Marsella, Mila o Munic. De fet, I'obertura d’aquesta oficina havia estat una demanda
dels eurodiputats catalans, I’Ajuntament de Barcelona, el Parlament de Catalunya, la Generalitat de Catalunya
i d’altres entitats i associacions del mén economic catala. Aixi mateix, els eurodiputats catalans també van
pressionar, ja des de 1986, per I'obertura d’una oficina del Parlament Europeu a Barcelona. Aquesta demanda
no es va concretar fins el mes de marg de 1999'6. Amb les especificitats propies de cada institucio, les dues
oficines han dedicat els seus esforgos a la informacid i difusié de la Unié Europea entre els ciutadans catalans
a través de contactes amb els mitjans de comunicacid, I'organitzacié de seminaris i conferéncies, les accions
de comunicacid i informacid, aixi com la potenciacid de la traduccio al catala de la documentacio europea basi-
ca.

A més d’aquesta representacio institucional, la ciutat de Barcelona ha mostrat el seu interés en dues
ocasions per acollir la seu d’alguna de les agéncies especialitzades europees que s’han anat creant. L'any
1993, es va presentar com a candidata a acollir la seu de I’Agéncia Europea d’Avaluacié de Medicaments, que
finalment va ser atorgada a Londres. Com a contrapartida, Espanya va obtenir dues altres seus: I'agéncia de
Seguretat i Salut a Bilbao i I’Agéncia d’Harmonitzacid del Mercat Interior a Alacant. La segona vegada que
Barcelona presenta la seva candidatura fou per acollir la seu de I'Autoritat Europea per a la Seguretat
Alimentaria I'any 2000. La Generalitat de Catalunya, I’Ajuntament de Barcelona i el Govern central van tre-
ballar conjuntament en aquesta candidatura encarregant-ne al Patronat Catala Pro Europa la coordinacid i la
promoci6 exterior. Al desembre de 2003, durant la presidencia italiana, la candidatura es decidi a favor de
Parma. Una vegada més, Barcelona es quedava sense agéncia europea mentre que una altra ciutat espanyo-
la, en aquest cas Vigo, obtenia, com a contrapartida, la seu de I’Agéncia de Pesca Maritima.

16 Vieure Argimn i Coll (2002) i Ribot (2002).



D’altra banda, Barcelona ha volgut ser seu d’esdeveniments relacionats amb la Unié Europea, com el
Consell Europeu de marg de 2002 i I'anomenat Procés de Barcelona, amb la primera conferencia euromedite-
rrania, 'any 1995, i la cimera per a la celebracid del seu desé aniversari (més coneguda com Barcelona+10).
De fet, tant I'ajuntament de Barcelona com les institucions catalanes han buscat en la politica mediterrania de
la UE un espai potent de projeccio exterior. Fruit d’aquesta voluntat, es va crear a Barcelona I'Institut Catala de
la Mediterrania (ICM) I'any 1987, reconvertit en Institut Europeu de la Mediterrania (IEMed) I’any 200217

També cal destacar el fet que Barcelona sigui la seu general del Patronat Catala Pro Europa (PCPE).
A diferéncia de les oficines territorials del Patronat a Girona, Lleida i Tarragona, la seu de Barcelona abasta el
conjunt de Catalunya. El Patronat és una entitat especialitzada amb la Uni6 Europea i responsable del segui-
ment del procés d’integracio europeu des de la perspectiva institucional, econdmica, social i cultural, fent espe-
cial incis en aquelles iniciatives que tenen una incidéncia directa a Catalunya. Les principals tasques del
Patronat son: el suport en la definici6 i el desplegament de la politica europea del Govern de la Generalitat de
Catalunya; el foment de la participacio dels principals agents politics, socials i economics en el procés de de-
senvolupament de politiques comunitaries; el seguiment de I’actualitat de la Uni6 Europea i accions d’informa-
ci6 mitjangant I’elaboracié de publicacions especialitzades; el foment de la formacié perque cada cop hi hagi
més professionals preparats i formats en qiiestions comunitaries; la sensibilitzacio sobre els principals temes
en debat a la Uni6 Europea mitjangant la celebracio de conferéncies i jornades; i, 'acompanyament als mitjans
de comunicacio en el dia a dia de la UE.

Recentment, la seu de Barcelona del Patronat ha estat seleccionada per la Comissié Europea com a
centre d’enllag d’Europe Direct per a la provincia, igual que la resta d’oficines territorials del Patronat. Amb
aquest projecte es pretén establir una xarxa d’enllacos locals i regionals, essent el Patronat el nus principal d’a-
questa xarxa a la demarcacio de Barcelona i al conjunt de Catalunya amb I'objectiu d’acostar la Unié Europea al
ciutada. Aquests punts d’informacid europea estan repartits per tota la geografia barcelonina, des de les biblio-
teques, els centres de documentacié europea de diferents universitats fins als punts d’informacio juvenil, pas-
sant per les oficines d’atencid ciutadana tant de la Generalitat de Catalunya com de la Diputacié de Barcelona.

3. Lopinid publica i la societat civil davant la Unié Europea

Sovint s’ha dit que la societat civil catalana, i en especial la barcelonina, ha estat molt activa en tot
allo relacionat amb la UE. En aquest apartat s’analitza fins a quin punt I'opini6 publica de Barcelona segueix
patrons diferenciats de la resta de Catalunya i com ha anat evolucionant amb el temps. Tot i la manca d’estu-
dis d’opini6 publica d’ambit provincial i local sobre aquestes giiestions'8, els resultats de les eleccions euro-
pees aixi com del referendum sobre el Tractat Constitucional permeten destacar alguns trets distintius. Per altra
banda, es fa un breu repas del mon associatiu relacionat amb les tematiques europees a la provincia.

17 per a més informacid, vegi’s el capitol d’Esther Barbé i Eduard Soler sobre “I'’Agenda Euromediterrania” en aquest mateix volum.
18 per a un estudi sobre I'opini6 publica catalana en les qgiiestions europees, vegi’s el capitol de Juan Diez Medrano “L’Opinid publica catalana i la integracio euro-
pea” d’aquest volum.
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3.1. Lopinié publica

En general, I'opini6 publica catalana ha estat més favorable a la Unié Europea que la resta de comu-
nitats autdnomes. L'opini6 publica de Barcelona no n’és una excepcid. El suport a la UE a Barcelona és del 86,2
per cent, un percentatge que contrasta amb la mitjana de suport de la UE del conjunt de I'opinié publica espa-
nyola, que tot i ser elevada, se situa al voltant del 65 per cent'®. En el mateix sentit, la gran majoria dels barce-
lonins consideren que la pertinenca a la UE ha estat globalment positiva per a Catalunya. Alhora, més del 50 per
cent dels barcelonins manifesten sentir-se forga o molt europeus, tot i que el sentiment de pertinenga és primer
catala i després espanyol, abans que europeu.

Pel que fa a les eleccions europees, els resultats de Barcelona presenten algunes especificitats en
relacid amb la resta de provincies catalanes, seguint un patr6 similar als resultats de les eleccions autondmi-
ques o generals. Aixi, els resultats de les eleccions europees a la provincia de Barcelona han estat favorables al
PSC, per davant de CiU, excepte el 1994, quan els resultats foren favorables als segons per un escas marge de
diferéncia. Pel que fa a les darreres eleccions europees de 2004, la provincia de Barcelona va destacar per ser
I'inica on es produi el sorpasso de CiU per part del PP, que es col-loca en segon lloc després del PSC, amb un
18, 53 per cent dels vots. Laltre tret diferenciat de la provincia de Barcelona fou el pes reduit d’ERC, que tot i
doblar els seus vots respecte a les eleccions de 1999, va aconseguir un percentatge més baix que en les altres
provincies (10,46 per cent). Levolucid de la participacio des de les primeres eleccions espanyoles al Parlament
Europeu, en canvi, ha experimentat una tendéncia decreixent, similar a la de la resta de les provincies. El 1987
la participacio fou la més alta registrada a Catalunya fins ara, superant el 65 per cent a totes les provincies, men-
tre que les darreres eleccions de 2004 van registrar la participacié més baixa, amb uns nivells propers al 40 per
cent. L'tinica eleccid en la qual la provincia de Barcelona es va distanciar clarament de la resta de provincies en
termes de participacio va ser la de 1999, amb una participacio a Barcelona inferior en deu punts a la mitjana de
les altres provincies catalanes. L'explicacié podria ser la coincidencia de les eleccions europees de 1999 amb
les eleccions municipals en les quals els barcelonins acostumen a participar menys que la resta dels catalans.

Pel que fa al referéendum del Tractat Constitucional, Barcelona va ser la provincia catalana on el “si” va
assolir el percentatge més alt, amb un 64,6 per cent dels vots, molt a prop de la provincia de Tarragona. El per-
centatge de “no” va ser del 27,5 per cent dels vots, la xifra més baixa juntament amb Tarragona. La participa-
ci6 de Barcelona fou també la més alta de les provincies catalanes, amb un 41, 32 per cent de la poblacid, per
sota de la mitjana de participacid de I'Estat espanyol.

3.2. EL mdn associatiu i la Unié Europea
El mén associatiu relacionat amb les giiestions europees, es composa basicament de tres sectors: les

associacions professionals, les entitats civils i els centres de formacio i recerca. El primer grup expressa I'inte-
res d’algunes associacions professionals de Barcelona de conéixer més a fons les oportunitats de formar part

19 Les dades d’opini6 publica de la provincia de Barcelona provenen de I'enquesta realitzada pel Patronat Catala Pro Europa I'any 2002. Per a les xifres de suport
dels espanyols s’ha pres les dades de I'Eurobarometre més proper a efectes de comparacio (EB 57, primavera de 2002).



del club europeu. En s6n un bon exemple la Cambra de comerg de Barcelona o el Col-legi d’advocats de
Barcelona. Sobretot durant els anys vuitanta, aquestes associacions es van implicar en la divulgacio de les poli-
tiques europees i en la formacio dels professionals respectius per a poder estar al dia de les noves dinamiques
europees. Amb aquest objectiu, el Col-legi d’advocats va crear una seccio de Dret Comunitari que en el seu
moment va tenir una forta incidéncia en la formaci6 de tots aquells juristes que no havien rebut estudis especi-
fics en la matéria. L'impuls de la Cambra de comerg per a que el sector empresarial catala i barceloni s’integrés
rapidament en I'entramat europeu fou reconegut amb el nomenament del seu president, Antoni Negre, al cap-
davant d’“Eurochambres” (Associacié de Cambres de Comerc Europees) entre 1996 i 1998, un dels principals
organismes consultius de representacid dels interessos empresarials davant les institucions europees (Negre,
2002: 369).

El segon sector agrupa les entitats dedicades fonamentalment a divulgar la integracio europea com,
per exemple, el Casal d’Europa de Sabadell fundat I’any 1983, i més recentment, el del Bergueda. L'activitat prin-
cipal d’aquestes entitats consisteix en la difusid de totes les qiiestions europees que poden ser d'interés local a
través de cursos, seminaris, debats, cicles de conferéncies, sessions informatives per a centres d’ensenyament,
la celebracio del Dia d’Europa, o serveis de documentacio, videoteques i hemeroteques. També cal destacar
altres entitats europeistes que, tot i ser d’ambit catala, tenen la seu a la ciutat de Barcelona: el Consell Catala
del Moviment Europeu, que organitza, entre d’altres activitats, la Setmana d’Europa als Municipis de Catalunya;
la Joventut Europea Federalista de Catalunya (JEF Catalunya) o I'Associacié de Diplomats de Cursos de la Uni6
Europea (ADICEC).

El tercer grup correspon al mon universitari i, en especial, als diferents centres de recerca. L'any 1985,
la creacid de I'Institut Universitari d’Estudis Europeus (IUEE) per part del Patronat Catala Pro Europa i la
Universitat Autonoma de Barcelona va suposar un impuls essencial per a la recerca universitaria catalana sobre
temes europeus. Amb seu a la mateixa universitat, I'lUEE s’ha dedicat també a la formacid de tercer cicle, pri-
mer amb el Mestratge sobre Dret Comunitari i després amb el doctorat en Relacions Internacionals i Integracio
Europea i altres cursos de postgrau. El Centre Europeu de les Regions, antena de I'Institut Europeu
d’Administracié Publica de Maastricht (IEAP) a Barcelona i amb seu a I'Escola d’Administracié Plblica de
Catalunya, va ser creat I'any 1996 amb I'objectiu de la formacié en temes comunitaris de les administracions
regionals i locals dels estats membres. Juntament amb els instituts de recerca, els centres de documentacio
europea de la Universitat Autonoma de Barcelona (UAB) i d’ESADE, aixi com també, el servei de documentacid
europea de la Universitat de Vic, porten a terme una tasca important de servei a la comunitat universitaria d’a-
propament a la informacid europea.

Conclusions

Pel que fa al pes i a les perspectives de I'economia de Barcelona a la UE, en aquest capitol s’ha des-
tacat el paper de Barcelona com una de les aglomeracions metropolitanes europees més grans i amb més
potencial, ja que ocupa una posicié capdavantera entre les zones industrials, essent un dels eixos de major
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desenvolupament econdmic i empresarial de la Mediterrania occidental. Ara bé, els darrers anys mostren una
desacceleracio de la productivitat, una indistria basada encara en bona part en sectors de treball intensiu i una
demanda interna que es fonamenta ara com ara principalment en factors amb poc valor afegit com la construc-
cio, el turisme i el consum. Segons la majoria d’estudis, Barcelona té unes condicions favorables per a guanyar
competitivitat a través de la innovacio. Per aixo, cal invertir en factors productius en els sectors de valor tecno-
logic alt aixi com també millorar les xarxes de comunicacions.

Precisament, la millora de la competitivitat ha estat assenyalada com el principal repte de I'economia
de la Uni6 Europea. La reforma dels Fons Estructurals per al periode 2007-2013 s’ha enfocat de cara a I'asso-
liment d’aquest objectiu. Aquests instruments ofereixen noves oportunitats per als ens locals, pero també s6n un
repte. Atesa la reformulaci6 de I'Objectiu 2 cap al foment de la competitivitat, es requerira una major preparacio
i especificitat a I’hora de presentar projectes subvencionables. Per aix0, els ens locals de la provincia de
Barcelona han de continuar treballant en una major especialitzacio en la gestio i I'aprofitament del potencial que
ofereix la Unié Europea.

El cas de Barcelona demostra que els municipis son actors del procés d’integracié europea disposats
a utilitzar els seus propis recursos i les seves capacitats politiques per extreure’n els maxims avantatges. En
aquestes pagines s’ha constatat que molts dels municipis de Barcelona han passat de ser reactius fins a mit-
jans dels anys noranta a ser proactius en la creacio de xarxes i iniciatives. Els ens locals han anat comprenent
la necessitat de formar aliances per tal d’influir en el procés de presa de decisions de la Unid. Aquesta actitud
s’ha traduit en la reestructuracio organitzativa de molts ajuntaments i en I'impuls de nombroses iniciatives.
D’aquesta manera, els temes europeus s’han anat incorporant a les agendes locals, una mostra de que I'euro-
peitzacio afecta progressivament també els municipis.
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LES COMARQUES DE
GIRONA A LA UNIO EUROPEA

Francina Esteve

Limpacte per a la provincia de Girona dels vint anys de pertinenca a la Uni6 Europea (UE) es pot ana-
litzar des de diferents perspectives. Tanmateix, destaquen quatre ambits particularment significatius: I’econo-
mic, el politic, el social i el cultural. A priori pot semblar que el més rellevant sigui la quantitat de fons que s’han
destinat a aquestes comarques, pero en realitat solen tenir més importancia alguns elements intangibles, difi-
cils de valorar i mesurar. A partir dels pocs estudis disponibles i després d’entrevistar tot un seguit de respon-
sables de I'ambit institucional (teécnic i politic) i socioeconomic (Cambra de comerg, associacions d’empresaris
i sindicats), s’han identificat i valorat alguns aspectes que pretenen mostrar, a vegades a tall d’exemple, I'im-
pacte, tan positiu com negatiu, de la UE en el territori de les comarques gironines!.

Donades les caracteristiques d’aquest volum, es pretén posar de relleu aquells aspectes de la UE que

han tingut una major incidéncia en el desenvolupament de les activitats economiques, en la resposta institu-
cional i organitzativa dels ens locals i en I'opinié dels ciutadans d’aquest territori2.

1. Levolucio socioeconomica de la demarcacio de Girona en el
context de la Unié Europea
1.1. Aspectes generals

En termes generals, es pot afirmar que I'adhesio a la UE ha contribuit a augmentar I'obertura i la com-
petitivitat de les empreses instal-lades a la provincia de Girona, impulsant la seva modernitzacio. L'increment

1 Una gran part de la informacié s’ha contrastat amb técnics i politics de diferents departaments de I'administracié de la Generalitat, la Diputacié de Girona i
I’Ajuntament de Girona. Aixi com també s’han consultat algunes associacions d’empresaris i sindicats. Especialment s’ha treballat amb alguns técnics de la
Cambra de Comerg de Girona i del Patronat Catala Pro Europa de la delegacié de Girona. En aquest sentit vull agrair especialment la col-laboracié de Jordi Llach
(Diputacié de Girona), Pere Busquets (Cambra de Comerc de Girona), Jordi Serra (Departament territorial de Girona de la Conselleria d’Agricultura, Ramaderia i
Pesca), Isabel Salamaiia i Rosa Picamal (Ajuntament de Girona), Narcis Mir i Sara Puigdemont (Patronat Catala Pro Europa), Laura Ripoll, Enric Viver i Elena Montiel
(Universitat de Girona).

2 a Provincia es divideix en 221 municipis, la gran majoria petits: 135 municipis tenen menys de 1.000 habitants i 56 entre 1.000 i 5.000 habitants. Solament
30 municipis tenen més de 5.000 habitants, destacant Girona (86.672 habitants), Figueres (38.884 habitants), Blanes (36.711 habitants) i Olot (31.271 habitants).
I només deu en tenen més de 10.000 habitants i menys de 30.000 (Lloret de Mar, Salt, Palafrugell, Sant Feliu de Guixols, Banyoles, Palamés, Roses, Ripoll, Santa
Coloma de Farners i Torroella de Montgri).
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de la competéncia i la necessitat d’assolir un major nivell de productivitat han comportat una certa seleccié de
les empreses i n’ha reduit el nombre que han pogut sobreviure en condicions de major pressié competitiva.
Aquest procés, en general, no ha estat particularment dolords, atés que I’economia gironina s’ha anat integrant
progressivament en I'esfera economica internacional (Lladds, 2003a: 20).

Quan Espanya es va adherir, I'any 1986, a la UE, ja s’havia assolit la unié duanera entre els deu
estats membres del moment i les empreses europees estaven acostumades a I’obertura de nous mercats. En
canvi, als sectors economics gironins els va costar més adaptar-se al nou context d’eliminacié dels aranzels
duaners, especialment els més protegits per les taxes duaneres o per les subvencions a I'exportacid. A més,
la uni6 duanera va afectar directament la zona fronterera de La Jonquera, on moltes empreses havien de-
senvolupat la seva activitat economica en relacié amb el sistema duaner del moment i s’havien d’adaptar a
la progressiva supressid de les barreres aranzelaries al llarg del periode transitori, periode que al mateix
temps va coincidir amb I'etapa preparatoria del Mercat Unic (1987-1992), superposant-se els efectes de les
dues integracions.

Actualment, la majoria de les instal-lacions frontereres s’han reconvertit en centres de distribucio i
comerg. La Jonquera i Figueres han apostat per esdevenir la porta de Catalunya i d’Espanya i s’han convertit
en uns centres de serveis orientats als visitants. Tot i que la desaparicio de les fronteres va provocar inicial-
ment algunes crisis estructurals de caracter local amb la desaparicié d’algunes empreses, alhora, va incenti-
var I'aparicid d’altres activitats relacionades, principalment, amb el comerg de productes i serveis. Aquestes
empreses s’han pogut beneficiar de I'existéncia d’uns preus més baixos que a Franga dels carburants i d’al-
tres productes, com begudes alcoholiques i tabac.

Més enlla d’aquest impacte directe en una part del territori, al llarg d’aquests vint anys no hi ha hagut
un canvi substancial en I'estructura productiva. El teixit productiu de les comarques gironines continua tenint
una dimensié mitjana-reduida, amb una gran quantitat de microempreses, principalment de caracter familiar3.
La dimensid reduida de les empreses sol dificultar I'exportacio, la innovacid, el finangament o la formacié con-
tinuada, pero normalment aquestes estan fortament arrelades al territori i solen ser més flexibles, és a dir, s'a-
dapten amb major facilitat als canvis del mercat.

Girona, tradicionalment, ha destacat per tenir uns alts nivells de riquesa i de renda per capita, ates
que, en general, ha tingut un creixement economic més elevat que la mitjana. Durant el periode 1997-2001, el
PIB va augmentar amb una taxa anual real mitjana d’un 3,9 per cent4. El creixement de I'any 2005 ha estat del
3,4 per centd, lleugerament per sobre del conjunt catala i al mateix ritme que el conjunt espanyol.

Amb poc més de 50.000 empreses, la demarcacid de Girona té al voltant del 10 per cent de les
empreses de Catalunya. Molt poques realitzen despeses en recerca i desenvolupament i tot apunta que la inno-

3 Les unitats de mitjana i sobretot, petita empresa (PIME) concentren gairebé el 92 per cent del total dels assalariats (dades de 2001). Lempresa gironina pre-
senta un tamany menor al de la mitjana del conjunt de Catalunya.

4 \nforme sobre L'economia de Girona: industria, turisme, comerg i serveis de la Cambra de Comerc de Girona.

5 En canvi, a la zona euro, el creixement va ser moderat, d'un 1,3 per cent.



vacio té un llarg cami per avancar si es vol aconseguir un apropament a les economies basades en el conei-
xement que lideren la nova era del creixement economic (Torrent, 2003: 143).

Alguns sectors s’han vist directament influenciats per la normativa europea i per I'obertura de les
fronteres (sector agricola, alimentacio -subsector carni-, transports i maquinaria). D’altres s’han vist menys
influenciats per la UE atés que la regulacié comunitaria ha estat més limitada i la seva obertura ha estat menor,
com és el cas del sector de la construccid (poca competéncia i poques immobiliaries que inverteixen en aquest
territori) i del turisme. Aquest Ultim sector pateix les conseqgiiéncies de I'emergencia d’'importants destins alter-
natius amb preus molt competitius fora de la UE que redueixen la rendibilitat de les empreses turistiques giro-
nines, malgrat I’esforg realitzat per complementar I'oferta de turisme de platja amb altres formules de turisme
rural, esportiu i cultural.

Un altre efecte derivat de I'adhesid ha estat la continuada incorporaci6 de nous processos d’adequa-
cid i de control de qualitat i de seguretat dels productes i de les empreses. Si bé, en molts casos, aquesta nor-
mativa ha ajudat a modernitzar les estructures productives i empresarials, alguns canvis resulten dificils de
seguir tant técnicament com pels costos economics que comporten. En certs ambits, s’ha generat un desen-
cis empresarial, especialment per part de les PIME, que es veuen confrontades a una situaci6é de canvis nor-
matius i reglamentaris que consideren excessius (Espadalé i Vergés, 2005: 4) i que, amb freqiiéncia, tenen el
seu origen en el dret comunitari, perd que, després, desenvolupen i apliquen les administracions nacionals,
autonomiques i locals, sense que normalment es prengui en consideracio les seves dimensions. Aquestes
empreses tenen dificultats per incorporar alguns temes com la proteccié mediambiental, la igualtat d’oportu-
nitats i la conciliacié de la vida laboral i familiar.

El procés d’homologacid d’instal-lacions es va dur a terme de manera progressiva i moltes empreses
es van preparar per aconseguir plenament I’'homologacié dels seus processos, productes i instal-lacions per
finals de 1992. L'impacte comunitari no solament es va constatar amb I’exigéncia d’homologacié de les
instal-lacions®, sind també en el compliment de la normativa sobre etiquetatge, normes de qualitat i de segu-
retat. En el sector alimentari també va ser considerable I'adaptacid dels productes als additius autoritzats
(especialment per a I'elaboracid de productes carnis). De forma general, la normativa europea no es va aplicar
de manera realment estricta i aquesta flexibilitat va permetre al sector adaptar-se de manera progressiva per
poder comercialitzar degudament els seus productes.

La liberalitzacio progressiva dels transports i de les telecomunicacions també ha tingut efectes
importants en el sentit d’incrementar la competéncia i modernitzar alguns aspectes d’aquests sectors estra-
tegics. A Girona, la liberalitzacié del sector aeri i I'aparicio de les companyies de baix cost ha estat un aspec-
te rellevant, sobretot arran de la decisié de Ryanair, de principis de 2003, d’escollir I'aeroport de Girona com
a base de les seves operacions en el sud d’Europa. En pocs anys, I'aeroport de Girona s’ha consolidat com a

6 Les empreses carnies gironines van ser les capdavanteres a tot I'Estat en el procés d’homologacio de les seves instal-lacions a la normativa comunitaria i enca-
ra que pel sector dels escorxadors, el procés d’homologaci6 va ser més lent, els terminis es varen complir sense massa problemes.
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porta d’entrada d’un tipus de turisme alternatiu al del tour-operador i 'any 2005 va aconseguir un augment
del transit de passatgers d’un 20 per cent’. De fet la classificacid de les diferents categories d’aeroports esta-
blerta per la Comissi6 Europea té una gran rellevancia per Girona, atés que es va qualificar com a aeroport
de segona categoria i, amb base a aquesta classificacio, s’estableixen les taxes i els tipus d’ajuts que I'aero-
port pot rebre 8.

En canvi, la UE ha estat incapag d’aconseguir una vertadera liberalitzacio i regulacio a escala euro-
pea del sector energetic. Durant anys, el mercat lliure va proporcionar electricitat al sector industrial en alta i
mitja tensid, a uns preus entre un 20 per cent i un 45 per cent per sota de la tarifa regulada i aixo va ajudar a
les empreses gironines a mantenir la seva competitivitat en els mercats internacionals. Per actualment la con-
juntura ha canviat de forma radical. Els preus s’han situat pel cim del preu de la tarifa regulada i s’han incre-
mentat de forma desmesurada els costos energétics per a les empreses, posant en perill a vegades la seva
continuitat®. De fet, encara que les companyies eléctriques varen rebre subsidis importants en concepte de
compensacio de costos de transicié a la competéncia, la situacié actual és practicament d’oligopoli i no hi ha
una competencia real.

1.2. Levolucio del sector industrial

Si la UE ha tingut una influéncia decisiva en impulsar la internacionalitzacid i la modernitzacio del
sector industrial gironi, en canvi, no ha contribuit a modificar-ne substancialment I'estructura productiva.
Durant la década dels noranta, la industria va perdre protagonisme en favor del sector serveis i ha passat de
representar el 35,2 per cent del PIB I'any 1991 al 21 per cent en I'actualitat, mentre que a Catalunya repre-
senta un 26 per cent. En aquests vint anys, la UE s’ha convertit en el primer client i el primer proveidor de pro-
ductes. Més del 80 per cent de les vendes exteriors de la industria gironina es dirigeixen a la resta de paisos
de la Unid, essent Franga qui absorbeix més d’un terc de les exportacions gironines!0, seguida d’Alemanya,
I[talia i Gran Bretanya.

Un element de reflexid és que la industria de Girona mostra una important orientacié cap a especia-
litzacions poc dinamiques, poc intensives en coneixement (Hermosilla, 2003: 67) amb poca preséncia d’activi-
tats punteres com les telecomunicacions, I'electronica i I'aeronautica (Lleonart, 1992: 58). Es una inddstria
receptora de tecnologia i la seva especialitzacio se centra en la fabricacié de productes destinats al consum
final, generalment molt estandarditzats. Aixo vol dir que ha de competir en unes especialitats d’un elevat grau
de competeéncia nacional i internacional, on els preus i els costos laborals son factors claus.

El sector industrial es mostra critic amb les deficiéncies de subministrament d’energia eléctrica i d'ai-
gua o la manca de sol industrial a preus raonables per respondre a les necessitats de les empreses i d’infraes-

7 Cambra de Comerg de Girona (2005), Informe de conjuntura de I'economia gironina 2005, pag. 6.

8 Annex 2, Seccid 6 de la Decisio 1692/96.

9 Cambra de Comerca de Girona (2006), “La Cambra alerta del desmesurat augment del cost energetic”, Nota informativa. http://www.cambragirona.org.

10 g gl periode 1981-1990, el mercat francés multiplica per cinc la demanda de productes procedents de la demarcacio de Girona i passa d’absorbir el 21 per
cent de les exportacions gironines al 33 per cent, tot i que no sempre la balanga comercial amb aquest pais resulta positiva (dades subministrades per la Cambra
de Comerg, Industria i Navegacio de Girona).



tructures viaries, portuaries i els serveis logistics. També s’assenyala el déficit de treballadors en el segment
d’estudis professionals-técnics i d’oficis. Perd la majoria d’aquests ambits son competéncia de les administra-
cions internes: estatal, autonomica o local. La UE només adopta directrius, a partir principalment de I'Estratégia
de Lisboa, per ajudar els estats membres a prendre en consideracid la importancia d’alguns elements claus: la
formacio, I’esperit emprenedor, la recerca i la transferéncia del coneixement, la planificacio, etc.

1.3. Levolucio del sector dels serveis

Els serveis representen el 65 per cent de les activitats econdmiques i a cinc de les vuit comarques
superen la mitjana catalana'. Destaquen el turisme, el comerg i la reparacio i el sector d’administracions
publiques (sanitat i ensenyament). A més, cal afegir-hi el sector de la construccio que passa del 9,5 per cent
al 1996 al 11,26 al 2003. El creixement economic aconseguit es deu principalment a la contribucio favorable
de dos sectors claus: la construccid i el turisme, motors de I’expansid de les activitats terciaries a Girona, jun-
tament amb altres activitats de serveis poc intensives en coneixement. Els serveis avangats a les empreses es
concentren principalment al voltant de les dues principals ciutats: Girona i Figueres i els eixos tradicionals de
creixement es troben en el corredor Maganet-Girona-Figueres i en la franja del prelitoral.

El major o menor dinamisme del sector serveis en una determinada zona no sol tenir una relacié
directa amb la integracié europea, sind més aviat amb I'esperit emprenedor del sector privat, amb la possibi-
litat de disposar de sol a preus assequibles o d’una planificaci6 urbanistica que ho faciliti. Pero altres decisions
a nivell europeu influeixen de forma general en aquest sector. Aixi es constata que la baixada dels tipus d’in-
terés ha impulsat el sector de la construccid, especialment pel que fa a la construccio d’habitatges d’us turis-
tic i ha influit en la situaci6 actual d’elevat endeutament familiar en relacié amb les hipoteques immobiliaries.

L’activitat turistica s’ha vist influenciada per la lliure circulacié dels factors de produccio i especial-
ment per la lliure circulacié de persones. El turisme estranger representa actualment el 42 per cent de I'acti-
vitat turistica, essent un segment molt dependent del turisme fora i de les evolucions cicliques de les econo-
mies europees. L'aportacio de I'activitat turistica se sol situar aproximadament en un 10 per cent del PIB cata-
la i la Costa Brava representa més d’un terg de I'oferta turistica de Catalunya, ocupant una posicié capdavan-
tera en les tres modalitats basiques d’oferta: places hoteleres, places de camping i places d’habitatge d’'us
turistic. Les dues terceres parts de les places d’allotjament de la Costa Brava corresponen avui, pero, a habi-
tatges d’uUs turistic (segones residéencies i apartaments) fent-se palés en els darrers vint anys un descens de
les places hoteleres (Fluvia, 2003: 109)12.

Aconseguir un turisme de qualitat comporta disposar d’infraestructures i serveis publics de qualitat,
pero també saber conservar I'entorn natural i el patrimoni historic. El sector s’ha vist influenciat negativament
per I'increment dels preus que es percep a partir de la posada en circulacié de I'euro i pel creixement conti-

11 Només queden per sota el Ripollés, la Garrotxa i el Pla de I'Estany. Vegi’s: Cambra de Comerg de Girona (2005), Informe de conjuntura de I'economia giro-
nina 2005.
12 g bé, de 1986 fins 1992, I'oferta turistica creix a un ritme accelerat, des de 1992 aquesta oferta esta practicament estancada en termes absoluts.
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nuat d’ofertes alternatives en destins molt competitius. En canvi, es constata que els serveis més intensius en
coneixement, com la intermediacié financera, els transports i les comunicacions o els serveis a les empreses,
tenen una menor representacio a I’economia de Girona.

1.4. Limpacte de la Politica Agricola i Pesquera Comuna

El sector primari és important en algunes comarques, com I’Alt Emporda (4,9%), el Pla de I'Estany
(4,7%) i la Cerdanya (3,3%). En tota la provincia representa poc més del 3 per cent. De tota manera, i malgrat tro-
bar-se en un procés de reduccio de la seva importancia economica, es manté millor que en d’altres zones, per
exemple en contraposicié amb Catalunya on el sector primari s’ha reduit al 1,7 per cent. Els sectors més impor-
tants pel territori gironi son els carnis (vaques, vedells, avicultura i porci), els cereals, les fruites i les vinyes.

El sector primari s’ha vist directament influit per la Politica Agricola Comuna (PAC) i, tot i la pérdua de
pes’3, es considera que la PAC ha contribuit a mantenir bastant estables els nivells de produccio que hi havia
I'any 1986. La PAC ha ajudat els agricultors i ramaders a mantenir les seves produccions i, eventualment, a
reconvertir les explotacions o finalitzar-les sense massa efectes traumatics'4. Cal assenyalar que, si bé la pro-
duccié s’ha mantingut, hi ha hagut un important procés de concentracié i modernitzacié de les explotacions
agraries'> que, en bona part, s’han convertit en unes estructures altament industrialitzades i especialitzades,
immerses en un procés constant de reconversio.

La pesca és un dels sectors amb més dificultats, que afecten, sobretot, els ports de Roses, Port de la
Selva i Palamos. Es constata un procés de concentracié i modernitzacid dels vaixells, pero aquells empresaris
que han realitzat inversions molt elevades es troben amb problemes a causa de cost elevat dels carburants i
de la davallada de les captures de peix i marisc. Tant els pagesos com els pescadors de Girona s’han benefi-
ciat de les subvencions comunitaries, tot i que I'agricultura mediterrania no sigui la més beneficiada pels ajuts
europeus’6.

La incorporacio6 de la nostra agricultura a la disciplina de la PAC, a partir de I’adhesid, no va resultar
facil, atés que no sempre s’adequava a les particularitats del territori, ni va estar negociada en base a dades
correctes del moment. A més, es va veure perjudicada pels periodes transitoris demanats principalment per
Franca i Italia per tal de restringir temporalment les exportacions dels productes agricoles espanyols.

Una part dels ajuts comunitaris han anat dirigits a compensar la baixada dels preus dels productes
agricoles i ramaders imposada a partir dels preus mundials de referéncia'”. Una altra part dels ajuts s’han diri-

13 Vid. Anuari Economic Comarcal 2004 de la Caixa de Catalunya.

14 Conversa mantinguda amb el Sr. Jordi Serra, Departament d’Agricultura, Ramaderia i Pesca, Serveis Territorials de Girona.

15Es pot considerar que s’han reduit una tercera part de les explotacions existents al 1986 i que ha afectat principalment a les explotacions més petites.
16 patronat Catala Pro Europa (2005): La politica agricola i rural de la Unié Europea i la seva aplicacio a Espanya i a Catalunya, Barcelona: PCPE i Departament
d’Agricultura, Ramaderia i Pesca.

17 Es tracta d’unes primes anuals per hectarea conreada i per animal a les quals s’aplica unes indemnitzacions compensatories en determinades zones des-
favorides (per exemple zones de muntanya).



git a les millores estructurals, és a dir, a modernitzar les explotacions i a diversificar els productes (especial-
ment en relacié amb el desenvolupament rural). Els darrers anys, una altra part dels ajuts de la PAC tenen un
objectiu agroambiental ja que pretenen potenciar altres tipus de produccions agricoles més ecologiques i amb
menys aplicacions fitosanitaries.

2. Limpacte dels Fons Estructurals

Un dels aspectes més importants relacionats amb la UE és la gestié dels Fons Estructurals i de
Cohesio, aixi com d’altres projectes i iniciatives europees concedits a la demarcacio de Girona. Principalment,
a partir de 1989, aquests Fons han estat una important via de finangament d’infraestructures de caire territo-
rial i municipal (carreteres, transports, depuradores, diferents tipus de rehabilitacions). Entre els agents econo-
mics hi ha, pero, la percepcid generalitzada que s’ha explotat massa poc la localitzacio estratégica de Girona i
que aquest territori pateix mancances que impedeixen que pugui esdevenir un punt neuralgic a Europa.

Dels tres Fons Estructurals (FEDER, FEOGA-O i FSE), el més important per la demarcacio de Girona al
llarg d’aquests anys ha estat el FEDER'8 (Llach, 1998: 17), completat per altres iniciatives comunitaries que
també han tingut un impacte territorial important, tant en I'ambit local com comarcal, com INTERREG, LEADER
i EQUAL. El Fons de Cohesio, gestionat principalment pel govern central, també ha contribuit a finangar impor-
tants infraestructures de transport i projectes mediambientals.

Per les seves caracteristiques socioeconomiques, les comarques de Girona mai no han estat catalo-
gades com Objectiu 1. Les zones elegibles han estat Objectiu 5b19 (1989-1999) o Objectiu 2 (2000-2006)20.
A partir de I'any 2000, queden cobertes per I'Objectiu 2 totes les comarques gironines, excepte alguns muni-
cipis de I’Alt Emporda i quasi tota la comarca del Gironés (on només son elegibles els municipis de Canet d’Adri
i Sant Marti de LIémena i parcialment la ciutat de Girona, inclosa una gran part de la zona universitaria).

L'objectiu 2 és molt important, ja que cobreix, entre d’altres, grans inversions en infraestructures
(carreteres, tren de gran velocitat, poligons industrials) que tenen un cost economic molt elevat?!. En canvi
I’Objectiu 5b va cobrir principalment projectes d’una dimensié economica més petita, realitzats en bona part
pels ajuntaments i consells comarcals amb un percentatge de cofinangament del 50 per cent. Aquest objectiu
va desapareixer en el tercer periode de programacio 2000-200622.

Més enlla dels recursos del FEDER, que en gran part s’han integrat en el Pla d’obres i serveis dels
diferents ajuntaments i comarques, la Diputacio de Girona ha utilitzat els fons europeus per tot un seguit de

18 E| FEDER ha aportat més del 50 per cent de les subvencions comunitaries i amb el seu concurs s’han realitzat el 63 per cent de les inversions totals.

19 L'objectiu 5 pretén afavorir I'ajustament estructural de les zones rurals i cobreix la totalitat dels pobles de les comarques de la Garrotxa, el Pla de I'Estany, la
Cerdanya, una part de I'Alt Emporda i els pobles de Canet d’Adri i Sant Marti de LIémena a la comarca del Gironés.

20 L'Objectiu 2 té per missio reconvertir les zones afectades pel declivi industrial i ha cobert les comarques del Baix Emporda, la Selva i el Ripolles. En aquestes
comarques, diferents accions han estat finangades pels fons europeus: FEDER i FSE.

21 Gal recordar que les inversions més quantioses no les executa I'administracio local sind la Generalitat i, en alguns casos, I'Estat.

22 Mitjangant I'Objectiu 5b, la superficie elegible a les comarques de Girona es multiplicava per 2,4 i passava a cobrir 88 municipis.
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projectes de millora de la xarxa viaria i camins rurals. També s’ha impulsat la cooperacio i I'assisténcia als
municipis, ajudant als ajuntaments a presentar projectes en ambits molt diversos: infraestructures locals, de-
senvolupament de programes culturals o agermanament amb viles i ciutats europees. En aquest sentit, I'estre-
ta col-laboraci6 i coordinacid de les activitats d’informacid i formacid entre la Diputacié de Girona i I'oficina del
Patronat Catala Pro Europa a Girona ha permés dur a terme tot un seguit d’accions d’informacid, seguiment i
suport per facilitar I'accés i la gestio dels diferents tipus de fons europeus.

Certament, I'obtencid de recursos europeus exigeix una bona preparacio técnica a I’hora de negociar
i planificar les actuacions i també per a gestionar i executar els projectes i exigeix tenir disponibilitat pressu-
postaria per cofinancar les inversions. Per aix0, son principalment el Ministeri i la Generalitat els qui decidei-
xen el tipus d’inversi6 publica que es fara a cada territori. De fet, I'estructura de municipis petits no facilita I'ac-
cés i el financament necessari per poder gaudir dels fons europeus. Per aix0, algunes convocatories especials
haurien d’anar dirigides exclusivament a petits municipis de, per exemple, menys de 1.000 habitants, amb exi-
géncies minimes de documentacid, per projectes viables i ben justificats.

Els fons europeus també han contribuit a financar gran part de les carreteres construides al llarg d’a-
quests darrers anys i quantitats considerables s’han destinat a grans obres, com la construccié de I'Eix
Transversal. Actualment, les principals dotacions pressupostaries van destinades a les inversions relacionades
amb la posada en marxa del Tren d’Alta Velocitat (TAV) i en acabar les obres de la Nacional II. Es preveu que el
TAV incrementara I'accessibilitat de Girona, tot i que els efectes positius per a tot el territori dependran de que
la resta d’infraestructures s’adaptin al seu tragat.

En el periode 2000-2006, tot el territori també ha pogut gaudir del nou objectiu 3, adrecat a la millo-
ra dels sistemes d’educacio, formacid i ocupacio en totes les zones no elegibles pels altres objectius. També
cal esmentar INTERREG?23, LEADER (desenvolupament rural) i EQUAL (lluita contra les discriminacions).

Quasi totes les administracions locals estan familiaritzades amb el funcionament dels Fons
Estructurals i de les iniciatives comunitaries i més de la meitat dels municipis elegibles i quasi tots els consells
comarcals participen en la gestio de diferents fons i programes europeus24. A titol d’exemple, el municipi de
Girona, malgrat tenir un accés limitat al FEDER, en el darrer periode de programacié (2000-2006) ha assolit
una amplia experiéncia de gestié d’una variada tipologia de programes i iniciatives europees. De fet, tot I'ajun-
tament de Girona s’ha implicat en la sol-licitud i gestid de diferents projectes europeus mitjancant una oficina
que impulsa la sol-licitud de projectes que gestionen les arees i serveis municipals corresponents. Alguns pro-
jectes han comportat millores urbanistiques i noves metodologies de gestié del territori (per exemple, la res-
tauracio de les Ribes del Ter, el projecte ALBA-TER i els programes Onyar Est i Riu Giiell). Altres han servit per
compartir experiencies i emprendre noves iniciatives en ambits socials i culturals. Des de I'ajuntament de
Girona es considera que la participacio en els diferents projectes resulta altament enriquidora i que I'experien-

23 g iniciativa ha permes potenciar tot I'art Romanic de I'Alt Urgell, la Cerdanya francesa i espanyola i la Vall del Ter.

24 £5 considera que el Consell Comarcal de I'Alt Emporda i el Consell Comarcal de la Selva son de les comarques més actives en la gestio dels fons europeus.
25 En Ja convocatdria 2000-2002 es va concedir un ajut FEDER de 2.095.969 euros, en la convocatoria 2002-2004 I'ajut va ser de 2.468.100 euros i en la con-
vocatoria 2004-2006 es va concedir un ajut de 1.235.000 euros.



cia en xarxa ha permes incorporar idees d’altres ciutats aixi com exportar les seves experiéncies a altres
indrets. En definitiva, es pot considerar que Girona, mitjangant els programes europeus, ha aconseguit trobar
diferents vies per finangar certes inversions urbanistiques i per poder millorar la gestié dels serveis als seus
ciutadans, compartint moltes experiéncies amb altres ciutats de talla mitjana.

Només a partir de I’any 2000, la Universitat de Girona (UdG) ha pogut beneficiar-se del FEDER22, molt
més tard que les altres universitats catalanes. Aquests recursos han servit principalment per impulsar la crea-
cio del Parc Cientific i Tecnologic de la UdG. Tot i que la construccio dels edificis del Parc s’ha retardat exces-
sivament, alguns serveis ja funcionen de forma descentralitzada dins la UdG i son gestionats per la Fundacio,
creada al respecte, i per diferents grups de recerca. De tota manera, cal esperar que ben aviat, més enlla
de donar serveis als investigadors, pugui esdevenir un centre d'impuls a la recerca i a la transferéncia de
coneixement que doni valor afegit a la societat gironina. A part del FEDER, també s’han concedit financa-
ments per a projectes de recerca que gestionen els diferents grups de la UdG.

Malgrat les inversions destinades a aquest territori, continua essent bastant generalitzada la idea
que a la provincia de Girona hi ha un déficit infraestructural acumulat (Lladds, 2003b: 166) i s’assenyalen
com a principals deficiencies en els equipaments infraestructurals: el poc aprofitament comercial dels
ports26 i aeroports, les deficiéncies en serveis de telecomunicacions i serveis eléctrics, I’abséncia de con-
nexio ferroviaria d’ample europeu que limita el potencial del ferrocarril com a mitja de transport de merca-
deries i dificulta la seva competéncia amb el transport per carretera, la saturacio de les carreteres en periodes
de pressio i afluencia del turisme i, a I'tltim, la xarxa deficient de transport pablic.

Finalment, cal dir que durant el periode 2000-2006 ha tingut molta importancia la integracio d’al-
guns aspectes transversals en les politiques municipals, com per exemple els temes mediambientals, la
igualtat d’oportunitats i el respecte de les normes de contractacio publica. S’han posat en marxa més pro-
jectes que en el periode anterior dirigits a la implementacidé de certs valors (lluita contra la discriminacio,
educaci6 en la sostenibilitat dels recursos i lluita contra I'exclusié social). EI Departament de Treball i
Benestar Social i una gran quantitat de municipis han impulsat el suport a les politiques actives d’ocupacio,
perd caldria una coordinaci6 encara més eficient entre els diferents nivells de I'administracio i el sector pri-
vat. De tota manera, I'any 2001 es va signar el primer “Pacte Territorial per a I’Ocupacié” com instrument
propugnat per I'Estrategia Europea per a I’Ocupacid de 1997 i financat en part per I'FSE. Aquest pacte el van
signar la Diputacio, els diferents Consells Comarcals, els sindicats Comissions Obreres i Unié General de
Treballadors, la Federacié d’Organitzacions Empresarials de Girona (FOEG) i les cambres de Comerg,
Industria i Navegacio de Girona, Palamés i Sant Feliu de Guixols amb I’objectiu de lluitar conjuntament con-
tra I'atur pel periode 2001-2003, renovant-se pel periode 2004-2006. També s’esta desenvolupant el pro-
grama EQUAL (2005-2007) per cercar nous instruments de lluita contra I'atur, les discriminacions i I'exclu-
sié social, en el qual participen ens locals, comarcals, la Diputacié de Girona i diferents organitzacions
socials.

26 Caldria estimular la qualitat de I'oferta i I'aprofitament comercial del triangle format pels ports de Palamds, Roses i, en el futur, Portbou, com també la seva
connectivitat amb els municipis del seu entorn no costaner.
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Tot i que en general es considera que els fons europeus s’han anat gestionant de forma correcta,
en alguns casos hi han hagut problemes de liquiditat, especialment durant el periode 1994-1999. De tota
manera, el model europeu incentiva la programacio, la justificacio i la fixacié de prioritats per part de les
administracions, tot i que alguns ajuntaments han tingut un paper for¢a passiu i poc creatiu pel que fa a
I'obtencio de projectes.

3. Una vocacio europeista arrelada pero poc activa

Girona sempre ha tingut una vocaci6 europeista, sobretot pel fet de constituir una zona fronterera, tot
i que es constata un coneixement parcial de la realitat comunitaria. Passada I'euforia dels primers anys, s’en-
tra en una etapa de certa indiferéncia tot i que, cap a finals dels anys noranta, el futur de la construccié euro-
pea es veia amb més optimisme que en I'actualitat. Arran del referendum de febrer de 2005 sobre el Tractat
pel qual s’estableix una Constitucio per a Europa, es va constatar un cert desencis dels ciutadans gironins sobre
el procés de construccié europea i un alt nivell de confusié arran de les declaracions contradictories de dife-
rents forces politiques. Com exemple, es pot assenyalar el baix nivell de participacioé (40,68%) dels ciutadans
de les comarques gironines en aquest referendum. Una altra mostra de desinterés ve donada per la participa-
cio a les eleccions del Parlament Europeu (del 69,15 per cent a I'any 1987 al 39,94 per cent, I'any 2004).

Si bé es pot considerar que I'euro ha potenciat el sentiment de pertinenca a la UE i ha facilitat la
mobilitat de les persones i les transaccions economiques, també ha generat critiques davant la percepcié d’una
pujada de preus generalitzada dels productes i serveis que es consumeixen habitualment.

Resulta molt dificil mesurar I'impacte dels aspectes politics intangibles inherents al procés de cons-
truccio europea i que tenen una gran importancia social, cultural i politica. De tota manera, I'adhesié a la UE
va generar grans expectatives de reforcament de les institucions publiques i de les practiques democratiques.
Malgrat haver experimentat certes decepcions, es continua considerant positiva la pertinenga a una zona de
gran estabilitat politica i economica i existeix una consciéncia generalitzada que els principis que regeixen la
construccid europea han influit directament en el reforgcament dels valors democratics i en la millora del res-
pecte als drets fonamentals, aixi com en la consolidaci6 dels mitjans de comunicaci6 des de la perspectiva de
la llibertat d’expressio. Aquests canvis, sense ser fruits directes i exclusius de la UE, s’han vist reforcats per la
tradicié democratica més consolidada d’altres socis europeus.

Es podria considerar que I'interés de la societat gironina pels temes europeus ha anat disminuint a
mesura que han deixat de ser una “novetat” i que els valors europeus s’han integrat en la quotidianitat de la
vida dels ciutadans. Els darrers deu anys es perceben més critiques en relacié amb I'allunyament dels centres
de decisio politica. La situacid actual exigeix pensar estratégicament i implementar politiques integrals que tin-
guin en consideracio els efectes externs, perd que s’adaptin a les necessitats del territori.



Certament, la informaci6 que generen les institucions europees resulta molt voluminosa i no sempre
clara, essent complex discernir o triar la informacio veritablement rellevant per portar a terme una gestié ade-
quada dels projectes i dels objectius que es persegueixen (Mir, 1998: 38). En aquest sentit, s’ha d’assenyalar
la feina important realitzada per organismes com el Patronat Catala Pro Europa (PCPE) i la Diputacié de Girona,
que han portat a terme una tasca de suport técnic i de formacio envers les administracions locals, les empre-
ses i la ciutadania en general. EI PCPE, a la seva oficina de Girona, ha realitzat periodicament activitats de divul-
gacio i formacid sobre els temes considerats prioritaris per les comarques gironines i, a més de la resolucio de
consultes i demandes d’informacio, ha emprés col-laboracions amb diferents institucions economiques, sindi-
cals i professionals, aixi com amb la Universitat de Girona i amb els mitjans de comunicacid gironins. En el pe-
riode de preparacio de la posada en circulacid de I'euro, el PCPE va crear una xarxa d’experts “eurogirona” per
difondre en els diferents col-lectius afectats les conseqgiiéncies de la moneda Unica. També a partir de I'any
2001, se signa un conveni de col-laboracio entre el PCPE i la Diputacio de Girona reforgant les actuacions con-
juntes. Entre els resultats d’aquesta col-laboracid, es pot destacar les beques Carlemany per a la realitzacio
d’estudis de postgrau en integracio europea i la convocatoria anual d’ajuts per la realitzacio de treballs de
recerca aplicada sobre “administracid local i UE”. També la UdG, a través del Centre de Documentaci6 Europea
i del professorat expert en la matéria, ha cobert la formaci6 universitaria sobre les institucions europees, les
politiques comunitaries i I'aplicacié de la normativa europea.

Una altra novetat d’aquests vint anys, ha estat la realitzacio d’estades d’estudi a altres universitats
europees per part dels estudiants universitaris, amb reconeixement de crédits. L'any 1996, la Universitat de
Girona va presentar la seva primera proposta de Contracte Institucional Socrates-Erasmus per fer possible la
mobilitat dels estudiants. Aquest programa emblematic, que ha apropat el coneixement de la realitat europea
a un gran nombre d’universitaris, ha passat d’iniciar-se amb 47 acords (amb 104 mobilitats anuals per a estu-
diants en fluxos de sortida) a tenir actualment 229 acords que representen 619 mobilitats d’estudiants. Els deu
anys d’experiéncia de I’Oficina de Relacions Exteriors obliguen a reflexionar sobre els nous objectius de mobi-
litat que es volen aconseguir pels futurs estudiants de grau i master i pel professorat de la UdG. Aixi, caldra dur
a terme una planificacié que permeti potenciar encara més el grau d’internacionalitzacié de la UdG.

Conclusions

L'objectiu central del projecte economic d’integracié europea s’ha centrat en assolir el creixement eco-
nomic, mitjangant la consecucid del mercat interior, perd aquest creixement s’ha anat frenant els darrers cinc
anys. Les institucions gironines han iniciat un procés de reflexio sobre la manera d’afrontar els reptes de la com-
petitivitat a nivell internacional i del creixement econdmic per tal de consolidar un model de creixement sostin-
gut. Fruit d’aquestes reflexions, es percep un convenciment bastant generalitzat de que cal un canvi qualitatiu
en el model de creixement economic de la darrera década que, si bé ha propiciat un increment de la renda per
capita, pateix un preocupant estancament de la productivitat. Caldra ser capacos de fer un Gs més intensiu dels
coneixements i fer de la formacio, la creativitat i la innovacio, els mecanismes impulsors del creixement econo-
mic, millorant la capacitat de generar valor afegit i major productivitat en les activitats ja existents.
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El balang de la politica regional comunitaria ha estat globalment positiu. S’ha rebut una quantitat con-
siderable de recursos i es constata una millora en la seva gestio. Es probable que, en el proper periode de pro-
gramaci6 (2007-2013), disminueixi la quantitat de recursos dirigits a financar infraestructures (en part com a
conseqiiencia de I'impacte de la darrera ampliacio de la UE i del minim augment del pressupost plurianual
europeu). De tota manera, cal esperar I'arribada d’alguns recursos destinats a impulsar la competitivitat i la
societat del coneixement, mitjancant projectes de recerca i de transferéncia de tecnologia i també projectes
que contribueixin a integrar els valors socials i mediambientals que propugna la UE.

Cal planificar i satisfer les demandes de les comarques gironines aprofitant el nou marc de I’Espai
Europeu d’Educaci6 Superior (Declaracio de Bolonya) i les oportunitats que ofereixen els projectes europeus
per consolidar I’'Espai Europeu de Recerca. La universitat s’ha de situar estratégicament responent a la deman-
da de I'entorn en formacid especialitzada i participant en la definicio de la recerca aplicada que aporti valor
afegit al teixit empresarial, format principalment per unes PIME que han d’operar en uns mercats cada cop més
amplis i liberalitzats. Entre tots els sectors, cal sumar esforgos per tal de que el Parc Cientific i Tecnologic pren-
gui en consideracio les necessitats reals de la societat gironina.

Amb certa freqiiéncia es diu que Girona pateix la manca d’un projecte emblematic que tingui efectes
multiplicadors i d’arrossegament sobre I'activitat economica. El TAV, el Parc Cientific i Tecnologic o el Palau de
Congressos son iniciatives que poden impulsar I'economia i el reconeixement internacional de Girona com a
lloc de qualitat i amb capacitat d’innovacid.
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LES COMARGQUES DE
LLEIDA A LA UNIO EUROPEA

Albert Galinsoga

Ara fa vint anys I'Espanya democratica va adquirir la condici6 de membre de ple dret de les
Comunitats Europees. A Catalunya, assolir aquesta fita va representar una normalitzacid llargament enyorada,
després d’una lluita per la democracia i I'autonomia. L'homologacié amb la resta de I’'Europa occidental es con-
siderava com I'objectiu prioritari de la majoria de les forces politiques democratiques, com es va fer palés en
la seva presentacio publica a les darreries de la dictadura’.

El present capitol vol fer un balang d’aquests vint anys de la integracio de les Terres de Lleida a la
construccié europea?. En primer lloc, es perfila la demarcacid de Lleida a partir de la seva poblacio i la seva
economia. Seguidament, s’ofereixen les dades relatives a la participacid en els comicis i consultes europeus.
En tercer lloc, s’aborda el tema del finangament europeu a Lleida. L'activitat institucional —representada per
I’Ajuntament, la Diputaci6 i I'Oficina del Patronat Catala Pro Europa a Lleida-, alguns aspectes de la dimensi6
europea de la Universitat de Lleida i una breu referéncia a dos casos conflictius, per a il-lustrar que la integra-
ci6 no suposa I’absencia de contenciosos, son els temes analitzats en darrer lloc, acabant amb unes breus con-
clusions.

1. Un perfil de les Terres de Lleida

La provincia de Lleida té una extensio de 12.172 km2 i una poblacié d’uns 400.000 (399.439) habi-
tants, dels quals un 30 per cent viu a la capital (124.709)3. Geograficament, és el territori sota la influéncia
del riu Segre, la seva conca. Consta de 231 municipis i limita amb Franca i Andorra, aixi com amb I'Arag6 i
les altres demarcacions catalanes. Té com a peculiaritat el fet d’incloure un territori singular, com és la Vall
d’Aran.

1 Caiiellas, A.; Solé Barberd, J.; Pallach, J.,; Reventds, J.; Trias Fargas, R.; i Pujol, J. (1975): Les terceres vies a Eurapa, Barcelona: Nova Terra.

2 per a la realitzacio d’aquest capitol ha estat de gran ajuda la informacid territorialitzada que ha facilitat la Direccid General de Programaci6é Economica del
Departament d’Economia i Finances i molt especialment les taules que ha realitzat Teresa Medina. També vull agrair la col-laboracié d’Anna Llinas Rovira,
Secretaria del Conselh Generau d’Aran; Jaume Roca i Antillach, responsable de I'Oficina de Lleida del Patronat Catala Pro Europa; Rosa Xandri Canals i Marc
Holgado i Rius del Centre de Documentaci6 Europea de la Universitat de Lleida; i, Josep Presseguer i Gené, Director General de Planificacio i Relacions Agraries
del DARP.

3 BOE, nim. 287, d’'1 de desembre de 2005, pag. 39422.
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1.1. La poblacié

La poblaci6 de Lleida té algunes particularitats. Essent la demarcacié més gran, és la menys pobla-
da. Ha experimentat un increment de poblacio sensiblement menor que la resta provincies catalanes, guanyant
només 51.076 habitants en tres décades. La poblacid estrangera, que representa I'11 per cent del total, ha
crescut progressivament, registrant I'increment percentual més fort de totes les demarcacions catalanes per
al periode 2001-2005 (73,3%, davant el 34,9% de Girona, el 49,9% de Barcelona, el 58,8% de Tarragona o el
49,4% del conjunt de Catalunya). Presenta un percentatge de ciutadans d’origen comunitari molt inferior al de
les altres demarcacions (7%, en comparacié amb el 20% de Girona, el 17% de Tarragona, el 13% de Barcelona
0 el 14% de Catalunya)* i és, amb molta diferéncia, la que t¢ menys residents estrangers majors de 64 anys
(només 225 sobre un total de 41.732, el 0,54%, mentre que la mitjana de Catalunya és del 2,5%).

Els immigrants extracomunitaris son la immensa majoria —especialment els africansS-, encara que en
una mesura inferior a d’altres territoris, com la ciutat de Barcelona i les comarques que I’envolten (Solé, 2000).
Lleida és la provincia d’Espanya amb una menor proporcid de dones estrangeres (34,74%), lluny d’A Coruia
(53,69%). Una dada a destacar és que la proporci6 de contractes corresponents a treballadors estrangers res-
pecte del total de contractes registrats a Lleida és la major de I'Estat, amb el 31,57 per cent, per davant de
Mdrcia (amb el 29,50%). En I'altre extrem, amb I'1 i el 2 per cent es troben Badajoz, Cadis, Sevilla i Cordova 6.

Taula 1. Estrangers empadronats segons la demarcacid i la regio geografica (31 de marg de 2005)

Barcelona Girona Lleida Tarragona Catalunya
Uni6 Europea 74.627(13%) 20.816(20%) 3.146(7%)  14.747(17%) 113.336(14%)
Resta d’Europa 39.357(7%) 11.929(12%) 10.659(24%)  17.558(20%) 79.503 (10%)
Africa 136.060(24%) 41.581 (41%) 19.513 (45%) 27.673 (32%) 224.827(28%)
América Llatina ~ 252.989(44%) 22.872 (22%) 9.224(21%) 21.668(3%) 306.753(38%)
América del Nord 5.257(1%) 405 77 289 6.028(1%)
Asia 65.777 (11%) 4.340(4%) 1.017(2%) 3.677(4%) 74.811(9%)
Oceania 461 34 5 27 527
No consta 205 32 13 27 277
Total 574.733 102.009 43.654 85.666 806.062

Font: Generalitat de Catalunya, Departament de Benestar i Familia, Secretaria per a la Immigracié (2006): La immigracid a Catalunya avui,
http://www.gencat.net/benestar.

4 Generalitat de Catalunya, Departament de Benestar i Familia, Secretaria per a la Immigracid (2006): La immigracio a Catalunya avui,
http://www.gencat.net/benestar

5 En el cas de Lleida la poblacio més nombrosa és la senegalesa, si bé també hi ha preséncia d’altres paisos, com Mali i Nigéria; en molts casos es tracta d’ho-
mes joves sols, que han arribat com a jornalers agricoles. En tancar el 2004, el col-lectiu romanés era el més important a les Garrigues i I'ucrainés ho era a la
Segarra, amb prop de 1.000 residents.

6 Ministerio de Trabajo y Auntos Sociales (2004): Anuario Estadistico de Inmigracion 2004, Madrid.



1.2. Leconomia

Des del vessant economic, el PIB de la demarcacio de Lleida, en euros constants (1995) se situava en
5.500 milions d’euros (2001). Lleida aporta al voltant del 6 per cent de la producci6 total catalana. Es tracta d’un
percentatge semblant al de la seva poblacid, que es mou entorn al 5-6 per cent del total de Catalunya. Una carac-
teristica de I’economia lleidatana és el major pes del sector primari (10,3% del PIB) en comparacié amb el con-
junt de Catalunya (1,7%). Aixi, genera el 35,7 per cent de la produccio6 agricola i ramadera catalana. Lestructura
del sector primari indica que la fruita fresca (amb un 32,5% de la produccio del sector), el porci (18,9%), la carn
de vacum (10,4%) i els cereals (10,4%) son els productes més representatius, mentre que, en el sector dels ser-
veis, el turisme aporta el 18 per cent del PIB de les comarques de Lleida (Enciso Rodriguez, 2005: 25 i 53).

Quant a la distribucié per comarques, la Vall d’Aran és la que presenta I'index de riquesa més elevat
i la de les Garrigues la que menys. La Vall d’Aran i el Pallars Sobira tenen el major percentatge d’ocupacio en
el sector serveis, mentre que la Segarra i el Pla d’Urgell presenten els nivells més baixos d’ocupacid en els ser-
veis i els més alts en el sector industrial. El Segria és la comarca amb més atur, encara que esta per sota de
la mitjana catalana.

Segons I'’Anuari Economic Comarcal 20057 en I'exercici de 'any 2004, el VAB de la demarcacio de
Lleida va créixer un 3,3 per cent, cinc décimes per sobre de la mitjana catalana. Aquest resultat s’explica pel
creixement rapid en els serveis i la construccio, sectors en els quals va liderar I'aveng catala, compensat per
un rellevant retrocés en el primari on Lleida mostra una especialitzacio elevada. En relacié amb I'activitat indus-
trial, Lleida va presentar un creixement d’un 3,6 per cent, el segon millor després del de Tarragona. Les indus-
tries alimentaries (23,8% del VAB industrial el 2004) mostraren creixements practicament nuls (0,1%), conti-
nuant amb la trajectoria de 2003. El creixement de la construccio (7,2%, 2,2 punts per sobre de la mitjana de
Catalunya), dels afiliats a la Seguretat Social (9,6%) i del sector dels serveis, (4,2%, per sobre del 3,5% de la
mitjana) van ser dels més alts de Catalunya.

2. La participacio en els comicis i consultes europeus

El concepte de ciutadania europea “constitucionalitzat” al TUE va instituir el que es pot considerar
una “nacionalitat de superposicid”8, en virtut de la qual, encara que els estats membres romanen competents
per a determinar I’'essencial dels drets i deures de la nacionalitat, aquesta queda “emmarcada” en un estatut
juridic de Dret Comunitari que els estats membres no poden alterar, segons la jurisprudéncia derivada de la
Senténcia “Micheletti” del TJCES.

7 Caixa Catalunya (2005): Anuari Economic Comarcal 2005. Estimacié del PIB Comarcal 2004, Barcelona, novembre, pags. 31-33.

8 Gautier, Y. (1995): “La citoyenneté de I'Union. Article 8 C.E.”, a Constantinesco, V.; Kovar, R. i Simon, D. (sous la direction de): Traité sur I'Union européenne (signé
a Maastricht le 7 février 1992). Commentaire article par article, Paris: Economica, Paris, pags. 129-138.

9 TJCE, Senténcia de 7 de juliol de 1992, Ass. C 669/90, Rep. |, p. 4239. Sobre aquest tema es pot veure: Evans, A. (1991): “Nationality Law and European
Integration”, a European Law Review, pags. 190-215; Mattera, A. (1998): “Civis europaeus sum. Citoynneté européenne, droit de circulation et de séjour, applica-
hilité directe de I'article 8A du traité CE”, a Revue du Marché Unique Européen, nim. 3, pags. 5-28.
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L’expressio més directa d’aquesta ciutadania politica és la participacio en els comicis i consultes d’abast
europeu. Lleida va comencar el procés electoral (1989) amb la participacid més baixa del conjunt de Catalunya
(42,5%), mentre que a Tarragona era del 47,3 per cent, a Girona del 49,3 per cent i a Barcelona del 50,2 per cent.
Aix0, no obstant, va ser un fet aillat. Anys després, el 1994, Lleida va passar a encapcalar la participacio a Catalunya
amb un 49,5 per cent, davant del 48 per cent de Barcelona i Girona i del 48,1 per cent de Tarragona. La maxima
participacio es va donar I'any 1999, quan un 62,4 per cent dels electors lleidatans van anar a votar, per davant de
les dades de participacio de Tarragona (62%), de Girona (61,5%) i, sobretot, de Barcelona (52,6%). La tendéncia es
va mantenir el 2004, malgrat que el descens de participacio va situar Lleida en la segona provincia en percentat-

ge.

En el referendum sobre el Tractat pel qual s’estableix una Constitucié per a Europa (20 de febrer de 2005),
Lleida va oferir el segon percentatge més baix de participacid de les demarcacions catalanes (39,7%) —després de
Tarragona amb el 39,2 i lleugerament per sota de Girona (40,7%), Barcelona (41,3%) i la mitjana catalana (41%).
Un detall d’aquesta darrera consulta és que Lleida té una major proporci6 (8,9%) de vots en blanc que les altres
demarcacions i que la mitjana de Catalunya (7,2%).

Quant als resultats, destaca el fet que CiU va ser sempre la primera forga, per davant del PSC, fins el 2004
quan —amb la pérdua del 58,78% del seu vot- els nacionalistes van passar a la segona posicid en benefici del PSC.
El PP sempre ha estat tercer, encara que en la darrera votacio (2004) va tenir la candidatura d’ERC -que va ser I'i-
nica forca que va millorar els seus resultats- nomeés uns 2.500 vots per sota. Iniciativa per Catalunya Verds, per la
seva banda, va millorar els resultats de 1999, pero no va arribar als de 199410.

3. Lleida i la politica de cohesié economica i social de la UE

A efectes dels Fons Estructurals europeus, Lleida és una demarcacio autonoma (NUTS Ill). Fins a la refor-
ma de 1999, I'Objectiu 5b), aplicable a Lleida, consistia en el foment del desenvolupament i I'ajust estructural de
les zones rurals.

3.1. L'aplicacio dels Fons Estructurals a Lleida

La reforma de 1999 va suposar que els objectius 2 i 5b) fossin refosos en el nou Objectiu 2. La Comissid,
sobre la base de les propostes dels estats membres, va elaborar una llista definitiva de les zones elegibles per al
periode 2000-2006. Les zones rurals elegibles de la provincia de Lleida incloien: les comarques de I'Alt Urgell, I'Alta
Ribagorca, el Bergueda, la Cerdanya, les Garrigues, la Noguera, el Pallars Jussa, el Pallars Sobira, la Segarra, el
Solsones, la Vall d’Aran i els municipis d’Alcan6, Alfés, Almatret, Aspa, Llardecans, Maials, Sarroca de Lleida, Sunyer,
Torrebesses, Torres de Segre, Agramunt, Belianes, Ciutadilla, Guimera, Malda, Nalec, Els Omells de na Gaia, 0ss6

10 IDESCAT, Base de dades sobre Resultats electorals. Veure: http://www.idescat.net



de Si6, Puigverd d’Agramunt, Sant Marti de Riucorb, Vallbona de les Monges, Verdu i part del municipi de Lleida,
cobrint, aixi, un total de 157.021 habitants'!. Aquesta magnitud és la més desafavorida del conjunt de Catalunya,
amb només un 44 per cent de poblacié potencialment beneficiaria (taula 2).

Taula 2. Compliment dels criteris de I’art. 4 del Reglament general (R. 1260/99)

NUTS-3 Compliment art. 4 Poblacio total Poblacio zona elegible

Apartat 5 Apartat 6 (2000-2006)
Barcelona Si No 4.628.277 2.880.039
Girona Si Si 530.631 362.050
Lleida No Si 356.456 157.021
Tarragona Si Si 574.676 574.676
Catalunya 6.090.040 3.973.786

Font: Generalitat de Catalunya (2006): DOCUP de Catalunya 2000-2006, Barcelona, pag. 18.

Encara que la nova Politica Agricola Comuna (PAC) posi I'accent en el desenvolupament rural (Pilar 1l), la
politica de mercats (Pilar I) aporta un finangament dominant. L'any 2000 es calculava que el 21 per cent de la renda
final agraria a la provincia de Lleida corresponia a subvencions'2. Perd progressivament es prioritzen els nous
objectius: ecocondicionalitat, modulacid i desenvolupament rural'3. Aixo té especial rellevancia si es té present que
gran part de la demarcacio de Lleida esta considerada com a zona desafavorida (agricultura de muntanya).

En el darrer periode (2000-2006), en el marc del FEDER, es va programar una despesa de 74.635.062,75
euros per la demarcacid de Lleida, essent subvencionats a compte del Fons projectes per valor de 31.796.320,44
euros. Aquesta quantitat, significant només el 4,63 per cent del total de Catalunya, déna com a resultat I'impacte
per capita més elevat del pais (202,50 euros), bastant per sobre de la mitjana (151,92) i, encara més, del de la
demarcacid de Barcelona (125,37) (taula 3).

Taula 3. FEpER Catalunya (2000-2006) per demarcacions
Document Unic objectiu 2 FEDER de Catalunya (Generalitat de Catalunya i Administracié Local). Periode 2000-
2006

J /Z les comarques de Lleida a la Unié Europea

Demarcacio Despesa Subvencio % EUR Poblacio
FEDER programada subv/hab. elegible
(2000-2006)
Barcelona 1.048.626.763,51 427.516.607,35 65,02 125,37 3.410.039
Girona 131.326.589,43 53.639.627,13 8,14 148,16 362.050
Lleida 74.635.062,75 31.796.320,44 4,63 202,50 157.021
Tarragona 165.970.130,98 75.381.710,76 10,29 131,17 574.676
No territorialitzable 192.102.351,47 95.858.851,86 11,91
Total 1.612.660.898,14 684.193.117,54 100,00 151,92  4.503.786

Font: Generalitat de Catalunya, Departament de Economia i Finances, Direcci6 General de Programacié Economica (Juliol de 2006).

17 Decisié de la Comissio 2000/264/CE, de 14 de marg de 2000, a DOCE, niim. L 84, de 5 d’abril de 2000, pag. 26 i ss. Vegi’s també: Reglament (CE) ndm.
1260/1999 del Consell de 21 de juny de 1999 sobre els Fons Estructurals (DOCE, nim. L 161 de 26 de juny de 1999 pags. 1-42).

12 Generalitat de Catalunya, DARP, Serveis Territorials de Lleida (2000).

13 BOE, nim. 94, de 20 d’abril de 2006 i d’1 de maig de 2006, Suplement niim. 10, pag. 1192.
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Els grans projectes en infraestructures, cofinancats mitjangant el Fons de Cohesid, tenen un efecte
multiplicador i estan destinats a tenir un impacte general sobre les Terres de Lleida: el Tren d’Alta Velocitat
Madrid-Barcelona-frontera francesa (tram Lleida-Martorell, inversié de 914.800.000 euros), I'autovia Madrid-
Barcelona (tram Cervera-Santa Maria del Cami, inversié de 128.194.589 euros) o I'ampliacié de I'abastament
d’aigiies de Lleida i comarca (inversio de 8.884.000 euros).

3.2. La distribucio del financament per comarques

En els primers periodes de programacio des de 1986 a 1999, els programes del FEDER van aportar
a les Terres de Lleida finangament per valor de 3.455 milions de pessetes, mentre que el Fons de Cohesi6 va
financar ajuts per valor de més de 840 milions de pessetes. Les comarques més beneficiades van ser I'Alt

Urgell, el Pallars Sobira i la Vall d’Aran (FEDER), per una part, i el Segria (Fons de Cohesit), per I'altra (taula 4).

Taula 4. FEDER i Fons de Cohesio a Lleida (1986-1999) per comarques

1.- Diversos programes FEDER* (Generalitat de Catalunya i Administracid Local)
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(Pessetes)
Comarca Total despesa programada Subvencio FEDER
Alt Urgell 1.307.027.030 653.513.515
Alta Ribagorga 192.244.024 96.122.012
Cerdanya 41.455.828 20.727.914
Garrigues 313.706.578 156.853.289
Noguera 612.625.256 306.312.628
Pallars Jussa 450.915.218 225.457.609
Pallars Sobira 996.367.859 498.183.930
Pla d’Urgell** - -
Segarra 676.475.234 338.237.617
Segria** 163.354.000 81.677.000
Solsoneés 395.479.417 197.739.709
Urgell 450.614.220 225.307.110
Val d’Aran 1.053.907.722 502.175.952
Demarcacid Lleida 305.626.498 152.813.249
Total 6.959.798.884 3.455.121.533

2.- Fons de Cohesio (Administracio General de I'Estat, Generalitat de Catalunya i Administracié Local)

(Pessetes)
Comarca Total despesa programada Subvencio FEDER
Segria 1.050.939.000 840.751.200
Total demarcacié de Lleida 1.050.939.000 840.751.200

* els programes inclosos son: INTERREG 1991-93, INTERREG-2 1994-99, KONVER 1993, 0B 5B 1990-93, 0B 5B 1994-99, RECHAR 1990-93.
** |a totalitat de la comarca del Pla d’Urgell i part de la comarca del Segria no eren zona elegible per I’objectiu 5b) dels Fons Estructurals.

Font: Generalitat de Catalunya, Departament de Economia i Finances, Direccio General de Programacié Economica (Juliol de 2006).



La quantitat i la distribucié per comarques dels ajuts per al periode 2000-2006 es pot observar a la
taula 5. Suposa un increment notable del volum de recursos en el cas de I’Objectiu 2 del FEDER —amb ['Alt
Urgell i la Noguera com a primeres beneficiaries- i una puja exponencial dels recursos invertits en el marc del
Fons de Cohesid, que gairebé arriben als mil milions d’euros (taula 6).

Taula 5. FEDER Lleida (2000-2006) per comarques

1.- Document Unic objectiu 2 FEDER de Catalunya (Generalitat de Catalunya i Administracié Local)

(Euro)
Comarca Total despesa programada Subvencio FEDER
Alt Urgell 13.147.407,58 5.117.537,89
Alta Ribagorca 1.515.098,98 757.549,49
Cerdanya 992.718,59 496.359,30
Garrigues 3.600.209,41 1.800.104,71
Noguera 13.467.520,83 5.327.760,42
Pallars Jussa 5.767.681,05 2.405.202,90
Pallars Sobira 8.236.527,11 3.374.898,01
Pla d’Urgell* - -
Segarra 4.713.683,76 2.293.615,88
Segria* 6.838.710,48 3.419.355,24
Solsones 4.230.098,59 2.115.049,30
Urgell 2.231.535,63 1.115.767,82
Val d’Aran 2.682.214,52 1.341.107,26
Demarcacid Lleida 7.211.656,22 2.232.012,25
Total 74.635.062,75 31.796.320,44

*La totalitat de la comarca del Pla d’Urgell i part de la comarca del Segria no son zona elegible per I'objectiu 2 dels Fons
Estructurals.

Font: Generalitat de Catalunya, Departament de Economia i Finances, Direccié General de Programacié Economica (Juliol de 2006).

Encara que la comarca del Segria és la més afavorida per les subvencions del Fons de Cohesié amb
38,43 milions d’euros, les quantitats assignades a la demarcacio de Lleida en general son gairebé 24 vegades
aquest volum (897,17 milions). El total subvencionat durant el periode 2000-2006 és de 966,68 milions als que
s’hi haurien d’afegir les quantitats indeterminades que corresponen a Lleida en projectes executats en més
d’una Comunitat Autonoma (taula 6).
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Taula 6. Fons de Cohesié Lleida (2000-2006) per comarques

2.-Fons de Cohesid (Administracié General de I'Estat, Generalitat de Catalunya i Administracio Local)

(Euro)
Comarca Total despesa programada Subvencio FEDER
Alt Urgell 1.576.834,00 1.261.467,00
Alta Ribagorga 3.072.234,90 2.457.787,92
Cerdanya 841.415,00 673.132,00
Garrigues 1.980.484,45 1.584.387,36
Noguera 2.643.778,15 2.115.022,12
Pallars Jussa 6.804.471,43 5.443.577,14
Pallars Sobira 3.282.071,00 2.625.656,80
Pla d’Urgell 5.714.942,98 4.571.954,58
Segarra 1.021.720,00 817.376,00
Segria 61.980.831,51 38.429.394,81
Solsoneés 545.500,00 463.675,00
Urgell 5.891.668,00 4.713.334,40
Val d’Aran 5.431.646,89 4.345.317,51
Demarcacid de Lleida 1.231.773.435,23 897.174.167,98
Total demarcaci6 de Lleida 1.332.561.033,54 966.676.250,63
Execucid en diverses CCAA* 1.404.684.555,00 870.384.591,00

*Inclou projectes de la demarcacio de Lleida.

Font: Generalitat de Catalunya, Departament de Economia i Finances, Direccio General de Programacié Economica (Juliol de 2006).

3.3. Especial referéncia a la Vall d’Aran

L'impacte a la Vall d’Aran de la integraci6 a la Unié Europea s’ha fet notori en molts aspectes, espe-
cialment perqué el procés ha anat en paral-lel al reconeixement dels fets diferencials'4. Entre les actuacions

realitzades, destaquen diversos projectes en el marc del programes “INTERREG III”:

- “Camins pirenaics de I'art romanic”;

- “La Val d’Aran, el Couserans i el Pais de Comminges, punt de trobada, punt de partida;

- La vallée de la Garonne, un territoire transfrontalier; i,
- ltinerarios transfronterizos entre la Val d’Aran, el Pallars Sobira i I'’Ariége.

En els dos primers projectes hi participen conjuntament el Comité de Bassin d’Emploi de Comminges,
el Syndicat Mixte du Pays Couserans i el Conselh Generau d’Aran, que és el primer cofinangador (25% del total)

14 Vegeu la Llei 16/1990, de 13 de juliol, sobre el regim especial de la Vall d’Aran.



i el Cap de Fila dels projectes. Amb finangament del FEDER s’han aplicat projectes com el “Parc de Visualitzacié
de Fauna Autoctona a Bossost” amb un cost inicial del projecte de 500.000 euros (2002-2003) i de 800.000
euros (2004-2005); la recuperacid i rehabilitacié de diversos refugis de muntanya a la Val d’Aran; la rehabili-
tacio de I'“Archiu Istoric Generau d’Aran” i la rehabilitacio de I'església de Santa Maria d’Arties (FEDER)15.

4. Lactivitat institucional

Les institucions de Lleida han impulsat la dimensié europea en les activitats de la seva competéncia.
Aquesta tasca no hagués tingut el resso desitjat si els professionals, les empreses, les cooperatives, els sindi-
cats o les propies ONG no haguessin retroalimentat aquesta dinamica amb la seva activitat.

4.1. LAjuntament de Lleida (La Paeria)

La intensa i dilatada experiéncia europea de la ciutat, representada pel seu alcalde, Antoni Siurana -
que va ser President del Congrés dels Poders Locals i Regionals del Consell d’Europa entre 1985 i 1987-, ha
estat un indubtable factor dinamitzador de I'activitat de la capital lleidatana. Com a servei a disposicio de tots
els ciutadans i entitats interessades, I’Ajuntament de Lleida va crear i mantenir un “Infopoint Europa”, que “és
un centre de la xarxa oficial d’Informacid de la Uni6 Europea, creat com a fruit d’un acord de col-laboracié amb
la Comissid Europea”16.

Els projectes amb suport europeu formen part de les activitats endegades pel Consorci de Promocié
Economica de Lleida o per I'Institut Municipal de Treball Salvador Segui. Una de les iniciatives més actuals és
el projecte INTERREG Il A-CEPROPAE, sobre promoci6 de I'agricultura ecoldgica. Compta amb un pressupost
total de 916.031 euros, dels quals 494.957 els van aportar els dotze socis que formen part de la iniciativa i els
restants 421.074 euros provenen del fons FEDER. A més de I’Ajuntament de Lleida, impulsor de la iniciativa, hi
participen el de Perpinya, el Consorci de Promocié Econdmica de Lleida, Mercolleida, I'Institut Municipal de
Treball Salvador Segui, la Fira de Lleida, el DARP i el Departament d’Agricultura del Rossello, entre d’altres. La
seva finalitat és promoure I'agricultura ecologica, respectuosa amb el medi ambient, I'intercanvi de tecnologies
i la creacié d’activitat economica transfronterera. El centre es distribueix en cinc arees clarament diferencia-
des: informacid, formacio, promocid i assessorament, transferéncia tecnologica i gesti6 i administracio.

4.2. La Diputacio de Lleida

La Diputaci6 també ha estat present en moltes iniciatives dirigides a intensificar la integracid de les
Terres de Lleida en la construccio europea. Entre els projectes més actuals, en destaca “Equal BABEL” (2004).

15 L'església de Santa Maria d’Arties és I'inica església romanica de la Val d’Aran que esta declarada com a bé cultural d’interés nacional.
16 La seva pagina web és: http://infopoint.paeria.es
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Es un projecte pluriregional que compta amb una dotacié economica d’1.300.000 euros, aportada en un 50 per
cent pel Fons Social Europeu. El seu objectiu principal és la “lluita contra el racisme i la xenofobia en el mer-
cat de treball”, destinant els fons a la realitzacié d’activitats encaminades a facilitar la plena integracio de la
poblacié d’origen estranger?”.

Quant als Programes LEADER + i PRODER impulsats per la Diputaci6, se’n poden esmentar els

seglients:
LEADER + :
- Consorci Alt Urgell XXI, a la comarca de I’Alt Urgell
- Consorci Grup d’Accid Local Montsec Sostenible, format per municipis de la Noguera i el Pallars
Jussa
- Consorci Grup d’Accid Local Pallars-Ribagorca, a la comarca de I’Alta Ribagorca, el Pallars Sobira
i municipis del Pallars Jussa
PRODER :

- Consorci Garrigues per al Desenvolupament del Territori

- Consorci per a I'Execuciod del Programa de Desenvolupament Rural de la comarca de la Noguera
- Consorci per al Desenvolupament Rural del Pla d’Urgell

- Grup d’Accid Local de la Segarra

- Consorci per al Desenvolupament de la Comarca del Solsones

- Consorci per a I’execucio del Programa de Desenvolupament Rural a la Comarca de I'Urgell

4.3. L'Oficina del Patronat Catala Pro Europa a Lleida

EI 1988 el Patronat Catala Pro Europa (PCPE) va obrir a Lleida la seva primera oficina territorial a
Catalunya amb el suport de la Cambra de Comerg, la Diputacio i la Paeria. Al llarg dels seus divuit anys d’exis-
téncia, aquesta ha organitzat jornades, seminaris, conferéncies i debats sobre la construccié europea i la seva
incidéncia en I'entorn economic, social i cultural lleidata. També s’ha dedicat a la resolucié de consultes i a la
promocid d’estudis i informes, entre els quals convé esmentar:

- L’Economia Lleidatana i el Mercat Interior Europeu de 1993 (1992);
- L’economia de Lleida i els efectes de I'’Ampliacio de la Unio Europea (2004); i,
- La Politica Agricola i Rural de la Unié Europea i la seva aplicacio a Espanya i a Catalunya (2005).

La col-laboracié amb els mitjans de comunicacio, el desplegament de campanyes (Maastricht, euro,
Constitucié Europea, ampliacid...) en les que han participat desenes de milers de persones i el foment de la

17 s 14 entitats que conformen I’Agrupacié de Desenvolupament Equal BABEL son les segiients: el Patronat de Promoci6 Economica de la Diputacio de Lleida
(lider i promotor del projecte), el Consell Comarcal del Segria, el Consell Comarcal del Pla d’Urgell, la Comarca del Bajo Cinca/Baix Cinca, la Comarca de la
Litera/Llitera, la Secretaria per a la Immigracié del Departament de Benestar i Familia de la Generalitat de Catalunya, la UGT Terres de Lleida, CCOO de Lleida, la
Confederaci6 d’Organitzacions Empresarials de Lleida (COELL), la Cambra de Comerg i Industria de Lleida, Joves Agricultors i Ramaders de Catalunya (JARC), la
Unién de Agricultores y Ganaderos de Aragon (UAGA), la Creu Roja Lleida i I'Associacié Sociocultural MAGREBEIDA.



participacio lleidatana en programes i iniciatives de la UE, aixi com la cerca de socis europeus han comple-
mentat aquestes activitats. Aixi mateix, des de 1989, I'Oficina ha estat convocant, amb el patrocini de la
Diputacid de Lleida, les Beques Maria Rubies d’Integracié Europea per tal que joves llicenciats universitaris de
les comarques de Lleida poguessin completar la seva formaci6 en les més prestigioses universitats de la Uni6
Europea. 35 llicenciats lleidatans han obtingut aquestes beques, sobretot juristes, economistes i politolegs.

El pes del sector agricola i agroindustrial en I'economia i la societat lleidatana s’ha reflectit també en
I'activitat del Patronat a Lleida'8. El 1993, la Comissio Europea va designar I'Oficina de Lleida “Centre Europeu
d’Informacio6 i Promocié Rural de Catalunya” (Carrefour Rural Europeu), treballant en xarxa amb més de 130
centres similars d’arreu d’Europa. EI 2005, la Comissié Europea va substituir els Carrefours Rurals per la nova
xarxa Europe Direct, de la qual I’Oficina també en forma part. També ha creat dos instruments especifics d’im-
plantacid territorial: I’'Espai de la Unié Europea —en col-laboracié amb la Central de Biblioteques de Lleida del
Departament de Cultura - i la Xarxa d’euroexperts locals. Finalment, I'Oficina del PCPE a Lleida participa en el
projecte “PIUR: Pirineus Informacié Urbana i Rural”, que s’emmarca en la iniciativa comunitaria INTERREG llIA
i que agrupa centres d’informacié europea d’ambdues bandes del massis pirinenc, de I'Atlantic a la
Mediterrania.

5. La Universitat de Lleida (UdL)

Per a Lleida, el 30 de desembre de 1991 és una data transcendental ja que el Parlament de Catalunya
culminava aquell dia un procés que abastava segles: la plena restauracié dels estudis universitaris a Lleida.
Com afirma la Llei 34/91:

“...1a Universitat de Lleida ha de tenir vocacio de continuitat amb la seva il-lustre antecessora, cre-
ada per privilegi reial el 1300 i anorreada per la forca després de la Guerra de Successio: I'Estudi
General, que, durant més de quatre-cents anys, va donar hores de gloria al coneixement”.

5.1. Uns antecedents profundament europeus

Juntament amb les tres grans universitats que van dominar el segle XIll (Paris, Bolonya i Oxford), la
receptivitat cap als estudis universitaris, que es deixa sentir en la Peninsula Ibérica, va arribar a la Corona
d’Aragd19. La creacio de la Universitat -a partir d’una iniciativa de la ciutat de Lleida- va venir determinada per
circumstancies d’abast europeu: la conclusié del Tractat de Pau d’Anagni (1295) -pel qual Jaume Il es va com-
prometre a restituir Sicilia al Papat, mentre la casa de Franga renunciava als seus drets i pretensions sobre
I’Aragd i Catalunya al mateix temps que les llles havien de retornar a Jaume Il de Mallorca- i la Bula d’1 d’a-

18 pixd s'ha traduit en la celebracio de les “Jornades Catalanes sobre Agricultura i Mén Rural” que I'oficina del Patronat i el DARP organitzen anualment. Loficina
de Lleida també va posar en marxa un servei d’informacié periodica “a la carta” sobre la PAC adrecat als professionals, el Servei Especialitzat d’Informaci6 (SEl).
19 Walsh, J.J. (1907): The Thirteenth Greatest of Centuries, Nova York: Catholic Summer School Press.
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bril de 1297 autoritzant la creacio d’un Studium Generale. L'Estudi General de Lleida va comencar la seva acti-
vitat seguint el model institucional de Tolosa orientant cap als estudis juridics canonics i civils de Bolonya.

Ara, encara que la UdL és una universitat generalista, I'especialitat sectorial de les comarques lleida-
tanes també es veu reflectida en I'oferta universitaria. Aixi, en el conjunt de la Universitat de Lleida, I’'Escola
Superior d’Enginyeria Agraria (ETSEA) té un pes determinant. Aix0 es nota, per exemple, en I'adaptacio a I'Espai
Europeu d’Educacié Superior (EEES), en el procés de Bolonya o en la construccio i equipament del Centre
d’R+D per a la Indistria Agroalimentaria UdL-IRTA (cofinancat entre la Generalitat i els Fons Estructurals per
valor de 2,1 milions d’euros).

5.2. Els programes de mobi-

litat academica Taula 7. Distribucio per paisos de I'estudiantat participant

al programa Socrates/Erasmus. Curs 2005-2006

Pais UdL-Europa  Europa-UdL Total  Balang

La mobilitat académica ialia 32 33 65 ]
internacional a la UdL gira basica- Franca " 18 29 -7
, ) Alemanya 5 18 23 -13

ment a I’entorn de dos programes: el Polonia 6 12 20 8
programa Socrates/Erasmus amb Finlandia 13 2 15 11
. . . Rep. Txeca 3 9 12 -6
universitats europees i el Programa Daisos Bai0s 3 ; 10 3
de Mobilitat de la UdL, fruit dels Portugal 4 4 8 0
acords bilaterals signats amb univer- Belgica 5 2 / 3
. o ) Dinamarca 5 0 5 5
sitats, la majoria de fora del continent Eslovaquia 1 3 4 )
europeu. Les dades per al curs 2005- Grecia 2 2 4 0
. Turquia 2 2 4 0

2006 mostren un lleuger increment Austria 2 1 3 1
del nombre d’estudiants que partici- Lituania 0 3 3 -3
. . L Regne Unit 3 0 3 3

pen en intercanvis académics en Romania 0 3 3 3
relaci6 amb els cursos anteriors. Hongria 2 0 2 2
. . Malta 0 2 2 -2

Entre ambdos programes r.1an partici Noruega 5 5 5 5
pat un total de 345 estudiants (taula Estonia 1 0 1 1
7). Un 6,98 per cent dels estudiants Irlanda 1 0 1 1
. . Suécia 1 0 1 1
titulats el curs 2004-2005 havia par- Total 110 117 207 7

tiCipat enel programa Erasmus i/o el Font: Universitat de Lleida, Oficina de Relacions Internacionals: Memoria del Curs 2005/2006.
programa de Mobilitat de la UdL.

5.3. LAccio Jean Monnet i el Centre de Documentacié Europea

La Catedra Jean Monnet d’Integraci6 Europea de la UdL -creada I'any 1995- ha ofert una especialit-
zacio de Tercer Cicle amb el “Master d’Integracio Europea” (1995-1999), amb el patrocini del Parlament

19 Walsh, J.J. (1907): The Thirteenth Greatest of Centuries, Nova York: Catholic Summer School Press.



Europeu, de I'Ajuntament de Lleida, del Patronat de Promocié Economica de la Diputaci6 de Lleida i de “La
Caixa”, possibilitant aixi I'especialitzacio de postgrau sobre temes europeus. Aquesta també va ser la finalitat
del curs de postgrau “Expert/a en Integracid Europea” (1999-2001), dels cursos de lliure configuracio (des de
1995) i dels cursos de la Universitat d’Estiu (1995-2000).

La Catedra exerceix també funcions de consultoria. Aixi, va participar en el procés de fixacio d’ob-
jectius, redaccié de la normativa, avaluacié i seguiment dels projectes de cooperaci6 i les accions d’ajut
humanitari als paisos en desenvolupament (Conveni d’Assisténcia Tecnica i Assessorament amb I’Ajuntament
de Lleida, 1995-2002). Ha celebrat també convenis amb altres institucions com I'Alt Comissionat de les
Nacions Unides per als Refugiats (ACNUR), el Parlament de Catalunya o la Diputacié de Lleida. Entre les seves
activitats, destaca la participacio en projectes de recerca20, I'organitzacid de reunions cientifiques i la publi-
cacio d’obres col-lectives2!. L'Accié Jean Monnet a la UdL també ha patrocinat el curs permanent “Integracio
Europea i Cohesio Regional” i ha desenvolupat diversos projectes de recerca2? i un “Modul Europeu de Dret
Comunitari”23, que ha permeés intensificar i diversificar I'oferta docent, oferint cicles en col-laboracié amb
I'Institut d’Estudis llerdencs.

El Centre de Documentacid Europea (CDE) és fruit d’un conveni de col-laboracié entre la Comissio
Europea i 'ETSEA, I'any 1988. Va iniciar la seva activitat el 1991 especialitzant-se, en principi, en la tematica
agraria de la UE per anar-se decantant cap a temes de tipus més general. Amb la creaci6 de la UdL I'any 1992,
el CDE s’integra dins I'estructura del servei de biblioteca i documentaci6 de la universitat. Actualment, el CDE
forma part de la recentment creada xarxa Europe Direct, i de la Xarxa Espanyola de CDE, ambdues depenent
de la Direcci6 General de Premsa i Comunicacit de la Comissié Europea. Les seves principals funcions i objec-
tius son: proporcionar un accés facil i rapid a la documentacié comunitaria; donar respostes a les sol-licituds i
consultes d’informaci6 sobre la UE; orientar els usuaris cap a altres fonts d’informacio; fomentar i recolzar en
el mon universitari els estudis d’integracié europea; i, acostar la ciutadania a les institucions europees.

A més, el CDE va editar la revista “L’Avenir Europeu” (1995-1999), que -juntament amb seccions
d’actualitat, d’opinié i de divulgacio-, comptava amb una separata, de caracter cientific, dedicada a la recerca
original sobre temes d’integracid europea.

20 Cal destacar en aquest sentit: “Euro-Mediterranean Post Graduate Studies at the IES and ECI”, finangat per la Comissié Europea (MED-CAMPUS number 161,
“Garbi”-1995) o “Environmental Development and Human Rigths in the Mediterranean Region/Desarrollo medioambiental del Mediterraneo y derechos humanos”,
financat pel Ministeri de Medi Ambient (Espanya) i University Network de Helsinki Espafia (Human Dimension) (2000-2001).

21 Roy, J. i Galinsoga Jorda, A. (eds.) (1997): The Iberoamerican Space. Spain and Latin America. Dimensions and Perceptions of a Special Relationship, Miami:
Iberian Studies Institute-University of Miami/Jean Monnet Chair-University of Lleida; Galinsoga Jorda, A. (dir.), Del Palacio San Miguel, R. i Clemente Sampietro, J;.
(amb la col-laboracié de Ndria Camps Mirabet, Carme Moliné Jorqués, Joaquim Novella Izquierdo, Pilar Pijuan Fornells i Eva Montoro Morate) (2001): £/ model
europeu de cohesié economica i social. Els fons estructurals: régim juridic i aplicacio a Catalunya, Barcelona: Fundaci6 Carles Pi i Suyer d’Estudis Autonomics i
Locals; Galinsoga Jorda, A. (dir.); Palomares Amat, M. i Camps Miravet, N. (coord.) (2002): La vertebracion de la region mediterrdnea: un reto para la Union Europea:
Una perspectiva global de la Conferencia de Barcelona de 1995, Lleida: Universitat de Lleida, amb la col-laboraci6 de la Fundacié CIDOB.

22 Sota la direccié del Prof. Jordi Marti Henneberg: “Integracio europea i cohesid regional (1850-1995)” (1999-2001), Accié Jean Monnet, Comissié Europea, pro-
jecte de docencia i investigacio i “Atlas socioeconomic d’Europa (1850-2000)” (des de 2001).

23 Sotala responsabilitat del Prof. Antonio Blanc Altemir.
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6. La proteccio ambiental i els conflictes d’interessos:
Baqueira-Beret i el canal Segarra-Garrigues

Com és logic, pero, la integracié europea també ha generat tibantors ni conflictes. Per evidenciar
aquesta realitat conflictiva es pot fer una breu referéncia a contenciosos com el del Canal Segarra-Garrigues 0
I'ampliacid de I'estacio d’esqui de Baqueira-Beret. Aquest darrer va originar una carta d’emplagcament respec-
te al procediment d’avaluacié d’impacte ambiental del projecte. La Comissio Europea va obrir un procediment
d’infracci6 (2001/4183) contra la Generalitat de Catalunya perqué el projecte afecta greument sectors que son
IBA (Important Bird Area), qualificacid de base sobre la qual es declaren les ZEPA (Zones d’Especial Proteccio
per a les Aus). La Comissid va trametre el 5 de juliol de 2005 una carta d’emplacament a I'Estat que va moti-
var la resposta de la Generalitat de Catalunya el setembre de 2005. La carta d’emplagament posava de mani-
fest que I'espai que es veuria afectat pel projecte d’ampliacié havia estat proposat com a LIC (Lloc d’importan-
cia comunitaria) en el seu dia i que no s’ha justificat adequadament la seva retirada ni la manca de valors orni-
tologics per a no ser declarat també com a ZEPA.

’assumpte de la construccié del Canal Segarra-Garrigues i la seva compatibilitat amb la normativa
comunitaria relativa a la “Xarxa Natura 2000” han estat d’actualitat en els darrers anys degut a la forca del
conflicte d’interessos representats. El contencids ha comportat la incoaci6 d’un procediment d’infraccid. El de-
sembre de 2004, la Direccié General XI de la Comissié Europea va trametre un dictamen motivat a I'Estat
espanyol referent a la Queixa 2001/4776, per una deficient aplicacio de la Directiva 79/409, d’Aus, en relacio
amb el projecte de regadiu de la zona del canal Segarra-Garrigues. En ell —i en la carta d’emplagament ante-
rior al dictamen- es denuncia que aquest projecte suposaria una important afectacio sobre dues IBA i les pobla-
cions d’ocells que les ocupen i reclama la proteccid de més i millors arees de distribucio de determinades espeé-
cies d’ocells. El desembre de 2005 aquest procediment d’infraccié va ser tramés al Tribunal de Justicia per part
de la Comissio Europea (assumpte C-235/04)24. La Sala Segona del Tribunal de Justicia va celebrar la vista el
22 de juny de 200625.

En ambdds casos, la Generalitat ha tractat de conciliar els interessos dels actors en preséncia: ajun-

taments, associacions ecologistes, industria turistica, pagesos, propietaris, sindicats, etc., afirmant que en tot
cas es respectaran les normes ambientals europees.

Conclusions

A I'hora de fer un balang dels vint anys de les Terres de Ponent a la Unié Europea es poden fer una
serie de constatacions. La primera és I'obertura d’horitzons, europeitzant la vida dels lleidatans i permetent als

24 Generalitat de Catalunya (2006): Proposta catalana a la Xarxa Natura 2000 - ampliacio, pags. 5-6 i DO C 201, de 7 d’agost de 2006, p. 11;

25 EITJCE defineix I'assumpte C-235 en els segiients termes: “Incumplimiento de Estado - Infraccion del articulo 4, apartados 1y 2, de la Directiva 79/409/CEE
del Consejo, de 2 de abril de 1979, relativa a la conservacion de las aves silvestres - Falta de clasificacion, como zonas de proteccion especial, de los territorios
mas adecuados para la conservacion de las especies enumeradas en el anexo | de la Directiva y de las especies migratorias”.



professionals, a les empreses, als estudiants i a les institucions puabliques situar la seva activitat en una dimen-
si6 europea i internacional. En aix0 no es pot dir que existeixi una diferéncia amb la resta de Catalunya, pero
és evident que per la propia situacié geografica de Lleida ha estat encara més important.

La segona és que, no obstant la seva pérdua de pes, “el sector agrari de les comarques lleidatanes,
incloent-hi la seva prolongacié agroindustrial, ha experimentat un procés de canvi i millora molt substancial.
L'arrelament del sector fruiter, el desenvolupament ramader i la implantacid de la inddstria agroalimentaria sén
fites fonamentals de tot aquest procés. La producci6 agraria i agroindustrial més moderna constitueix la prin-
cipal senyal d’identitat de la seva economia” (Pujadas i Aldoma, 1992: 12-14).

La tercera és la resposta de la societat, que ha conduit a una forta integracio de I’economia i de la
societat lleidatana en el seu context europeu i internacional. Aixo es fa palés al tenir en compte factors tan dife-
rents com el desti de les exportacions lleidatanes, I'origen dels immigrants o la intensitat i la diversificacio dels
intercanvis universitaris. Per exemple, pel que fa a les exportacions, una demostracio d’obertura la va propor-
cionar la resposta al repte de I'ampliacié de la UE a 25 estats membres. Perd, aquestes dades també assenya-
len que la integracié europea és inseparable del procés més general de globalitzacio, doncs I'obertura lleidata-
na es dona també respecte dels paisos no europeus.

S’ha de destacar també I'impuls en la millora de les infraestructures (basicament de transport) dut a
terme en el darrer periode i que té un potencial transformador dificil de calcular. Hi ha, perd, molts projectes
de format més discret que ajuden a integrar els territoris més enlla de les antigues fronteres i de les actuals
divisions administratives. Per exemple, esta en vigor un projecte sobre I'’Avaluaci6 de I'impacte socioeconomic
del TAV a I'espai transfronterer on hi participen els ajuntaments de Figueres (Cap de Fila), Girona, Lleida, EI Prat
de Llobregat, la Mairie de Perpinya, el Conseil Général des Pyrénées Orientales i les diputacions de Girona i
Lleida, o el projecte “Pirineus Natura”, on participa la Fira de Lleida (DARP) juntament amb la Société d’encou-
ragement a I'agriculture et a I'elevage des hautes Pyrénées.

Finalment, la perspectiva d’'una Europa en pau, impulsant el respecte dels drets i les llibertats de tots,
desenvolupant un model que combina el creixement i la lluita contra les desigualtats i la marginacid, que pro-
mou el respecte del medi ambient i practica la solidaritat amb la resta del mén és un projecte il-lusionant del
que Lleida -des de fa vint anys- en forma part plenament.
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LES COMARGQUES DE
TARRAGONA A LA UNIO
EUROPEA

Alfonso Gonzalez Bondia

Tot i que pugui semblar imperceptible, I'accié comunitaria ha tingut i té un impacte evident en la rea-
litat territorial de Tarragona’. Partint d’aquesta evidéncia, abordarem I'estudi sobre la incidéncia dels vint anys
de pertinenca a la Unid Europea (UE) i les perspectives de futur que s’obren per a les comarques meridionals
de Catalunya des de dues perspectives complementaries. En primer lloc, s’analitzaran els aspectes socioeco-
nomics de les politiques i accions comunitaries. Seguidament, veurem quina ha estat I'actitud de la societat
civil i de les institucions publiques de les comarques tarragonines respecte el procés de construccio europea.
Tanmateix, com a punt previ, convé, encara que sigui breument, descriure la realitat socioeconomica de la pro-
vincia de Tarragona per tal de facilitar la comprensié dels impactes europeus.

1. Les particularitats socioeconomiques de la demarcacio de
Tarragona

La provincia de Tarragona inclou realitats naturals i socioeconomiques molt diverses, que permeten
desglossar el territori provincial en tres unitats (Roquer, 1999: 9):

a) el conjunt del Camp de Tarragona, incloent-hi el Baix Penedés, que es configura com I'area més
poblada i dinamica;

b)  les comarques costaneres de I'Ebre, amb una gran potencialitat, perd amb un baix dinamisme eco-
nomic i de desenvolupament;

c¢) el conjunt de les comarques d’interior (de la Terra Alta a la Conca de Barbera), poc poblades, forca
deprimides economica i socialment, amb espais naturals de gran valor, pero amb molt de poten-
cial si s’apliquen mesures especifiques.

1 Per a la realitzacio d’aquest treball no només s’han utilitzat les fons bibliografiques i documentals citades, sind que també s’han realitzat entrevistes al Prof.
Salvador Anton, director de I'Escola Universitaria de Turisme i Oci de la URV; al Sr. Javier Bort, Director General de I’Associacié Empresarial Quimica de Tarragona;
la Sra. Maria Targa, responsable a Tarragona del Patronat Catala Pro Europa, i el Sr. Josep Maria Elorduy, cap de la Unitat de Desenvolupament Local de la Diputacid
de Tarragona.
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Ara bé, administrativament, s’ha realitzat una altra divisié (el Camp de Tarragona i les Terres de
I’Ebre), tal i com ha confirmat el Pla Territorial General de Catalunya, aprovat per la Llei 1/1995, que ha servit
per articular les actuacions de les administracions publiques i que s’esta consolidant també a nivell ciutada.

Les Terres de I'Ebre, conformades per les comarques del Baix Ebre, el Montsia, la Ribera d’Ebre i la
Terra Alta, s’han trobat historicament en una situacio de desavantatge respecte la resta del territori catala. Per
aquest motiu, la memoria del Pla Territorial Parcial de les Terres de I’Ebre identifica les condicions critiques que
es pretenen contrarestar i que ens serveixen per caracteritzar aquest territori:

- una demografia fortament envellida, especialment a les comarques de la Terra Alta i de la Ribera
d’Ebre;

- una estructura agraria necessitada de transformacions profundes, amb una forta dependéncia de
monocultius, centrats en els citrics i I'arros, la qual cosa la fa molt vulnerable a la fluctuacié anual
dels mercats;

- un nivell d’industrialitzacié intern baix, com a conseqiiéncia de I'estructura socioeconomica here-
tada i del procés d’acumulacid de capital sofert;

- una estructura de serveis endarrerida en comparacié a la que s’ofereix a altres indrets de
Catalunya; i,

- una base turistica feble en relaci¢ a la del front costaner catala.

Per la seva banda, el Camp de Tarragona, configurat per les comarques del Baix Penedes, la Conca
de Barbera, el Tarragonés, I’Alt Camp, el Baix Camp i el Priorat, constitueix un pol de creixement notable a nivell
de Catalunya, tot i plantejar alguns conflictes com a consegiiéncia d’un desenvolupament, de vegades, poc
sostenible. La industria, el turisme i I'agricultura conformen els tres eixos vertebradors de la realitat socioeco-
nomica del Camp de Tarragona, que han comportat un conjunt de dinamiques relacionades no sempre de
manera pacifica. Les caracteristiques propies d’aquest territori es podrien resumir en els aspectes segiients
(Gonzalez i Oliveras, 2003):

- un fort creixement demografic com a consegiiencia de I'augment de la immigracié atreta pel de-
senvolupament economic d’aquestes comarques i de I'esponjament de la corona metropolitana de
Barcelona;

- un important desenvolupament industrial com a conseqiiéncia de la industrialitzacié petroquimica
de principis dels anys setanta del segle XX, que ha vingut acompanyada posteriorment de la cre-
acio de petits i mitjans poligons industrials al voltant de nuclis urbans de totes les comarques meri-
dionals, excepte el Priorat, que es beneficiaven de la seva situacio privilegiada, en un nus de comu-
nicacions entre I'arc mediterrani i el centre de la peninsula, i del baix preu del sol;

- un creixement dels serveis vinculats al sector turistic, que ha comportat un augment de la pressio
urbanistica, especialment en la franja costanera, al desenvolupament del comerg i a la instauracid
de complexes ludics, entre els que destaca el parc tematic Port Aventura;

- una activitat agricola a les comarques d’interior sustentada en els monocultius amb una evolucio
diversa els darrers anys. Mentre que el sector de la vinya i del vi, de gran arrelament al Priorat, el



Baix Penedeés, el Tarragones i la Conca de Barbera, viu un moment de creixement notable, el sec-
tor dels fruits secs, amb una forta implantacio al Baix Camp, travessa una crisi permanent, en gran
part com a conseqiiéncia de I’entrada de I'avellana turca a la Uni6 Europea.

Tot i les notables diferéncies que s’acaben d’assenyalar entre les dues grans arees territorials de les
comarques meridionals, existeixen evidents punts en comd, no només entre algunes comarques limitrofes, sind
també en el seu conjunt, per la seva configuracié al voltant de determinades activitats economiques estratégi-
ques per al seu desenvolupament, com per exemple el turisme. Alhora, existeixen problemes que poden ser
considerats comuns, com les grans infraestructures, en especial les de comunicacio o I'agricultura. Aquestes
qliestions complementen alguns altres temes d’interés estrictament local com, per exemple, la implantacio de
parcs eolics a les Terres de I’Ebre o el conflicte sorgit amb el Plan Hidroldgico Nacional aprovat durant el Govern
Aznar.

2. Limpacte socioeconomic de les politiques i accions
comunitaries

A més a més de I'aprofitament concret dels fons europeus per part de les institucions tarragonines,
I'impacte de I'adhesi6 es pot mesurar també des de la perspectiva de com I’accid i les politiques comunitaries
han contribuit a la transformacid de la realitat socioeconomica de les comarques meridionals. Aixi doncs, pri-
merament, s’analitzaran les principals inversions publiques cofinancades amb fons comunitaris i, a continua-
cid, I'evoluci6 dels principals sectors socioeconomics tarragonins. Aquests sectors son, a I'espai litoral: una
industria petroquimica consolidada al voltant de la capital administrativa de la provincia, acompanyada d’in-
fraestructures de produccio energeética localitzades a I'espai meridional de la demarcacid, i un desenvolupa-
ment de les activitats immobiliaries i turistiques amb una progressiva terciaritzacio de I'economia (Anton, 1997:
138). Tot aix0 es completa amb un pes important de les explotacions agraries, especialment a les comarques
d’interior.

2.1. Els fons europeus

La gran varietat de fons europeus existents i d’entitats i institucions estatals i subestatals encarrega-
des de la coordinacid, programacio i gestid d’aquests dificulten un estudi acurat dels beneficis que Tarragona
ha obtingut durant els darrers vint anys. Ara bé, si que és possible detectar algunes tendéncies que s’assenya-
len seguidament.

En relacié amb els Fons Estructurals, la majoria dels ens locals, com a consegiiéncia de la seva limi-
tada capacitat d’accio, han optat majoritariament per la participacio en projectes que financen infraestructu-
res, desaprofitant altres iniciatives més complexes des del punt de vista de la gestio. Aixi per exemple, I'estu-
di de les principals actuacions del FEDER durant el periode 2000-2006 ens permet observar com, excepte en
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quatre projectes - dos desenvolupats per I’Ajuntament de Reus (Administracié Obert@ - Reus 2002 i En xarx@
- Reus 2003) i dos més per la Diputacio de Tarragona (elaboracié d’agendes 21 locals i plans d’accid) -, la resta
estan vinculats a la construcci¢ d’infraestructures.

Tot i aquesta tendencia, una excepcio al desinterés pel finangament d’iniciatives comunitaries a les
comarques de Tarragona es pot trobar en I'aprofitament de les diferents generacions de la iniciativa LEADER,
destinada al foment del desenvolupament rural sostenible, utilitzada pels ens locals de les comarques d’interior,
i, en menor mesura, d’EQUAL, que ha cofinancat els projectes “lgualdader” liderat per la Universitat Jaume |,
amb la participacio de la Universitat Rovira i Virgili (URV) i “E-lab”, liderat per la Universitat Oberta de Catalunya
(UOC), amb la participaci6 de la Diputacio de Tarragona.

Pel que fa al Fons Social Europeu, convé destacar la constitucié del Pacte Territorial per a I'Ocupaci6
de Santes Creus, I'instrument que articula totes les mesures i accions de promocié economica i foment de I'o-
cupacid a nivell local de la demarcaci6 de Tarragona concertades per tots els actors del territori: sindicats (UGT
i CCOO), patronal (CEPTA) i ens locals (Ajuntament d’Aiguamircia i Diputacié de Tarragona). L'éxit d’aquesta ini-
ciativa, que s’emmarca en I'estratégia europea per a I'ocupacid, fonamentada en I’'establiment de pactes terri-
torials a partir de 1999, es fa palés en el fet que ha aconseguit gestionar un volum més gran d’ajuts del que li
correspondria, si es compara amb el pes del seu ambit territorial d’accié en relacio amb el de la resta de pac-
tes territorials constituits a Catalunya. Amb la reforma dels pactes territorials, I'agost de 2006, el Pacte de
Santes Creus ha quedat dividit en dos: un per al Camp de Tarragona i un altre per a les Terres de I’Ebre.

Lanalisi de les dades recollides ens permet apuntar que, de cara al futur, convindria reforcar les
estructures de cooperacié supramunicipal per a facilitar un millor aprofitament dels fons comunitaris, tal i com
demostra I'éxit d’experiéncies com el Pacte de Santes Creus o la resta d’activitats desenvolupades per la Unitat
de Desenvolupament Local de la Diputaci6 de Tarragona.

Deixant de banda els Fons Estructurals i de Cohesio, la UE finanga multiples activitats que també
repercuteixen directament sobre el territori, entre les que destaquen, per les particularitats del territori, les deri-
vades del programa LIFE, en I’ambit ambiental, i les d’R+D concedides a la URV.

Tot i els conflictes ambientals derivats de les tensions provocades pel desenvolupament turistic i
industrial de les comarques meridionals, només s’han finangat quatre projectes LIFE2, la qual cosa demostra,
al nostre parer, una manca d’interés per part de les administracions publiques per aprofitar aquest tipus de
financament, malgrat la vulnerabilitat ambiental del territori tarragoni.

Finalment, convé analitzar el grau d’aprofitament que la Universitat Rovira i Virgili ha fet dels diferents
programes de finangcament comunitaris, ja que ha estat una de les institucions que més ha contribuit a modi-

2 L'any 1997, la Cambra Arrossera d’Amposta va obtenir finangament per a un projecte d’una planta d’analisi, tractament i reciclatge de la pell de I'arros; I'any
1998, DEPANA va obtenir un ajut per a la proteccid de la Punta de la Mora; I'any 1999, I'Asociacion Espafiola de Municipios del Olivo va obtenir un ajut per a de-
senvolupar diverses activitats per a la preservacié d’aquest conreu i I'establiment de practiques sostenibles; i finaiment, I'any 2002, I'Ens Public Puertos del Estado
va obtenir finangament per a un projecte sobre el control de contaminants als ports de I'Estat.



ficar la realitat tarragonina des de la seva creaci6 I'any 1991 (Segarra, 2002). En els deu darrers anys, s’ha pro-
duit una notable progressio dels fons destinats a la recerca provinents de la UE, passant d’1.682.000 d’euros
durant el bienni 1997-1999, a 9.201.000 el bienni 2003-20053. També s’hi han de sumar altres quantitats
rebudes per a la construccid i I'equipament d’infraestructures de recerca, com el Centre d’R+D de Quimica amb
23.319.000 d’euros procedents del FEDER.

2.2. La petroquimica

La importancia de la indUstria petroquimica a les comarques tarragonines és cabdal tant des del punt
de vista industrial (14,6 per cent del Valor Afegit Brut de la industria), com del socioeconomic, perqué aporta el
15 per cent del PIB de la provincia i en termes absoluts genera aproximadament 5.800 llocs de treball direc-
tes, 3.100 d’indirectes i 21.000 d’induits a través de 1.500 empreses de serveis?.

El poligon petroquimic va constituir-se durant els anys setanta del segle XX amb la perspectiva d’'una
futura adhesié d’Espanya a les Comunitats Europees. Tot i que inicialment la majoria de les empreses eren de
capital espanyol, el pes de les empreses europees al poligon ha augmentat fins a situar-se aproximadament al
nivell del capital espanyol, tots dos aproximadament amb un 40 per cent de la inversio, sequit del nordameri-
ca, amb el 20 per cent restant. Paral-lelament, també s’ha ampliat el mercat de vendes cap a la resta del terri-
tori comunitari, en perjudici del mercat estrictament espanyol. Aquesta situaci6 s’ha degut, en bona part, al pro-
cés de concentracié d’empreses que ha generat el mercat interior.

Ara bé, tot i el creixement del poligon petroquimic de Tarragona, es poden percebre algunes amena-
ces sobre el seu futur, com per exemple la deslocalitzaci6 d’algunes de les seves plantes cap els nous estats
membres. Aquestes deslocalitzacions ofereixen costos de produccié més baixos i possibiliten, alhora, la inte-
gracio de diverses plantes d’una mateixa empresa en una nova i nica ubicacio, tal i com succeeix amb la plan-
ta de Bassell Polyolefins a Tarragona, en benefici d’'una nova planta a Polonia. El darrer procés d’ampliacio de
la Uni6 cap als paisos de I’Europa central i oriental ha suposat el desenvolupament de nous pols territorials,
que poden competir amb el poligon tarragoni sense afectar els compromisos de responsabilitat social corpo-
rativa que han assumit moltes de les companyies arrelades a Tarragona i que, en canvi, suposen, a dia d’avui,
una asseguranca envers la possibilitat de deslocalitzacié cap a paisos en vies de desenvolupament. Un altre
punt feble del poligon que podria afectar el seu desenvolupament és la insuficiéncia de la xarxa ferroviaria, que
caldria desenvolupar encara que es compti amb la proximitat del port de Tarragona i el nus d’autopistes com
a factors positius. En aquest sentit, ni els Fons Estructurals, ni el Fons de Cohesi6 han servit per corregir aques-
ta situacio que, a la llum dels projectes finangats, no ha rebut una atencio prioritaria per part de les adminis-
tracions.

En canvi, no esta previst que la directiva REACH, que suposa I’establiment d’un nou marc regulador
a nivell comunitari del registre, avaluacid, autoritzacid i restriccio de les substancies i preparats quimics, afec-

3 Universitat Rovira i Virgili (2006): Memoria de qualitat de la URV=URV Quality Report. 1996>>2006, Tarragona: Publicacions URV, pag. 40.
4 Segons les dades aportades per I'Associacié Empresarial Quimica de Tarragona (AEQT) de I'any 2003.
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ti al poligon quimic de Tarragona perqué una gran part de la seva produccié no esta subjecta a aquesta norma-
tiva. Tampoc representa una amenaca per a I’Associacié Empresarial Quimica de Tarragona (AEQT) el contingut
de la normativa comunitaria que regula una bona part de les seves activitats, en especial I'ambiental, perque
tendeix a crear un marc homogeni en tot el territori comunitari. Ara bé, si que en determinats moments, la seva
transposicio per part de les autoritats nacionals, inclosa I'autonomica, ha estat objecte de negociacio, ja que es
demanava que no fos més costosa que I'existent a altres regions de la UE on es troben poligons semblants.

2.3. Lenergia i el medi ambient

En el marc de I'activitat industrial, convé assenyalar també la importancia que a les comarques de
Tarragona tenen les infraestructures energétiques, ja que la situen a I'avantguarda de la produccié d’energia.
L'any 1985 van arribar a generar el 67 per cent del total catala i, des de llavors, s’han mantingut al voltant del
60 per cent, la qual cosa suposa un 10 per cent del total espanyol (Roquer, 1999: 185). En aquesta mateixa
linia, els darrers anys, s’ha volgut fonamentar el desenvolupament de les Terres de I'Ebre amb, entre d’altres
activitats, I’establiment de parcs edlics, aprofitant les seves condicions geografiques i meteorologiques, tal i
com preveu el seu Pla territorial parcial®. Ara bé, la seva implementacio ha generat conflictes amb una part dels
agents socials locals, els quals han recolzat les seves reivindicacions en les exigéncies derivades de la norma-
tiva comunitaria ambiental. En la majoria dels casos, hem assistit a I’enfrontament dels ajuntaments afectats i
dels promotors amb algunes entitats ecologistes i una part de la poblacid, preocupades per I'impacte ambien-
tal d’aquestes instal-lacions en base a la normativa comunitaria sobre la matériab. Aquests conflictes s’han
solucionat, en part, amb I'aprovacio del mapa de recursos eolics de Catalunya i del mapa d’implantaci6 de I'e-
nergia eolica de I'any 20047, El cert és, pero, que cada nou projecte reobre la polémica, com ha estat el cas
recent del projecte de parc eolic al port de Tarragona. Aixi doncs, és necessari assenyalar que el paper crei-
xent que la Uni6 Europea pretén adoptar en I'ambit energeétic i les exigencies ambientals de la normativa comu-
nitaria, podrien afectar el futur desenvolupament de les indstries energétiques de les comarques meridionals.

2.4. El turisme

El fenomen turistic al litoral tarragoni és més tarda que el de les costes gironines i de Barcelona.
S’inicia als anys seixanta, consolidant-se a la década seglient, i experimenta una crisi entre 1975 i 1983, a par-
tir de la qual comenca la seva consolidacio definitiva (Oliveras i Roquer, 1984: 54). Des dels anys seixanta, la
gran majoria de turistes estrangers que arribaven a Catalunya tenien origen comunitari, en particular francéss.
Si s’analitzen les dades de 2005 relatives al conjunt de Catalunya, es pot apreciar una davallada notable del

5 En aquest sentit, la memoria del Pla Territorial Parcial de les Terres de I'Ebre sembla defensar aquesta opci6 fonamentada en la necessitat de progressar en el
desenvolupament de les energies renovables, tal i com es defensa des de la Comissid Europea, i del model de desenvolupament sostenible propugnat pel Pla
Territorial General (Torres, 2002: 97-102).

6En especial, la Directiva 92/43/CEE, de 21 de maig, relativa a la conservacié dels habitats naturals i de la fauna i la flora silvestres juntament amb la Directiva
79/409/CEE, de 2 d’abril de 1979, relativa a la conservacio de les aus silvestres.

7 Aquest mapa de 2004 complementa al Decret 174/2002, d'11 de juny, regulador de la implantaci6 de I'energia edlica a Catalunya i el Pla territorial sectorial de
la implantacié ambiental de I'energia eolica a Catalunya de 2004.

8 Generalitat de Catalunya (1987): La temporada turistica 1986 a Catalunya, Barcelona: Departament de Comerg, Consum i Turisme.



turisme comunitari a favor de Suissa, els Estats Units, Japd i Russia®. Les dades de I'origen del turisme amb
destinacio a la Costa Daurada durant els mesos de juliol, agost i setembre de 2005 demostren que els france-
sos concentren el 32 per cent del total, mentre que els russos passen a representar ja el 3 per cent'0.

Si bé ni la lliure circulacio dels factors productius ni I'establiment de I’euro semblen haver estat relle-
vants pel que fa als fluxos turistics, el cert és que s’ha produit un augment en I'empadronament de ciutadans
comunitaris a la provincia de Tarragona, facilitat per la lliure circulacié de persones. Les dades del padr revi-
sat de 2005, corresponent a la provincia, ens mostren que, tot i que només el 17,4 per cent del total de la
poblaci6 estrangera son nacionals comunitaris, la xifra augmenta fins al 59,3 per cent entre la poblacié major
de seixanta anys'!. Aquesta situacid no és del tot aliena al fenomen turistic ja que el col-lectiu de persones
jubilades es pot sentir atret pels serveis i les condicions climatiques que ofereixen les comarques tarragonines.

Una altra qiiestio relacionada amb I'impacte de I'adhesid a la UE en el sector turistic tarragoni és la
influencia que hagin pogut tenir determinats fons de desenvolupament regional i la propia politica comunitaria
en materia de consum i de turisme. L'Us dels Fons Estructurals per a la millora de la infraestructura turistica
de les comarques meridionals no ha estat molt destacada si es compara amb el gruix d’actuacions portades a
terme al conjunt de Catalunya. Tot i aix0, convé destacar, pel volum de les inversions a carrec del FEDER, els
projectes de recuperacio de la via navegable de I'Ebre i el de la Casa ecologica de la Fatarella. Per contra, les
diverses generacions dels programes LEADER, destinats al desenvolupament rural, si que han estat utilitzades,
de manera notable, per les entitats locals tarragonines en benefici de I’activitat turistica. En aquest sentit, dels
dotze programes LEADER+, set corresponen a activitats desenvolupades a les comarques d’interior del Camp
de Tarragona i de les Terres de I'Ebre. A més a més, el Fons Social Europeu ha servit per formar nombrosos
agents d’ocupacié i desenvolupament local que s’han ocupat de la dinamitzacid turistica dels territoris. Tot ple-
gat, els fons comunitaris no només han suposat un benefici economic per al desenvolupament de I'activitat
turistica, sind també han servit per consolidar un canvi de cultura de treball en aquest sector com a conse-
qliéncia de les exigencies organitzatives de la UE, que obliga a crear sistemes d’articulacio entre els diferents
agents implicats.

Pel que fa a I'impacte de la politica comunitaria en matéria de consum i turisme a les comarques
tarragonines, €s necessari recordar, primer de tot, el seu caracter innovador'2 i essencialment complementari
de les politiques estatals. En conseqiiéncia, no es pot dir que aquesta tingui hores d’ara capacitat per modifi-
car substancialment la situacio del sector. Entre els objectius dels diversos plans d’accié comunitaris en maté-
ria turistica es troba, de manera recurrent, el desenvolupament del turisme rural i de qualitat, la qual cosa supo-
sa una oportunitat per a les comarques d’interior i de les Terres de I'Ebre ja que tenen més marge per adap-
tar-se a aquest nou model turistic. Al mateix temps, la vinculacid entre desenvolupament sostenible del sector
turistic i el respecte del medi ambient es troba molt present en I'accié comunitaria, com es pot observar a les

9 Generalitat de Catalunya (2006): Politica Regional Europea a Catalunya. Principals Projectes, Barcelona: Departament d’Economia i Finances.

10 Observatori de la Fundaci6 oEstudis Turistics Costa Daurada (2006): L'Activitat turistica a la Costa Daurada. Temporada 2005, Tarragona.

11 Intituto Nacional de Estadistica (2006): Revision del padrén municipal 2005. Datos a nivel nacional, Comunidad Auténoma y Provincia. 43-Tarragona. Poblacion
extranjera por sexo, pais de nacionalidad y edad (hasta 85 y mas), http://www.ine.es

12 No ha estat fins a Pentrada en vigor del Tractat de la Unié Europea que es va introduir un titol relatiu a la proteccié de consumidors (art. 153 TCE) i una habili-
tacio per a I'adopcié de mesures en I'ambit del turisme (art. 3. 1. u) TCE).

j /Z les comarques de Tarragona a la Unio Europea

N
o
©



J /Z 20 anys de Catalunya a la Unié Europea

N
—_
o

comunicacions de la Comissié Europea “Un marco de cooperacion para el turismo europeo” de 2001 i “Una
nueva politica turistica en la UE: hacia una mayor colaboracion en el turismo europeo” de 2006, i fins i tot pre-
viament a programes d’accid especifics, com el “Philoxenia”. Aquesta interrelacié es manifesta igualment en
projectes conflictius d’urbanitzacio desenvolupats a les comarques tarragonines com, per exemple, el previst
a la zona humida dels Muntanyans a Torredembarra o el que s’havia dissenyat a la zona costanera de les
Madrigueres al Vendrell. D’altra banda, també convé destacar que I'aplicacié de la normativa comunitaria
ambiental ha servit per millorar la qualitat turistica de les comarques tarragonines, per exemple, a través de
I'aplicaci6 de la normativa sobre la qualitat de les aigiies; o per a preservar-la, com va succeir amb I'aplicacio
de la normativa comunitaria en matéria de contaminacio i que va comportar la prohibicio d’aterratge de deter-
minats avions russos a |'aeroport de Reus.

Finalment, el fenomen de les companyies aeries de low cost ha tingut un impacte considerable en el
sector turistic de diversos territoris de la Unio, pero determinades practiques d’aquestes han estat objecte de
control per part de les institucions comunitaries. Ara bé, en el cas de les comarques tarragonines, malgrat els
acords de col-laboracid signats entre les autoritats locals i algunes companyies aéries per assegurar I’establi-
ment de linies regulars a I'aeroport de Reus, no s’ha aconseguit un augment tan espectacular de passatgers
com el que s’ha produit en el cas de Girona i moltes de les linies han acabat fracassant. Per tant, I'anul-laci6
d’aquests acords per part de les autoritats comunitaries, en cas de ser considerats contraris al dret de la com-
peténcia, no hauria de produir un dany significatiu al moviment actual de passatgers.

2.5. El sector agrari

El sector agrari de les comarques tarragonines es caracteritza pel domini del conreu de la vinya, els
fruits secs (avellanes i ametlles), els citrics (taronges i mandarines), 'oli i I'arros. Aquestes explotacions agri-
coles es troben molt concentrades i es caracteritzen per una forta dependéncia dels monocultius a les seves
respectives comarques: el Baix Penedes, el Priorat i la Terra Alta per la vinya; el Baix Camp per les avellanes i
el Montsia i el Baix Ebre per I'arrs i els citrics, tot i que en el cas de I'oli, la produccié es concentra al Baix
Camp, el Baix Penedes, el Priorat i part de I’Alt Camp, de la Ribera d’Ebre i del Tarragoneés. Aixd provoca una
vulnerabilitat excessiva d’aquests territoris a la situacio del mercat. A més a més, es tracta d’un sector amb un
pes minvant a I'economia provincial i en procés de canvi, tot i que tradicionalment s’ha configurat en algunes
comarques, en especial el Baix Ebre i el Montsia, com el seu motor economic (Roquer, 1999: 123).

Es potser en aquest ambit on I'impacte de I'adhesi6 ha tingut més transcendéncia a causa de la
influencia de la Politica Agricola Comuna (PAC). Les perspectives de futur en aquest sector estan condiciona-
des per la reforma de la PAC, iniciada I'any 2002, i que afecta de manera desigual al col-lectiu agricola tarra-
goni. Aixi, a banda dels canvis d’abast general, també s’han reformat els sectors de I'arros i el dels fruits amb
closca.

El sector de la vinya i el vi ha patit una transformacio radical des de I’adhesié com a conseqiiéncia
de I'esforg constant per 'augment de qualitat del producte, recolzat des de les D.0. Aquest fet ha beneficiat a



comarques com el Priorat, la Terra Alta i la Conca de Barbera, que han aconseguit un revifament espectacular
d’aquest sector. L'Organitzacié Comuna de Mercat (OCM) del sector vitivinicola, aprovada I'any 2000, ha per-
mes I'establiment de plans de reconversid i reestructuracio a nivell catala amb I'objectiu de millorar les explo-
tacions. Actualment, la Comissié Europea ha endegat un procés de reforma radical d’aquesta OCM amb I’ob-
jectiu d’equilibrar I'oferta i la demanda i d’augmentar la competitivitat del vi europeu'3. Aquests dos objectius
poden afavorir la dinamica recent de millora dels vins tarragonins.

La fruita seca produida al Camp de Tarragona es troba des de I'adhesi6 en una situacio de crisi per-
manent com a conseqiiéncia de la retirada dels aranzels que gravaven I’entrada d’avellana turca al nostre
territori. Aixo ha provocat conflictes ciclics, que s’han solucionat amb acords, tant amb les autoritats turques,
que periodicament retiren part de la seva produccio, com amb les nacionals i les comunitaries, que regulen
mecanismes especifics d’ajuts pel sector. A partir de 2004, els productors d’avellanes i d’ametlles poden per-
cebre un ajut comunitari a la renda per superficie, que no supera els 120,75 euros/hectarea, si es complei-
xen determinades condicions, al qual es pot afegir un ajut estatal fins el mateix import. Ara bé, tot i que els
acords semblen satisfer els productors, la solucié definitiva passa inevitablement, si es pretén la subsistén-
cia del sector, per produir major qualitat i generar un valor afegit als productes.

La reforma del sector de I'arros, molt condicionada pels acords de I'Organitzacié Mundial del
Comerg (OMC), suposa un increment dels ajuts als productors com a contrapartida a la reduccio del preu d’in-
tervencio, la desconnexi6 parcial de I'ajut i la disminuci6 important del valor dels drets d’importacio. La prin-
cipal consegiiéncia d’aquesta reforma és I'augment de la vulnerabilitat del mercat europeu en relacié amb els
preus mundials de I'arros. Per aquest motiu, cal que les associacions de productors vetllin especialment per
a que s’accentuin els controls en el marc de I’OMC sobre les importacions de paisos tercers que es realitzen
fraudulentament o que no compleixen les exigéncies comunitaries. Un altre perill que suposa la reforma de la
PAC pels productors tarragonins és la desconnexié dels ajuts al sector, que s’ha pogut solucionar, en bona
part, amb la regionalitzaci6 de la superficie de conreu acordada a nivell estatal, ja que beneficia als territoris
on es concentren grans extensions de conreu, com és el cas de les Terres de I'Ebre.

Finalment, i en relacié amb I'impacte de la PAC en el sector de I'oli d’oliva i les olives de taula, la
situacié dels productors tarragonins, agrupats majoritariament sota la DO Siurana, ha millorat des del punt de
vista de la qualitat i dels nivells de comercialitzacié com a producte singular. Ara bé, cal dir que I'impacte de
la politica ha estat clarament condicionat per dues circumstancies: d’una banda, pel pes dels productors
andalusos en el conjunt de I'Estat, que ha provocat I'adopcié de mesures més adients a les seves necessi-
tats; i, de I'altra, pel reconeixement d’unes quantitats garantides molt per sota de la produccio6 real espanyo-
la. Aquesta situacid no s’ha corregit amb la nova OCM aprovada I'any 2004 i tampoc s’han tingut en compte
algunes altres de les reivindicacions tradicionals dels productors catalans per protegir I'is de I'oli d’oliva i la
seva qualitat.

13 Comissi6 Europea (2006): E/ sector vitivinicola: una profunda reforma va a equilibrar el mercado, aumentar la competitividad, preservar las zonas rurales y sim-

plificar las normas tanto para los productores como para los consumidores, Brussel-les, IP/06/824.
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3. Les institucions i la societat tarragonina davant la Unio
Europea

L'analisi de I'actitud de la societat tarragonina envers la UE és una qiiestio clau per comprendre les
perspectives de futur que s’obren a les comarques meridionals en el marc europeu. Tot i que no és una tasca
facil, es poden identificar alguns elements significatius. D’'una banda, la creacié d’institucions publiques i pri-
vades relacionades amb els afers europeus no només mostra 'interés per aquests temes, sind que pot ser clau
per aprofitar millor les inércies beneficioses que la pertinenca a la UE pot reportar a les comarques meridio-
nals. D’altra banda, les consultes realitzades a I'oficina del Patronat Catala Pro Europa (PCPE) durant els seus
anys d’existencia, aixi com I'analisi de les diferents consultes populars relacionades amb la UE poden servir
per mesurar el grau d’interés dels ciutadans tarragonins pels temes europeus.

3.1. Les iniciatives institucionals

Des del punt de vista institucional, convé destacar dues iniciatives clarament vinculades al procés de
construcci6 europea: I'oficina a Tarragona del Patronat Catala Pro Europa i la Unitat de Desenvolupament Local
de la Diputaci6 de Tarragona. Entre aquestes dues institucions s’han produit importants sinérgies de treball i,
fins i tot, pot parlar-se, de facto, d’un repartiment de tasques que suposa I'assumpcio del gruix de les activi-
tats de difusid i informacio sobre la realitat europea per part del PCPE, mentre que la Diputacié s’ha encarre-
gat, primordialment, de I'assistencia i la gestié dels fons comunitaris destinats als ens locals.

El marg de 1993, el Patronat Catala Pro Europa va obrir una oficina a Tarragona, amb la voluntat d’or-
ganitzar, promoure i coordinar activitats relacionades amb la UE. Amb aquest objectiu, a més de les activitats
que es porten a terme des de la seu de Barcelona, I'oficina ha desenvolupat activitats especifiques en el terri-
tori com ara campanyes de sensibilitzacio, resolucio de consultes, cursos de formacio, sessions tecniques, tau-
les rodones i conferéncies, a més d’altres activitats de defensa dels interessos territorials davant la UE. Aquesta
estrategia de divulgacio i informacid s’ha vist darrerament modificada per dos factors: d’'una banda, el PCPE ha
passat també a ser Delegacio del Govern de la Generalitat davant la Unid, per la qual cosa, una bona part de
les seves activitats s’adrecen a I'administracid de la Generalitat; i d’altra banda, la informacid directa al terri-
tori ara es gestiona a partir d’ Europe Direct, implicant 67 institucions amb una amplia implantacio al territori,
com els centres de documentacié europea, la xarxa de biblioteques publiques de Catalunya o els punts d’in-
formacio juvenil.

Cal dir que I'oficina del PCPE a Tarragona compta amb el suport clau de la Diputacio per a la realit-
zacio del conjunt de les seves accions. L'any 1996, el PCPE i la Diputaci6 van subscriure un conveni per a la
realitzacid d’activitats d’informacio i sensibilitzacié d’interés per al territori. A aquest conveni se n’hi va afegir
un de nou, I'any 2002, per I'atorgament de dues beques anuals d’integracié europea “Margarida de Prades”
que permeten als estudiants de les comarques meridionals realitzar estudis de postgrau en temes d’integracio
europea a qualsevol pais de la Unio.



Quant a la Diputaci6 de Tarragona, I'any 2001 es va crear la Unitat de Desenvolupament Local, con-
vertida, el 2006, en un organisme autonom. Actualment esta formada per un equip de quinze a vint persones,
que poden arribar a ser fins a una vuitantena, en funcié dels projectes actius que estigui gestionant. Entre d’al-
tres funcions, assumeix la gestid directa de les accions europees. Des d’aquesta perspectiva, s’encarrega de
coordinar, gestionar, tramitar i supervisar les actuacions i projectes cofinangats amb fons europeus, a més d'in-
formar, assessorar i assistir les entitats locals en aquest ambit.

De manera complementaria, aquesta unitat de la Diputacid també representa i defensa els interes-
sos de la corporacio a través de dos ens vinculats al procés d’integracio: la xarxa d’administracions locals de
segon nivell de la ribera de la Mediterrania occidental denominada “Arc Llati” i el Pacte Territorial per a
I’Ocupacio a les comarques de Tarragona (Pacte de Santes Creus). Ambdues iniciatives compten amb finanga-
ment de la UE.

3.2. Les actituds de la societat

Els ciutadans tarragonins estan més interessats en els temes europeus que la resta dels catalans i
espanyols? Quins temes interessen més a la societat tarragonina? Quins sectors de la societat tarragonina
estan interessats en els temes europeus? Per respondre a aquestes preguntes, s’utilitzaran les dades de la
Memoria “X anys de la Delegacio de Tarragona del Patronat Catala Pro Europa (1993-2003)"14 i les dades de
les diferents eleccions al Parlament Europeu i del referéendum per a la ratificacid del Tractat que estableix una
Constituci6 per a Europa.

L'actitud dels tarragonins en les diverses eleccions al Parlament Europeu no difereix substancialment
del comportament a la resta del Principat i de I’Estat espanyol, tal i com es pot apreciar al quadre adjunt (qua-
dre 1). Partint del fet que a Catalunya la participacié sempre ha estat lleugerament més baixa que a Espanya,
cal assenyalar que els tarragonins han mostrat en totes les eleccions, excepte una, un interés lleugerament
superior.

Quadre 1. Percentatges de participacio en les diverses eleccions al Parlament Europeu

j /Z les comarques de Tarragona a la Unio Europea

Tarragona Catalunya Espanya
2004 40,42% 39,8% 45,14%
1999 60,05% 54,83% 63,05%
1994 51,93% 51,89% 59,14%
1989 47,3% 51,33% 54,71%
1987 68,3% 67,94% 68,52%

Font: Elaboracid propia en base a les dades del Ministerio del Interior. http://www.mir.es

14 patronat Catala Pro Europa (2003): Memoria X anys. 1993-2003, Tarragona: Patronat Catala Pro Europa.
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En canvi, en el referendum de ratificacid del Tractat que estableix una Constitucié per a Europa,
aquesta tendéncia s’ha vist lleugerament modificada, perqué la participacié a Tarragona ha estat més baixa
que a la resta del Principat, tot i que el vot favorable a la ratificacid ha estat superior.

Quadre 2. Resultats del Referendum de ratificacio del Tractat Constitucional

Participacio Si No Blanc
Tarragona 39,3% 65,76% 27,28% 6,95%
Catalunya 40,6% 64,34% 27,91% 7,24%
Espanya 41,77% 76,96% 17,07% 5,96%

Font: Elaboracid propia en base a les dades del Ministerio del Interior. http://www.mir.es

Lanalisi de les activitats desenvolupades per la delegacio del PCPE a Tarragona ens permet identifi-
car els principals temes d’interés especific per a les comarques meridionals. En aquest sentit, sén molt signi-
ficatives les dades resultants de les 5.262 consultes realitzades directament a I'oficina a Tarragona. Aixi, I’es-
tadistica mostra com, a banda dels temes relacionats amb els afers generals, institucionals i pressupostaris (10
per cent del total de les consultes), els temes que han suscitat més interés han estat els relacionats amb la
cohesio economica i social (11%), la politica social (11%), I'educacio, la formacio professional i la joventut
(11%), el medi ambient i la proteccio civil (10%), la PAC (6%) i el mercat interior (6%). Deixant de banda els
temes més generals, es poden identificar dos grans pols d’interés: un primer relacionat amb les activitats de
la Uni6 que impliquen la gestié de fons europeus i un segon grup relacionat amb les activitats vinculades amb
els problemes i activitats inherents a les particularitats del territori, com el medi ambient i la proteccié civil i,
en menor mesura, la PAC.

Aquestes consultes també ens permeten identificar els segments socials i institucionals més interes-
sats en els temes europeus. Aixi, aproximadament el 30 per cent de les consultes van ser realitzades per I'ad-
ministracio local, el 28 per cent per empreses, professionals, consultors, associacions sectorials i Cambres, el
16 per cent per particulars, el 10 per cent per serveis de la Generalitat de Catalunya i el 5 per cent per la uni-
versitat. El més significatiu d’aquest index és comprovar que només el 41 per cent de les consultes varen ser
realitzades des de I'administracié publica (local, autondmica i estatal), la qual cosa indica un interés notable de
la societat civil en els temes europeus.

Conclusions

L'impacte de I'adhesi6 a les Comunitats Europees per a les comarques meridionals es pot explicar
des d’una doble perspectiva: economica i cultural. D’'una banda, els fons europeus han suposat una injeccio
economica essencial pels projectes d’infraestructures i també, en menor mesura, per altres vinculats directa-
ment al desenvolupament econdmic i social. D’altra banda, s’ha produit un canvi cultural en la manera de tre-
ballar dels agents socials del territori. Moltes de les iniciatives europees obliguen a treballar conjuntament, la
qual cosa ha permes una reactivacié dels diversos actors socials, que adopten un paper més actiu en el de-



senvolupament del territori. Aquest doble impacte s’ha posat clarament de manifest a les comarques més
deprimides, tant de les Terres de I’'Ebre com de I'interior.

En relacio amb el sector agricola, possiblement el que es troba en una situacié de vulnerabilitat major,
la politica comunitaria no sembla haver perjudicat la seva viabilitat. L'inic punt pendent és el relatiu al sector
de la fruita seca, que des de I'entrada a les Comunitats, si que s’ha vist clarament perjudicat. Fins al moment,
les solucions adoptades a nivell estatal i comunitari han permés la seva subsisténcia, pero la dependencia
actual del sistema d’ajuts augura problemes futurs amb els productors si no s’aconsegueix la seva viabilitat
autonoma.

Quant a les perspectives de futur, a més de la necessitat de fer un seguiment de I’evolucié de deter-
minades politiques comunitaries, en especial I’agricola, I'energética i el turisme i el consum, que repercutiran
sens dubte en el futur desenvolupament de les comarques tarragonines, caldria també analitzar la possibilitat
d’establir mecanismes institucionalitzats de concertacid a nivell territorial que permetin als diferents agents
socials implicats participar activament en el procés d’elaboracié d’aquestes politiques. Cal també posar de
manifest la necessitat de reforgar les estructures supramunicipals que permetin als ajuntaments mitjans i petits
- només Reus i Tarragona superen els 40.000 habitants — aprofitar millor les convocatories d’ajuts comunita-
ris. Sense aquesta col-laboracid externa, els projectes comunitaris esdevenen inabordables a causa de la seva
complexitat excessiva. Aquestes estructures de suport haurien d’assessorar, pero també coordinar, gestionar,
tramitar i supervisar les actuacions a nivell local.
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CONCLUSIONS

Francesc Morata

Com hem vist en aquestes pagines, el procés d’integracié europea ha tingut repercussions d’ordre
politic, economic i social per a Catalunya. Evidentment, alguns podrien argumentar que la no condici6 d’Estat
membre genera greuges comparatius. Catalunya té més habitants que onze dels 25 membres actuals de la
Unio, els quals estan representats en les institucions i disposen, fins i tot, de poder de veto pel que fa a algu-
nes decisions. Tanmateix, és una situacié que comparteix amb molts estats federats d’Alemanya o0 amb altres
regions rellevants d’Europa. Tot i no ser un Estat membre, el cert és que Catalunya ha jugat a fons la carta euro-
pea utilitzant els seus recursos i aprofitant les oportunitats que ofereix el sistema de governanga multinivell de
la Uni6 Europea (UE). En certa manera, la participacid en la UE ha obert una escletxa considerable en la dico-
tomia autonomia-centralisme propia de la politica espanyola. Tot i els obstacles interns, els actors catalans han
anat definint estratégies incisives de lobbying per acostar-se als centres de decisid de la UE i també han con-
tribuit activament al moviment de regions i ciutats europees amb I'objectiu d’influir en el procés d’integracio.
També és cert que, fins el 2003, en comptes d’ajuntar els esforcos, ho van fer de forma competitiva a causa
de les divisions politiques. Sigui com sigui, avui en dia, Catalunya gaudeix del prestigi de ser una regié “forta”
i un punt de referéncia en el context europeu.

Al mateix temps, la UE ha actuat com a motor de modernitzacid i com a factor de cohesid territorial.
Les dades disponibles demostren que aquesta segueix comptant amb un grau significatiu de recolzament
social. El suport a la integracio europea, pero, segueix essent molt genéric. Sembla més influit per la percep-
cié d’avantatges materials o pel comportament dels liders politics que pel coneixement de les institucions i de
les tasques que realitzen. En suma, no hi ha una identificacié forta amb Europa i, encara que es tracti d’'una
caracteristica compartida amb la resta d’europeus, és un element de reflexio en el qual caldria aprofundir.

Tot i el balang globalment positiu d’aquests vint anys, els diversos capitols també han evidenciat un
conjunt de problemes i de reptes pendents que convé remarcar, si més no de forma sintética.

Pel que fa als aspectes institucionals, el procediment de participacio de les comunitats autbnomes en
el Consell de la Unié que es va aprovar a finals de 2004 representa un aveng considerable en relacié amb la
situacid anterior. Per primera vegada, les comunitats autonomes, igual que els Ldnder alemanys, Escocia o les
regions belgues, aconsegueixen penetrar en el nucli central del procés decisional europeu, augmentant aixi llur
rellevancia institucional, tant en el Consell com davant de la Comissid i del Parlament Europeu. Aquest nou dret,
perd, també comporta més responsabilitats. EI nou enfocament cooperatiu implica molta més interdependén-
cia horitzontal i vertical entre els dos nivells de govern. Els consellers de la Generalitat representen el conjunt
de les comunitat autbnomes, amb les quals han de consensuar les seves posicions. Al mateix temps, s’han de
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coordinar amb els diferents ministeris espanyols. Pel que fa a I'administraci6 de la Generalitat, si es volen apro-
fitar totes les potencialitats del procediment, cal que els temes europeus impregnin I'organitzacid i el funcio-
nament dels diferents Departaments, establint mecanismes eficients de coordinacio i de seguiment dels temes.
Aixo inclou els experts de I'administracid catalana que participen regularment en les reunions dels comites
consultius de la Comissid, en la fase de preparacio de les politiques i dels grups de treball del Consell durant
el procés legislatiu propiament dit. En definitiva, calen més capacitats técniques i, probablement, una reflexio
més profunda en relacié amb el canvi de cultura administrativa que es deriva de la preséncia autonomica en
el Consell. Finalment, atés el caracter experimental del procediment i la varietat de les modalitats de represen-
tacié que s’han posat en practica, sera necessaria una avaluacié periodica per tal d’introduir-hi les rectifica-
cions oportunes. El mateix es pot dir de les relacions bilaterals amb el Govern central. En aquesta nova fase,
la Generalitat, sempre en primera linea a I'hora de reclamar una participacid institucional en els temes euro-
peus, ha d’estar a I'alcada del repte, sense oblidar el paper que li pertoca al Parlament.

Catalunya ha estat pionera en la posada en marxa d’iniciatives tendents a fomentar les diverses for-
mes de cooperacio (transfronterera, interregional i transnacional). En tractar el tema de les xarxes, hem vist que
els sistemes territorials es potencien matuament definint interessos comuns i aprofitant els incentius que ofe-
reix la UE. En aquest sentit, I'Euroregid Pirineus-Mediterrania que impulsa la Generalitat representa el projecte
amb més volada estratégica per al futur de Catalunya, ja que defineix una regié virtual de prop de 14 milions
d’habitants, a cavall entre Franca i Espanya. L'experiéncia també ens ensenya, pero, que amb I'activisme dels
emprenedors politics no n’hi ha prou per garantir la consolidacié d’aquestes estructures. La figura de
I'’Agrupacio Europea de Cooperacid Territorial, sobre la qual tornarem més endavant, pot dotar-les del marc juri-
dic que encara manca. També calen, pero, altres requisits: un compromis institucional que vagi més enlla de
les conjuntures politiques; mitjans organitzatius i financers propis - no només vinculats als ajuts comunitaris-
que permetin generar una massa critica de projectes; implicar els actors publics i privats clau dels diferents
nivells com a condicid necessaria per I'éxit de la cooperacio; i, finalment, aprendre a gestionar les inevitables
asimetries culturals i politicoadministratives. En suma, el veritable repte de I'Euroregid, no només consisteix en
la definicid d’objectius ambiciosos, sind també en la capacitat de generar les complicitats necessaries entre
els actors politics, econdmics i socials de les cinc regions que la conformen.

Els impactes de les politiques comunitaries analitzades en aquest volum també mereixen algunes
reflexions de cara al futur. Quant a la PAC, hem vist que la Generalitat ha actuat, la majoria de les vegades, com
a simple gestora dels ajuts. La reforma en curs de la politica, que preveu la desconnexio dels ajuts a la pro-
duccid, també s’ha de veure com una oportunitat per revisar I'actuacié autonomica tenint en compte els nous
eixos de la politica: la cura del territori i el respecte del medi ambient i dels animals. Per fer-ho possible, cal-
dra que la Generalitat insisteixi en la necessitat de regionalitzar els ajuts, com ja s’esta fent a Alemanya o a
Gran Bretanya, i que destini més recursos pressupostaris propis al mon rural. La participacié autonomica en el
Consell de Ministres de la Unid representa un mitja important per influir en la revisié de la nova PAC, prevista
per I'any 2008. Finalment, cal esmentar les mesures d’adaptacid interna fins ara adoptades, com els Pactes
Territorials impulsats pel Departament d’Agricultura, Ramaderia i Pesca, o el nou Pla de Desenvolupament Rural
(2007-2013) en preparacid.



Com en el cas anterior, el balang relatiu a I'aplicacid de la politica europea de medi ambient és més
aviat matisat i, en alguns aspectes, negatiu. Certament, I’entrada a la UE ha col-locat el medi ambient en I'a-
genda dels poders publics autonomics i locals i ha estimulat el desenvolupament de politiques que afecten la
qualitat de vida dels ciutadans i les activitats productives (aigua, residus urbans i industrials, control integrat
de la contaminacid, proteccio dels habitats i de la biodiversitat). Tanmateix, el model de creixement econdmic
i de consum d’aquests anys també ha tingut efectes negatius per la sostenibilitat en general (urbanitzacié del
territori, agricultura intensiva, malbaratament dels recursos, exclusio social). Al mateix temps, no es pot dir que
dos instruments clau, com son les directives d’avaluacid dels impactes ambientals i d’avaluacié ambiental
estrategica, s’hagin aplicat amb la fermesa necessaria. Més enlla de les paraules, el recent Informe sobre Medi
Ambient i Desenvolupament Sostenible de la Generalitat demostra que la cultura del desenvolupament soste-
nible que preconitza la UE ha penetrat poc en la societat i en les institucions. Catalunya encara té pendent la
definicié d’una estrategia de sostenibilitat - com es demana des de les instancies europees - que integri de
manera efectiva les consideracions ambientals en les altres politiques.

Pel que fa a la politica regional i de cohesi6, hem vist que Catalunya, tot i no figurar entre les comu-
nitats autonomes més beneficiades, n’ha tret un rendiment que li ha permés millorar les infraestructures, els
equipaments publics i, en menor mesura, el teixit productiu. En particular, a través de la participacid en les ini-
ciatives comunitaries, s’han pogut regenerar alguns barris degradats (URBAN), fomentar el desenvolupament
sostenible de moltes comarques (LEADER), posar en practica mesures contra les diverses formes de discrimi-
nacid en el mercat laboral (EQUAL) i engegar programes de cooperacio amb altres regions (INTERREG). A banda
d’aixo, les nostres administracions han aprés nous métodes de gestio de la complexitat social i a treballar en
xarxa amb altres socis europeus.

De cara a la propera fase dels Fons Estructurals 2007-2013, Catalunya estara inclosa en els objec-
tius “Competitivitat i Ocupacid” i “Cooperacid transfronterera”. En el primer cas, el recolzament comunitari
consisteix sobretot en incentius a la innovacio i I'experimentacid, fomentant I’esperit empresarial, I'ocupacio,
I'accés a la sanitat, la difusié dels coneixements i el desenvolupament sostenible. La cooperacio territorial,
basada en I’'experiencia d'INTERREG, s’estructura al voltant de les tres modalitats ja comentades: transfron-
terera (entre entitats locals o regionals d’ambdues bandes de la frontera), fransnacional (major integracié dins
de les agrupacions regionals, inclosa la cooperacid bilateral entre regions maritimes) i interregional (foment
de Iintercanvi d’experiéncies i de la creacié de xarxes tematiques arreu d’Europa). També cal assenyalar que
el volum de recursos disponibles disminuira substancialment, atés que les prioritats del desenvolupament
regional s’han desplacat cap a I'Est. Es evident que els reptes de la nova politica regional europea travessen
el conjunt de les politiques i de les administracions. Les propostes de la Generalitat i dels ens locals hauran
de millorar la competitivitat economica tot preservant la sostenibilitat. Seguint els objectius de les Estratégies
de Lisboa i de Gotemburg, s’hauran de traduir en més i millors llocs de treball, en majors possibilitats d’ac-
cés als mercats, en la millora del medi ambient i en la cohesio6 social. Pel que fa a la cooperacid territorial, els
projectes, gestionats per les noves “Agrupacions Europees de Cooperacid Territorial”, hauran d’incorporar un
“valor afegit” en termes institucionals, socials, economics i mediambientals. S’obre, doncs, una finestra d’o-
portunitats per les diverses associacions de cooperaci6 impulsades des de Catalunya, tant per optar als finan-
caments comunitaris com per consolidar les seves estructures. Aquestes també poden capitalitzar les seves
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experiéncies contribuint a incrementar les capacitats institucionals dels socis de I'est i del sud de la
Mediterrania.

Hi ha un lligam directe entre el desenvolupament de la politica d’'R+D de la UE i la catalana. Aixo ha
permes la creacié d’un sistema de recerca i innovacié propi, connectat amb I'espanyol i amb I'Espai Europeu
de Recerca, que ha facilitat la relacio entre els innovadors i els emprenedors, i entre les universitats i les
empreses. Tot i aixo, I'analisi del sistema de recerca i innovacié mostra que, malgrat els avencos dels darrers
anys, Catalunya encara presenta un endarreriment notable en relacié amb els paisos capdavanters de la UE.
Els indicadors corresponents a les despeses en recerca i desenvolupament o al nombre de patents revelen que
I'esforg en recerca i innovacio encara és massa reduit. Aquesta situacio desfavorable es fa palesa tant en I'am-
bit del sistema public de recerca i desenvolupament com en I'empresarial i en el de les estructures de media-
cio en la transferéncia de tecnologia i coneixement i de suport a la innovacio. El teixit productiu, basat en peti-
tes i mitjanes empreses que inverteixen poc en innovacio, I'escassa preséncia de sectors amb alts continguts
tecnologics i la manca de xarxes de cooperacié empresarial i la insuficient incorporacié d’investigadors a les
empreses son alguns dels obstacles més evidents. A aixo s’afegeixen els problemes de coordinacio que hi ha
hagut en anys anteriors entre les diferents politiques de recerca i d’innovacid de la Generalitat i entre aquesta
i els altres nivells de govern, en particular, el central. Per tal de retallar les distancies amb la UE, el Pla de
Recerca i Innovacio 2005-2008 ha fet una aposta clara a favor dels ambits sectorials d’alt potencial de creixe-
ment i d’elevat contingut tecnologic, com la indistria aeroespacial, la biotecnologia, la industria farmacéutica,
el sector de I'alimentacio de segona generacio i la industria vinculada a les energies renovables. El Pla també
posa I'accent en la millora de la coordinacio amb la Comissié Europea i amb el Govern central.

El que acabem de dir té a veure amb I'impacte de la darrera gran ampliacid de la UE i, més en gene-
ral, amb els reptes derivats de la globalitzacié economica. Sembla que les deslocalitzacions que poden afectar
I'economia catalana depenen més dels atractius dels paisos emergents que dels nous estats membres, els
quals, al capdavall, estan sotmesos a les regles de la competéncia i a les directives ambientals i socials de la
Unié. En aquestes condicions, la capacitat d’adaptacid al canvi de les empreses ubicades a Catalunya esdevé
un element crucial per fer front a I'increment de la competéncia a gran escala. En aquest sentit, I'Estratégia de
Lisboa proposa un conjunt de reformes econdmiques i socials, algunes de les quals entronquen amb les com-
peténcies de la Generalitat definides en el nou Estatut. Es tracta, en particular, de millorar la productivitat, varia-
ble clau per aconseguir una major convergencia economica amb les regions i els estats més avancats de la
Unié. D’aqui, una vegada més, la utilitat d’un instrument estratégic en sintonia amb la politica europea d’R+D,
com el Pla de Recerca i Innovacid, o la necessitat d’aprofitar el nou periode dels Fons Estructurals per invertir
més en formacio, en modernitzaci6 tecnologica i en la millora del medi ambient i dels transports. Aixo signifi-
ca que les institucions catalanes han d’assumir un paper actiu en la creaci6 d’un entorn favorable a les empre-
ses, a les universitats i als centres de recerca, incentivant els processos d’innovacid i el canvi cap a un model
productiu basat en les tecnologies de la informacid i del coneixement.

A banda de la UE, la Mediterrania és I'espai de projeccio exterior més important per a Catalunya i,
també, el seu ambit geografic i cultural més natural. També convé recordar el pes enorme de la poblacié immi-
grada procedent d’aquesta area. Linici, a Barcelona, del procés euromediterrani durant la presidéencia espanyo-



la de la Unio, a finals de 1995, i la Cimera Barcelona+10, de 2005, han contribuit a dotar de més visibilitat les
iniciatives catalanes. Entre aquestes, cal notar la creacid de I'Institut Europeu de la Mediterrania (IEMed), amb
I'objectiu de promoure la reflexio i el debat sobre les societats mediterranies i el dialeg euromediterrani; les
xarxes de cooperacié impulsades des de la Generalitat, la Diputacié de Barcelona i altres entitats publiques i
privades; I'Oficina de cooperacié a Casablanca; sense oblidar tampoc la paradiplomacia desplegada pels pre-
sidents Pujol i Maragall per tal d’enfortir les relacions comercials amb els paisos de la ribera sud, en particu-
lar, amb Algeéria i el Marroc i, més recentment, amb Turquia. Si tenim en compte que Catalunya no disposa dels
instruments de politica exterior ni del poder d’influéncia d’un Estat, el seu protagonisme en el afers mediterra-
nis destaca per damunt de la majoria dels governs regionals de I'Europa del sud. Dit aix0, encara resta molt
per fer, tant pel que fa als aspectes organitzatius com a la capacitat d’impacte en la regié. En primer lloc, cal
potenciar la influgncia de la Generalitat en la politica euromediterrania i en la nova politica de veinatge a tra-
vés del Govern espanyol i de la Comissid Europea. També seria convenient definir uns objectius estratégics glo-
bals que contemplin el paper dels ens locals, les universitats, les ONG i els sectors empresarials. Aixo implica
una millor coordinaci6 de les politiques de cooperacié que duen a terme els diferents nivells de govern per tal
d’aconseguir més eficacia, evitant duplicitats; o fomentar programes de recerca en els temes mediterranis i
d’intercanvi amb les universitats del sud mitjangant projectes i beques. Finalment, la capacitat d'influéncia eco-
nomica i cultural també s’hauria de reforcar amb I'obertura de noves oficines de representacid, principalment
en paisos clau com Algéria, Egipte i Turquia.

Les analisis dels quatre grans territoris administratius en qué es divideix Catalunya han mostrat la
relacid directa entre el procés d’europeitzacio i moltes de les transformacions que han experimentat des de
1986. Els diferents capitols han posat de relleu les preocupacions relatives a la competitivitat economica, els
efectes globalment positius de la politica regional comunitaria i les diferents iniciatives de les autoritats publi-
ques i dels grups socials. Més enlla d’aquests aspectes generals, també es poden detectar impactes diferen-
ciats, en funcio de les especialitzacions productives, de la posicio geografica i dels interessos, a vegades en
conflicte, dels diferents actors. En aquest sentit, es pot parlar d’un procés de socialitzacio i d’aprenentatge ins-
titucional com a resultat de les politiques europees.

Per suposat, els reptes europeus de Barcelona, Girona, Lleida i Tarragona no son aliens als del con-
junt de Catalunya. Les administracions locals en poden ser un exemple revelador, donant per descomptat que
el seu objectiu principal sera aprofitar les oportunitats de finangament de la nova fase dels Fons Estructurals
sabent, pero, que els requisits seran molt més estrictes. Com hem vist abans, es valorara molt més la qualitat
dels projectes en funci6 del seu valor afegit en termes de millora del teixit productiu, de creacié d’ocupacio i
d’aportacid a la sostenibilitat. L'atractiu del territori es podra augmentar mitjangant intervencions ambientals,
la recuperacié d’arees degradades i/o contaminades, la prevencié dels riscos o el desenvolupament de les
energies renovables i de sistemes de transports menys impactants. Aixo significa un enfocament del territori
integrat, menys basat en poligons industrials, urbanitzacions i sistemes de transports ineficients i més en parcs
tecnologics, equipaments ambientals i un turisme sostenible. Per tant, els ens locals hauran de desenvolupar
noves capacitats per afrontar politigues molt més sofisticades des del punt de vista de la concepcid, la gestio
i la cooperacio amb el conjunt d’agents del territori. Cal recordar igualment la via que s’obre amb I’objectiu de
la cooperacid territorial, mitjancant la qual els governs locals podran participar en xarxes de cooperacid trans-
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fronterera, transnacional, interregional, entre les quals destaguen I'Euroregid Pirineus-Mediterrania i I’Arc Llati.
En les arees rurals, a banda dels ajuts del nou Fons per a I’Agricultura i el Desenvolupament Rural lligat a la
PAC, la politica de cohesi6 afavorira la diversificacio de I'activitat economica, la connexié amb els grans cen-
tres urbans i la dotacio d’infraestructures. En definitiva, del que es tracta és de valorar al maxim les potencia-
litats del territori per tal d’afrontar millor els reptes de la globalitzacio. Historicament, els sistemes territorials
que han estat capacos de preservar la seva vitalitat i la seva identitat son, precisament, els qui han acceptat
el repte de I'obertura cap a I'exterior valorant els seus propis recursos. La UE ens déna més oportunitats per
fer-ho.
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crisis de Irak (La Catarata, 2005) i, amb Anna Herranz, The role of Parliaments in European foreign policy:
Debating on accountability and legitimacy (Oficina del Parlament Europeu, 2005).

Susana Beltran és, actualment, titular d’escola universitaria interina a la Universitat Autonoma de Barcelona i
coordinadora dels Postgraus en Relacions Internacionals i en Cooperaci6 al Desenvolupament de la Fundaci6
Cidob. La seva area de recerca és el paper de les regions a la Uni6 Europea. La seva darrera publicacio és, jun-
tament amb Claudia Jiménez, “La personalidad juridica inica de la Unidn Europea: un avance en la busqueda
de mayor presencia en el sistema internacional” en el llibre coordinat per Francina Esteve i Montserrat Pi, La
proyeccion exterior de la Union Europea en el Tratado constitucional. ;mejora o0 maquillaje? (Cidob, 2005).

M? Elisa Casanova Doménech és doctora en Economia per la Universitat de Barcelona. Actualment és profes-
sora col-laboradora d’Integracio Europea a la Universitat de Barcelona aixi com també professora d’Economia
a I'Escola Universitaria de Turisme ESMA. El seu darrer article publicat és: “;Como las normas de la OMC afec-
taran al régimen del azicar UE-ACP? a Revista Electronica de Estudios Internacionales, nim. 11, 2006, pags.
1-18.

Juan Diez Medrano és catedratic de Sociologia a la Universitat de Barcelona. Les seves arees d’especialitza-
cid son la sociologia politica i la sociologia de la cultura. Ha publicat a nombroses revistes internacionals com,
per exemple, American Sociological Review, Theory and Society, Ethnic and Racial Studies i Social Forces.
També és autor dels llibres Divided Nations (Cornell University Press, 1995) i Framing Europe (Princeton
University Press, 2003).
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Francina Esteve Garcia és professora titular de Dret Internacional Pdblic i Relacions Internacionals a la
Universitat de Girona, directora del Centre de Documentacio Europea i professora visitant a la Universitat d’Aix
en Provence. Doctora en Dret per la Universitat Autonoma de Barcelona (1994), anteriorment havia obtingut el
Diploma d’Alts Estudis Europeus al Col-legi de Bruges (1986). Les seves darreres publicacions fan referéncia a
temes de distribucié de competéncies entre la Uni6 Europea i els seus estats membres, I'Organitzacié Mundial
del Comerg i la politica europea d’immigracio i els drets dels immigrants. En destaca la publicacid, juntament
amb Montserrat Pi, La proyeccion exterior de la Union Europea en el Tratado constitucional. ;Mejora o maqui-
llaje? (Cidob, 2005).

Albert Galinsoga Jorda és catedratic de Dret Internacional Pablic a la Universitat de Lleida i, a més, I'any 1995
va obtenir la Catedra “Jean Monnet d’Integracié Europea”. Ha publicat més d’una cinquantena de treballs
sobre temes de Dret Internacional, Relacions Internacionals i Integracié Europea. D’entre els quals, la direccid,
juntament amb la coordinacié de Miquel Palomares i Ndria Camps, de La vertebracion de la region mediterra-
nea: un reto para la Union Europea: Una perspectiva global de la Conferencia de Barcelona de 1995, (Universitat
de Lleida, 2002); aixi com “El reconocimiento de los principios juridicos en el Derecho Internacional contem-
poraneo y el desarrollo de la conciencia juridica universal”, a Pérez Vera, E. i Rodriguez Carrion, A. (Comité
Organizador): Soberania del Estado y Derecho internacional: homenaje al profesor Juan Antonio Carrillo Salcedo
(Universidad de Cdrdoba, Universidad de Sevilla i Universidad de Malaga, 2005).

Caterina Garcia Segura és doctora en Ciéncia Politica i de I’Administracio i actualment és professora titular
de Relacions Internacionals i vice-degana dels estudis de Ciéncies Politiques i de I’Administracid a la Universitat
Pompeu Fabra. Algunes de les seves darreres publicacions son: “Regionalismo y relaciones internacionales en
Asia Oriental”, a Golden, S. i Spoor, M. (eds.): Regionalismo y desarrollo en Asia: modelos, tendencias y proce-
sos (Cidob, 2006); “Spain”, a Jargensen, K.E. i Knudsen, T.B. (eds.): International Relations in Europe (Routledge,
2006); aixi com, la coordinacié amb Eduard Vilarifio Pintos, de Comunidad internacional y sociedad internacio-
nal después del 11 de septiembre de 20071 (UPV / UCM, 2005).

Alfonso Gonzalez Bondia és doctor en Dret per la Universitat Rovira i Virgili i actualment és professor titular
d’escola universitaria de I’Area de Dret Internacional Pablic i Relacions Internacionals (perfil de dret comunita-
ri europeu) a la mateixa universitat. Les seves arees de recerca son I'accio exterior de la Uni6 Europea, la poli-
tica comunitaria ambiental i I'arquitectura europea de seguretat i defensa. La seva darrera publicacid és, jun-
tament amb Antoni Pigrau Solé, “El marco juridico comunitario de la actividad del deportista profesional” a
Bosch Capdevila, E. (coord.): La prestacion de servicios por deportistas profesionales, (Tirant Lo Blanch, 2006).

Francesc Granell Trias és catedratic d’Organitzacié Economica Internacional a la Universitat de Barcelona,
Director General Honorari de la Comissié Europea aixi com Membre de numero de la Real Academia de Ciencias
Econdmicas y Financieras. Es autor de quinze llibres, I'liltim dels quals és: La Coopération au développement
de la Communauté Européenne (Editions de la Université de Bruxelles, 2005).



Anna Herranz Surrallés és investigadora de I'Institut Universitari d’Estudis Europeus, doctorand en Relacions
Internacionals a la Universitat Autonoma de Barcelona i actualment, coordina I’Observatori de Politica Exterior
Europea. Les seves arees d’investigacid son I'ampliaci6 de la Unié Europea, la politica europea d’Alemanya i
I"accio6 exterior del Parlament Europeu. La seva darrera publicacio és el llibre editat amb Esther Barbé, The role
of Parliaments in European foreign policy: Debating on accountability and legitimacy (Oficina del Parlament
Europeu, 2005).

Albert Massot i Marti és Administrador Principal de la Direccid General de Politiques Internes (Comissid
d’Agricultura i Desenvolupament Rural) del Parlament Europeu. Es doctor en Dret per la Universitat de
Barcelona i professor visitant i associat de diferents universitats i centres de recerca de dins i fora de la Uni6
Europea. Es autor de diferents monografies, capitols de llibres i articles sobre I'evolucié de la Politica Agricola
Comuna dins de la construccié europea, I'analisi dels mercats agroalimentaris internacionals i I'impacte de les
politiques agricoles.

Laia Mestres i Camps és investigadora de I'Institut Universitari d’Estudis Europeus, membre de I'Observatori
de Politica Exterior Europea i doctorand en integracid europea a la Universitat Autbnoma de Barcelona. Les
seves arees principals de recerca son la politica europea d’Espanya, les relacions bilaterals dins la Uni6
Europea i la reforma institucional de la UE. Es autora, juntament amb Esther Barbé, dels darrers informes anuals
sobre Espanya i la Politica Exterior i de Seguretat Comuna (CFSP Watch National Report) dins el projecte FOR-
NET. La seva Ultima publicacid és: “Divide y venceras: Los efectos de la brecha transatlantica en la unidad euro-
pea” en el llibre editat per Esther Barbé ;Existe una brecha transatldntica? Estados Unidos y la Union Europea
tras la crisis de Irak (Los Libros de la Catarata, 2005).

Francesc Morata és catedratic de Ciéncia Politica a la Universitat Autbnoma de Barcelona i director de I'Institut
Universitari d’Estudis Europeus (IUEE). Doctor per I'Institut Universitari Europeu, és autor de nombroses publi-
cacions sobre la Unié Europea, la governanga multinivell, la politica regional i la mediambiental. Actualment tre-
balla en temes de governanca i d’europeitzacid i és membre de la Xarxa Europea d’Excel-lencia CONNEX.
Dirigeix els Mestratges de Gestid Publica i Desenvolupament Sostenible (UAB) i de Politiques Europees de
Cooperacio al Desenvolupament (IUEE).

Eduard Soler i Lecha és el coordinador del Programa Mediterrania de la Fundacié CIDOB i professor associat
de Relacions Internacionals a la Universitat Autonoma de Barcelona. També és membre de I'Observatori de
Politica Exterior Europea. Les seves arees d’investigacio son la politica mediterrania d’Espanya i de Catalunya,
I’adhesio de Turquia a la UE i les relacions euromediterranies. Una de les seves darreres publicacions és E/
Mediterraneo tras la Cumbre de Barcelona: la necesidad de una voluntad politica ampliada (Document de tre-
ball Cidob, 2006).
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Joan David Tabara ha estat professor associat de sociologia ambiental a la Universitat Autonoma de
Barcelona, professor de gestié del medi ambient a la Universitat Pompeu Fabra i investigador de I'Institut
d’Estudis Socials Avancats del Consell Superior d’Investigacions Cientifiques de Barcelona. Actualment és
investigador de I'Institut de Ciéncia i Tecnologia de la UAB. Ha participat en una desena de projectes europeus
de recerca politica i social en temes ambientals i d’Avaluacio Integrada de la Sostenibilitat, i disposa de més
d’una cinquantena de publicacions cientifiques. Entre elles, és coautor dels llibres Public Participation in
Sustainability Science (Cambridge University Press, B. Kasemir et al., 2003) i Sustainable Management of Water
Resources (Edward Elgar Publishing Company, M.P. Hare et al., 2006).

Esther Zapater és professora titular de Dret Internacional Pablic a la Universitat Autonoma de Barcelona.
Doctora en Dret, I'any 2000, la seva area d’especialitzacio és les relacions exteriors de la Unid Europea. Alguna
de les seves darreres publicacions és, juntament amb Mariona lllamola, “Los instrumentos juridicos y financie-
ros en la Unidn Europea en la accion exterior” en el llibre editat per Francina Esteve i Montserrat Pi, La proyec-
cion exterior de la Unién Europea en el Tratado constitucional. ; Mejora o maquillaje? (Cidob, 2005).



