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LOS MINISTROS DE AGRICULTURA DE LA SEGUNDA REPUBLIE

Ricardo Robledo
Universidad de Salamanca

Por primera vez aparecen juntos trece personagaa@iban en busca de autor,
pero a quienes el azar de los aniversarios ha lexthoidir en la galeria de retratos del
Ministerio de Agricultura y en el libro que recages biografias No hay homenaje méas
simple y efectivo que el de quitar la losa deldd; nuestra labor ha sido modesta pero
justa: rescatar del olvido al que parecian condenadgunos hombres de bien. Se trata
de personajes, que pertenecian a partidos enueadiferentes, a los que une ahora la
titularidad de una cartera ministerial, y seriaovampefio buscar hilos comunes soélidos
para dar un tono de unanimidad a la celebraciéamngupor eso dejo de ser grata. Como
en la obra de Pirandello, son ellos mismos, sigradellos, los que buscan un autor que
no les manipule, y no seré yo quien se atreveeatiatio. Pero me permitiran que, como
historiador, mirando atras sin ira, no rehuyandliais.

¢, Qué podemos decir de esos personajes que nasiom fino historia viva que ahora
se recupera? La mayoria de los Ministros habialoam las dos ultimas décadas del
siglo XIX, es decir, llegaron al Ministerio cumpbisl los 30-40 afios. Por lugar de
origen, un buen nimero de regiones espafiolas regigesentadas, falta Galicia, por
ejemplo, mientras que Castilla-La Mancha cuentatiEs ministros.

La alusion a la profesién de los Ministros positdate sea algo mas
gue una nota erudita. Si exceptuamos a VicenteelYebmas joven de todos), obrero
metallrgico, el resto de Ministros tuvieron forn@ecuniversitaria, la mayoria en la
Facultad de Derecho; se demostraba una vez masegabogado, o jurista en general,
era una de las vias mas transitadas para la promsacial. No en vano cerca de un
40% de los alumnos matriculados en la universidgpaiola estudiaban derecho. La
mayor parte de Ministros de Agricultura en la SefguRepublica tenian
despacho de abogado, eran registradores de |lageap({Feced,

Benayas) o profesores de la Facultad de Derecmédi@z Fernandez

de Derecho Canonico y Ruiz-Funes de Derecho P&eguramente la escrupulosidad
para tomar decisiones que alterabastatu quosecular se deba a esa formacion
juridica...Rompen la norma, M. Domingo con su titdé magisterio y Usabiaga con el
de ingeniero industrial.

Todos los ministros sobrevivieron a la guerra csallvo Martinez de Velasco,
asesinado en agosto de 1936 en Madrid, cuandot&sassobre

la matanza de 1.200 republicanos en la Plaza ds tier Badajoz alentaron episodios
incontrolados de venganaao fue facil para los demas la supervivencialsografias
nos revelan por lo general los avatares del exili@s el ostracismgue el

! R. Robledol.os Ministros de Agricultura de la Segunda Repuh{ik@31-1939). Politica y Sociedad en
la Espafia contemporane®APA, Madrid, 2006. El 20 de septiembre de 200Bliaistra Elena
Espinosa inaugurd la Galeria de Retratos en rishrio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, aéq
asistieron los familiares de los Ministros


https://core.ac.uk/display/13287723?utm_source=pdf&utm_medium=banner&utm_campaign=pdf-decoration-v1

encumbramiento. En el exilio murieron Marcelino Dego, Ruiz-Funes, Uribe y

Alvaro de Albornoz; pero hubo exilios temporalesiganos los de Alvarez Mendizabal
y J.J. Benayas), y alguno como Cirilo Rodriguer, germanecio escondido en un
sétano en Madrid; estos tres nombres que citoyiseggntas sus familiares, después de
eludir la violencia del Madrid republicano, tuviarque soportar la del falangismo que
se tradujo en detenciones y otras formas de répreBodria decirse, pues, que ser
ministro republicano de Agricultura, aunque hulnesalo tan moderados como los
nombrados, no era bien visto en el franquismo.

No hace falta decir que dado el escaso tiempo ewapios de los hoy
homenajeados llevaron la cartera de agriculturdu@su paso por este ministerio lo
gue mas marco su biografia. Seguramente ocupartiera de Justicia fue mas
significativo para Alvaro de Albornoz mientras qpaa Giménez Fernandez tan
importante o0 mas que firmar la ley de arrendamged®1935 fue apoyar la
consolidacion de una corriente de la democracs&iana en el franquismo donde
jovenes andaluces se formaron antes de pasafOdd PSdesempefar luego las mas
altas responsabilidades politicas (F. Gonzalez).

Pero puestos a destacar los aspectos mas llamaivirente del Ministerio
cabe recordar que tenian responsabilidades sdlpeblema agraripque formaba
parte de esos cuatro grandes problemas con qgresatraron los gobernantes
republicanos, y de cuya resolucion dependia enmgeahida la estabilidad del regimen:
el problema religioso-educativo, el autonémicanditar y el problema campesino.
Sadlo los dos primeros ocupan hoy, con frecuenesggdal, la primera pagina de los
periodicos y afortunadamente la violencia que saissuele encauzarse en los limites
sefalados por la libertad de expresion. A difesedei hoy, el problema campesino
tenia unas caracteristicas de gravedad que hamasejable una rapida actuacion pero
gue no dependia soélo de este Ministerio. De hddimasterio tal no lo hubo hasta
diciembre de 1931, ocho meses después de la llelgadaRepublica. Sin embargo,
Largo Caballero desde el Ministerio de Trabajo gd-los Rios desde Justicia actuaron
inmediatamente sobre el mercado de trabajo agtaniegulacion de los
arrendamientos y los proyectos de reforma agraria.

¢, Qué se puede hacer cuando alguien esta al frelntéinisterio? Alguien diria:
lo que le dejan, y la respuesta no eshmatade pues las restricciones presupuestarias
o politicas, entre otras, condicionan las lineaaatigeacion. Los Ministerios de Guerra o
Gobernacion tenian cuatro veces mas presupuestgyioeiltura, incluso Instruccion
Pudblica, la cenicienta habitual en los presupsesdtoa Restauracion, gastaba mas del
doble que el Ministerio en el que ahora nos hallarRero es que, ademas, es mucho
mas facil hacer escuelas que repartir la tierrse@snente complicado cambiar la
distribucion de la renta, por medios pacificosyemais donde la mitad de la poblaciéon
trabaja en el campo y donde los terratenienteariguesia rural no tenian interés
alguno en consolidar la democracia liberal, obgetin el que, todo hay que decirlo,
tampoco creian mucho las masas del anarquismo.

Si se tienen en cuenta estas dificultades intertes que proporcionaba la
coyuntura internacional, depresiva en lo econdiypicon Hitler instalado ya en 1933,
convendran conmigo en que el margen de actuaciéteguguedaba a los ministros de



agricultura fuera cada vez menor y que, en conseaiela ilusion fuera por delante
del acierto a veces.

A pesar de todos estos obstaculos la actuaciomristian de los que llegaron a este
Ministerio en 1931, con errores que se fueron gi@mido, encerraba un alto grado de
coherencia.

¢, Qué se podia hacer para aliviar el desempleobelnspleo, en fin, la pobreza, sin el
colchén amortiguador del estado de bienestar? mg t@cerlo, ademas, en un contexto
de crisis econémica internacional que cerraballaiigéde la emigracion exterior y
entorpecia la exportacion de nuestros productost@gue era correcto confiar en los
efectos de un modelo de crecimiento enddégeno dumeutara el consumo interno de las
clases modestas, con el fin de mantener el delgaimdustrial en una etapa de crisis;
con esto se conseguiria también que se estabiéraggimen politicamente al dar
satisfaccion a los méas desfavorecidos. Llevamadatica este proyecto, el que se ha
denominado el modelo Carridn, fue extremadamefita|di

No se puede reducir la intervencion del Estadoexaopiacion de fincas para
asentar comunidades de campesinos; entre otras, sesatervino en el mercado
laboral y se intensificaron cultivos para paliahambre que crecia en los largos
inviernos. En lo que especificamente era dar tead#)s que no tenian tierra, hubo
unos ministros que lo intentaron mas que otrosduen realidad, como saben, hubo
ley de reforma en septiembre de 1932 y de confoaima en noviembre de 1935. De
modo que, para ser precisos, la reforma agrarigbhieana empezd seis meses antes de
la guerra civil, a partir de las elecciones gangaasl Frente Popular, y fue llevada a
cabo por el ministro que mas creia en ella, el mnccRuiz-Funes. La superficie
distribuida en este breve periodo antes de la giieercinco veces mas que en todos los
afos anteriores. Por mucho que se quisiera hatwec@s el guante blanco de la
legalidad que daba la clausula de “utilidad so@a#l inevitable que surgieran
conflictos con los afectados mas directamente.

La ejecucion de la reforma, con un ritmo mas vartigo a partir de mediados de mayo
de 1936, ha dado pie a la acusacion de un gobiesizado por la pendiente de la
revolucion; esta imagen se aviene mal con la aidna@da sectaria de un liberal como
Ruiz-Funes, que se hizo patente cuando en el gubikr reconciliacion nacional
propuesto por José A. Primo de Rivera desde l@prage Alicante, éste incluyd a Ruiz-
Funes como Ministro de Agricultura en un gabineted® estarian Prieto, Marafion,
Ortega y Gasset, entre otros. Como expreso Jinksigz “su pensamiento —y mas
todavia su vida emocional- respondio a los ideddedemocracia y libertad”.

Existe cierta tendencia a descalificar la obrarreista de la Republica, no sélo en el
sector agrario. Podemos juzgar, valorar, intendankechos que como acabo de decir,
fueron relevantes en el medio afio previo al deslmaamiento de la guerra. Podemos
sonreir ante la ingenuidad de algin ministro, segstimonio recogido por R. Fraser,
gue mandaba ingenieros agronomos a Toledo a resdlpeoblema agrario: saco un
sobre del bolsillo y en el dorso del sobre escrifmidibujo “aqui tiene Ud. pueblos con
desempleo, busque fincas que estén alrededor quesdan expropiar y ponga la gente
a trabajar”, algo complicado sin yuntas o instrutakagrario. Pero no se puede
caricaturizar el primer proyecto que justamentsiglto después de Mendizabal (ya es
Curioso que un biznieto suyo ocupara este mingsteT un breve periodo) buscaba



corregir las graves desigualdades sociales quapdeiier efectos nefastos en la
convivencia.

Desde mediados del siglo XVIII, los economistdsesacomo precisé Hume,“que una
desigualdad demasiado grande entre los ciudada&higaltodos los Estados” y el que
algunos consideran campeon del libre mercado, Astaith, escribié pocos afios
después

Donde quiera que hay gran propiedad hay gran deddad. Por cada hombre
rico debe haber por lo menos quinientos pobresgplaencia de esos pocos
supone la indigencia del pobre

En fin, la moderna literatura del crecimiento bbrayado que es la mayor equidad la
que favorece el crecimiento y cada vez son mas rogoe los autores que han
cuestionado las politicas neoliberales aplicadad pariodo del consenso de
Washington. Vuelve el viejo tema de la reformaaagy hasta en la Argentina de
Kirchner, si bien no podemos seguir anclados etrdhss del feudalismo como motivo
de expropiacion mientras ganan audiencia concepto® los de agricultura
sostenible o soberania alimentaria.

No estaban pues descaminados los ministros quej@mpel carro de la reforma,
sobre todo si salimos del universo en el que sevenaenenudo el historiador
econdmico que mide redistribucion por un lado gt en la productividad agricola en
el corto plazo por otro, olvidando las conexiones tgsalta la moderna literatura sobre
el tema, como la eliminacién de las restriccioresl@imanda o las que impiden la
estabilidad social y politica, todas ellas favoeakdl crecimiento.

Quisiera hacer una breve alusion a estos aspsataspoliticos
relacionados con la gran propiedad, con el denod#iflundio. La incultura, el
subconsumo, la dependencia politica, que todoscenmas a través de la literatura de
los afios 20-30 o incluso del cine, son déficits mlarados de corregir en el corto plazo.
De modo indirecto, la consecucion de la reformadmalbservido para avanzar en esa
direccidn, y asi, explicitamente, lo hizo saberzRuines un mes antes de la guerra:

la definitiva consolidacion en Espafia de una Repaldemocrética es la obra
fundamental de la Reforma Agraria

Es decir, redistribucion de la renta y estabilidadiopolitica iban unidas. El
fracaso de la reforma agraria bloqued el camitasy el mundo sérdido de
las novelas de Felipe Trigo 0 Ramoén Sender semyolmas de lo debido en el
gue ha descrito Miguel Delibes ...esas escena®slsantosinocentes, que el
cine ha popularizado, dan cuenta de lo que digo

No es el momento de formular contrafactualesige| tjué hubiera ocurrido si
hubiera triunfado una reforma agraria antes de ,9&2ejemplo, o de exigir
responsabilidades. Pero me parece que puestdzargsa balanza no puede pesar lo
mismo en el platillo la inexperiencia de los mirosto la radicalizacion de algun grupo
campesino, pongo por caso, gque la obstrucciéanséica desplegada en el
parlamento o fuera de él para hacer fracasar efstanra, u otras.



Como es sabido, corren vientos revisionistas, gera historia agraria
republicana no se sacaran argumentos para desalih régimen y legitimar una
rebelién, que a medida que iba triunfando en l&bjms andaluces, extremefios o
salmantinos se cobraba con la carcel o la muenteilds de campesinos el suefio de
haber creido en la reforma agraria. Si algo lesdsalbos ministros, cuya galeria se
inauguro el dia 20, fue precisamente el respeds adrmas legales e, incluso, la
timidez de las medidas adoptadas, con el desencansiguiente del mundo
campesino. Otros deberan responder de haber caarpdso al proceso reformista que
con todas las garantias legales se intensifica prihavera de 1936.

Bienio reformista

Alvaro de Albornoz (1879-1954)
Marcelino Domingo (1884-1939)
Ramén Feced (1894-1959)

Bienio conservador

Cirilo del Rio (1892-1957)

Manuel Giménez Fernandez (1896-1968)
Juan José Benayas (1899-1989)

Nicasio Velayos (1891-1976)

José Martinez de Velasco (1875-1936)
Juan Usabiaga (1879-1953)

Joaquin de Pablo-Blanco (1878-1947)
José M.2 Alvarez-Mendizébal (1889-1968)

Frente Popular
Mariano Ruiz-Funes (1889-1953)
Vicente Uribe (1902-1961)



