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EL REPUBLICANISME CATALA SUBJECTAT A LES QUESTIONS C ONCRETES. UNA NOTA
SOBRE L'OBRA DE GOVERN DE LA GENERALITAT DE CATALUN YA, 1931-1939.

JOAN SERRALLONGA i URQUIDI, UAB-GRHISO.

- ¢ Per qui votara?
- Per una escombra, una manguera i uns espotsddscomunals, amb
els quals es pugui fer neteja completa alregstis de tota I'antigalla,
de tota la nosa i de tota la bruticia que hipeagué es pugui fer un bon
dissabte a Espanya, un dissabte com el qae§afjuest vespre

a casa meval”.

Irene Polo, “Les modistes catalanes diuen gu&ran per a que
es faci un bon dissabtd’a Humanitat12-X11-1931*

Comenca la nostra aportacié amb una breu referénni fragment de fet, d'una
entrevista realitzada per la periodista Irene Rolanes modistes catalanes. S6n unes
paraules espontanies i sentides en les que es logixalar fins a quin punt volen que la
nova situacio sigui en especial una “neteja coraplée I'opressio viscuda, de I'antigalla
del caciquisme, de la pendria patida per les clagspulars i, en sintesi, de la situaci6 de
greu desigualtat que havia presidit la vida al reoptiis fins I'arribada de la Republica. |
és que el republicanisme no és un plantejamentatamserme, ans al contrari, és
progressiu i plenament obert a les situacions dei cae es van produint. Ara bé, anem a
pams. Per a la nostra historiografia social restéhtot evident que per a aconseguir
valorar de manera adequada la resposta que a teranoheda situacié dona la poblacio
obrera, la més nombrosa i la més pobra, cal prasgmimer correctament les seves
condicions de vida i explicar com es modifiguensfrés d’aquest estudi afinarem millor
el perqué de la lluita empesa i llur evolucio. Reit, hem de reivindicar una analisi més
estesa i curosa sobre aquest imprescindible tema. pbt usar, per exemple, I'eina dels
pressupostos familiars obrérgjue estableix amb una certa precisié les tendgrusé
nivell de vida. I, encara que el metode te feblesedents, manté una indubtable utilitat
real. Habitualment situem en aquests pressupost@req apartats: I'alimentacio,
I'habitatge, el vestit i un enrevessat apartatiderdos. Es sens dubte en aquest Ultim, una
mena de grandidés calaix de sastre, on rau I'exgbciala valoracié efectiva del nivell de
vida. Situar els canvis en aquesta correlacié ésguél ens indicara si les mesures
endegades per la Generalitat de Catalunya varé@nues efectes reals sobre el dia a dia
de les classes populars, sobre la seva capacitasgtencia i, en una analisi posterior,
fins a quin punt esta ben delimitat un estudi der¢égressié de la lluita de tot el col-lectiu.

La situacio de les classes populars en el regiomsil havia continuat ancorada en
la més vergonyosa miseria, la que ja s’arrossegawalarment. | és que la Restauracio
canovista havia tancat I'obrerisme —sens dubteseal més temut adversari- en el pou
negre del pauperisme, impedint-li de mala maneraedditzacié de qualsevol relacio
efectiva amb aquelles propostes que el republicentzavia formulat de bon antuvi i que
encara preparava. Per tant, bastir, recobrar mséeir de manera realista aquesta relacio
entre republicans catalans i obrers era una néaedsl tot ineludible des de qualsevol
punt de vista. Aixd no volia pas dir que aquestacié s’hagués perdut, no; pero, sens
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dubte, calia bastir-la amb cura per a tot el tirinacional i fer-ho amb rapidesa.
Certament, a les envistes de les eleccions murscieh 12 d’abril de 1931 —una contesa
que després seria decisiva- el republicanismearasth havia connectat i prou bé amb els
nuclis populars i obrefsAquesta és una constatacié per complet innegablégixar-ne
constancia és un error d’alguna interessada hogp@ifia. Mentre, les dretes regionalistes
s’adonaven molt tard que incloure obrers —o almealganes propostes minimes- a les
seves candidatures era en aquells moments un temagegic de primer nivell. Pero, la
realitat fou que les propostes de I'Esquerra teelaio de connectar i, en canvi, les de la
Lliga Regionalista i les dels seus acolits tengemnaincior d’aquelles velles demandes mai
satisfetes, I'antigalla de sempre, la tirria delasstradicionals trompeters i, sobretot, la
guestio eterna de dir sense fer. I, a més, digusrnem alt i clar: la dreta regionalista
havia maldat per mantenir intactes les essencias Egim, el de la monarquia de la
Restauracio, que sempre li feia la feina de I'ar@&da vegada que es presentava quelcom
que feia necessaria I'actuacié de la forca publecdreta regionalista s'Tamagava darrera la
vella idea retorica de la patria catalana trad@ianfeia una escapada a Franca i, mentre,
deixava fer la feina bruta a la Guardia civil. Inehteix passava quan aquesta actuacio la
protagonitzava l'exercit. De fet, la Mancomunita Qatalunya s’ensorra immersa en
aguesta greu indecisio i es feu fonedissa per lecend’'una base auténticament popular,
gue mai va cercar. Precisament, sera des de la ehgibnalista catalana que es maldara
indistintament a partir del mateix 12 d’abril, pgesautoritzar aquest republicanisme
triomfant, entestant-se en negar que existis utorfaeal de connexid amb les masses
treballadores, per situar-lo rabiosament en larootécid i per acantonar-lo en la forma
de la vella rancunia. No hi ha dubte que qui cdateds elements de difusio de manera
continuada pot acabar imposant les seves hipotest®m a minim, fer dubtar de la
realitat. Comencava aixi la historitzacié de legawons, on entre molts d’altres excel:li
Francesc Camba: “la massa republicana feia anysiguexistia: no hi havia més que els
capitosts i llurs amics... En les eleccions deti’Bbril, a les ciutats i en els conglomerats
obrers, que és on els republicans obtingueren &sri®s, no es vota per la Republica, ni
es vota tan sols contra la Monarquia; es vota adotrl’establert: contra I'Església, contra
els aristocrates... pero, especialment contraetetgue manaven i representaven un poder,
una forca, una jerarquia... o simplement un benestaa situacio superior a la de cada
votant”* Aquesta actitud de negacié del paper de les casspulars en el canvi de
situacio no sera pas una concrecio aillada, sie@qutinuara llargament.

La realitat, pero, era una altra ben distinta. deales pautes basiques emprada
conscientment pels relluents guanyadors de lesielex municipals del 12 d’abril de
1931 sera “fer dissabte”, pero fer-ho amb fermepgsicions, amb aquells “espolsadors
descomunals”, que havien anat preparant curosarmgaatconstituien des de bon antuvi la
base immutable de I'oposicié al despotic régim mmté Quan Francesc Macia, el lider
dels catalanistes republicans d’esquerra, procl@m@epublica Catalana, s’obren unes
greus tensions politigues i una no menys greu siamfamb el Govern provisional de la
Republica a Madrid, presidit per Niceto Alcala-ZamoEl 17 d’abril es desplacen a

® Prenem, per exemple, I'estimulant analisi reatitzaer Anna SALLES (1986)Quan Catalunya era
d’Esquerra.Barcelona: Edicions 62, p. 59-69.

* CAMBO, F. (1981) Memories (1876-1936Barcelona: Editorial Alpha, vol. 1, p. 451. En eitgix to les
valoracions fetes per Josep PLA (197/ancesc Cambdarcelona: Destino, p. 596-598; (197Ajticles
amb cuaBarcelona: Destinddbra Completavols. 25 i 31.

® Fem referéncia estesa en aquest punt centrabxisstbasics, com ara: les Bases per a la Conétituc
Federal de la Naci6 Espanyola i per a I'Estat del@aja de 1869, el Projecte de Constitucié Fedezdhd
Republica Espanyola de 1873, el Projecte de Coostiftederal de Pi i Margall de 1883, el Memorial de
Greuges de 1885, el Programa de la Solidaritatl@stadit Programa del Tivoli de 1907 i, finalmesit,
Projecte de Constitucié Provisional de la RepubGagalana de 1928 (PCPRC). Els textos a: GONZALEZ
CASANOVA, J.A. (1974)Federalisme i autonomia a Catalunya (1868-198&)celona: Curial.
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Barcelona tres ministres per a trobar una solugiarriba a un compromis —després de
dissoldre les diputacions provincials- i es constit rapidament el Consell provisional de
la Generalitat. Diguem, a més, que en aquestaftramscio —en aquesour de force hi
plana la possibilitat real d’assumir elements cetscde governacio, elements que lligarien
bé amb la campanya endegada per 'Esquerra abades ééeccions. | €s que tota I'obra
de govern de la Generalitat de Catalunya, a malssrdpublicans, estara marcada per
guestions concretes que interessaven directamguadiacio i no prioritariament —com
alguns analistes han sostingut, crec que erroniarpen un conjunt de déries teoriques
que tal vegada podien amagar el fons real de Ktwaaid. Entre aquestes questions
concretes, hi ha també les que el republicanismsrit havia anat reclamant amb
insisténcia almenys des del 1869. Perque és agtriedes classes populars- on hi havia la
vertadera base de la victoria electoral de I'Esguednes questions, doncs, que cada
vegada amb més forca tornaven a unir indissolubiénnea bona part del republicanisme
al catalanisme popular, que com diem n’era el stader suport. Sens dubte, aquesta
plataforma s’havia mantingut explicita durant aay&inic lloc on havia pogut reeixir: el
medi local i també dins d’algunes associacionserggtarlant, en resum, d’'unes realitats
que en la seva demanda més ferma ja s’havien gapliEs a dir, les demandes d’unes
guestions directament relacionades amb la viddadde les persones, com ara el dret
d’associacié, la possibilitat inquiestionable i &fec d'utilitzar la llengua propi, la
libertat d’ensenyament i professions, la compliitaertat de treball, la reforma en
profunditat de les condicions de vida i treball peti millorar-les substancialment, la
substitucio de la beata i humiliant beneficenciaraina plena de vella caritat per una
assistencia social ben regularitzada, solidaaagible o la posada en funcionament d’'una
auténtica xarxa sanitaria entre d'altres. Veurem eguestes qlestions concretes ja sén
ben presents a les pautes que informen la Conétpucvisional de la Republica Catalana
del 1928, al redactat de I'Estatut de Nuria (1934)més, comprovarem que en quedaren
suficients dins de I'Estatut de 1932 que ha ddegglment la primera guia de govern. A
la vegada, els textos del republicanisme hist&t@ra recobrat en tota la seva extensio
dins de l'esperit dels governs de la Generalitat,pesaren al dia des dels moments
anteriors a 1931 en el tema cabdal del territaziamal i també en el que fa referéncia a la
seva base organitzativa: les comarques i, sobedsotunicipis.

Cal que fixem la nostra atencio, com ja hem dit,eés aspectes concrets i, per
I'espai que tenim assignat, volem centrar-ho pramament en les mesures destinades a
canviar a millor les condicions de vida de la poldaatalana. Aixo sense oblidar, ni molt
menys, que la construccidé de totes aquestes pexpast canvi real es fa en el marc
nacional. | és que aquest “dissabte com el quar dquest vespre a casa meva” havia
comencat per la lluita empesa pel reconeixemeniadgacio catalana en tota la seva
intensitat. Una lluita que venia de lluny i quetaerent no es parara en el periode de
govern, perquée continuara immersa en el devenicatalanisme. Certament la forta lluita
pel fet nacional, des de l'autentic catalanismeuparp havia assentat lentament les bases
per a arribar a una societat més lliure, més dign@s justa; una societat que te concrecio
real a la década dels anys trenta amb totes les sewvulsions. Aquest és un assentament
que ja havia tingut cabuda explicita en els tegtwsstitucionals basics suara esmentats: el
de 1928 i el de Nuria de 1931. Repassem succintaohamcs, les glestions concretes que
contenen, tot fugint de digressions essencialistesudites, per tal de fixar I'auténtic

® “E| catala ha estat present en el sindicalismeraddriarg de la historia de Catalunya”. BONAMUSA,
“Sindicalisme i catalanisme”. A: ALQUEZAR, R. et 2001), Esquerra Republicana de Catalunya. 70
anys d'historia (1931-2001Barcelona: Columna, p. 69-77.
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horitz6 de I'obra del govern catdid’'aquesta forma ens podrem plantejar fins a quin
punt I'obra de govern de la Generalitat de Cataumynans dels republicans respongué a
totes aquelles sentides demandes que havien detgiertader catalanisme popular.

En el marc propi d’accio plantejat a L'Havana €28 hom feia referencia
explicita a la possibilitat de donar cobertura #egoaquelles guestions concretes que
preocupaven l'obrerisme catala i, per extensi@Goeljunt de la poblacié del nostre pais.
Aixi, hom incloia decididament en el text, a méts dmprescindibles drets de reunid i
expressi® aquelles proposicions basiques destinades a lboranikefectiva de les
condicions de vida i de treball de la poblacio leata: el titol referit al regim social, les
cooperatives, tot el referit al régim sanitariigaaltat de drets civils i politics entre home i
dona, I'habitatge digne i segur i, a més, tot et d@ cas al régim d'ensenyarical
projecte de I'Estatut de Catalunya, dit de Nuriamhrepetia basicament les propostes
anteriors, pero sens dubte forca més meditadedadixant els termes meés tallants.
L’Estatut de Nuria fou aprovat per la Diputacié ysional els dies 12 i 14 de juliol de
1931. Corresponia al Poder de la Republica lalEg&i a la Generalitat I'execucio de
guestions concretes com la legislacio obrera adssgurances generals i socials. Eren, en
canvi, de competencia exclusiva de la Generalitatsenyament, la Beneficencia i la
Sanitat interior o les cooperatives i mutualité®el quée fa a I'Estatut de Catalunya,
aprovat per les Corts de la Republica amb lentitondltes suspicacies i promulgat el 15
de setembre de 1932, cap d’aquestes competencisvesire seriosament delmada, tot i
que alguna sera reduida. Per exemple, en l'apficdeila legislacio social hom hi anota:
“sera sotmesa a la inspeccidé del Govern per a tifmandirectament el seu estricte
compliment i el dels Tribunals internacionals qéecan ala materia” (article 6). Ara bé,
en aquest text legal, la Generalitat conservalegialacio exclusiva i execucié directa de
la Beneficencia, la Sanitat interior o les coopeest i mutualitats, a més dels elements
derivats de la gestio de les atribucions de lesgxies diputacions provincials.

El tema de les condicions de vida, el que cometht@mment en aquesta ponencia,
quedara molt ben fixat des de I'inici dins de IFfastura de govern de la Generalitat de
Catalunya. Afectara basicament als departament&alernacio, Treball, Agricultura,
Sanitat i Assisténcia Social, perd sens dubte Viahserrells que estaven ficats en algunes
altres responsabilitats. Com no podia ser d’alran, la Republica espanyola afronta
amb fermesa I'elaboracio de lleis socials que elego de Catalunya podia aplicar —i
adhuc incrementar-ne els resultats- sense massss tsgguint en I'aspecte essencial el
mandat constitucional. El departament de Trebaljwedar facultatle factoper a aplicar
aguesta abundosa legislacié, fruit de l'intervenigme de I'Estat en matéria social i
laboral, que es constituia aixi en una peca ao@mént clau de la seva politica genétal.

" L’obra de govern de la Generalitat de Cataluny@148939), que fins ara no havia tingut una valdralei
conjunt, ha estat objecte d’'un estudi rigoros iamstiu, departament per departament, dirigit pelgssor
Francesc Bonamusa. Apareixera editat en dos volR20es6).

8 “Tots els habitants de la Republica, tenen el deeteunir-se pacificament i sense armes, i el dé@sse
per a qualsevol fi licit de la vida”, art 16. “Tgb@rsona podra, lliurement, emetre les seves onida
paraula o per escrit, per mitja de la impremta oqdelsevol altre procediment; sense perjudici de le
responsabilitats que imposin les lleis quan peudrald’aquells mitjans s’atempti contra la honra dsg |
persones, I'ordre social o les institucions remabies”, art 17. PCPRC (1928).

° Del régim social. Titol XXXI. “La casa catalana é$amament de les llibertats i el segurissim refiejis
catalans. Com a domicili de la familia naturalcésa catalana és inviolable”, art 11; “la casal@asaesta
exempta d’allotiaments”, art 12. Del regim sanitdiitol XXXII, art 202. Del regim d’ensenyancga. Titol
XXVI, arts 188 a 195. “L’Ensenyanca primaria serdigaioria i gratuita i estara a carrec de I'Estatt,
188. PCPRC (1928).

% Fruit d’'un estudi exhaustiu -la seva tesi doctoehlprofessor Just CASAS i SORIANO ha publida:
politica de Treball de la Generalitat Republican®31-1936)Barcelona: Generalitat de Catalunya, 2003.
Es, fins avui, I'inic estudi sistematic i conclusiobre I'aplicacié d’una politica de Treball per pdet
govern catala en el periode previ a la Guerra.civil
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Els mateixos preceptes tenien efectes ben coneretgls temes dels departaments
d’Agricultura i de Sanitat i Assistencia Social. Wt Ultim departament veura com les
seves funcions especifiques es divideixen en les desponsabilitats i molt després —en
una de les consequéncies de la guerra- quedararrg@asnde ple dins de l'estesa
estructura de Governacio. Naturalment durant larueivil, i de manera precisa en
I'etapa en la que Catalunya fou front de guerreq sata I'estructura la que tindra un gir
significatiu, perd les mesures que es continuar@mgnt d’ordinari tindran una clara
continuitat amb les propostes desenvolupades @erédde 1931-36. D’aquesta forma,
deixem ben clar des del principi que I'obra de gowie la Generalitat de Catalunya s’ha
d’entendre compresa integrament en el periode 393teduir-ho —com alguna vegada
s’ha fet sense massa contemplacions- seria mgtiGament la segura continuitat de les
disposicions i de manera especial llur aplicacaista.

En el primer govern provisional de la Generaliiat Catalunya, format el 28
d’abril de 1931 sota la presidéncia de FrancescidMaamb els equilibris propis del
moment, les referides competéncies eren a mansad&sco i Formiguera (Sanitat i
Beneficéncia), Serra i Moret (Economia i TrebaNjdal (Agricultura) i Casanovas
(Governacio), tot i que forca aviat canviaran doalgio, de titulars i també d’atribucions.
En I'analisi de les materies relacionades amb d¢eglicions de vida dins les conselleries
de la Generalitat en el periode de 1931 a 1939 thertenir present la greu dificultat
d’estructuracid d’'aguests temes en qualsevol olragovern. Fem esment del curt
manteniment de la denominacio Beneficencia queawist sera substituida per la més
solidaria i definidora d’Assisténcia Social i at ke veure desaparéixer la denominacio de
I'ambit de Politica Interior per la més reduidaenmys problematica de Governacio. No hi
ha dubte tampoc que el govern catala s’avencawadunnt els mecanismes assistencials
en un departament propi, questi6 que I'Estat eggatnigara encara prou a resoldre
satisfactoriament. La nova administracio catala@ioacs, malgrat les mesures a precari es
proposa ampliar molt aviat les seves funcionsaieelgada amb una estructura que permeti
fer-les encara més efectives.

Immersos en el debat de competéncies i, sobestdg feixuga tasca de traspassos,
els consellers iniciaran una competent politicatdiduir-se rapidament i amb fermesa
dins de les institucions de I'Estat a Catalunyafihalitat d’aquesta accio no era altra que
la de tenir més pes i més informacio autenticamernticable en el moment que arribés la
realitzacio efectiva d’atribucié de responsabiitael traspas dels corresponents recursos.
S’intentava evitar aixi que els neguessin res odasi@cabessin donant “gat per llebre”.
Aquesta atrevida politica és la que desarrollagé ppsar només un exemple, I'equip del
conseller Carrasco i Formiguera. Hom col-loca sgmtants a totes les juntes provincials
de Sanitat i Beneficencia, a I'Hospital Clinic (arec depenent del Ministeri d’Instruccio
Puablica) i ell mateix i després Nicolau Battestinia Junta Superior de Beneficéncia del
Ministeri de la Governaci6, tot comptant més tamtbd’auxili i un primer informe del
Sindicat de Metges de Catalunya. El mateix passa&l enoment precis i per a totes les
conselleries, en els organismes penjats de ledadipas provincials ara extingides. Cal
fer esment que fins I'aprovaciéo de I'Estatut i ilindels traspassos gairebé els Unics
ingressos de la Generalitat provenien dels queehasntrolat historicament les quatre
diputacions provincials. Es en aquest sentit, hen¢ de nou com a referéncia central les
mateixes responsabilitats sanitaries i assistenycple hem de situar la introduccié de
membres del departament a les Cases provincidBadeat i de Maternitat i Exposits de
Barcelona, a I'Hospital civil de Lleida, a I'Instit Frenopatic de Sant Boi de Llobregat, a
I'Institut Torremar de Sant Genis de Vilassar a &asa de Beneficencia de Tarragona per

1 vegeu: Generalitat de CatalunyReport del Govern. Decrets de la Presidéncia: AcoeltadDiputacio:
Acords del Consell (1932), Barcelona: Impremta de la Casa de Caiitaeport del Govern. Acords del
Consell.** (1932), Barcelona: Impremta de la Casa de Carita
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citar sols alguns exemples esparsos. Cal fer esmehtetot en les conselleries suara
esmentades, de I'encarrec rapid d’'informes extemgmecisos a aquells organismes i
associacions més propers al Govern de Catalunydapefendegar més endavant una
politica que fos el maxim d’efectiva possible. Eamibit sanitari, per seguir 'exemple, els
esforcos dels professionals es veuran premiatapatie poc temps amb la constitucio del
Consell técnic de Sanitat, el 16 de novembre del.1®@r tant, les disposicions que
s’aniran prenent en els ambits esmentats —sobletonés nombroses del ple periode
estatutari- no es faran a cegues o “a les palgersie® amb una copiosa informacié que
ha polsat amb tota la cura possible I'opinié expdgdls organismes i societats i, en tots els
casos, amb un debat tecnic de primer nivell dinsadiascun dels camps. Desmentim aixi,
crec que de forma prou evident i vull dir que nmaibhtundent amb els fets, aquella critica
decaosque la historiografia pagada i la buida literatadaninistrativa dels guanyadors de
la Guerra Civil va assignar rabiosament al govetala.

Fruit d’aquestes informacions i de la politicanttinersié al territori son les lleis i
els decrets aprovats en I'ambit de les competerstibge condicions de vida i de treball
que, com hem dit, restaren gairebé en exclusiva dm I'esfera d'atribucions de la
Generalitat. Aixi, doncs, la tendéencia inicial denlova administracio, clarament visible
des del principi per a les classes populars, foli ben acollida. Pero, no seria possible
aguesta informacio tan necessaria si no hi hagug$€ona comunicacio amb les primeres
instancies del territori, és a dir, amb els govéonals. L'Esquerra ja havia fet bandera de
les seves fortes i bones relacions amb els ajumizneatalans. | és aqui on entra també de
ple la vella connexid dels politics que ara songavern catala amb els consistoris
municipals, seguint aixi les petjades del republgrae que havia mantingut viva la seva
flama al medi local i adhuc en forca casos al coalalNo sén tampoc gens alienes a
aguesta connexio, tan necessaria per ser efeetipalitica social, algunes associacions
republicanes, tan ben lligades historicament alsdifatalanisme popular. Com veurem
més endavant, la formulaciéo d’'una llarga, laborioggen complexa llei municipal de
Catalunya esta en plena sintonia amb aquesta itatéas evident de mantenir travat el
territori i les sensibilitats locals amb la sevatitucio principal de govern: la Generalitat.
Afegim-hi aqui el volum d’informacions —que sendtduocuparien un espai enorme, si és
que les poguéssim disposar complEteque arriben al govern catald des d'instancies
municipals i societaries. La majoria d’informes fegferéncia a questions concretes
relacionades molt directament amb els temes dei@ond de vida i de treball i, per tant i
com no podia ser d’altra forma, I'obra de governlal&eneralitat es subjecta en ferm a
aguelles guestions concretes que sense cap mehdbteson al fons de les demandes de
les classes populars catalanes.

Constituit el Parlament de Catalunya el 14 derdbse de 1932, amb la majoria
aconseguida per I'Esquerra, es posara en marxadmimaria per a dotar el pais de la
legislacié adequada en virtut de les competend@gades a I'Estatut i, sobretot, dels
compromisos contrets pel nacionalisme d’esqueeas.deixar constancia de l'actitud
permanentment obstruccionista de la vella dretéomedjsta, ara reconvertida en Lliga
Catalana, en tot allo que feia referéncia als settiz les condicions de treball i de vida.
Tot i aix0, en I'ambit legislatiu hem de dir quegglvern catala adhuc plantejara un més
enlla, seguint el fil de la situacid quotidiana gliastes questions. Mentre, continuen
apareixent al BOGC les disposicions sobre traspag&no la realitat €s que es negociava
cada questié en els seus minims detalls i les gaes estiraven massa la corda, de
manera que el proceés resultava lent. D’altra bapelaal govern interior del nostre pais es

12 Cal referir aqui, i fer-ho en veu alta, que unaapart de les informacions emeses per les assmtac
catalanes, ateneus, cooperatives... resta encarddbcontrol dels arxius publics catalans. Faauejades
per les tropes franquistes immediatament desprda deva arribada a Catalunya. Moltes s’han perdut
altres tal vegada han continaahagadeslins del caotic laberint arxivistic de I'Estat.
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posa en funcionament la iniciativa per a dotarsamcanismes suficients dins de les
vigents previsions estatutaries. L'Estatut Inteder Catalunya fou aprovat en la sessio
parlamentaria del 25 de maig de 1933. Aquest impbtext legal feia bona la percepcio
segons la qual la politica social constituia uneetp clau de la politica general de
I'Esquerra. Es a dir, que malgrat no poder contialdegislacio estesa en aquesta mateéria,
si que proposava aprofundir en la seva execuciddpeneficiar els treballadofd'l dotar
uns principis socials progressistes d'acord amb dspiracions dels textos del
republicanisme i amb les principals demandes espdes per la classe obrera. Al titol I,
la Generalitat es feia carrec d’'amplies compet&nsigbre ensenyament, proteccié del
treball, instruccié professional i especialmentisdéacia social i sanitaria. Aixi, doncs, a
'empara dels textos legals existents el governad&eneralitat proposa al Parlament
I'aprovacio d’'un seguit de lleis i decrets per dofiaalitat real a aquesta politica social.
Es a dir, es tractava, dins dels limits estableetsla llei i en el territori de Catalunya,
d’estructurar les bases d’'un sistema de protecg@® anés des de la politica social més
classica a tot el seguit de les quiestions diar&s ¢oncretes. Anem a veure ara en que va
consistir aguesta legislacio i els serrells deslaasexecucio.

En el periode que va de la constitucio del Pandme Catalunya al 6 d’octubre de
1934 i en la matéria que ens ocupa, les condicttnyida, I'obra legislativa de les
institucions catalanes es fonamenta en diversassteba Llei municipal de Catalunya, la
Llei de Bases per a I'organitzacio de la Sanit@gsistencia Social a Catalunya i, com a
consequencia, la Llei de Coordinacié i control &ars publics, que donara com a resultat
I'elaboracié del millor mapa sanitari que ha tingditnostre pais. El primer d’aquests
textos, la Llei municipal de Catalunya, tingué ehgboracié certament complicada, plena
de fortes tensions i també d’entrebancs, pero nbahilubte que és una de les pedres
mestres de I'edifici i que aixi continuava la rédaamb el vell republicanisme que de bon
antuvi s’havia mantingut ben ferm en el medi Idéal’assignacié de responsabilitats als
ajuntaments —sense deixar de banda el pes ceattal @eneralitat- s’'inscrivia de ple en
les sempre bones relacions dels politics del gosvatala i sobretot d’'ERC amb els cercles
locals, el seu suport més antic. Hom posava a ésmels carrecs municipals I'execucio,
el dia a dia, de totes aquelles guestions concegtesambé interessaven directament les
classes populars. No se’'ns pot amagar que elsaajpents i les organitzacions obreres
eren a la primera linia dels que veien com es aoigsuels pressupostos familiars als que
hem fet referencia i que, per tant, tenien la ceémsa clara de per on calia tirar. Aixi,
doncs, a la llei es va deixar ben palés que elstapents tindrien competéncies ben
rellevants —algunes exclusives- en temes com anaulacipalitzacio de serveis, aigues,
obres (d’entre les que hi havia la “construccicdses barates, economiques o populars”),
els serveis publics basics, la construccié d’edifescolars, I'assisténcia social i sanitaria
de caracter domiciliari, el control de subsistemdienercats, la inspeccio d’aliments i
begudes, elements d’higiene i també algunes fuacswbre l'establiment de centres
benéfics per a la prevencié i extincié de la meitatientre d’altres. En el punt de les
obligacions dels ajuntaments hom hi feia constafplaitica social i especialment la
millora de les condicions de vida de I'obrer”. Egta Mila, brillant professor de I'Escola
d’Administracio publica de la Generalitat, en comaeta llei municipal, en diu que “s’han

13 Estatut Interior de Catalunyé1933), titol Il “Principis socials”, articles 816, en especial de I'11 al 14.
CASAS, J. (2003)La politica de Treball.p. 103-106.

4 |lei municipal de CatalunyaAprovada en les sessions del Parlament de Catalieyd1 d’agost de
1933, 19 de desembre de 1933, 15 de febrer deildBde juliol de 1934. La discussié fou molt lertta,i
aixo va restar encara parcialment inacabada —mancaguns serrells- en quedar suspeses les fundéns
Parlament. Al BOGC hi figuren les disposicions famgbar al nimero corresponent al 17 d’agost 8219
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recollit les aspiracions i inquietuds del millorarheocial. La porta és oberta a tots els
progressos, a tots els desitjos d’una positiva eipanié econdmica i éticd®.

En altres temes concrets els ajuntaments cataetsmren per delegacié de la
Generalitat, el qué els donava una cobertura betiatf Perd, anem a pams. Des de feia
molt temps els ajuntaments havien set gairebédalimstancia on s’havia actuat en la
minima suplencia d’aquella misérrima assistendianaina, tot aixo s’havia fet amb uns
pressupostos auténticament eixorcs i, per tanteldgzacions havien estat molt magres.
Afegim-hi aqui el control dels prohoms i 'omnipéesia dels cacics per tenir-ne un
quadre encara més clar. Ara, amb la politica comatel govern catala i amb la rapida
desaparicié dels cacicats tradicionals, els ajuetasnpodien endegar —i aixi fou- una
politica social real i fugir de les buides proclandels vells trompeters del regim anterior.
Consequéncia de les propostes concretes del repnisine catalanista, dels “espolsadors
descomunals” als que hem fet referencia a l'irets, consistoris catalans endegaran una
estesa politica per arribar a la construccié deendes, obres publiques de primera
necessitat com ara els plans per a portar aigubleptun control efectiu de preus i aixi
mateix es posara en marxa un renovat servei assgté sanitari entre d’altres. Foren els
ajuntaments els que assumiren una demanda de aseqes a la construccid de centres
d’ensenyament ben dotats, el qué es tradui a ta au€atalunya en la creacié de 1.049
escoles durant els dos primers anys de la Repdblicap d’aquestes mesures que hem
citat és fruit —com en el passat- de debats te@starils, siné de realitzacions efectives.
Aixi, per exemple, s’acabaran del tot les travesqeals i de tota mena per a la molt
necessaria municipalitzacié d’aquells serveis derats essencials. Tindrem ocasié de
valorar la incidencia real d’aquesta “politica s@icaplicada pels consistoris i dirigida pel
govern de la Generalitat.

Els pressupostos familiars obrers havien tingutgavis d’entitat durant els dos
anys de govern: el pas de fons dels capitols atameind’habitatge al de diversos havia
contribuit sense cap mena de dubte a millorar &itqtide vida. Tot i aixo, dins del calaix
de sastre que mesura el nivell de vida, I'assigésacial i sobretot la sanitaria ocupaven
encara un lloc de singular relleu. | és que matiameent guarir-se havia estat sempre una
guestio de diners, d’'un estipendi que la classerabro podia pas pagar amb la necessaria
regularitat. Aixo havia fet que els remeiers traatials, els que arreglaven “els espatllats”
i també les pocimes miraculoses haguessin gaudit ektens i florent mercat. Mentre, la
ratio de metges per nombre d’habitants s’havia mantitrguicionalment en uns nivells
ben reculats. Durant I'etapa de la monarquia, tétaadomiciliaria havia estat, a una bona
part del territori, completament deficient. Tamp@vien funcionat de manera correcta els
dits hospitals comarcals i aguesta era una qugsgdja figurava feia prou temps a les
propostes de I'Esquerra i també a les organitzacrefacionades amb I'ambit de la
sanitat®. |1 és que la supléncia de les autoritats localfiada pogut apaivagar aquesta
mancanca tan greu. Per aixo, de bon primer, elranog del govern catala esta orientat a
dues fonamentals proposicions: donar solucié imatadi les mancances més flagrants i

> MARQUES i CARBO, LI. (1935)La Llei Municipal de Catalunya (1933-1938arcelona: Grafiques B.
Portavella [hi ha diverses edicions facsimils].I®yd col-laboracié de Josep Ma. Escofet, p. XVijuAsta
edici6 resulta una de les més (tils per a seguiesénvolupament de la llei. Escofet la qualificenama
obra substantivament catalana, realista, autonangisagmatica, flexible, progressiva i de contirepdial.

16 | es competéncies dels ajuntaments catalans figalréitol VIl (articles 102 a 106), al titol XII (acles
161 a 196) hi figura I'activitat municipal en matéd’obres i serveis publics, al titol Xlll (arted 183 a
196) hi ha la imprescindible municipalitzacio devsés.

" CARBONELL, Jaume (1977),’Escola Normal de la Generalitat (1931-193®arcelona: Edicions 62,
amb un proleg de Marta Mata, p. 168 i nota 2.

'8 Fins i tot després de la Guerra Civil, els metges havien reformat la Sanitat catalana continularaeva
tasca, ara a nivell purament teoric. CREXELL, J. @99 Agrupacié de Metges Catalans pro renovaci6 de
la Medicina (exili 1944-1946Barcelona.



permetre la cobertura de I'ambit local i comarcBhara de posar en marxa les iniciatives.
En el primer suposit, les propostes del Consehitéde Sanitat seran recollides per la
Conselleria que regeix ara Josep Dencas, a la aemael s’elaboren lleis especifigtieis
s’introdueixen amplies facultats a la Llei munidida Catalunya. Fruit de la llei de bases i
de la referida a I'organitzacio assistencial eadota estructura ben delimitada que dona
com a resultat un mapa sanitari correcte i bengf®nSens dubte aquests esforcos —que
no acabaran el 1936- permeteren alleugerir sens#ieel pressupost familiar i faran que
el calaix de sastre s'incrementi per a donar setish a noves necessitats.

Després del 6 d’octubre, empresonat el goverra;atst va canviar. Durant setze
mesos s’imposa militarment a Catalunya I'ocupa@des$ seves institucions. Es decreta
de forma il-legal la suspensio de I'Estatut sotideiamarcial i, amb ella, una reforma prou
radical de totes les propostes de I'etapa antef®iva viure en una situacio excepcional,
d’estat de guerra, i aix0o feu que es portés a team@edepuracio en tots els nivells. El
coronel d’'Intendéncia Francisco Jiménez Arenasgdasl’endema pel Cap de la Divisio
Organica, el general Doménec Batet Mestres, aswias les funcions del govern catala,
tant la Presidéncia com les conselleries. En basguasta potencialitat, es substitui de
forma rapida la majoria dels carrecs instituciomas realitza una metodica revisio a tota
I'administracié catalana. La majoria dels nous @stés provenien inicialment del camp
militar, pero ben aviat es va consolidar una lil@anomenaments en base a membres del
PRR —els lerrouxistes- i, més tard, també de la £&HDe moment, la Lliga Catalana va
restar a I'expectativa, pero amb evidents ganegediirenir-hi. Es tractava de provocar el
rellevament de fidelitats, la reculada generaledehnovacions ja endegades i, sobretot, la
imposicio del vell ordre a mans dels que fiavenaempunitat de I'estat de guerra. En
realitat, moltes de les mesures preses pels “gsVefaquesta etapa podien provocar la
riota si no fos que s’atenien a retallar quiestions toessaries i tan basiques per al nostre
pais. Tot i aix0, 0 potser per aix0, quan passdanbal’aquesta etapa negra ens adonem
immediatament que la reculada en les proposteseat@scendegades des de I'Esquerra en
els tres Ultims anys va ser molt gran i que la ipyaritat de les mesures que s’anaven
prenent va ser auténticament colossal.

D’altra banda, la crisi economica continuava epsent-se progressivament del
panorama i la politica conservadora de les foreedrdta no havia aconseguit apaivagar
gens els seus terribles efectes. Per aquesta inapidgt) per la consciéncia popular de la
forca de les mesures que abans s’havien endegatximbper la buidor dels resultats
d’aquesta etapa negra, quan es convoquen lesaisadel 16 de febrer de 1936 la dreta
catalana torna a estar per complet fora de jos.qu& de cap manera podia posar sobre la
taula unes minimes realitzacions —perque no hiewas resultats efectius en I'angoixant
tema de les condicions de vida i, per tant, de @otrobava en el més terrible descredit
front a les classes populars. Com ja va passar eléecions del 1931, ara la dreta tampoc
pot connectar d’'una manera efectiva amb les densaahelées classes populars i, de nou,
les seves candidatures representen la part sedsibieés reculat esperit conservador del

9 Decret de la Presidéncia (BOGC, de 7 de novemdrid83), posant en vigor els acords de la Comissié
mixta per a la implantaciéo de I'Estatut de Catalumgkatius al traspas de béns inventariats de $anita
interior. Llei de Bases per a I'organitzacié de la SanitdAskisténcia Social a Catalunyke 22 de marg de
1934. DSPC 170, annex lllei de Coordinaci6 i de control sanitaris puablide 13 de juny de 1934. DSPC
180, annex 1. Decret del 16 de juliol de 1934 (BOd&Cdia 29). Reglament del personal técnic adatsit
Serveis de Sanitat i Assisteéncia Social. Un tesiintbexcepcid és el de Josep Mestre i Puig, quuen
encarrec personal del president Josep Tarradellesdeatar aquestes “Notes sobre la nostra acteace
Departament de Sanitat i Assisténcia Social, 19¥8%11936”, datades a Saint-Girons el 30 d’octulee d
1945. L'original mecanografiat és a I'’Arxiu MontsariTarradellas i Macia. Monestir de Poblet.

?lei de Divisi6 Sanitaria de CatalunyBSPC, 196, annex 2, 10 de juliol de 1934.
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pais. L’Esquerra, doncs, aconsegueix vencer maiji@ihent a les eleccions i, de nou, es
reprén amb prou fermesa el ritme de les refofthes.

Vencut a Catalunya 'aixecament feixista del 18d&9uliol de 1936, el govern de
la Generalitat troba inicialment serioses dificisltper a mantenir el control efectiu de la
situacio politica, almenys per a fer-ho de manerapdeta. Aixd no vol pas dir que no la
controli ben aviat i, per tant, cal negar amb pecoatundéncia que en aquest sentit es
produis una situacié caotica. La pretesa (i enralgamps il-lusoria) dualitat de poder que
representaven els comités i el govern catala téolsartida legal en la creaci6 de
'anomenat Comite de Milicies Antifeixistes el 2& piliol. No és aqui el lloc adient per
establir la discussio de les consequéncies d'aquestl, pero si que hem de ser clars en
manifestar que el govern de la Generalitat contéioteen aviat els ressorts necessaris per
tal de continuar una politica efectiva sense tatde cap mena, llevat naturalment de la
situacio brutal que imposa la guerra. Crec quealsafpolemica entre la revolucio i la
guerra, amanida després del conflicte per aqueisatguna cosa havien d’amagar, no ens
condueix enlloc. El funcionament del Govern de @atga continuara manifestant-se
principalment en les mesures que els diversos tipants van prenent i que es publiquen
amb la convenient regularitat al diari oficial. Geeneralitat va prendre de forma diligent
un conjunt d’atribucions i responsabilitats quesfaleshores estaven en mans del poder
central i ho va fer amb determinaci6. Josep Tali@sleen comentar dos anys més tard
aguest pas decisiu, exclama amb rotunditat dawelstdiputats del Parlament: “Calia, en
un mot, d’'una manera imprescindible, que sensa@aidin instant, la Generalitat pogués
disposar de les possibilitats d’ordre financer tpia guerra reclamaf® Aixi mateix, les
relacions de la Generalitat amb els ajuntamentsime@ren practicament intactes en els
seus eixos basics —no aixi la composicié que, aatent, es veu molt alterada- i es
manifestaran en la presa de decisions realistes$.dixd sense atendre o sense deixar-se
intimidar per intermediaris que podien presentdredxancs de consideracio. Podriem fer
conéixer, per exemple, les impecables xifres dg¢uhfament de Barcelofiaper aixi
reflectir a grans trets les de la major part d@glmtaments catalans. En el tema de les
mesures concretes que afecten directament lesctomslide vida i de treball, I'objecte de
la nostra analisi, la Generalitat les continuaenpnt de forma decidida, molt per sobre de
les previsions estatutaries i del tot emparaddgzeespecialissimes circumstancies. Es a
dir, no hi va haver una rendncia a continuar enagiegquelles reformes projectades amb
fermesa durant I'etapa de normalitat estatutaria. ¢, sens dubte, I'estadi de rereguarda
—que s’allarga al nostre pais fins el mar¢ de 1%38possibilitara de manera sovint meés
plena, enérgica i operativa que quan Catalunyaoaesetteixi de manera definitiva en
front de guerr&? Dit d’'una altra forma: el govern catala no deixab@nda la continuaci6

%I Llei sobre il-legitimitat dels acords de les Autats i Organismes de nomenament governatiu queeregi
la vida municipal catalana durant el periode congpsahtre el 6 d’'octubre de 1934 i el 19 de febrarela
DSPC, 9 de juny de 1936, annex 2.

22 «; En aquelles hores angoixoses, en aquells moneentgié una sola vacil-lacié significava, potser, |
derrota, no hauria estat una fallida imperdonahiea claudicacié del nostre esperit de llibertat, rbstre
civisme, del nostre sentit politic i patriotic qumer escrapols legalistes, haguéssim deixat de steabo
d’'una manera ben palesa que Catalunya superawifi@dtats sobre la marxa i que, no solament havia
vencut a casa seva, sind que encara tenia prayed& decisio i prou empenta per a correr ardidarae
ajudar els nostres germans, que lluitaven arreulgpdRepublica?”. [Josep TARRADELLAS) 'obra
financera de la Generalitat de Catalunyarcelona, 1938, p. 14.

23 BERNADAS, Viceng (1938)Les finances municipals en 18 mesos de guerrao{Jifi36 — Desembre
1937).Barcelona: Ajuntament i Minoria d’Esquerra. Sobetio social de I'Ajuntament barceloni durant
la guerra, la memoria inédita de Maria Martinez i@aelL.a muralla invisible.Original mecanografiat a la
Fundacié Rafael Campalans. Barcelona.

24 El 5 d’abril de 1938, coincidint amb I'entrada @s tropes feixistes a Catalunya, el general Fraigm a
Burgos la coneguda Llei de derogacié de I'EstatuCdmlunya “en mala hora concedido por la Reptblica
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de les obres abans endegades, tot i que el siglaegderra els imprimira unes funcions a
la curta ben distintes de les que haguessin tielguina situacio de normalitat.

Si bé és cert que la Guerra Civil representa linrégic en els resultats obtinguts
en I'etapa anterior, no és menys cert que, comdierta Generalitat continua assumint la
continuacio d’aquelles realitzacions amb tots atslisdisponibles. En els primers i breus
governs formats després del sollevament feixisteeabtza una primera adaptacié dels
projectes anteriors per a acoblar-los a les novegperioses necessitats que marca la
guerra. Citaré aqui, a titol d'exemple, I'obra ftgalda pel conseller-delegat Josep Irla i
Bosch en el camp sanitari i d’assistencia socialtrigball auténticament modelic que es
tornara a reprendre a mitjans de 1937, quan I'Bsgwes torna a fer carrec ple d’aquelles
responsabilitats. D’altra banda, els constantsliegsi del govern catala amb el CCMA
(fins el decret de dissolucié d’octubre de 1936)}an els temes directament relacionats
amb les condicions de vida sén sens dubte reeixitsnporten una actuacio que es pot
gualificar de plenament operativa. En les renoveide govern del 28 de setembre i del
17 de desembre de 1936, les conselleries citadedaggn a mans d’ERC (Governacio i
Cultura), de la UR (Agricultura) i de la CNT (Saxif Assisténcia Social i, en el primer
govern, Proveiments). En el rerefons dels pactédantaficacia de continuar I'adaptacio
de resultats, obrint més la via que conduia deletled nucli local i també a les distintes
organitzacions. Tot i aixo, diguem-ho, el cami staggens exempt de fortes tensions, uns
enfrontaments que comporten en ocasions la mésmatafrancinia. N'és un exemple clar
d’aquestes formes d’actuar la confrontacié de egqlel conseller Joan Comorera amb la
CNT davant de la dificil ordenacio dels proveimerssbretot tenint en compte les formes
anteriors. Unes maneres considerades per aquekauip de govern com particularment
maldestres: “s’havia de centralitzar la politicapdeveiments i la distribucié dels articles
de primera necessitat. Aquests comites, aqugstéites republigueshavien de ser
dissolts...”® S'acabava, de fet, una politica de consells pssaraa una altra més efectiva.

Arribem aqui a un punt sensible i polemic, quevalb pas deixar passar. D’altra
banda, tothom el coneix prou bé. Hom ha accepthtraassa naturalitat que I'apartament
dels consellers anarquistes de les tasques demgedespres dels fets de maig de 1937- va
comportar una aturada de moltes de les reformeesFapque, a més, es consideraven
com de singular profunditat. S’ha volgut bastirssemassa escrupols una estranya historia
de bons i dolents, un relat que, de fet, no vaerdh el sentit de la realitat. Si acceptéssim
aguesta debil premissa, malauradament tan estésawra determinada historiografia,
hauriem de convenir que les mesures preses pelGdeeCatalunya des del juny de 1937
foren de qualitat netament inferior. Pero hem daifestar clarament que la realitat és una
altra ben distinta i, a més, cal dir que quedavera® més de dinou mesos de guerra a
Catalunya. Encara avui ens deixa parats, diria egteapefactes, veure que una part
considerable de les histories de la Guerra Ci@latalunya acaben el seu relat a mitjan
1937, deixant en els llims o fent fonedis tot eique posterior... resulta increible. Sense
embuts afirmem que I'obra d’aquest govern del 29udg de 1937 —que arriba al final de
la guerra- afronta amb tot el tremp necessariagh tmés dramatic del conflicte i també la
resolucié de problemes molt concrets. No és detreleu tant, parlar de baix nivell, ans al
contrari, com els fets demostren molt clarament.

Durant tot el cruent i llarg conflicte civil, lesalitzacions concretes es situaren per
complet en un pla distintiu de les accions de gaveom no podia ser d’altra forma. El
control centralitzat dels proveiments, I'aprovisiorent continuat de la poblaci6 civil a la

5 Al discurs del Price del 20 de desembre de 198@ndZera, parlant dels enemics de la revoluciéoja h
havia deixat ben clar: “Hi ha, en primer termed&magogia pseudorevolucionaria que per precipitar e
esdeveniments, per voler precipitar la revolucidsgpen perill la victoria”. CAMINAL, M. (1984)Joan
Comorera. Guerra i Revolucié (1936-193Bparcelona: Empuries, volum Il, p. 73-74 i nota 98.
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rereguarda, la rapida adaptacié de la xarxa hdspéaa les necessitats de guéfréa
reubicacié i noves linies d’habitatge (amb l'alidincautacions), el forniment d’escoles
per a situar-les en les necessitats del momenbries infantils i de refugiats), I'aplec
solidari de I'assisténcia socfdl,aixi com la urgent modificacié de les condiciores d
treball —la nova jornada, per exemple- per addptara les feines considerades més
imperioses, el pagament regular dels salaris @i@dé Reguladora) que assegurava una
certa normalitat i la presa en consideraci6 destlgte noves necessitats i dels nous serveis
que amb rapidesa van anar sorgint seran prioniéahstes i incontestables del govern
catala i del conjunt de I'administracié catalanaamt tota la guerra. Els ajuntaments
catalans veuran reformat de nou el seu regim intetea composicié per decret del 8
d’octubre de 1937, que derogava les normes percanstitucio i funcionament dictades
just un any abarf. Afegim-hi aqui el critic problema de I'acollimede refugiats de
guerra que venen en grans quantitats a la reraguddCatalunya des de la mateixa
primeria del conflicte i que arribaran a signifigairebé un ter¢ dels habitants del pais.
Aquests refugiats troben la solidaritat plena deitstitucions creades pel govern catala
per a poder verificar aixi la seva atenciéo immediatt i les greus dificultats que s’hi
presenten dia a dfd.Encara el mes d'abril de 1938 el Comité d’Ajut &sfugiats
decideix doblar les possibilitats d’acolliment a fgblacions de la segona linia del front,
pero, es fara amb prou inconvenients. Només adgRsisena (Vic-Ripoll) hi eren atesos
més de vint-mil refugiats controlats I'agost d’aljueateix any. Nogensmenys important
fou el desplegament d’efectius de la Generalitkti$ municipis per a poder acollir I'allau
de desplacats pel territori, que hom pot xifraruanvolum prou superior a les 150.000
persones. Una diaspora de persones senzilles gae twm poden del terror feixista, tan
abans, com quan el front de guerra arriba compksta@l nostre pais. L’emocionat relat
de Tisner sobre la dramatica diaspora republicsmiaetot la que fa referencia a la gent
senzilla, encara avui ens impressiona fortarffent.

Finalment, en I'obra de govern de la Generalitatadt el periode final de la
Guerra Civil hi conflueix i continua la llarga serde disputes amb el Govern de la
Republica quan aquest s’instal-la a Barcelona desadardor de 1937. L’extensio i
assentament del cos burocratic del govern estatalsi organismes militars es fa sense
massa explicacions —o0 gens- i deixant de bandadanpot el govern de la Generalitat.
L’enfrontament institucional, la vexacié permanar que sera sotmes el govern catala,
prou analitzada per la nostra historiografia recant contribueix a millorar les dures
condicions de la poblacio, ans al contrari. Aradiéo no vol pas dir i hem de remarcar-ho
que els temes concrets que queden a mans de laaf@b@o continuin funcionant amb
la necessaria i possible regularitat, en allo cuesituacié comporta. Ens referim a
I'assisténcia social, a la Sanitat, a les expedgide refugiats a l'interior del pais, a la
politica de proveiments fins que és assumida dineent pel govern estatal... Es a dir, que

% HERVAS i PUYAL, C. (2004),Sanitat a Catalunya durant la Republica i la Gueniil. Politica i
organitzacio sanitaries: I'impacte del conflicteliieé. Barcelona: UPF — Tesi doctoral inédita.

2T F. MARTi IBANEZ (1937).Diez meses de labor en Sanidad y Asistencia S@&satelona: Tierra y
Libertad. ASSISTENCIA INFANTIL (1938))’obra realitzada i I'obra a realitzar.Barcelona: Institut
d’Accio Social Universitaria i Escolar de Cataluny@epartament de Governacié i Assistencia Social
(1938).0ficines. Serveis i institucionBarcelona: Generalitat de Catalunya.

%8 ANC. 6049 a 6160. Exemples d’expedients de camsfitd’ajuntaments. Hom pot seguir, detalladament,
les despeses motivades per l'assistencia a refugatvista al decret de 9 de gener de 1937, a:.ANC
Hisendes Locals. 1726 / U.l. 171 a 179. Vegeu tantBéneralitat de Catalunya. Departament de
Presidencia. (1937Els pressupostos municipals de CatalurBarcelona: Servei Central d’Estadistica.

29 ). SERRALLONGA (2004)Refugiats i desplacats dins la Catalunya en guet@886-1939Barcelona:
Editorial Base, annexos 1 2, p. 213-260.

% ARTIS-GENER, Avelli [Tisner]. (1994)La diaspora republicanaA: Obres completes de Tisner.
Barcelona. Volum V.
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qguan les tropes feixistes progressen rapidametdratori de Catalunya i s’organitza amb
tremp I'evacuacid, la Generalitat continua assurfést funcions concretes que li eren
propies, totes les que li han quedat. Encara ele2giener de 1939 es reuneix de forma
completa i per ultima vegada el Consell Executidad@&eneralitat i no és fins que creuen
la frontera el 5 de febrer que el Govern de Cataluwieixa d’existir. Pero, també és ben
cert que el govern catala no ha deixat de bandseless competencies fins al final i aquest
fet cal remarcar-lo amb decisié i amb prou curajealsevol analisi. Com ja s’ha dit, la
brutalitat del franquisme, la completa barbariefdelisme, destruira d’'una forma del tot
sistematica I'innovador i valent plantejament sbci@acional construit per la Generalitat
de Catalunya al llarg de vuit anys que foren aigamntent decisius per al nostre pais. No
voldria acabar sense una brevissima cita de RoVingili: “L’astre ha caigut darrere les
muntanyes. Sento passar una freda rafega de arigteBatalunya s’ha post el st

1 Antoni Rovira i Virgili descriu el sentiment dedgie s6n a punt de creuar la frontera amb Frafiga.
darrers dies de la Catalunya republicana. Memoxebre I'éxode cataldBuenos Aires, 1940). Una altra
edicid: Barcelona: Llibres de 'AVUI, 1989, vol. 2, p. 41.
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