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El afio 1998 vera cumplirse cien afios exactos desde que Puerto Rico,
pais caribefio que una vez fue colonia espafola, pasara a manos de los Estados
Unidos de América como producto de la Guerra Hispano-Cubano-Americana. En
ese lapso la relaciéon entre la poderosa potencia americana y el relativamente
pequefio pais ha producido un tipo de régimen politico que ha trastocado el perfil
del colonialismo clasico. En otros trabajos me he referido a este tipo de régimen
como el estado colonial asistencialista moderno.

Esta nueva forma de relacion entre un territorio dependiente y su metropoli
no ha sido exclusiva de la situacion puertorriqguefia. Pueden observarse variantes
de ella en las relaciones que se han desarrollado entre varias potencias
europeas -como Francia, Holanda y el Reino Unido- y sus actuales territorios en
la zona del Caribe. M&s aun, el caso puertorriquefio exhibe algunas
caracteristicas y plantea cuestiones comunes a otras situaciones territoriales en
las que no han logrado resolverse satisfactoriamente los problemas de la relacion
entre los territorios concernidos y los Estados de los que dependen o con los que
han quedado articulados por procesos histéricos diversos. De ahi que la de
Puerto Rico revista un interés generalizable cuyo andlisis puede arrojar luz sobre
otras situaciones contemporaneas.

En el caso particular de Puerto Rico los elementos principales que
conforman este tipo de relacion pueden describirse, en sintesis, de la siguiente
forma: (a) una situacion de clara subordinacion politica, tanto formal como
material; (b) una estrecha articulacion entre la economia y aparato estatal de la
potencia metropolitana y la organizacion, funcionamiento y procesos econémicos
y sociales del territorio; (c) la concesién de una significativa gama de subsidios
gue asumen la forma de transferencias monetarias tanto al gobierno del territorio
como directamente a los individuos; (d) la extensién a la poblacién del territorio
de los derechos civiles y algunos derechos politicos, como el de la ciudadania,
reconocidos en la propia comunidad politica metropolitana y (e) la organizacion
local del gobierno del territorio sobre la base de los principios de la democracia
liberal representativa y el reconocimiento de cierto grado de autonomia
expresada en determinadas competencias para el manejo de sus asuntos
internos.

Casi todas las caracteristicas enumeradas constituyen otros tantos
factores que tienden a conducir a una situacion de hegemonia en la que sectores
considerables de la poblacion del territorio manifiestan un grado apreciable de
asentimiento a la asociacion con la metrépoli.



Este hecho nos obliga a destacar una diferencia importante entre dos
fendmenos intimamente relacionados, pero no idénticos, que a veces tienden a
confundirse en la discusién del caso puertorriquefio. Uno es lo que podria
denominarse la hegemonia norteamericana sobre la poblaciéon y el otro el
problema de la legitimidad, en sentido sociolégico, del arreglo particular que el
vinculo con los Estados Unidos pueda asumir en determinado momento. Lo
primero se refiere al grado en que sectores sustanciales de la poblacion aceptan
el hecho mismo del vinculo con el estado norteamericano y lo segundo al juicio
gue les merece el modo institucional especifico, tanto juridico como politico, en
gue se expresa dicho vinculo. Las discusiones sobre el "status politico" de Puerto
Rico muchas veces se refieren a lo segundo, es decir, al problema de la
legitimidad de determinados modelos institucionales, obviando el asunto crucial
de la hegemonia, en el sentido en que la he definido. Para entender
adecuadamente la situacion actual y las perspectivas para el futuro no puede
perderse de vista ninguno de los dos aspectos.

Cualquier observador de la situacién puertorriquefia contemporanea
tendra que concluir que las grandes mayorias del pais valoran la relacién con los
Estados Unidos. Los desacuerdos entre los integrantes de esa mayoria se
refieren a si la relacion debe continuar en la forma actual, a la que se le ha dado
el nombre de Estado Libre Asociado, si debe evolucionar hacia formas de mayor
autonomia, denominadas de diversos modos en el discurso politico al uso en el
pais (libre asociacion soberana, Estado Libre Asociado culminado, etc.), si el
pais debe convertirse en un estado federado mas de la Unién norteamericana, o
si debe encaminarse hacia la formacion de un estado nacional independiente en
estrecha asociacion con los Estados Unidos (por ejemplo, lo que algunos han
llamado la Republica Asociada). Los que postulan una ruptura radical con los
Estados Unidos constituyen una minoria bastante discreta.

Aunque este trabajo atendera el asunto de la legitimidad (en sentido
sociolégico) de la férmula politica y juridica actual de la relacién, sobre todo en lo
gue se refiere a sus posibles fisuras, habra de ocuparse también de forma
destacada del problema de la hegemonia, porque me parece que condiciona las
opciones realmente disponibles a la hora de plantearse la rearticulacién del
arreglo institucional vigente. Comenzaré describiendo el marco juridico dentro del
gue se inscribe la condiciobn presente, haciendo resaltar los aspectos que
conducen inevitablemente a la conclusién de que se trata de una situacion de
clara subordinacion politica. Luego analizaré, de forma integrada, los diversos
elementos que caracterizan este estado colonial asistencialista moderno,



ingredientes que a su vez explican la reproduccion continuada de la hegemonia
norteamericana en el pais.

En tercer lugar trataré de identificar los retos percibibles que pueden
horadar la legitimidad del arreglo institucional vigente, es decir, el llamado Estado
Libre Asociado, y, finalmente, me referiré muy esquematicamente al escenario
gue me parece mas probable en caso de que se produzca una revision de dicha
formula.

EL CARACTER SUBORDINADO DE LA RELACION

El territorio puertorriquefio esta constituido por varias islas, dentro del
conjunto conocido como las Antillas Mayores, ubicadas en el corredor que sirve
de entrada al Mar Caribe, el Golfo de México, la América Central, el sur de los
Estados Unidos y el norte de la Ameérica del Sur. La mayor de las islas
puertorriquefias tiene una extension aproximada de 8960 kilbmetros cuadrados.
Su poblacién asciende a mas de 3.6 millones de personas. Otros 2.2 millones de
personas de origen puertorriquefio residen en los diversos estados de los
Estados Unidos.

La mayor parte de la poblacion residente en Puerto Rico vive en zonas
urbanas. La sociedad puertorriguefia actual es una sociedad relativamente
moderna, cuyas principales industrias son la manufactura de alta tecnologia, el
comercio, las finanzas y el turismo. Por otro lado manifiesta también algunos de
los problemas propios de sociedades en vias de desarrollo, como son una
estructura econdmica de aguda dependencia y altas tasas de desocupacion.
Este ultimo factor ha propiciado el surgimiento de una economia informal
significativa. Su sistema politico estd estructurado segun los principios de
organizacion de las democracias liberales modernas, aunque persisten en su
cultura politica rasgos de los sistemas politicos caciquistas y personalistas.
Aungue muchos puertorriquefios hablan o entienden el inglés, el idioma principal
de comunicacion es el castellano.

Puerto Rico fue colonia de Espafia desde el 1493 hasta el 1898. Los
habitantes de la isla en tiempos precolombinos eran llamados tainos. Su
desaparicion se produjo bastante rapidamente. De ahi en adelante los elementos
de mayor consideracién en la configuracién étnica del pais los proveyeron los
africanos que fueron llevados a las islas como esclavos y los europeos,
provenientes principalmente de las diversas regiones de Espafia aunque también



hubo corsos, ingleses, escoceses e irlandeses, entre otros. Ya para mediados
del siglo XIX la sociedad puertorriquefia habia adquirido cierta especificidad que
la sefialaba como una comunidad nacional diferenciada de Espafia y del resto de
las comunidades latinoamericanas y caribefias. Habia desarrollado un armazén
institucional, incluyendo un sistema juridico, relativamente endeble, pero
operacional. Se manifestaban en su seno movimientos politicos de diversa indole
que impulsaban soluciones de independencia, mayor integracion o mayor
autonomia respecto de la metropoli espafiola. En 1897, producto en gran medida
de la guerra que libraban los cubanos contra Espafia, ésta le extendié a Cuba y
Puerto Rico una Carta Autondmica que modificaba en medidas importantes las
relaciones hasta entonces existentes entre las dos colonias y el Estado espafiol.
Dicho estatuto de autonomia se vio truncado casi inmediatamente por los efectos
de la Guerra del "98 y la consecuente ocupacién de Puerto Rico por las tropas
norteamericanas.

Tras la instalacion de un gobierno militar que durd dos afios, el Congreso
norteamericano aprobo la instauracion de un gobierno civil en Puerto Rico que
consistia de un gobernador designado por el Presidente de los Estados Unidos,
una Camara de Diputados constituida por miembros elegidos por los votantes
calificados residentes en el pais y un Consejo Ejecutivo que combinaba
funciones legislativas y ejecutivas. La composicion del Consejo Ejecutivo debia
garantizar la presencia de solo cinco miembros puertorriquefios de un total de
once. Se dispuso que los jueces del Tribunal Supremo de Puerto Rico serian
designados por el Presidente norteamericano. También se proveyo para la
eleccion de un Comisionado Residente de Puerto Rico en Washington, que seria
acogido como miembro de la Cadmara de Representes de los Estados Unidos,
con voz pero sin voto.

Entre 1901 y 1922 el Tribunal Supremo de Estados Unidos produjo una
serie de sentencias que fueron definiendo la situacion juridica de los territorios
adquiridos por dicho pais a partir de 1898, incluyendo, por supuesto, a Puerto
Rico. Conocidas con el nombre colectivo de "los Casos Insulares”, las referidas
sentencias dictaminaron que a Puerto Rico debia considerarsele un "territorio no
incorporado” de los Estados Unidos. Se trataba de una nueva categoria en el
universo constitucional norteamericano, creada de cara al problema que
planteaban los territorios en cuestion.

El territorio no incorporado fue definido como aquel que "pertenece a, pero
no es parte de" los Estados Unidos. Segun el mas alto foro judicial
norteamericano, el Congreso disfrutaba de "poder plenario” sobre dichos



territorios. Plenario en el sentido de exclusivo. Es decir, se entendia que no
existia otra fuente de poder sobre ellos que aquella por virtud de la cual el
gobierno federal habia adquirido a los territorios. Dicho poder quedaba regulado,
segun la interpretacién aceptada por el Tribunal, por el texto de una escueta
disposicion del Articulo IV de la Constitucion de los Estados Unidos que
establece que el Congreso tendra la facultad para "disponer del territorio y otra
propiedad” de los Estados Unidos de América. Ello implicaba, segun esta
doctrina, que el Congreso tendria amplia discrecion para legislar sobre la
situacion de los territorios mencionados, sujeto soélo a las restricciones que le
imponia el respeto a ciertos "derechos fundamentales" de sus habitantes que
habrian de definirse paulatinamente por la Rama Judicial federal segun lo
requirieran las circunstancias. La adopcion de esta doctrina jurisprudencial tuvo
la intencion y el efecto de proveerle amplia flexibilidad tanto al Congreso como al
Ejecutivo federal norteamericanos para experimentar libremente en asuntos
relacionados con la organizacion, el gobierno y la direccion de los territorios y sus
poblaciones.

Paulatinamente el Congreso norteamericano fue ejerciendo esa
discrecién, la mayor parte de las veces en respuesta directa a exigencias y
presiones de parte de diversos sectores de la sociedad puertorriquefia por
adquirir mayores y mas amplios derechos politicos, incluyendo el reclamo de
independencia. En 1917, mediante legislacion, el Congreso extendi6 la
ciudadania norteamericana colectivamente a los puertorriguefios y modifico en
alguna medida la organizacion interna de su gobierno. Resalta en este Ultimo
sentido la eliminacién del Consejo Ejecutivo establecido en el afio 1900 y su
sustitucion con un Senado, de eleccion popular, que funcionaria como camara
alta de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico, siguiendo el modelo del gobierno
federal norteamericano. En el 1948 se aprobd la ley de Gobernador Electivo, por
virtud de la cual se permitia a los puertorriquefios por primera vez elegir a su
gobernador. En el 1950 el Congreso legisl6 para autorizar a los puertorriquefios a
redactar su propia constitucion. La nueva Constitucién de Puerto Rico se aprobdé
mediante referéndum popular y entré en vigor en el afio 1952.

La adopcion de la Constitucién por parte del pueblo puertorriquefio, sin
embargo, no implicaba el reconocimiento de su soberania, la cual, segun
entendié siempre el gobierno norteamericano, continuaria residiendo en el
Congreso. Con el tiempo se haria cada vez mas claro que el Congreso sélo
habia tenido la intencién de autorizar a los puertorriguefios a organizar ellos
mismo la estructura de gobierno interno del pais y a definir los derechos de que
gozarian frente a ese gobierno interno. Se entenderia que la relacion



fundamental entre Puerto Rico y los Estados Unidos habia quedado inalterada
De ahi que, posteriormente, tanto el Congreso como el Ejecutivo y el Tribunal
Supremo federal continuaran actuando bajo el supuesto juridico de que Puerto
Rico seguia constituyendo un territorio no incorporado de los Estados Unidos,
con las consecuencias normativas y politicas que ello siempre habia entrafiado.

De conformidad con ese desarrollo, la estructura actual de la relacion
entre un pais y el otro es la siguiente. El gobierno de Puerto Rico ejerce
competencias sobre determinadas areas de la vida puertorriquefia, para todos
los efectos practicos de modo parecido a como las ejerce cualquier otro estado
de la Unién. Sin embargo, el gobierno federal se reserva el ejercicio de la
competencia exclusiva o excluyente, cuando la ejerce, sobre asuntos tales como
la moneda, la defensa, la inmigracion y la ciudadania, el servicio postal, las
relaciones exteriores, las comunicaciones, el comercio exterior y con los estados
y demas territorios estadounidenses y sobre determinados ambitos de las
relaciones laborales, los asuntos ambientales, la seguridad publica, la sanidad y
otros similares. Al poder judicial federal se le reconoce la facultad de intervenir en
determinados asuntos de la vida puertorriquefia, incluyendo la de invalidar por
inconstitucionales o contrarias a la legislacion federal tanto las normas
promulgadas por la Asamblea Legislativa de Puerto Rico como las actuaciones
de los poderes ejecutivo y judicial puertorriqguefios. Pero mas importante aun, se
estima, segun todas las interpretaciones oficiales del gobierno federal, que la
fuente de ese poder en el caso de Puerto Rico no es la delegacion de
competencias que le haya podido hacer el pueblo puertorriquefio al gobierno
federal, sino el poder inherente del estado norteamericano de adquirir y gobernar
territorios y las facultades que para esos efectos se le entienden conferidas por la
clausula territorial de su Constitucion.

El ejercicio de ese poder, incluyendo la facultad de legislar sobre tantos
asuntos que afectan la vida y la sociedad puertorriquefia, se realiza sin que los
puertorriqueiios elijan representantes a los cuerpos legislativos federales, con
excepcion del funcionario que alli los representa con voz pero sin voto, y sin que
puedan votar al Presidente de la naciébn norteamericana, que también ejerce
competencias significativas sobre el territorio de Puerto Rico y su poblacion.

Como puede apreciarse de este recuento, se trata de una condicion de
subordinacion politica. En otras palabras, de una relacion de claro corte colonial.
Lo que la distingue de relaciones coloniales de otros tiempos, por ejemplo, las
corrientes antes de irrumpir en la escena internacional los movimientos de
descolonizacion que le siguieron a la Segunda Guerra Mundial, es el conjunto de



factores que describiré a continuacién, que configuran una situacion hegemonica
por parte del estado metropolitano de dificil desarticulacion.

LA REPRODUCCION DE LA HEGEMONIA

La reproduccion de la hegemonia norteamericana en Puerto Rico -en el
sentido de la manifestacion de un asentimiento generalizado entre la poblacion a
la continuacién de algun tipo de vinculo con los Estados Unidos y la aceptacion
mayoritaria de la presencia norteamericana en el pais- se explica por la compleja
articulacion de un conjunto de factores que se refuerzan reciprocamente y que
operan tanto al nivel material como el simbdlico. Debido a esa influencia
reciproca entre todos ellos, habré de discutirlos conjuntamente, aunque
limitdndome a destacar los que considero principales. ElI orden en que los
examino no tiene la intencion de reflejar una jerarquia entre ellos, pues, como he
afirmado, operan de forma integrada.

El primer factor es el estrecho vinculo econ6mico entre una y otra
sociedad. El crecimiento econémico de Puerto Rico del ultimo medio siglo ha
dependido de varios elementos basicos, entre los que destacan: (a) la
importacion de capitales, mayormente de origen estadounidense; (b) una
estructura de exenciones tributarias que ha facilitado dicha importacion,
incluyendo las condiciones favorables creadas por la politica norteamericana de
otorgar beneficios fiscales federales a las empresas norteamericanas que se
instalaran en la isla; (c) las sustanciales transferencias econdmicas federales,
tanto al gobierno como a los individuos, que en afios recientes han representado
cerca del 25% del ingreso personal de los puertorriquefios y aproximadamente el
30% del ingreso del gobierno de Puerto Rico y (d) la posibilidad de exportar,
mediante la migracién, a un gran numero de personas hacia el continente,
aliviando con ello las presiones demograficas sobre el mercado de empleos y las
exigencias de satisfaccion de necesidades de consumo.

El estrecho lazo econdmico de la sociedad puertorriquefia con el mundo
norteamericano opera en todos los niveles sociales. Asi, por ejemplo, la
burguesia puertorriqguefia se desempefia en buena medida como un sector
intermediario conectado con los sectores financieros, manufactureros,
comerciales y de servicios de la economia de los Estados Unidos. Los sectores
medios, sobre todo los profesionales, cuentan entre sus filas a numerosos
proveedores de servicios a las empresas y al gobierno federal norteamericano.
En esos sectores muchos parecen percibir que las posibilidades de su



continuada existencia social dependen irremediablemente de la asociacion con
los Estados Unidos y del vinculo con los resortes de la modernidad
norteamericana. Una parte sustancial de la fuerza trabajadora asalariada esta
empleada en empresas de origen estadounidense, en organismos del gobierno
federal y en numerosos puestos de trabajo del gobierno local cuya financiaciéon
proviene de las mencionadas transferencias federales. Los trabajadores y otros
sectores sociales, incluyendo los parados, los discapacitados, las personas de
mayor edad o las madres solas con hijos e hijas dependen en alguna medida de
sistemas de seguridad social financiados total o parcialmente por el estado
federal norteamericano. Un abultado programa de becas o de apoyos a la
financiacion educativa mediante varios tipos de préstamos subsidiados a través
de esquemas de origen federal facilita el ingreso de muchos jovenes a la
educacion universitaria y profesional. Por otro lado, los organismos de gobierno
local, como los municipios, tienen la posibilidad de acceder a fuentes de
financiacion federal para el lanzamiento, administracién y operacion de proyectos
de variada indole.

Estas realidades han supuesto, pues, la transformacion de un estado
colonial clasico, como en gran medida fue el régimen imperante a principios de
siglo en el pais, en un estado colonial asistencialista. Si bien exhibe graves
problemas econdémicos estructurales, como la excesiva dependencia de la
metropoli y las persistentes tasas de desocupacion, y profundos problemas
sociales, como una marcada desigualdad en la distribucion del ingreso personal,
altos indices de actividad delictiva y violenta, consumo extendido de drogas y
otros males sociales, el estado de cosas vigente ha tendido a ser percibido,
hasta ahora, como la Unica alternativa viable desde el punto de vista econémico
para la satisfaccién de determinadas necesidades y la proteccion de los intereses
de sectores diversos de la poblacion. Esa es una de las claves de la
reproduccion de la hegemonia.

Otro factor, relacionado en buena medida con el anterior, ha sido la
paulatina incorporacibn de la sociedad puertorriquefia a la modernidad
norteamericana. El fenbmeno se observa sobre todo, aunque no exclusivamente,
a nivel institucional, es decir, en los modos de organizar los sistemas de
funcionamiento de los diversos aspectos de la vida colectiva. En buena medida
los Estados Unidos se han convertido en lo que Clifford Geertz llamaria un
"centro ejemplar" para la sociedad puertorriqguefia. Su economia, su sistema de
gobierno, el sistema juridico, sus instituciones educativas, las redes de
comunicacion, la publicidad, el uso de las tecnologias, el ejercicio de las
profesiones y aun los modos de produccion y divulgacion de los saberes han



tendido a parecerse mas y mas a los que prevalecen en la sociedad
norteamericana. Si utilizadramos como guia la distincion que establece Jirgen
Habermas entre "mundo sistémico" y "mundo vital", refiriéndose este ultimo al de
la interaccion cotidiana de los sujetos sociales, podriamos afirmar que la
"americanizacion" de Puerto Rico se ha dado de forma muy marcada en el
mundo institucional, mientras que en el mundo de la interaccion cotidiana y en el
de determinados aspectos de la produccion cultural, como el arte y la literatura,
ha tendido a mantener su caracter distintivamente latinoamericano y caribefio.
Pero aunque ello sea asi en términos generales, siempre hay que tener en
cuenta que existe una interaccion continua entre el mundo sistémico y el mundo
vital, lo que en Puerto Rico ha significado que también el mundo de la interaccion
cotidiana se haya ido americanizando y el de la esfera institucional, aunque
estructurado segun los modelos norteamericanos, muestre evidentes signos de
“caribefiidad"”.

Aun tomadas en cuenta todas estas matizaciones, sin embargo, el dato
pertinente a nuestros fines es la sefalada incorporaciéon de la sociedad
puertorriqueiia a los resortes de la modernidad norteamericana. El hecho es
importante, puesto que puede observarse que, por lo menos en algunos
sectores, se manifiesta una tendencia a asociar la modernidad con lo
norteamericano. Es obvio, entonces, que en la medida en que se aprecie la
"modernidad”, se habré de valorar el vinculo con los Estados Unidos. Ello, a su
vez, tiene repercusiones en el proceso de reproduccion de la hegemonia.

El tercer factor que merece destacarse es la extension de kh ciudadania
norteamericana a los puertorriquefios. Un primer efecto simbdlico de dicho acto
ha sido la medida en que amplios sectores de los puertorriqueiios han terminado
conjugando su sentido de identidad puertorriquefia con su identidad, en cuanto
sujetos juridicos y politicos, como ciudadanos norteamericanos.

Pero los efectos también han sido materiales. La concesion de la
ciudadania, aunque en modo alguno ha sido la causa, ciertamente ha facilitado el
movimiento de los puertorriquefios hacia los Estados Unidos. Vale citar algunos
datos. La extension de la ciudadania ocurrid en el afio 1917. Ya para 1919 la
emigracion puertorriqguefia hacia los Estados Unidos habia aumentado en un
500%. En la década de 1950, unas 470.000 personas emigraron hacia dicho
pais. Entre 1950-1970, la migracién neta de puertorriquefios hacia los Estados
Unidos ascendié a 605.550 personas, el equivalente al 27% de la poblacién de la
isla en 1950. Hoy cerca del cuarenta por ciento de los puertorriqueiios vive 0
reside al menos temporalmente en los Estados Unidos. Muchos de los que



residen en Puerto Rico mantienen contactos familiares, profesionales o sociales
significativos y frecuentes en el continente.

Otro efecto material de la adquisicién de la ciudadania consistio en facilitar
aun mas la incorporaciéon de los puertorriquefios a las Fuerzas Armadas de los
Estados Unidos. Digo facilitar ain mas porque, segun el ordenamiento juridico
norteamericano, la ciudadania no se consideraba estrictamente necesaria para el
reclutamiento militar de los puertorriguefios. Lo que la ciudadania proveyo fue un
discurso justificatorio diferente de dicho reclutamiento. A lo largo del siglo
alrededor de un cuarto de millén de puertorriquefios quedaron o han quedado
adscritos al aparato militar norteamericano. Muchos mantienen el vinculo, alin
después de su retiro, a través de los sistemas de pensiones y otros derechos
adquiridos como veteranos de las Fuerzas Armadas.

Tanto este fendmeno como el movimiento demografico descrito han tenido
profundos efectos econdmicos, politicos, sociales, culturales e ideoldgicos.

Otro efecto de la ciudadania que opera en la interseccion de lo material y
lo simbdlico fue la creacion de un nuevo sujeto politico y un nuevo sujeto de
derecho: el puertorriguefio en cuanto ciudadano norteamericano. Muchos
puertorriquefios se sienten poseedores de derechos en cuanto tales ciudadanos.
Mas aun, asocian dicha condicion con beneficios tangibles. Como se ha
demostrado ampliamente en las intensas discusiones publicas sobre el futuro de
la relacion del pais con los Estados Unidos, para muchos tener que
desprenderse de esa ciudadania constituiria una pérdida. Esta asociacion de la
ciudadania con valores simbdlicos y materiales importantes se convierte asi en
otro elemento importante en el proceso de reproduccién de la hegemonia.

El cuarto factor que interviene en el proceso de reproduccion de la
hegemonia comparte varios elementos comunes con el anterior. Se ubica
también en el terreno de lo simbdlico, con claros efectos materiales. Se trata del
desarrollo a lo largo del siglo de un régimen de democracia parcial para el
gobierno interno del pais, estructurado segun los principios de organizacion
politica del sistema politico norteamericano, y la generalizacion del discurso que
valora la nocién del régimen de derecho, como principio legitimador, y el respeto
a los derechos individuales, sobre todo los derechos civiles, como ideal
regulador.

El marco normativo elaborado por la jurisprudencia contenida en los
Casos Insulares, a los que me he referido en la seccidén anterior, establecia una



distincion entre la condicion politica del territorio y los derechos civiles de sus
habitantes. Esto ha permitido la convivencia de un régimen politico de clara
subordinacion politica en lo colectivo con un sistema de derechos individuales,
de raigambre liberal, y de participacion politica, al modo de la democracia
representativa, limitada a la eleccion y fiscalizacion popular de los funcionarios
del gobierno de Puerto Rico. Este sistema de democracia parcial, por cuanto no
se extiende a la elecciébn de representantes de pleno derecho al érgano
legislativo federal ni del principal funcionario ejecutivo de dicho nivel, el
Presidente, tiene el efecto, sin embargo, de facilitar la propagacion de un
discurso segun el cual los puertorriquefios vivimos en un sistema democratico,
sugiriendo con ello que la relacion misma con los Estados Unidos goza de
legitimidad democratica. Efecto ideoldgico parecido parece tener el sistema de
garantias de los derechos individuales reconocidos a los puertorriquefios tanto
en la Constitucion de los Estados Unidos como en la de Puerto Rico.

Finalmente debe sefialarse que este marco juridico y politico,
conjuntamente con las condiciones materiales que entrafian el estrecho vinculo
econdmico con la metrépoli, la relativa modernizacion del pais y los efectos de la
extension de la ciudadania, han contribuido a configurar, con la ayuda de las
interpretaciones producidas por sectores dirigentes importantes de la propia
sociedad puertorriquefia, una eficaz dinamica que ha tendido a disminuir el
impacto negativo de las dimensiones e instancias mas represivas del régimen,
gue las ha habido, haciendo que los elementos persuasivos de los factores
reproductores de la hegemonia prevalezcan sobre los mas represores, por lo
menos en la conciencia de las grandes mayorias.

LOS RETOS A LA LEGITIMIDAD

He distinguido la cuestion de la hegemonia norteamericana sobre Puerto
Rico del problema de la legitimidad socioldgica del particular arreglo institucional
vigente que se conoce como el Estado Libre Asociado. En esta seccion me
ocuparé de lo segundo, deteniéndome mas bien en el sefialamiento de las
fisuras percibibles de esa legitimidad.

El nombre de Estado Libre Asociado fue el adoptado por la versiéon
original, en castellano, de la Constitucion de 1952 (en la version inglesa se llamo
"the Commonwealth of Puerto Rico") para designar la situacion juridica y politica
gue quedaba en vigor, en ese momento, como resultado de la serie de procesos
gue se habian iniciado con el traspaso de Puerto Rico a los Estados Unidos



mediante el Tratado de Paris de 1898. Sus defensores lo describen como un
estatuto de autonomia, basado en una especie de convenio con los Estados
Unidos, por virtud del cual se le permite al pais ejercer determinadas
competencias sobre una serie de asuntos internos. Las ventajas que se le
adscriben a esta particular formula de relacién incluyen, entre otras, un cierto
grado de autonomia fiscal, que le permite al gobierno de Puerto Rico recaudar
contribuciones y disponer de ellas para los fines determinados por la Asamblea
Legislativa de Puerto Rico, mientras se disfruta de los beneficios de la
ciudadania norteamericana, el acceso a los mercados estadounidenses, la
inclusion en el esquema de defensa de la gran potencia, la proteccion de ésta en
el ambito internacional y la participacidon en los programas de desarrollo
econdémico y seguridad social del estado metropolitano, todo ello preservando la
identidad cultural propia del pueblo puertorriqueiio, sobre todo en lo concerniente
al idioma.

Este discurso, avalado por experiencias concretas de crecimiento
econdmico y transformacion social, pudo generar un grado considerable de
legitimidad politica para la férmula del Estado Libre Asociado entre 1952 y 1968.
Dicha legitimidad se comprobaba tanto con el respaldo mayoritario a la férmula
misma, manifestado en por lo menos dos ejercicios electorales de caracter
plebiscitario, como en el apoyo masivo recibido en las urnas por el partido
politico que la defendia, el Partido Popular Democrético. A partir de la segunda
fecha, que marc6é un avance de las fuerzas que promueven la condicion de
estado federado para el pais, y, posteriormente, como consecuencia de un nuevo
empuje, minoritario pero vocal, por parte de las fuerzas independentistas en la
década de los setenta, comienzan a percibirse sefiales significativas de grietas
en la legitimidad ganada hasta ese momento. Estas fisuras se habrian de
agravar con el impacto de otros sucesos relacionados con las actuaciones de
diversos sectores del propio estado norteamericano y con ciertos desarrollos a
nivel regional e internacional. A continuacion describo los elementos de fisura
gue, a mi juicio, pueden representar un reto a la legitimidad del arreglo juridico y
politico vigente, conduciendo a una reformulacion del mismo.

El déficit democratico. El problema principal del Estado Libre Asociado
desde sus origenes, desde el punto de vista de la legitimidad, ha sido su
insuficiencia para satisfacer el reclamo de participacion plena en las decisiones
del gobierno de los Estados Unidos, sobre todo en la instancia legislativa, en
relacion con asuntos que afectan a los puertorriquefios. Ello ha sido la base de la
caracterizacion del régimen como colonial. Su cuestionamiento ha formado parte
consecuentemente tanto del discurso independentista como del estadoista. Para



los estadoistas la Unica forma de subsanar el déficit es decretando la admision
de Puerto Rico a la Union de pleno derecho. Los independentistas, por su parte,
proponen la formacion de un estado separado con soberania plena. Hoy dia la
conciencia del problema ha alcanzado incluso a los estadolibristas, la mayor
parte de los cuales postulan desde hace tiempo, sin éxito, la necesidad de
reformar el estatuto vigente para remediar, de alguna forma, esta importante
carencia.

La renuencia del Congreso de los Estados Unidos de aumentar, dentro del
marco del Estado Libre Asociado, la participacion puertorriquefia en los procesos
legislativos federales y en la seleccion de los gobernantes adscritos a la referida
esfera o, por otra parte, de reconocer mayores competencias autonémicas que
sustraigan de la intervencion federal un mayor niumero de cuestiones, podria
convertirse en un acicate que aumente las filas de los que propugnan la
integracion plena o en una fuente de desilusion que incremente el sentimiento
separatista en sus diversas modalidades, o en ambas cosas a la vez.

La cuestion econOmica y social. Las grietas del Estado Libre Asociado
actual empiezan a mostrarse también en un ambito que se consideraba hasta
hace poco el de sus mayores fortalezas: su capacidad para satisfacer
determinadas necesidades econdOmicas y sociales y proteger determinados
intereses econdmicos. Las fisuras més importantes se manifiestan en tres
aspectos salientes.

En primer lugar, por razones relacionadas con los problemas fiscales del
gobierno federal norteamericano, éste ha decidido reestructurar los esquemas de
exenciones contributivas concedidas a las empresas norteamericanas ubicadas
en Puerto Rico, reduciendo significativamente su alcance. Ello ha puesto en
entredicho uno de los pilares fundamentales en los que se apoyaba el discurso
generador de apoyos al Estado Libre Asociado.

En segundo lugar, las politicas neoliberales de disminucién del gasto
publico que han ganado preeminencia en el mundo politico norteamericano,
podrian llegar a afectar los programas de transferencias federales a los
territorios, incluyendo Puerto Rico. Hasta ahora el impacto no ha sido
significativo, puesto que, en todo caso, el gasto federal en Puerto Rico ha
aumentado en afos recientes. Pero de mantenerse la tendencia registrada al
nivel del estado metropolitano, eventualmente el efecto podria dejarse sentir en
sus dependencias territoriales. Qué efectos tendria ello en la capacidad del
actual arreglo institucional para mantener a flote la capacidad de consumo de los



puertorriqguefios todavia no se vislumbra bien. Pero de generarse una situacién
de mayor estrechez, sobre todo entre los sectores de menos recursos
econdmicos, sus efectos politicos podrian alcanzar la legitimidad politica del
actual estado de cosas.

En tercer lugar, los nuevos desarrollos relacionados con la regionalizacion
y la globalizacion de la economia han impulsado a los Estados Unidos a
promover la creacion de un bloque econdémico regional en las Américas, bajo su
hegemonia, que quedaria caracterizado a largo plazo, entre otras cosas, por la
apertura de los mercados de todos los paises de la regidén. Aun a corto plazo ya
los Estados Unidos se han movido para establecer arreglos de libre comercio con
algunos paises puntuales de la América Latina, como México y Chile. Esta
situacién podria disminuir la ventaja comparativa que el actual esquema parecia
proveerle a Puerto Rico en términos de su acceso privilegiado al mercado
norteamericano, con lo que quedaria mermado uno de los argumentos
tradicionales que habian logrado apuntalar la férmula del Estado Libre Asociado
en la consideracion de sectores importantes de la poblacion puertorriquefia.
Dicha circunstancia podria actuar con efectos en tres direcciones diferentes: o
bien para reforzar el argumento de que la independencia politica es viable
econdémicamente en el nuevo contexto; o bien para convencer a un namero
mayor de la necesidad de estrechar aun mas los vinculos con los Estados
Unidos, por via de la estatidad federada, con la esperanza de que ello permita al
pais situarse en una posicibn mas ventajosa frente al resto de los paises de la
region; o bien para fortalecer a quienes proponen una reforma, sin llegar a la
independencia, que rearticule la relacion con los Estados Unidos a tono con las
nuevas realidades regionales y globales. En todo caso lo que quedaria
deslegitimado es el arreglo actual.

El problema cultural. Otra grieta posible tiene que ver con el problema de
la identidad y el idioma. Con todo y el proceso de americanizacion, la
puertorriqueia sigue siendo una sociedad de notorios rasgos latinoamericanos y
caribefios. Su gente habla espafiol. En general su literatura, su masica y su arte
se emparentan con el mundo cultural de la América Latina y el Caribe. Su
vibrante cultura popular es predominantemente puertorriquefia, no
norteamericana. La defensa de esa identidad, por problemética, compleja y
cambiante que haya sido, ha demostrado ser un factor constante en el proceso
histérico puertorriquefio desde principios de siglo. En afios recientes parece
haber surgido una especie de nuevo nacionalismo cultural que ha tenido efectos
incluso en el discurso del sector mas proclive a la plena integracion politica a los
Estados Unidos. Por més que proclamen su apego a la ciudadania



norteamericana y a los beneficios econémicos del vinculo con dicho pais, la
mayoria de los puertorriquefios y puertorriguefias manifiestan un orgullo notable
por su cultura y su idioma. Este fendmeno se produce en el contexto del
resurgimiento global de los nacionalismos, en sus diversas modalidades. Es
decir, en un entorno discursivo global en el que la satisfaccion de los reclamos de
respeto a la identidad cultural y nacional ha pasado a formar parte de los
elementos generadores de legitimidad politica. Si el Estado Libre Asociado, en su
configuracion actual, se mostrara incapaz de garantizar esa identidad, ello podria
dar impulso a los sectores que proponen arreglos institucionales caracterizados
por un mayor grado de autonomia o independencia. Por supuesto, este factor no
operaria por si solo. Su efecto neto se veria condicionado por la dindmica de
otros de caracter econémico, social y politico.

Lo que he descrito es una gama de posibles escenarios que podrian
terminar afectando fatalmente la legitimidad del Estado Libre Asociado.
Conjuntamente con otros factores, podrian conducir a una rearticulacion de la
situacion juridica y politica actual. La deslegitimacion del ELA, sin embargo, no
implica necesariamente el quebranto de la hegemonia norteamericana sobre
Puerto Rico. Esa hegemonia podria encontrar cauce en nuevos arreglos
institucionales que remeden algunas de las fisuras de la legitimidad politica que
he resaltado. El caracter especifico de esos arreglos dependera tanto de factores
internos como externos a Puerto Rico, incluida la percepcion norteamericana
sobre el valor de su presencia en el pais caribefio.

Durante el presente siglo, los intereses principales de los Estados Unidos
en Puerto Rico han sido de tres tipos: econdmicos, militares y politicos. En
términos econdémicos, Puerto Rico ha sido una plaza importante de inversiones
de capital para los empresarios estadounidenses y ha constituido uno de los
mercados mas importantes de la region para los bienes y servicios producidos en
la economia norteamericana.

Ha sido también una importante sede militar, que alberga actualmente la
base naval norteamericana mas grande del mundo. Es centro de operaciones de
sistemas de comunicacion y control, escenario de adiestramiento y plataforma de
lanzamiento de operaciones militares en la regién y en otras partes del mundo.
La presencia norteamericana en Puerto Rico también ha desempefiado una
importante funcion politica en la region caribefia, hasta hace poco en el contexto
de la Guerra Fria, y actualmente en el de los problemas relacionados con la
estabilidad politica, los procesos de integracion y los temas de seguridad y
narcotrafico en la América Latina y el Caribe. Cualquier rearticulacién de las
relaciones entre Puerto Rico y los Estados Unidos habré de pasar, pues, por la



consideracién de esos intereses. Dependerd, ademas de procesos internos en la
propia sociedad norteamericana, como serian su inclinacion a mantener, reducir
o expandir los contornos de las politicas de bienestar social, su actitud hacia la
incorporacion plena de una sociedad fundamentalmente hispanohablante o su
disposicion a alterar la configuracién de sus organismos politicos para acomodar
en ellos una mayor representacion puertorriquefia, del tipo que sea.

A MODO DE CONCLUSION

Como hemos visto, en el caso puertorriquefio puede distinguirse entre el
proceso y los elementos de reproduccion de la hegemonia norteamericana en el
pais y aquellos que pueden condicionar la legitimacion o deslegitimacion del
arreglo institucional especifico a través del cual esa hegemonia se expresa. El
tipo de relacion entre Puerto Rico y los Estados Unidos que se ha producido
hasta el presente -que he denominado el estado colonial asistencialista- ha
propiciado hasta la fecha la reproduccion de la hegemonia. Sélo una crisis de
envergadura mayor -con profundos efectos materiales y simbolicos- podria
provocar una quiebra de esa hegemonia, conducente a una ruptura radical. Por
el momento, sin embargo, no se perciben indicios de que esa hegemonia esté
por quebrarse. Antes, por el contrario, parece que se ha afianzado. Ello se
evidencia, por un lado, en el crecimiento reciente del movimiento estadoista (es
decir, el que promueve la integracion plena a los Estados Unidos). Pero, ademas,
en el hecho de que aun la propuesta de independencia politica se ha tenido que
matizar para incluir la idea de que un Puerto Rico soberano habra de mantener
una estrecha relacion con los Estados Unidos, incluyendo la posibilidad de
permitirle la doble ciudadania a los puertorriquefios y un posible acuerdo sobre la
permanencia de las bases militares en el territorio boricua.

Por otro lado, la actual formula del Estado Libre Asociado si exhibe
sefales de desgaste, en términos de legitimidad, como producto de la serie de
factores que he descrito en la seccién precedente. Los desarrollos futuros
podrian agudizar esa crisis de legitimidad -aunque todavia es muy pronto para
dar ese hecho por sentado. De adquirir proporciones insuperables, la crisis
podria conducir a una rearticulacion del arreglo institucional vigente. El contorno
preciso de esa reformulaciéon, sin embargo, habra de estar condicionado por un
conjunto de factores externos e internos. Entre éstos habra que contar la medida
en que la hegemonia misma se vea afectada por la crisis de legitimidad del
Estado Libre Asociado. De mantenerse inalterados los factores hegemonicos
fundamentales la deslegitimacion del ELA s6lo podria conducir a un reacomodo



juridico y politico dentro del marco del vinculo con el estado metropolitano y de la
continuada presencia norteamericana en el pais.

Ese reacomodo podria ocurrir mediante la incorporacion total de Puerto
Rico a los Estados Unidos como un estado federado mas. Pero esta solucion
enfrenta sus propios problemas, como el de la identidad cultural, tanto desde el
punto de vista de los puertorriquefios que rehusarian ponerla en riesgo de
transformacién radical, como desde la perspectiva de aquellos sectores de la
sociedad norteamericana que se resistirian a aceptar en su seno un estado
constituido mayoritariamente por una comunidad de hispanohablantes. También
suscita problemas economicos, tanto para ciertos sectores de la economia
puertorriquefia como para la norteamericana.

La rearticulacibn podria realizarse, por otro lado, mediante el
reconocimiento de una soberania mediatizada por estrechos lazos econémicos,
politicos y estratégicos con la potencia norteamericana. El temor a la separacion
de los Estados Unidos que se ha arraigado en numerosos sectores del pueblo
puertorriquefio, por razones econdmicas y politicas, y el delicado asunto de la
retencion de la ciudadania norteamericana en un Puerto Rico soberano podrian
representar sendos obstaculos a este tipo de desarrollo.

La reformulacion podria producirse, en otro escenario, por via de la
reinvencion del Estado Libre Asociado con el propdsito de aumentar tanto su
ambito de autonomia interna como la participaciébn puertorriquefia en los
procesos decisionales de la esfera federal. Esta modificacion, por su parte,
podria enfrentar problemas suscitados por renovadas objeciones a su
insuficiencia democratica y por las dificultades que algunos juristas y politicos
norteamericanos perciben que han de producirse a la hora de ajustar reclamos
de ese tipo al esquema constitucional norteamericano, segun éste ha sido
interpretado hasta el presente.

Sea como fuere, inquebrantada la hegemonia en sus aspectos mas
basicos y deslegitimado el Estado Libre Asociado en su forma actual, sélo podria
preverse a mediano plazo un reacomodo institucional dentro del marco
fundamental de la relacion con los Estados Unidos.
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