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ELEMENTOS ESENCIALES PARA EL EXITO
DE UN PROGRAMA DE SEMILLAS*

Johnson Douglas**

1. RESUMEN /{jf)-?jﬁg

Los elementos esenciales para el éxito de un programa de semillas son:

— Identificacién de lo existente y las metas a alcanzar.

- Conocimiento de las fuentes de variedades mejoradas que se puedan
incluir en un programa de semillas.

- Medios para incrementar semilla proveniente de los programas de
investigaclon de cultivos.

~ Mecanismos para aumentar la disponibilidad de semilla mediante
importaciones o produccién local.

- Programas eficaces de control de calidad.

- Modos de estirular el interés en las nuevas variedades y el
mercadeo de la semilla para que llegue hasta el agricultor.

— Preparacion y desarrollo de personal.

- Provisidén de los recursos necesarios.

La produccién de semillas, hoy en dia no debe ser el Unico objetivo de
un programa semillista. En cada una de las etapas del programa se es:an
desarrollando "nuevas instituciones". Estas nuevas instituciones tienenuna
mayor capacidad de investigacidn que sostiene al programa semillista a
medida que crece la etapa 1 a la etapa 4. :

Se desarrollan modos efectivos para los incrementos iniciales de
semilla. Se forman nuevas empresas semillistas.

Funcionan mejores sistemas para el control de calidad.

Se cuenta, entre los servicios disponibles, con unidades educacionales
que dan informacién a2 los consumidores potenciales acerca de las semillas,
y con mecanismos de mercadeo, como herramientas con las cuales se logra un
uso mads amplio de la semilla de variedades mejoradas.

El éxito finalmente se medira por la contribucién e impulso que estas
instituciones, al ser innovativas, puedan darle, a largo plazo, al
crecimiento de la produccién agricola de un pais.

* El contenido de esta unidad se basa en una sintesis del libro
"Successful Seed Programs: a Planning and Management Guide", publicado
por el Servicio Internacional para el Desarrollo Agropecuario (IADS).

*% Jefe de la Unidacd de Semillas, CIAT.



El resultado final y el objetivo ultimo se alcanzan cuando este flujo de
semilla incrementa la produccién agricola y mejora el bienestar de los
ciudadanos en los paises donde se haya logrado que los programas tengan
éxito.

2. INTRODUCCION

No existe una receta para obtener "semillas instantdneas", pero si
mucha gente ha venido buscando soluciones mds féciles y caminos mds cortos
para llegar al éxito en los programas de semillas.

No obstante, es un hecho que para muchos administradores y lideres es
dificil identificar los elementos esenciales que hacen que un programa de
semillas sea eficiente, y que dichas personas tienen que tomar decisiones
que influyen en el éxito o el fracaso de sus programas.

Cudles son esos elementos y como puede lograrse su armoniosa
interrelacién?

De la identificacién y estructuracién de los elementos necesarios, al
igual que de la continuidad de las politicas, la paciencia y persistencia
del esfuerzo que se haga durante un periodo determinado, depende la
efectividad del programa.

Para ayudar a los lideres de los programas de semillas a identificar
los elementos esenciales y luego a estructurar un plan para manejarlos
bien, el "Servicio Internacional para el Desarrollo Agropecuario"
(I.A.D.S.) ha publicado una guia para lideres, que es el resultado del
esfuerzo conjunto de dieciseis personas con muchos afios de experiencia en
el desarrollo de programas de semilla.

El contenido de la presente unidad es el resumen de este libro,
titulado "Programas de Semillas: Guia de planificacién y manejo".

3. PRESENTE Y FUTURO DEL SUMINISTRO DE SEMILLAS

Las semillas son el potencial genético para la produccién de mayores
cosechas, y el agente de cambio en las situaciones de produccién agricola,
sean éstas favorables o né. De ahi que las semlllas no sean inicamente algo
que los agricultores siembran.

Para que la semilla sea esa fuerza de cambio, los gobiernos deben
patrocinar programas de produccién y suministro constante de semilla, lo
cual requiere decisiones politicas concretas, a alto nivel, que le den al
desarrollo de programas de semillas la prioridad que merece.

El establecer las bases para tomar decisiones correctas hace
necesarias una revisién y evaluacidén de la situacién general en lo que
respecta a las semillas, para lo cual es muy Gtil un equipo de asesoria.

Uno de los objetivos de cualquier revisidn es identificar el estado de



desarrollo en el que se encuentre, en un momento dado, el programa. En
términos generales los estados tipicos de un programa de semillas son
cuatros

Primero: El departamento de fitomejoramiento multiplica sélo pequefias
cantidades de semillagy las distribuye a algunos agricultores.

Segunda: El departamento de fitomejoramiento multiplica un mayor
volumen de semilla, pero la distribucién se hace tnicamente a un grupo
seleccionado de productores de semilla, quienes hacen las multiplicaciones
posteriores. Sin embargo existen en el mercado pequeﬁas cantidades de
semilla mejorada. :

Tercero: Se planea una politica nacional para el desarrollo de un
programa de semillas y se implementan actividades especificas en las dreas
de produccién, mercadeo, control de calidad, certificacidén y
adiestramiento.

Cuarto: Se reexamina la politica nacional referente a las semillas; se
da especial atencidén al desarrollo y fortalecimiento de la produccién y
mercadeo; se establece e implementa una ley sobre semilla; continia el
adiestramiento y se establecen y estimulan los nexos entre el programa y
las otras instituciones y grupos relacionados.

Un programa de semillas en el primer estado puede ser adecuado para
satisfacer los objetivos a corto plazo, pero no las necesidades a largo
plazo. Sin embargo, se puede comenzar a mejorar el programa, cualquiera que
sea el estado en que se encuentre.

Cuando los programas llegan al tercero o cuarto estado cada componente
del programa se debe evaluar, e identificar sus puntos débiles y fuertes.
Un programa tendrad éxito cuando todos los componentes de la industria
semillista estén presentes y funcionen bien.

Cuando se va a hacer la revisién de un programa de semillas, por lo
general se selecciona un equipo revisor, el cual se responsabiliza del
examen de los siguientes puntos:

1. la estrategla de desarrollo agricola general respecto a las necesidades
de suministro de semillas.

2. La capacidad, objetivos y resultados de las investigaciones sobre
mejoramiento y desarrollo de los cultivos. .

3. Las politicas y procedimientos utilizados en el incremento inicial de
semilla, y la cantidad y calidad de semilla disponible procedente de
estas actividades.

4. La capacidad actual y potencial para abastecer las necesidades de
semilla cerificada y comercial.

5. La eficacia de las medidas de control de calidad vigentes y los pasos
que deben dar los gobiernos para mejorar la caliad de las semillas.



6. Los programas y actividades que se requieren para conseguir la
disponibilidad y utilizacién de la semilla.

7. Los recursos humanos y financieros internos y externos disponibles y
requeridos.

B. La disponibilidad, distribucidén y situacidén del crédito para insumos
diferentes a la semilla.

9. El efecto de las politicas de desarrollo agricola en el crecimiento de
la industria de semillas, y

10. Finalmente, la eficacia de la vinculacidén y coordinacidén entre los
componentes del programa de semillas. )

La informacién, los datos y las observaciones se deben interpretar y
evaluar con relacién a los siguientes factores:

1. El estado de desarrollo de la agricultura.

2. El alcance de la produccién de semilla y de las operaciones de
abastecimiento.

3. La cantidad de semilla requerida.

4. Lla necesidad de un desarrollo equilibrado del programa integral de
semillas.

5. Las instalaciones y equipos disponibles y necesafios.

6. Lo adecuado de la financiacién.

7. La necesidad de legislacidn sobre semillas y control de calidad.
8. La estructura actual o necesaria de la organizacién, y

9. El desarrollo de las capacidades del personal tanto directivo como
general.

De esta revisién y evaluacién se obtiene: la indentificacién de las
necesidades y las estrategias para suplirlas. Ya con los objetivos y
propositos de cada etapa del programa bien definidos, se establece un plan
de accién, paso a paso, para lograr las metas propuestas. De alli en
adelante, para seguir con efectividad, se requiere contar con los medios,
con una politica para la toma de las decisiones esenciales y con voluntad
para hacerlo.

4. ORIGEN: Investigacidn sobre el mejoramiento genético de cultivos
La investigacidn sobre el mejoramiento genético de cultivos que

resulta en mejores variedades e hibridos es la base de un programa de
semillas.



Estos mejoramientos provenientes de la investigacién pueden haberse
originado en el pais mismo, o haber venido del exterior. Si la variedad de
un determinado cultivo se comporta bien y es adoptada por los agricultores,
esta parte del programa es un éxito. Cémo se desarrollan estas variedades,
dénde se originan y cudl es la fuente de semilla de donde provienen, es
algo secundario para los agricultores.

Sin embargo, se debe continuar poniendo el mayor interés en la
disponibilidad de las mejores variedades posibles.

Al tratar de asegurar esta disponibilidad de semilla surgen
interrogantes sobre politicas y decisiones ya tomadas, y es cuando las
decisiones de la administracién, que a menudo parecen sencillas, pueden
tener un fuerte impacto, positivo o negativo, en lo referente a la
produccidén y mercadeo del programa de semillas.

Por lo tanto, algunos hechos importantes que deben considerar los
responsables del programa de investigacidén en fitomejoramiento, son:

- La relativa prioridad que se le dé al mejoramiento de nuevas variedades
con los respectivos ensayos de rendimiento, o solamente a probar
variedades introducidas.

- Las clases de evaluaciones que se realizarén y quién va a determinar las
variedades que se van a utilizar y a promover.

-~ La efectividad de los programas de investigacidon en el desarrollc de
variedades que produzcan impacto en la produccidn. . TR

-~ Ademds, el estimulo o desaliento que se le dé a la empresa privada con:
a. La importacién de variedades y de semilla para multiplicaciodn.

b. La naturaleza de las politicas hacia las empresas privadas dedicadas
al mejoramiento.

- Igualmente importantes son las decisiones sobre el intercambio de
germoplasma y las actividades cooperativas desarrolladas entre programas
nacionales, empresas y centros internacionales.

5. COMIENZO DE UN PROGRAMA DE SEMILLAS: Multiplicaciones Iniciales

La investigacion de cultivos es la base sobre la cual se construye un
buen programa de semillas. El1 fitomejorador debe asumir la responsabilidad
de los incrementos iniciales de la semilla, especialmente cuando el
programa esta en el primero o segundo estado de desarrollo.

Cuando se llega a los estados tercero y cuarto, el fitomejorador puede
considerar deseable y necesario el compartir su responsabilidad con un
grupo de técnicos especializados en multiplicacidn y conservacion de
semillas, o con una empresa privada de semilla bésica.

Puesto que las semillas de los incrementos inicales son de gran
importancia para las multiplicaciones siguientes, es necesario tener un
plan claro sobre:



1. La preservacion de las caracteristicas varietales; 2. El uso de la
capacidad de almacenamiento; 3. El nimero de ciclos de multiplicacién

requeridos; 4. La cantidad de semilla necesaria para futuras
multiplicaciones y 5. El1 tipo de instalaciones necesarias.

El uso final de la semilla proveniene de las primeras multiplicaciones
depende del estado en que esté el programa; si se encuentra en el primero o
segundo estado, mucha de esta semilla, especialmente si es de cereales,
puede pasar directamente a los agricultores para su multiplicacién.

Al llegar a los estados tercero y cuarto, se necesita mayof cantidad
de semillas y por tanto estados adicionales de multiplicacién; asi la
semilla se use solamente para fines de multiplicacién.

Un programa de multiplicacién de semilla de cultivos autégamos se
inicia con el mejor material parental para obtener de €l la Semilla
Genética, parte de la cual va a almacenamiento y el resto se usa para
producir la Semilla Biasica. El materizl producido con ésta es la Semilla
Certificada, la cual puede ser multiplicada posteriormente, o vendida a los
agricultores para uso comercial (Figura 1)

El método usado en la asignacion de la semilla basica, causa gran
impacto en el potencial de crecimiento y desarrollo que tengan las empresas
semilleras, las cuales confian en las plantas de fitomejoramiento del
sector publico u oficial.

El éxito en la multiplicacién inicial de las semillas sélo es visible
cuando una variedad se conserva e incrementa en forma tal, que mantenga sus
caracteristicas originales y se utilice su semilla.

6. ESTRUCTURACION DEL SUMINISTRO DE SEMILLA

En muchos de los paises con programas recientes en desarrollo, el
tener semillas en cantidades comerciales implica importar algo de semilla.
El depender mucho o poco de la semilla importada tiene tanto sus ventajas
como sus desventajas.

La mayoria de los paises desean y necesitan desarrollar la capacidad
para producir gran parte de su propia semilla. Sin embargo, esto no es
tarea facil, requiere habilidad para despertar el interés entre los lideres
del sector agricola, y hace necesario un esfuerzo permanente. La meta debe
ser el establecimiento y crecimiento de empresas semillistas, de diferente
magnitud, capaces de satisfacer las diversas necesidades dentro del pais.

Hay 5 tipos de empresas semillistas, (Figura 2); unas totalmente
privadas, otras piblicas y algunas tienen una mezcla de participacién
publica y privada. Entre las del sector privado estén:

1. Empresas de semillas que operan su propia planta de produccién y
mercadeo;

2= Empresas privadas que reciben del goierno alguna asistencia
convencionalj;

3. Empresas privadas con un maximo de asistencia técnica, pero poca
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inversidén o financiacién directa por parte del gobierno;
4. Empresas con alguna financiacién y participacién directa del gobierno.

Entre las del sector piblico estén:

5. Las empresas en las cuales el gobierno participa en'algunas o en todas
las actividades concernientes a la produccién y mercadeo de las
semillas.

Las empresas de semillas pueden ser formadas como empresas familiares,
sociedades, cooperativas, compafiias o corporaciones. Los patrones de
organizacién que se usen dependen de la magnitud de la actividad a
desarrollar, de las necesidades especificas de la empresa y de las
funciones a cumplir.

Una empresa de semilla bien manejada puede asegurar una exitosa
produccién y el mercadeo de una creciente cantidad de buena semilla de
variedades mejoradas. Aungue una empresa semillista requiere una
administracién similar a la de otras organizaciones, las industrias de
semillas comerciales tienen caracteristicas especiales que deben ser
identificadas para lograr un manejo eficiente.

La administracién se complica por la naturaleza misma del trabajo que
depende de las estaciones, el tiempo definido y la secuencia de las
actividades, la dispersién del proceso de produccién en dreas extensas con
muchos productores de semilla, y la naturaleza de la vida de ia semilla, la
cual demanda que se cumplan ciertas condiciones para evitar su muerte.

También el proceso, de produccién de semilla requiere mucha planeacidn
anticipada, una cuidadosa seleccidn de areas adecuadas para el crecimiento
de las semillas y encontrar productores de semilla que usen un alto nivel
‘de practicas agrondmicas.

Las actividades de secado, acondicionamiento y almacenamiento de la
semilla demandan habilidades especiales y un programa de control de calidad
que sea completamente confiable. Ademds, es necesario un manejo financiero
adecuado ya que los requerimientos de capital de trabajo son altos.

El éxito de una empresa semillista se mide por su efectividad para
satisfacer la demanda de semilla en un momento dado, cualquiera que sea el
mecanismo que use.

Las empresas semillistas extranjeras pueden jugar un papel importante
a través de distribucidn, arreglos para concesiones o exenciones, servicios
de consultoria, y participacién equitativa, a varios niveles, con las
empresas locales.

7. CONTROL DE CALIDAD DE SEMILLA
Para que el programa tenga éxito las semillas de variedades mejoradas

deben ser consistentemente de mejor calidad que aquellas producidas por el
agricultor.
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Garantizar buena calidad no es responsabilidad de una persona o de una
organizacién. La calidad debe encontrarse en cada parte del programa y ser
efectiva durante los cuatro estados de desarrollo. En la medida en que las
empresas semillistas pongan énfasis en la calidad de la semlla dentro de
sus propias actividades, se convierten en la primera linea de defensa
contra la mala semilla.

Los gobiernos pueden jugar un papel significativo en el mejoramiento
de la calidad. La tendencia, en general, es:

1. Establecer ensayos de calidad en los estados primero y segundo.
2. Establecer la certificacién de semillas en el tercer estado.

3. Promulgar la legislacidén sobre semilla comerc1alizada en el cuarto
estado.

El principal énfasis durante los ensayos de calidad de la semilla se
hace en: contenido de humedad, pureza fisica y capacidad pzra germinar.

Las pruebas de sanidad y vigor y la evaluacién de la pureza varietal
se hacen si existe la necesidad, el personal capacitado, lzs instalaciones
¥ los equipos.

Los resultados se usan en la certificacién de semillas, para hacer
cumplir la legislacién sobre semillas, y también por las empresas y los
agricultores; por lo tanto el laboratorio debe estar integrado a todas
estas actividades (Figura 3).

Basicamente, la certificacion de semillas en los programas en
desarrollo ayuda a asegurar la autenticidad de las variedades y los
factores de calidad satisfactorios de una porcién selecta de la semilla
disponible en un pais (Figura 4).

La autenticidad de una variedad no implica "superuniformidad", lo que
significa es que existe una buena evidencia de la estabilidad de la
composicién y comportamiento de la variedad. Las variedades se certifican
como auténticas en cuanto a sus caracteristicas, incluyendo las variaciones
descritas por el fitomejorador.

Los pasos a seguir en un programa de certificacidén de semillas son:
1. Determinacidon de la elegibilidad de las variedades.

2. Verificacién de la fuente de semilla.
3. Inspeccidén en el campo.
4. Toma de muestras de la semilla acondicionada.

5. Evaluacion de la calidad, mediante ensayos y comparacién de los
resultados con los estancares establecidos.
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6. Rotulacién.
7. Realizacién de pruebas de control de variedades.
8. Informacién y educacién

La legislacion sobre semillas no crea semillés, y debe ser mantenida
dentro de su propia perspectiva.

Se puede adoptar una legislacién sobre semillas para establecer:

- Un sistema de 1nvestiggc16nAy efaluacién de cultivos.

- Un programa de certificacién y he semillas.

- Requisitos para el méréadeo de semillas de diferentes categorias.
- Responsabilidades en los ehsayos-de calidad de éemillaé.

— Un sistema para la proteccidén de las variedades y de los derechos
del fitomejorador.

-~ Un programa de cuarentena vegetal.

La legislacién sobre mercadeo de semilla debe ser disefiada para:
1)educar aquellas personas interesadas en las semillas respecto a la
importancia de la calidad de éstas; 2)para estabilizar los estandares de
calidad y los procedimientos a seguir a niveles practicos y 3)para
facilitar el crecimiento y desarrollo de las empresas semillistas y grupos
de mercadeo. . , =

La forma como-se organizan y manejan los programas de control de
calidad se refleja claramente en su eficiencia para ofrecer un servicio
significativo. Estos programas son tan importantes y uUnicos que justifican
que se les preste atencién especial cuando estén siendo organizados o
reorganizados.

Debido a que un programa de control de calidad exige una gran
responsabilidad, habilidad y capacitacién, es necesario seleccionar
cuidadosamente el personal tanto directivo como técnico que se va a
vincular al programa, para que pueda desarrollar todas las actividades de
un modo verdaderamente profesional.

El éxito de las actividades de control de calidad se mide por la
calidad de la semilla ofrecida a los agricultores por las agencias
gubernamentales, las empresas semillistas o los grupos de mercadeo.

8. COMO LOGRAR QUE SE UTILICE SEMILLA DE VARIEDADES MEJORADAS

S6lo cuando los agricultores obtengan y siembren las semillas de
variedades mejoradas, manejen bien el cultivo y cosechen los resultados,
podra la poblacién beneficiarse de los esfuerzos realizados para ofrecer
suficiente cantidad de semilla de buena calidad, de variedades mejoradas y
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altamente productivas. Asi, lograr que esta semilla sea utilizada es un
eslabén esencial en la cadena. -

En el pasado, el mayor énfasis se habfia puesto en la produccién y el
acondicionamiento de las semillas. Pero, los factores que contribuyen a la
utilizacién no habian recibido la atencién adecuada. Los administradores,
tanto piblicos como privados, pueden fortalecer el esfuerzo total que hace
el programa, si se concentran en hacer que se utilice la semilla.

Para tener éxito en el logro de este objetivo se precisa que los
lideres: 1)comprendan los factores que influyen en la adopcién y uso de
las variedades mejoradas por parte del agricultor; 2)que establezcan
mecanismos eficaces para informar y educar a los agricultores en cuanto al
mejor uso de las semillas de las variedades mejoradas, y 3)que promuevan e
impulsen el desarrollo de un sistema de mercadeo eficaz que permita
suministrar a los agricultores semilla de las variedades mejoradas.

Finalmente, los administradores necesitan relacionar estos puntos con
las politicas gubernamentales claras para ayudar a que se use mas semilla
de buena calidad.

Hoy en dia se sabe mds acerca de los factores que influyen en la
aceptacién y el uso de variedades mejoradas por parte del agricultor. El
conocimiento y uso de esta informacién es bdsico para una comunicacidén
efectiva con el agricultor a fin de estimular la adopcién y el uso de la
semilla de las variedades mejoradas.

La disponibilidad de insumos para la produccién y el acceso de las
cosechas a los mercados son los factores que afectan la aceptacién de las
innovaciones, incluyendo las semillas de variedades mejoradas. Algunos
estudios han demostrado que los agricultores en algunos casos de programas
en desarrolle han adoptado una nueva variedad mds rapidamente que los
agricultores de los paises desarrollados.

El desarrollo de vinculos entre las actividades de investigacién y
otras partes del programa es necesario y puede realizarse mejor a través de
la participacién de los agricultores en la investigacién con enayos de
adaptacién en sus fincas. Esto lo vienen haciendo cada dia mids las
instituciones nacionales e internacionales y las empresas semillistas.

Esta técnica permite que los agricultores, para quienes se disefia la
nueva tecnologia, participen de manera significativa, aprendan y se motiven
para que obtengan las semillas de variedades promisorias. Ademds, los
agrénomos y extensionistas pueden tambien participar y aprender a manejar
eficientemente la nueva tecnologia.

Las campaiias que han tenido éxito en la introduccidén y adopcidén de
nuevas variedades al igual que la tecnologia afin han establecido metas
especificas, e identificado los grupos con los que necesitan comunicarse;
también han dedicado suficientes recursos para estimular la accidén por
parte de estos grupos para lograr las metas propuestas.

Ademas, ellos han probado previamente los materiales que se van a
usar, han identificado y conseguido el apoyo de los lideres de la
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comunidad, cuentan con experiencias directas, y han usado diferentes medios
de comunicacién para transmitir informacién. -

El mercadeo de semilla es otra herramienta que se puede utilizar para
difundir el uso de las nuevas variedades mejoradas. El mercadeo de
semillas, la estructura de la organizacién, el método de operacidén y el
personal requerido difieren de los de aquellos programas disefiados para
informar y ensefiar a los agricultores.

El mercadeo de las semillas, considerado como una actividad
profesional distinta, es una continua y sistemitica determinacién de las
necesidades del consumidor, ademds del suministro -de informacién sobre los
servicios disponibles, y distribucién de semilla a los agricultores.

Las empresas semillistas con sus propios programas de mercadeo y los
.otros grupos comprometidos en la comercializacién, pueden asumir con éxito
esta tarea.

" La investigacidén del mercado de semillas, tanto a nivel nacional como
de empresas particulares, es necesaria para determinar la demanda real de
semilla en un momento dado. La informacién procedente de esta investigacién
se necesita para organizar los programas de produccién y mercadeo.

Las comunicaciones sobre mercado incluyen:

1) El desarrollo de materiales promocionables; 2) La creacidén de una
imagen favorable de la organizacién del establecimiento de semilla a través
de relaciones piblicas; 3) El uso de técnicas efectivas para vender
semillas a los compradores; y 4) La seleccién y uso adecuado de los
distribuidores.

Varios canales de mercadeo se pueden usar para mover la semilla desde
el cultivador hasta el consumidor (Figura 5), incluyendo al
cultivador-vendedor, al acopiador mayorista, al intermediario mayorista y a
los distribuidores al detal. Bajo ciertas circunstancias cada cual tiene un
papel beneficioso que jugar.

El canal utilizado se afecta por varios factores, tales como: la
cantidad, valor y caracteristicas de la semilla, la distancia que haya del
drea de produccién a la de consumo, la inversién de capital que requiera y
la cantidad de servicios previos y posteriores a la venta que se necesiten.

El precio de las semillas es parte del mercadeo y varia
considerablemente porque depende mucho de que el agricultor pueda guardar
su semilla o que el ambiente u otros factores lo obliguen a comprar
semilla, como sucede con cultivos de hibridos, especies forrajeras,
hortalizas y flores. .

Para la valoracion o fijacion del precio de la semilla hay que
reconocer los costos directos e indirectos, las ganancias esperadas y
estimar el precio que el comprador podria pagar. El costo total y la
eficiencia con que se movilice la semilla del sitio de produccién al de
utilizacién, demandan atencién especial en el desarrollo de programas y son
criticos en la planeacidén de las actividades de mercadeo.
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Las politicas y acciones gubernaméntales‘pueden tener una gran -
influencia en lo tendiente a lograr que se utilice la semilla.

Por ejemplo, permitir que el precio de las semillas sea establecido
por las empresas y los grupos de mercadeo de tal modo que reflejen todos
los costos y den la oportunidad de una ganancia es algo que puede estimular
la formacién y crecimiento de empresas semillistas y grupos de mercadeo.

Ademdas, se puede facilitar el flujo de la semilla garantizando un
crédito adecuado tanto para los agricultores como para las empresas
semillistas y otros grupos de mercadeo.

Campafias de produccién de cultivos, bien planeadas y con suficiente
respaldo, estimulan la demanda de semillas de variedades mejoradas. El
€xito de este estado del programa se mide por la demanda de semilla que
haya y la eficacia con que sea suministrada la semilla a los usuarios.

9. DOTACION Y ADIESTRAMIENTO DE PERSONAL

Personas dedicadas, motivadas, bien entrenadas y con experiencia son
la clave del éxito de un programa, porque hacen posible un eficiente
crecimiento y desarrollo de cada uno de los aspectos de un programa de
semillas. Un pais empefiado en mejorar su abastecimiento de semillas debe
poner un gran empefio en el desarrollo de lideres, en el adiestramiento de
personal y en la ubicacidén de recursos humanos en los programas.

El estado de desarrollo de los programas determina la clase y niirzro
de personal requerido. Las posiciones directivas necesarias pueden
catalogarse dentro de niveles de decisidn, los cuales puedzn clasificarse
segun los requerimientos del trabajo a realizarse y a las necesidades de la
organizacion.

Ya que la tecnologia de semillas es relativamente nueva en muchos
paises, es necesario que se establezcan y reconozcan las posiciones
apropiadas para un tecnélogo en semillas.

El profesional de semillas puede llegar a tener tantas
responsabilidades respecto a los diversos estados del programa de semillas,
como para que su dedicacién sea de tiempo completo; esto es preferible a
tener técnicos generales que incidentalmente tengan ciertas
responsabilidades.

Los programas y empresas de semilla que tienen éxito son aquellos que
desarrollan, motivan y mantienen su personal bien entrenado y calificado.
Politicas de personal claras, y técnicas de manejo de personal novedosas
pueden contribuir a mejorar la moral, aumentar la motivacién, prolongar la
permanencia en el puesto, elevar el nivel profesional y mejorar el
desempefio de las funciones.

S6lo unas pocas universidades ofrecen estudios especiales en

tecnologia de semillas, y aun personas con este grado a menudo requieren
adiestramiento adicional para llegar a ser tecndlogos eficientes.
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Como es probable que sea necesario dar adiestramiento a gentes de un
pais se necesitan educadores idéneos y experimentados, materiales de
ensefianza en un idioma que le sea familiar a los estudiantes y :
oportunidades para buenas experiencias prdcticas; todo lo anterior ‘forma
parte de la tecnologia de adiestramiento y por ende de un eficiente
programa de semillas. ;

10. RECURSOS .

Muchos programas en vias de desarrollo tienen que enfrentar la
competencia que existe por recursos fisicos, humanos y financieros. Los
lideres deben afrontar la necesidad de obtener y utilizar eficientemente
los recursos con el objeto de suministrar la mayor cantidad de semilla de
Jbuena calidad.

Las posibilidades revisadas en secciones anteriores ofrecen una amplia
escogencia con respecto al uso de los recursos piblicos. Se pueden ahorrar
recursos si la concentracién se pone mids en los ensayos que en el
fitomejoramiento. Si el programa se atiene a la semilla importada, las
inversiones en la industria de semillas local pueden posponerse o
reducirse. Los recursos piblicos pueden conservarse estimulando al sector
privado para que invierta en programas de semilla.

Costosas plantas procesadoras e imponentes laboratorios de semillas no
aseguran por si solos mds y mejor semilla. Una revisién del uso que se esta
haciendo de instalaciones existentes puede revelar oportunidades para una
utilizacién mas eficiente. 5 X

Las instalaciones para el acondicionamiento de la semilla se deben
disefiar para cumplir los objetivos esenciales y ser tan simples como sea
posible. En muchas de las operaciones las labores manuales no se pueden
substituir satisfactoriamente por equipos.

La inversién en instalaciones para almacenamiento, especialmente en
los trépicos y subtrépicos, deben realizarse en los primeros estados del
programa y puede ser uno de los usos mas inteligentes que se le dé a los
recursos.

El laboratorio de ensayos de semillas y su equipo es uno de los
mayores recursos fisicos que se requieren para el programa de control de
calidad. En lo que respecta a las actividades de certificacidén de semillas
y ejecucidn de las leyes sobre la semilla, los vehiculos para transporte de
los funcionarios son el equipo minimo mds importante y necesario.

El equipo para la industria semillera no necesita ser altamente
sofisticado y parte de €l se puede encontrar o fabricar a nivel local. Sin
embargo, si esto no fuera posible se debe asignar una modesta cantidad de
divisas con el fin de conseguir y mantener el equipo para el programa.
Lograr el acondicionamiento de las instalaciones y que el equipo comience a
operar no es tarea facil, pero si se van dando sistematicamente cada uno de
los pasos es posible lograr los objetivos propuestos.
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El mantenimiento del equipo es una labor que puede ahorrar cuantiosos
recursos si se hace adecuadamente. Se deben obtener algunos repuestos y
manuales de mantenimiento cuando se ordene el equipo. Ademds, se deben
presupuestar los fondos para repuestos adicionales y reparaciones
locativas. Es esencial contar con personal entrenado especialmente para
manejar y mantener el equipo.

Los programas que tienen éxito consiguen los recursos fisicos y
financieros que necesitan, ademids de los recursos humanos. Cada segmento
del programa de semillas tiene sus propias especificas necesidades en
cuanto a edificios, laboratorios, oficinas, facilidades para el
acondicionamiento, almacenamiento y transporte.

Establecer un programa nacional es bdsicamente una actividad para ser
"realizada por uno mismo". Los recursos externos, cuando los hay, pueden
ayudar a lograr con mayor rapidez algunos objetivos. Estos recursos o la
asistencia externa puede consistir en servicios de consultoria, donaciones,
becas para adiestramiento y préstamos. '

La ayuda externa es un recurso escaso, por lo tanto se debe
seleccionar cuidadosamente y utilizarse con inteligencia para que sea una
respuesta a necesidades especificas del programa de un pais; también es
necesario asegurarse de que se hayan identificado claramente las
responsabilidades, que el trabajo se emprenda en colaboracién con el
personal directivo del pais, que los proyectos se desarrollen
conjuntamente, que se cuente con un adecuado respaldo de parte y parte y
que se realice una planeada y periddica revisién del progreso que se vaya
alcanzando.
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