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Resumen

La autora presenta los cambios administrativos que ocurrieron con los primeros Borbones. Son un
anuncio delaslineas politicas del siglo xvii que ven fracasar el sissemade consgjos frentealacre-
ciente importancia de las secretarias, 10 que condujo a un proceso de afirmacion ministerial,
emblema de un modelo administrativo mas unitario y ejecutivo.
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Resum. Instauracié dinasticai reformisme administratiu: laimplantacié del sistema ministerial

L' autora presenta el's canvis administratius que s esdevingueren amb els primers Borbons. S6n
un anunci de leslinies politiques del segle xviii que veuen fracassar € sistema de consells enfront
de la creixent importancia de les secretaries, la qual cosa va conduir a un procés d’ afirmacio
ministerial, emblemad’ un model administratiu més unitari i executiu.
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Abstract. Dynastic restoration and administrative reforming policy: the implantation of the
ministerial system

The author presents the administrative changes that happened with the first Bourbons. They are
an announcement of the political lines of 18" century that seefail the system of Councils as oppo-
sed to the increasing importance of the secretariats, which lead to a process of ministerial affir-
mation, emblem of an administrative model more unitarian and executive.
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1. Introduccién

La Guerra de Sucesion propicié un cambio sustancial en laestructuray en el sis-
tema de gobierno de la monarquia espafiola. Su carécter confederal se conmovio pro-
fundamente, siendo paulatinamente sustituido por un modelo centralizado en el
que lavoluntad real se hizo omnipotente, siguiendo las pautas de la experiencia
francesa. Desde una perspectiva cronol égica, 1os resultados de este proceso son
inequivocos, pero no resultatan claralaintencionalidad del mismo, dividiéndose
la critica historica entre aquellos que atribuyen a la circunstancia de la guerra, y
al deseo de castigar alos rebeldes, laresponsabilidad de esta mutacién y aquellos
otros que, aln reconociendo la oportunidad que proporciona el conflicto, consi-
deran que la nueva dinastia tenia, desde | os primeros momentos, una voluntad deci-
didade afirmar su autoridad sobre reinos e ingtituciones. Asi, a respeto mostrado
inicialmente por Felipe V, se contraponen las instrucciones precisas que Luis X1V
enviabaalos servidores de su nieto y la negativa opinién que este monarca tenia del
funcionamiento del gobierno espafiol, a que reprochaba seguir todavia en «manos
delosjueces», en detrimento de la autoridad real (Ozanam, 1997: 181). ¢Dos dinas-
tias y dos concepciones paliticas distintas, tal y como normalmente se sostiene?
O por € contrario, ¢Javoluntad de escarmiento preval ece sobre cualquiera otra
consideracion, sobre todo a partir de 1705? No es fécil decidirse por unos u otros
argumentos porque, si bien es cierto que muchos textos de |os primeros afios de
Felipe V manifiestan € deseo expreso de conformar |os distintos modos de gober-
nar «a de Cadtilla» y, eninformesy decretos, se reiteralaideade evitar cualquier
cauce que favorezca «la ativez» de los stibditos, no 1o es menos que, las conse-
cuencias Ultimas de esta politica, quedaron limitadas alos territorios aragoneses, y
que las fundadas criticas que muchosfilipistas hacian del sistema castellano, fue un
acicate parainnovar y no copiar, tal y como se puso de manifiesto en el caso cata
lan. Alli, una vez conquistada Barcelona, se impuso efectivamente una «nueva
planta», obrando como si e Principado no tuviera «gobierno alguno», aunque, sin
embargo, se actud no con precipitacion, sino siguiendo los model os deliberativos
tradicionales, es decir, mediando consultas y elaborados informes. Aunque quizés,
paravislumbrar cudl hubierasido el porvenir del sistema austracistasin laguerra,
laverdadera incognita sea saber qué hubiera pasado de triunfar € archiduque Carlos
y en qué sentido hubiera dinamizado el anquilosado aparato que le legaban sus
antecesores, habida cuenta la trayectoria efectiva de su reinado en € Imperio.
Ladisolucion de la Corona de Aragén como conjunto histérico orgénico, con
ser lamés sustancial, o si se prefiere, la més dréstica de las decisiones tomadas,
por afectar ainstituciones, territorios y stbditos, no fue sin embargo la tnica modi-
ficacion en que se vio envuelta la Monarquia, sino que, por los mismos afios, se
decretaron muchas otras «nuevas plantas» que afectaron a distintas instancias de
gobierno. Y es que, en cierto sentido, alo que asistimos durante la primera etapa
del reinado de Felipe V no es solo a una encarnizada contienda civil y dindstica,
y aladificil cicatrizacion de sus consecuencias, sino a unaincruenta lucha por el
poder en € seno de los propios filipistas, entre quienes querian solo instaurar un
rey y aquellos otros que veian en la conflictiva coyuntura la oportunidad paraintro-
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ducir profundos cambios. Tres hechos muy significativos favorecieron las aspira-
ciones de los que se inclinaban por esta Ultima opcion: en primer lugar, las nece-
sidades generadas por |a propia guerra, tanto econémicas como organizativas, y la
incapacidad material de responder adecuadamente a ellas; después, larenovacion
de los cuadros dirigentes, debidatanto alallegada de oficiales franceses como a
répido ascenso de otros espafioles de segunda fila, decididos a ocupar € espacio
vacio que la desercién de importantes sectores de la gran nobleza estaba produ-
ciendo enlaCorte; y, por Ultimo, el desmantelamiento territorial de laMonarquia,
causado no solo por la defeccion de la Corona Aragonesa, sino por la pérdidade los
territorios europeos consagrada en Utrecht. Asi, desde 1703 se pone en marchaun
proceso que tiende no a derogar, sino a superponer, o a transformar desde dentro
muchas instituciones, dterando sus caracteristicas o vacidndolas de poder. Se busca
establecer un modelo de gobierno mas agil y mas directo, en el que todo conflu-
yaen lafigura del soberano, vértice y fundamento Ultimo de todo €l sistema. Se
quiere entronizar un rey mas absoluto, no porque lo dijeralateoria, bastante parca
en sus enunciados en estos momentos, ni porque € nuevo principe se sintiese incli-
nado a actuar personalmente, sino porque se habian debilitado |os mecanismos
politicosy jurisdiccionales que detentaban ciertasinstancias y las nuevas que sur-
gian respondian a otro tipo de planteamientos. Este es el contexto en € que hay
gue entender € triunfo de las secretarias sobre los consgos y en € que cobra sen-
tido la personalidad de los hombres que | as sirvieron.

Sin duda, como tan reiteradas veces se ha repetido, €l gjemplo y la voluntad
de Luis XIV no fue un elemento gjeno a este proceso, pero también jugaron un
importante papel 1os precedentes fallidos del periodo anterior y el apoyo incondi-
cional de personasy grupos del entorno real identificadas con estos proyectos y
deseosos de colaborar en ellos.

2. El g edel nuevo sistema: la Secretaria del Despacho Univer sal

Durante el reinado de Carlos |1 el anquilosamiento del sistema de consejos se fue
agravando, acumulandose los asuntos y papeles en sus secretarias y dilatéandose
las resoluciones en un cimulo de conflictos de procedimientosy jurisdiccion. Las
mismas disposiciones testamentarias de Felipe |V y los avatares propios de una
minoria de edad, explican la proliferacion de juntas que sirven para canalizar la
mayoria de |os negocios importantes del momento, especialmente los financieros
y losrelativos ala gobernacion del reino. Méstarde, tanto el gobierno de D. Juan
José de Austria como los de Medinaceli y Oropesa siguieron siendo prédigos en
la creacion de estos organismos, |legandose a proponer, en visperas del falleci-
miento del rey, que sustituyesen formal y organicamente lalabor de los consgjos.
Estafue, a menos, laideadel marqués de Leganés, que propugnaba unareforma
radical de la administracion central y a quién se acuso de «querer ser francés» y
deintentar mandar «aqui y al&», introduciendo «mudanzas» poco fundadas (Bdtar,
1998: 144; Maura, 1943, 111: 364). Su proyecto fue rechazado, pero como no hubo
dternativa, lamaguinaria administrativa de la Monarquia précticamente se par6, ade-
cuando su ritmo al agonico pulso del rey.
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Tan s6lo, en estos delicados momentos, la Secretaria del Despacho Universal,
regentada por Francisco Ubillay Medina, mantenia cierta actividad, tanto porque
sus funciones se realizaban a margen de los consejos, como porque su titular era
miembro de la Junta de Gobierno entonces existente que se ocupaba de despachar
|os asuntos més perentorios. Las rivalidadesy los «partidos» de aquel reinado fue-
ron convirtiendo a titular de este cargo en unafigura clave, dotada de gran esta-
bilidad, cuyo peso especifico en el funcionamiento de la Monarquia iba mucho
més all& de su significacion estrictamente administrativa. Su propia existenciares-
pondia a una doble necesidad, burocrética, por un lado, debido a que de él depen-
dialaresolucién formal de todos los papeles, y mas funciona por otro, ya que en
su oficina situada en los bajos del Alcazar, recibiainformacion por distintos con-
ductosy podia agilizar tramites, integrando, como nadie mas podia hacerlo, terri-
toriosy competencias. Ubillano llevaba mucho tiempo en su puesto cuando murié
Carlosll, pero eraun buen conocedor de los mecanismos del poder, tanto por sus
largos servicios burocréticos como porque habia vivido de cercalas intrigas que
rodearon la sucesion, hasta el punto de ser él quien extendio el Gltimo testamento
(PAPE, Escudero, 1974, |: 277; Martinez Rables, 1987: 198). Habia obtenido el
nombramiento después de una serie de secretarios bastante anodinos que se habi-
an sucedido entre 1691 y 1697y, si bien, su perfil profesional no era muy distinto,
su consideracion personal era mucho mejor.

No formo parte ni de la Ultima Junta de Gobierno de este monarca, ni de lade
Regencia congtituida hastalallegada del nuevo rey, pero como se moviabien enlos
distintos circul os cortesanos y tenia fama de hombre eficaz y con capacidad de tra-
bajo, nadamas|legar Flipe V aMadrid, pasd aformar parte del Consgo denominado
de Despacho o de Gahinete que entonces se formé (Barrios, 1984: 177). Tal nom-
bramiento no se debid a especid entusiasmo por los Borbones, considerado por algu-
nos como bastante tibio, no alaimportancia efectiva del cargo que desempefiaba
cuya continuidad se consideraba imprescindible asegurar (Escudero 1974, |: 287).
De hecho, € nuevo organismo, més que un remedo de su homaélogo francés, erauna
ampliacion a otros miembros, (el cardenal Portocarreroy D. Manuel Arias, enton-
ces presidente del de Cadtilla) de larelacion y e modo de trabajo existente entre €
monarcay €l secretario. Se consideraba que, s se mantenia e procedimiento habitual,
€l contraste entre lainexperienciade uno y laveteraniadel otro podriair en menos-
cabo delaautoridad real (Kamen, 1974: 101). Y esquelas apariencias en estos pri-
meros momentos se cuidaron a méximo, como prueba el hecho de que, aunque €
embajador francés Harcourt asistiese con frecuencia a estas reuniones, nuncalo hizo
como miembro de propio derecho, sino con caracter extraordinarioy con el pretex-
to, més o menos fundado, de servir aFdipe V deintérprete (Escudero, 1979, I: 32).

Ubillaacompafi6 a rey en su vigie a Catalufia pararecibir alareinaMariaLuisa
y le siguid después a Napol es, actuando siempre de nexo entre laadministracion y
el monarca. Tras la dimision de Portocarrero en 1703 su posicion se afianzé, ya
que para evitar el descontento que generaba la constante presencia de los conse-
jeros franceses se decidi6 volver al sistema anterior de que €l rey tratara sdlo con
el secretario de Despacho Universal. Pero e problema, entonces, fue que, debido
alaatoniade los consg os, la cantidad de papel es que pasaban por sus manos eratan
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grande, ni é ni su reducida oficina podian atenderlos debidamente. Para solucio-
narlo hubo que introducir una importante novedad, la de repartir los asuntos por
materias, encargando parte de su tramitacion a otra persona. Se igio paradlo ad mar-
qués de Canales, D. Manuel Colomay Escolano, un hombre cercano a Orry cuya
influencia en estos momentos era creciente y que, sin ser formamente secretario, des-
pachaba directamente con €l rey y se ocupaba de todo lo relativo alaguerra. La
Secretaria nunca llegd a dividirse formalmente, manteniéndose una Gnica oficina
y lamedida fue sdlo temporal, pero la experiencia es significativa de la tendencia
haciala diferenciacion en materias que se impondra poco tiempo mas tarde. No
eran solo estas indeterminaciones las que frenaban la consolidacién de la Secretaria
del Despacho como g e de la accion gubernamental. Contra ella estaban los gran-
des que se sentian postergados por €l creciente papel de los burécratasy que bus-
caban recuperar su influencia restaurando el debilitado poder de los consejos
(Escudero, 1976, |: 294). Més compleja era la actitud que mantenian los asesores
franceses que rodeaban al nuevo rey, que no sabian muy bien a que atenerse en
relacién con estaingtitucion. Luis X1V habiarecomendado gobernar con secretarios,
pero evitando siempre convertir a cualquiera de ellos en primer ministro. Por otra
parte, unas veces para arropar la presencia del embajador francésy otras parajus
tificar influencias demasiado directas que levantaban suspicacias, se venia propi-
ciando laformacion de juntas 0 consejos més 0 menos restringidos, cuya composicion
daba entrada a estos personajes junto a otros miembros de la nobleza espafiola.

Coincidiendo con la salida de Orry de la Corte, Ubillavolvio arecuperar €l
control global de la Secretaria pero no por mucho tiempo, ya que, finalmente,
la necesidad de agilizar la expedicion de los negocios se impuso sobre otras con-
sideraciones, abriendo vias de renovacién, una de las méas importantes de las cua-
lesfueladivision efectivade la Secretaria del Despacho en dos por Real Decreto
de 11 dejulio de 1705. Lamedida supuso €l cese de D. Antonio de Ubilla, que fue
sustituido por dos hombres de experienciay cometidos desiguales, José de Grimaldo
y Pedro Ferndndez Campos, marqués de la Mejorada. Venia respaldada con € pare-
cer del nuevo embajador Amelot y de Orry, que habia vuelto otravez a Espafiay
erala expresién mas clara de la influencia de que gozaban. Los nombramientos,
por otra parte, habian recaido también en personas de su confianza.

Protagoni sta mas 0 menos activo en todo este proceso, sobre la personalidad
del secretario cesante nos han Ilegado juicios contradictorios de sus contempora-
neos. Para unos, como Saint Simon, era un hombre honesto, dotado de capacidad
y penetracion para los negocios (Escudero, 1976, |: 287), pero para otros no era
mas que un simple intermediario, un burdcrata, al que le pasaban desapercibidoslos
verdaderos problemas de Estado (ibidem, 293). Tampoco faltaban los que le tacha
ban de estar s6lo interesado en conservar su puesto, destacando como su mayor
meérito su gran habilidad para sortear las influencias que le eran contrarias. Esta
fue laversion que recogio Baudrillart que, aun reconociéndol e buenas cualidades,
le acusaba de querer enriquecersey elevarse atoda costa, de manera que,

[...] si Iintérét du roi et celui de Rivas eussent toujours été d’ accord, nul n’ e(it été
meilleur ministre (Baudrillart, I: 220).
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Sin duda, en estos juicios hay mucho de «pasion nacional», pues lo que si pare-
ce es que siempre estuvo algo receloso de que los franceses se arrogaran tantas
competencias. Lo cual, en un hombre que vivié tan de cercala crisis sucesoria, no
debe de extrafiar. Por otro lado, el puesto mismo que desempefiaba le obligd a
conocer bien las intrigas e influencias que se sucedian en el entorno real, ense-
fidandole a cuidar de si mismo. Nacido en 1643 e hijo, a su vez, de un secretario de
Estado, seincorporé con apenas 18 afios al servicio real, desarrollando, por tanto,
una gran parte de su vida activabajo el tltimo Austria. Comendador, caballero de
Santiago, secretario de Estado, consgero de Indias'y, finalmente, marqués de Rivas,
en poco més de dos afios, la ascension socia de este personaje es fruto, sin embar-
go, de sus servicios alanuevadinastia. A partir de 1705 en que cesd como secre-
tario del despacho y hasta su muerte, ocurrida en 1726, Ubilla tuvo un cémodo
retiro como camarista de Indias, sin mas sobresaltos que |a salida de la Corte de
Madrid en 1706 y en 1710y las posibles consecuencias de su equivoca actitud en
e primero de aquellos acontecimientos, que le ocasiond una suspensi én temporal,
sin consecuencias posteriores (San Felipe, 1957: 115; 208-210; PAPE). Su carre-
ra, que fue una continua acumulacién de puestosy cargos, es bien representativa de
las oportunidades que el servicio alaadministracion del Estado podia proporcio-
nar a un miembro de la pequefia nobleza en el transito entre los dos siglos.
Gentilhombre de camara, sus actividades cortesanas fueron un indispensable com-
plemento de sus funciones administrativas, gozando entre unasy otras de unainfor-
macion privilegiaday de verdadera influencia, y logrando al final de su vida una
posicién econdmica, aungue discreta, bastante saneada’. Autor de una obratitula-
da Juramento y pleyto de omenage, que los reinos de Castillay Ledn, por medio de
sus Capituralesy los Prelados, Grandes y titulos 'y otras personas hicieron €l dia
8 de mayo de 1701..., aparecida en Madrid, precisamente ese afio y de otra de
caracter panegirico escrita con motivo de acompafiar a rey en susviajes, Sucesion
del Rey Don Phélipe V, Nuestro Sefior, en la Corona de Esparia. Diario de susvia-
jes desde Versalles a Madrid; e que executd para su feliz casamiento; jornada a
Napoles, a Milan y a su Exercito; sucesos de la campafia y su vuelta a Madrid...,
publicada también en Madrid en 1704, su perfil intelectual debi6 ser € de un hom-
bre pragmético, apegado alos formalismos 'y poco imaginativo. Su falta de sinto-
nia con Orry fue, sin duda, €l principal obstaculo de su carrera, pero eso no le
impidi6 jugar un papel decisivo en latransicién entre dos siglosy personificar per-
fectamente los limitesy las posibilidades de la institucion que servia.

3. Ladefinicion de competencias

El Real Decreto de julio de 1705 dividia la antigua Secretaria del Despacho
Universal en dos departamentos desiguales en extension y atribuciones. uno encar-
gado «de todo lo que tocare y perteneciere a Guerray Hacienda» y otro con com-
petencias en «todo o demés de cual quier materia que sea», lo cual, en plena
contienda, establecia una clara jerarquia de importancia en €l alcance real de sus

1. AHPM, 1048/17, f. 238-40, t. 350-57.
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cometidos, sobre todo en un momento en que se inician una serie de importantes
reformas en los ramos expresamente mencionados. La divisién supuso el desdo-
blamiento de la oficina Unica hasta entonces existente, heredando la seccion de
negociacion indiferente la plantilla de la antigua Secretaria del Despacho y debien-
do la otra, con la excepcidn de un oficial, buscar € resto de su personal en insti-
tuciones més o menos &fines (L 6pez-Corddn, 1996: 118). También obligo atomar
medidas tendentes a clarificar la confusa relacion que existia entre la Secretaria
del Despacho y las del Consegjo de Estado.

Desde sus origenes, habia sido précticareiterada el quelostitulares del Despacho
lo fueran también de una de las de Estado, preferentemente de lade Itaia, estable-
ciéndose incluso una cierta rotacion en los puestos, pero sin confundirse nunca
competencias ni nombramientos. Ubilla, desde 1698 desempefié ambos cargos'y
en 1705 también o hizo D. Pedro Fernandez del Campo, acelerandose a partir de
entonces € proceso de fusion institucional, en beneficio de la del Despacho, cuya
primacia se hizo evidente en € sentido de |os ascensos y en su creciente indepen-
denciaformal respecto de otrasingtituciones. El 2 de octubre de 1706 |os dos nego-
ciados en que se dividia la de Estado, Italia y Norte, quedaron unificados,
manteniéndose su propiedad en la persona de uno de los titulares del Despacho 'y
nombrandose para su gobierno aotro oficial. Esta dualidad entre Secretariay Consgjo
se prolong6 durante varios afios hasta que, findmente, en 1717, esta Gltima se fusio-
no con ladel Consgjo de Guerra, manteniéndose €l titulo de secretarios de Estado
exclusivamente paralos del Despacho (Escudero, 1976, |: 285). No se trata solo
de un regjuste administrativo més o menos formal, sino de un proceso coherente
en el cual, el papel aglutinador que en un primer momento habian detentado los
titulares del Consgjo, paso a ser desempefiado por los del Despacho, que se hicie-
ron con sus atribuciones mas preeminentes, diferenciandose asi claramente sus acti-
vidades a servicio del rey de sus funciones en relacion con e érgano consultivo. Més
complejay menos clarafue larelacidn de los secretarios con € Consgjo de Despacho,
a que asistian, en calidad de tales, sin que en ningn momento pueda confundirse
esta presencia, en opinion de Escudero, con e papel decisivo y exclusivo quejuga
ran en e Consgo de Gabinete que se formara posteriormente (Escudero, 1979, I: 51).

Sobre estas bases, Orry procedié por un Real Decreto de 30 de noviembre de
1714 a articular un sistema mas racional y complejo con la creacién de cuatro
secretarias del Despacho, encargadas de los negociados de Estado, Asuntos
Eclesiasticos y Justicia, Guerray Marina e Indiasy €l nombramiento de un vee-
dor general paralas cuestiones de Hacienda, cargo éste que quedaba bajo su auto-
ridad directa (Nov. Rec. Ill, tit. VI, ley IV). La disposicién fue comunicada
inmediatamente a todos | os consejos para que, desde ese momento, remitiesen los
asuntos a los secretarios de su misma titulacion, con lo que € sentido de larela-
cién entre ambas instituciones quedo perfectamente explicito. Al mismo tiempo, a
los titulares de las oficinas recién creadas se les concede «el titulo y empleo de
Secretario de Estado», con lo que € doble proceso de multiplicacion y fusion se
da por terminado. Como habia sucedido con anterioridad ahora también la divi-
si6n en competencias supuso lamultiplicacién de oficinas, que se organizan siguien-
do criterios de jerarquiay afinidad.
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Frente ala indeterminacion de la etapa austriaca, € Decreto de 1714 supone
un cambio sustancia que transformo el régimen de gobierno de la monarquia espa-
fiolay le dio una estructura vertical. Al poner bajo la autoridad de |os secretarios
no sdlo los consgjos, sino el personal de |os respectivos ramos, su posicién quedéd
reforzada, al tiempo que se definian sus funciones sin tener que especificarlas con
lo que se evitaban problemas con otras instituciones (Bermejo, 1982: 41). Asi, dela
de Estado, pasaban a depender 1os «embajadores, residentes y secretarios»; de
Justicia, «cancillerias, audiencias, corregidores y alcaldes»; oficiales y soldados,
delade Guerra; y virreyes, gobernadores y tribunales americanos, delade Indias.
Todos los departamentos tenian, ademés de las competencias propias de sus res-
pectivos ramos, otras muchas de carécter indeterminado o afiadido, aunque quizés
las dos oficinas mas complejas sean las de Asuntos Eclesiasticos y Justiciay
Hacienda, en el primer caso por su estrecha relacion con el Consgjo de Castilla,
gue seguiateniendo competencias especificas en materia de tribunales de Justicia
y Gobierno interior (Fayard, 1966: 266) y, en el segundo, por las dificultades para
poner en marcha la reforma del sistema fiscal, o que repercutié en lentay com-
pleja gestacién de este departamento (Dedieu, 1994: 90). El secretario de lo que
después se llamara de Gracia y Justicia, ademas de sus funciones estrictamente
judiciales, afirmaba su autoridad sobre dos dominios privilegiados: €l eclesiasti-
o, en cuanto 6rgano de regulacion y control de esta jurisdiccion, con la obliga-
cion especificade velar por «laconservacion y proteccion de los privilegios de la
Corona», y €l administrativo, como centro de relacion y de control de otras insti-
tuciones, con atribuciones especiaes en materia de nombramientos (L 6pez-Cordon,
1997: 202). Era por tanto un instrumento a servicio tanto de la politica regalista
como del reformismo administrativo que se queria hacer llegar alos tribunales
provinciales, los corregidores y otros magistrados inferiores. La gestion de las
materias hacendisticas siempre habia sido la clave de todos |os proyectos refor-
mistas y también se pretendia que |o fuera ahora. Unidas primero alos asuntos de
guerray bgjo laatencién de Grimaldo, realmente fue Orry el verdadero inspirador
de lapolitica econémica de estos primeros afios, y o siguié siendo, aunque con el
titulo de veedor general en la reforma de 1714. Pero como no podia desempefiar
todas las funciones de su cargo, concebido casi como oficina central de las secre-
tarias, ni compaginarlo con las obligaciones que su ascendiente personal sobre
Felipe V le proporcionaban, hubo de legar algunas, nombrandose para auxiliarle
aun intendente universal, puesto que recay6 en Lorenzo Armengual, obispo de
Gironda, hombre de su total confianza que era, de hecho, quien resolvialos nego-
cios del nuevo departamento. Al caer Orry fue suprimida la veeduria general que
desempefiaba, y en su lugar se estableci6 una Secretaria del Despacho de Hacienda
que, asu vez, fue suprimido por un Real Decreto de abril de 1717, que englobaba
sus competencias junto con las de Justiciay Gobierno politico. Se independiz6 de
nuevo en 1720, aunque habra que esperar alas reformas de 1724 y, sobre todo, a
las de 1726, con Patifio, para que €l desarrollo organico de este departamento se
realice plenamente.

El Decreto de 1714 también establecia que |0s secretarios se integrasen en un
Consgjo de Gabinete aunque, siguiendo a Escudero, tampoco ahora esta claro si
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éste lo componian ellos exclusivamente, o bien se integraban en el ya existente
Consgjo de Despacho (Escudero, 1979, I: 53). En cualquier caso se fortalece la
tendencia a impulsar la creacion de un organismo colegiado de centralizacion de
decisiones. Esinteresante constatar que no resulto fécil articular €l funcionamien-
to de las cinco secretarias, que oscilé todo el tiempo entre dos modelos, el de la
paridad entre sus miembrosy € de la primacia de uno de dlos. Estafue la pautaque
se siguio en 1705, en que la asiduidad de trato del monarca con Grimaldo deter-
mino que se despacharan por su conducto asuntos que no eran de su competencia
y, de forma muy parecida, en 1714, Orry asistia a todas | as sesiones, por enten-
derse que sus competencias afectaban a todos |os ambitos, mientras que el resto
de los secretarios s0lo asistian a aguellas en que se trataban cuestiones de su depar-
tamento.

A través de | as secretarias |la administracion espafiolavaair adaptandose aun
modelo de organizacion vertical mas eficaz para los fines centralizadores de la
dinastiay més operativo desde el punto de vista de sus planteamientos politicos.
Su evolucion y sus cambios tienen su propia especificidad, pero en ningin caso
se trata de medidas que se puedan separar de otras que se estén produciendo en
estos mismos afios, también tendentes a centralizar €l aparato de la Monarquiay
afortalecer laautoridad real. Dentro de estalinea de actuacion hay que entender tam-
bién las sucesivas reformas que sufrieron algunos consejos, y muy especialmente
delos de Cadtillay Hacienda, tendentes a decapitar estas institucionesy a limitar
su poder. En el primer caso se trata de debilitarlo, suprimiendo a su presidente y
creando unanuevafigura, € procurador general, cuyamision, més allade sus fun-
ciones administrativas eran las propias de un agente real de informaciony control.
En el segundo el proceso de arrinconamiento es todavia mucho mas efectivo ya
que, con anterioridad ala creacion de la veeduria general, habia perdido todo poder
decisorio, limitandose ala apelacién del contencioso y a aplicar decisiones que se
tomaban en otro lugar (Dedieu, 1994: 92). También puede apreciarse que, a pesar
delacrisis politica que sobrevino poco después del Decreto de 1714 y que supu-
so lasdidade Orry, lasubidaa poder del cardenal Alberoni hizo que se modificaran
las competencias y latitularidad de algunas secretarias, pero no afecté alainsti-
tucion en cuanto tal que mantiene sus prerrogativas.

4. Al servicio del rey

Ni los decretos de 1705 ni, desde luego, los de 1714 son meras reformas adminis-
trativas. No sdlo contienen una clara declaracién de intenciones, como es el mejo-
rar «laresolucion de los negocios de esta Monarquia», sino que también se orientan
apermitir que el rey pueda estar «enterado de ellos» y tomar por si mismo «las
deliberaciones en todos» (Nov. I, IV, 4); es decir, estan dirigidos a facilitar su
gestion personal y directa, frente ala «apariencia de gobierno» que habiavenido a
resultar el sistema de los consgjos?. Paraello, sin delimitar las funciones de estos
cuerpos consultivos ni quitarles prerrogativas, se crean cinco oficinas, poniendo a

2. A.H.N. Estedo, leg. 3497.
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su frente otros tantos ministros especi alizados en sus respectivos ramos y respon-
sables, hasta cierto punto, de su correcto funcionamiento. Ministros y oficinas que
mediatizan |os consejos de una doble manera: interponiéndose entre ellos y €l
monarcay recabando parasi |os cauces de informacién y gobierno que emanaban
de ellos. Forma mente nada indica que | os secretarios estén por encima de los con-
sejeros. En la practica, sin embargo, en la medida en que deben remitirles todos
los asuntos que no sean de trémite, esta subordinacién estd muy clara.

Pero en lareforma filipina no todo era una cuestion de poder ni de primacia.
Su inspirador, € poderoso Orry, era un hombre pragmético, més preocupado por la
eficacia que por lateoria, y bastante acostumbrado a que fracasaran buena parte
de susiniciativas por lainercia de los procedimientos. Queria que, como habia
ocurrido en Francia, la nueva estructura introdujera cambios en los modos de ope-
rar, es decir, en las formalidades a través de | as cuales | as decisiones se hacian
explicitas, sustituyendo el antiguo sistema de comunicacion horizontal e inter-
puesta por otro mas directo, de caracter vertical. Pero paraello se apoyaen los pre-
cedentes espafiol es, potenciando tres caracteristicas que ya existian en la antigua
Secretaria del Despacho Universal: el despacho aboca; la viareservaday la ubi-
cacion palating, es decir, en el centro mismo de latoma de decisiones.

En efecto, tanto bajo los Austrias, como después con Felipe V, la especifici-
dad de estos servidores de la Monarquia no radicaba en su nombre genérico, que
compartia con los secretarios particulares del rey, los del Consgjo de Estado u otras
instituciones, sino en su determinativo especifico que se referiaasu funcién prin-
cipal: despachar, es decir, resolver y decidir con el rey. Eran, pues, las personas
encargadas de ayudarle en «laresolucion de consultas y manejo de papeles», ocu-
pando debido aello un espacio privilegiado a su lado. El despacho no erade cual -
quier forma, sino «a boca, 1o cual suponiael privilegio de tener acceso directo al
rey y de tomar nota de sus resoluciones verbales para darles curso. Habia sido esto
algo caracteristico de los de estado, pero ahora, a confundirse ambos puestos,
habia quedado como nota exclusiva de sus herederos, convirtiéndose en unade las
claves de su creciente influencia (L 6pez-Corddn, 1996: 118). Al producirse la divi-
sién en competencias, tanto en 1705 como en 1714, todos |os secretarios compar-
tieron este modo de actuar que, por razones practicas, empezé a distribuirse
regladamente en dias y horas concretas para cada uno de ellos, quedando reserva-
do el privilegio de la asiduidad, solo a uno. El término «a boca» no quiere decir
gue lacomunicacion entre e monarcay su ministro fuera sélo verbal, sino que la
relacion entre ambos era habitua y fluida, pudiendo prescindir de ciertas forma-
lidades y convocatorias previas, completandose norma mente el despacho oral con
el escrito. Asi por gemplo, Grimaldo, que despachaba varias veces al dia con los
reyes, incluso en e propio dormitorio regio, llevaba siempre consigo tintero, pluma
y papeles, tomando notas directamente (Escudero, 1979, |: 60). Después debia
ordenar, refrendar y llevar a cabo lo tratado, lo cual generabaa su vez gran nime-
ro de documentos. El carécter mixto de esta manera de trabgjar en la que se com-
binaban resoluciones casi inmediatas con otras en las que se hacia abundante uso
delaformalidad del papel que, en definitiva, dejaba mejor constancia de «la ver-
dad de las cosas», explicala creciente importancia de la secretaria, que no eractra
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cosa sino lainstitucionalizacion de la funcién del secretario del Despacho y del
espacio fisico y los recursos humanos que ello generaba.

La Secretariadel Despacho Universal primeroy las secretarias del Despacho,
mas tarde, gozaban también de otro importante privilegio que era su capacidad de
relacién con € conjunto del aparato de gobierno de la Monarquia. O lo queeslo
mismo, sin depender de ninguna institucidn concreta, podian comunicarse con
todas ellas. Esto favorecio que se fuera haciendo con sus propios cauces de infor-
macion y que, desde el primer momento, intentara conectar directamente con las
otras instancias de poder, no solo con las que residian en la Corte, sino con las peri-
féricas. Estos procedimientos constituian lo que se llamaba la via reservada que
erael medio através del cual establecian comunicacion con funcionariosy orga-
nismos destacados dentro y fuera del reino, al margen del conducto oficial esta-
blecido, que eralavia de los consgjos. Asi, desde el comienzo de su existencia,
los secretarios del Despacho pudieron utilizar un doble canal informativo: €l tra-
dicional, através de los consejos y €l nuevo que hacia que cualquier autoridad
enviase siempre copia de sus escritos ala Covachuela.

Esta dualidad se justificaba en algo tan pragmatico como la eficacia, con lo
cual desde lallegada de Felipe V no solo se mantuvo, sino que se reforz6 esta prac-
ticaa concederle el control sobre el correo. En sentido contrario, cualquier nota
gue salieradel secretario teniavalor gecutivo, apostillandose siempre con lafrase,
«de orden del Rey». En resumen, si bien antes de 1700 la Secretaria habia asumi-
do ya competencias y privilegios que alteraban el normal desenvolvimiento del
régimen polisinodial, dando una dimension politica a sus cometidos, los decretos
de 1705 y 1714 potenciaron esta tendencia que solo result6 obstaculizada por el
protagonismo de algunas figuras, como Orry o Alberoni, cuyo papel no esta deter-
minado por ordenamiento institucional. Cuando |a etapa de |os asesores 0 conse-
jeros privados finalice todo estara preparado para que sea un secretario € que se
conviertaen € gje de la decisién politica.

Si los procedimientos son elementos importantes para entender 1os medios a
través de los cual es oscuros burécratas pudieron convertir su cargo en un puesto
relevante, no 1o es menos €l prestar atencion al lugar en el cual se instalaron sus
dependencias. Tanto Carlos |1 como Felipe V hasta su matrimonio con |sabel
Farnesio se movieron poco de Madrid, habitando de forma mas o menos conti-
nuada solo dos palacios, €l Alcazar y €l Buen Retiro. Ambos fueron transforma-
dosy embellecidos en € transcurso de estos afios (Bottineau, 1986: 292-310), pero
lo que aqui nos interesa no es sefialar estos cambios estéticos, sino la peculiaridad
gue caracteriza a primero de ellos de abrigar en sus dependencias a buena parte
de la administracion central. El Alcazar era mucho mas que la casadel rey o el
lugar de la actividad cortesana. Era un organismo vivo desde el que se gobernaba
y donde tenian su sede muchas instituciones. Alli estaban los consegjos y también
laoficinadel secretario del Despacho Universal que, por razones operativas, debia
estar o més cerca posible del rey. Ocupaba una pieza en los sétanos que, oficio-
samente, se conocian con € nombre de la Covachuela, incomoday mal iluminada,
pero no por ello menos importante y activa. Su situacion no era ni arbitraria ni
casual y de ellaresultaban muchas ventajas, como erael seguir €l diaadiadelas
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incidencias de la Corte, estar a tanto de los correos 'y conocer cualquier rumor
politico que se generara en ese entorno. Se decia que un puesto en la Covachuela
eraclave para promocionarse en laadministracion, y, como veremos mastarde, la
afirmacién tenia mucho de verdad. Su personal trabajabay viviaen el Alcéazar,
estaba obligado por € secreto y teniafama de conocer su oficio, por lo cual seinte-
gro sin dificultades en las nuevas instituciones, arbitrdndose medidas para que todo
se produjese ordenadamente. Asi se hace en 1705y en 1714, en medio de unaver-
dadera solucion de continuidad personal y espacial. Ambas eran exigencias del
oficio, yaque, ni cabiaimprovisar la materialidad del trabajo ni debiala oficina
algjarse de lafuente del poder, ya que su titular podia ser requerido a cualquier
hora para subir adespachar con el rey en sus aposentos privados de la planta prin-
cipal. Lanecesidad, sin embargo, no evitd los muchos problemas que esta ubica-
cién provocaba. Con el desdoblamiento sucesivo de la Secretaria, los locales
habituales, yade por si pequefios, resultaron insuficientes, debiendo emprenderse
una serie de proyectos para reformarlos. No debieron dar |os frutos deseados por-
gue la urgencia por obtener un acomodo decente fue tal que, en 1717, se decidié
sacar la sede de los consejos del Alcazar y trasladarlos al palacio del duque de
Uceda, después de Dofia Mariana de Austria, dejando su sitio alas secretarias que,
de esta manera, volvieron aafirmar simbolicay materialmente su creciente prota-
gonismo (L 6pez-Cordén, 1996, |1: 848).

Por procedencia social y por funciones, los secretarios del Despacho fueron
durante los primeros afios del reinado de Felipe V, mas que protagonistas, merosins-
trumentos de gobierno, ala sombra de otros personajes mas influyentes o mas poli-
ticos. Eran oficialesy nunca perdieron este caréacter, pero en su quehacer cotidiano
estaban tan cercaddl rey que su funcion se transformé por efecto de estarelacion,
guedando dignificada. Esa proximidad fisica ocasionaba unarelacion asidua, pero
distante, que nada tuvo que ver con |los lazos més personales que vinculaban aun
monarca con su valido, pero termind convirtiéndose en la clave de su cargo. Asi,
sin dejar de ser burdcratas, se hicieron cortesanos, siendo solicitados por 1os nobles
del mas alto rango que reconocian su creciente poder.

5. Losprimeros ministros de Felipe V

Si importantes son la estructura'y las competencias de |os nuevos departamentos que
se ponen en marcha, no merecen menos atencion los rasgos biogréficos de los
secretarios que sucedieron a Francisco Ubilla, porque desde su relativa oscuridad
contribuyeron decisivamente a la puesta en marchay al buen funcionamiento de
la Monarquia de Felipe V. Administradores eficientes, con largos servicios reco-
nocidos, constituyen, ami entender, lalinea de continuidad de un régimen que se
caracteriza por su ruptura, mas aparente que real, con €l precedente y por €l per-
sonalismo de la accion politica, debido tanto alas limitaciones del propio monar-
ca, como alaingerenciade laregiafamiliay de otros persongjes cortesanos.

De los dos secretarios nombrados en 1705, Pedro Fernandez del Campo,
Il marqués delaMejorada, fue & de més edad. Nacido en Madrid en 1656 e hijo del
secretario de Despacho del mismo nombre, empezd a servir en laCasa Redl, sien-
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do nifio, como gentilhombre y obtuvo por entonces una encomienda de la Orden de
Alcantara. También logrd, «en consideracion alos servicios de su padre», unaplaza
de oficial segundo en la Secretaria de Estado del Norte, a condicion de no desem-
pefiarla hasta que cumpliese quince afios®. Tan prometedores comienzos no se trun-
caron: con Carlos Il ascendi6 a supernumerario en los consejos de Hacienday
Guerray desempefié una misién diplomética en Viena con motivo del nacimiento
de unahijadel emperador, actuando como secretario de la Secretariadel Real Pa-
tronato de la Camara de Castilla desde 1688. Desde este puesto, y yabajo Felipe V,
paso a Consgjo de Estado, desempefiando la Secretaria de Italia, que mantuvo
en propiedad cuando se convirtié en Unica. Nombrado secretario del Despacho de
todo lo que no era Guerra ni Hacienda, permanecio en este cargo hasta 1714 en
que, a cesar, sele nombro consgjero de Estado, cargo a cual sirvid hasta su muer-
te, ocurrida en 1621 en el madrilefio Castillo de Vifiuelas. Era marqués consorte
de Brefiay tuvo dos hijas, una de las cuales, la que le sucedi6 en € titulo, estaba
casada con el conde de Canales (PAPE, Barrios, 1984: 412). Ni lostitulos, ni las
excelentes rel aciones de parentesco que siempre cultivo deben hacer olvidar que era
hijo de un oficial, ascendido y ennoblecido por sus méritosy un hombre experto en
papeles. Las fuentes francesas | e describen como un servidor fiel y prudente, aun-
gue apegado alos usos antiguos (Escudero 1976, |: 297), perfil que coincide bas-
tante con la breve semblanza que de él traz6 €l marqués de San Felipe:

Hombre de gran comprensién, ingenuo, entero y con largo uso en la Secretaria del
Real Patronato, muy practico y de pronto expediente, aunque €l natural no €l mas
dulce (S. Felipe, 1957: 84).

Quizas por €llo, Felipe V, aun apreciando sus buenas cualidades, se sintié mas
inclinado hacia su compafiero, José Grimaldo y Gutiérrez Sol 6rzano, cuya perso-
nalidad y gestion politica presenta rasgos mas interesantes. Nacido en 1660 y tam-
bién madrilefio, aunque de origen vizcaino, en su ascenso social perdi6 el apellido
Martinez de su padre. Tanto éste como su abuelo habian sido oficiales en la
Secretaria del Consgjo de Indiasy en ella empezé a trabajar también é mismo,
con apenas catorce afos, como entretenido. En 1683 eraya oficial en propiedad y
fue admitido como caballero en la Orden de Santiago, ascendiendo paralelamente
en grados administrativosy en honores (PAPE, Martinez Robles, 1987: 200). Pero
su salto definitivo se produjo con lanueva dinastiay, en especial, desde lallegada
a Espafiade Orry, de quien llegd a ser secretario (Kamen, 1974: 135). En 1795y des-
pués de treintay dos afios de experienciaen € «manejo de papeles», fue nombra-
do para desempefiar |a Secretariadel Despacho de Guerray Hacienday en ellase
mantuvo hasta 1714 en que pasd a Despacho de Estado, que abandoné en 1724
paraseguir al rey en su retiro en San Ildefonso.

Volvié aocupar € puesto, por breve tiempo, en 1726, tras |la caida de Repperda,
pero los achagues no le perdonaron. Ceso debido a su edad y murié en 1733 como
consgjero de Estado, ennoblecido con €l titulo de marquésy como caballero dela

3. A.H.N. Estado, leg. 3454.
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Orden del Toisdn de Oro. Grimaldo era, seglin sus contemporaneos, un hombre
inteligente y trabajador y fue capaz de dar un aire nuevo ala administracion de los
asuntos que le eran confiados (Escudero, 1976, |: 298). Tenia fama de rectitud y
de profesar «un singular amor a Rey», que demostré en més de una ocasién (San
Felipe, 1957: 84). Bien fuerapor su personaidad o por laimportancia de los asun-
tos que pasaban por sus manos, su trato con Felipe V fue directo y frecuente, gozan-
do durante toda su vida de su estima, 1o que explica que permaneciera en su puesto
en la etapa de Alberoni y g erciera una especie de gobierno en la sombra durante el
reinado de Luisl.

También gozo del reconocimiento de sus contemporaneos que, le apreciaran o
no, reconocian su influencia, destacandose como uno de sus principal es rasgos €
que, «por sus meéritos ha subido desde empleado hasta secretario de Estado en asun-
tos exteriores, como Unico y verdadero ministro» (San Simoén, 1933: 179).

De Manuel Vadillo y Velasco, el sustituto de Fernandez Campo en 1714 en
Justiciay Gobierno, solo sabemos algunas cosas, por o que su perfil resulta mas
difuso. Habia nacido en Ciellay era pariente de su antecesor en el cargo Pedro
Fernandez Campo, cuyo padre letrgjo aMadrid y le coloco en €l servicio real en
1673, como oficia ultimo de la Secretaria de Despacho Universal. Después paso
alade Estado de Italia, donde fue subiendo grados, Ilegando a ser secretario del
Consgjo de Ordenes en 1698. Sirvi6 con esta misma categoria en lade Justicia de
laCamarade Castillay enladd Consgo de Italia, volviendo como oficial aladel
Despacho en 1700, con Ubilla como titular. Entre esta fechay 1706 desempefia
varios cargos en el recién instaurado régimen, como secretario de la Junta de
Gobierno, del Real Patronato de la Camara de Castilla o notario mayor delosrei-
nos de Castilla, obteniendo en esta fecha € desempefio de la Secretaria tnica del
Consgjo de Estado. En 1705 se le ofreci6 la Secretaria que dejé Grimaldo pero, a
parecer, se negob a aceptarla, |o que provocd lairritacion de Felipe V y le hizo caer
en desgracia. Pese aello, fue nombrado en 1714 secretario del Despacho de Justicia
y Gobierno, aungue desempefié el cargo poco tiempo, ocupando una plaza de con-
sgjero de Indias hasta 1729, afio en que murié (PAPE, Bernard, 1972: 215; Gomez
Rivero, 1988: 87).

Miguel Fernandez Duran, marqués de Tolosa desde 1721, habia nacido en 1681.
Era, por tanto, algo mas joven que los anteriores, con lo que toda su carrera se
desarroll6 durante €l reinado de Felipe V. Oficia de decretos de una Secretaria del
Consegjo de Guerra desde 1705, obtuvo el nombramiento de secretario del rey vy,
poco después, e de secretario del Consgjo de Ordenes. Desde alli volvié como ofi-
cia ala Secretaria del Despacho de Guerray Haciendaen 1706 y en ellafue ascen-
diendo hasta convertirse en titular de lamismaen 1714. En 1715 se le agregaron
|os asuntos de Marina, responsabilizandose de ambos hasta 1721. Murié en ese
mismo afio, como consegjero de Indias, poco después de ser exonerado del cargoy
procesado por un asunto financiero poco claro (PAPE, Escudero, 1979, |: 59).

Bernardo Tingjero de la Escalera, encargado de los asuntos relativos a Marina
elndias en 1714, eraun hombre «capaz y prudente» (Bernard, 1972: 31), con expe-
riencia en el ramo que se le confiaba, ya que habia desempefiado desde 1706 la
Secretariadel Consejo de Indias parael Per(i. Eratambién un hombre de Orry que
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le habia protegido en su carreray, por ello, a poco de caer este en desgracia, en
1715, ceso en su cargo, repartiéndose los asuntos de su negociado entre los otros
departamentos. Se le recompensé con un puesto en el Consejo de Hacienda, que
desempefié hasta su muerte, ocurridaen 1717 (PAPE).

Aungue su titulo no fuera exactamente @ de secretario, la trayectoria de Lorenzo
Armengua Pino, obispo de Gironda desde 1701, es muy interesante, debido asu
condicion de eclesiastico y a su estrecha relacion con Orry. Nacido en Maaga
en 1663, estudio en Santiago de Compostela, donde [lega a ser candnigo. Después
de pasar por distintas didcesis en 1705 fue nombrado gobernador del Consgjo de
Hacienda; después, consgjero camaristadel Consgo de Castilla, y en 1711, super-
intendente general de la Real Hacienda, manteniendo la doble condicion de consgero
de Castillay Hacienda hasta 1714. Al caer Orry y suprimirse el cargo de veedor
general, se equipar6 temporalmente su titulo al de los otros secretarios. Al cesar
fue nombrado obispo de Cédiz, muriendo en 1730 como consejero de Hacienday
de Estado (PAPE, Barrios, 1984: 415).

Entre 1717 y 1724 cuatro nuevos ministros se incorporarén a Despacho de las
secretarias. El primero de todos fue José Rodrigo, marqués de la Compuesta desde
1726, que pasd a ocupar a Secretariade Graciay Judticia, a cesar Vadillo. Eraun ara-
gonés, filipista de conviccion, que habia desempefiado puestos tanto en la Audiencia
de Zaragoza, como en el Consegjo de Castilla que avalaban su capacidad para el
cargo. Nombrado consgjero por Macanaz en 1713y también propuesto por él para
negociar el nuevo Concordato en Paris, a caer su protector se mantuvo, sin embar-
go, como fiscal (Fayard, 1966: 168) hasta su nombramiento como secretario. Ejercio
el puesto nada menos que hasta 1741, fecha de su muerte (PAPE), sin que los vai-
venes dd reinado parecieran afectarle. Juristay autor de varios aegatos juridicos, asi
como de unos Dialogos de armas y linajes del obispo Antonio Agustiny de una
coleccion de fueros de Villalba, posey6 unabiblioteca que deposité en € convento
dominicano de San lldefonso de Zaragoza, dejando € resto de sus bienesalas car-
melitas descal zas de Huesca, ya que no tuvo sucesores directos (PAPE).

En 1720, a independizarse de nuevo e Despacho de Hacienda, pasaba a ser-
vir en é Juan de Dios Gonzél ez Rios, marqués de Campoflorido, un hombre tam-
bién de experiencia en los asuntos del ramo, superintendente, administrador de
rentasy consgjero, que estuvo en el cargo hasta 1724, falleciendo en 1735 como
gobernador del Consgjo de Hacienda (PAPE). Al afio siguiente y con una planta
gue contempla ya cinco secretarias se incorporan a las mismas Andrés de Pez y
Baltasar Patifio, marqués de Castelar, un hombre de la confianza de Alberoni. El
perfil biografico del primero de ellos es el de un oficial de Marina, que sigue la
carrera paternay participaen varias campafias en las Antillas. En 1697, siendo capi-
tan de la Armada de barlovento, se vio envuelto en un proceso que durd casi cua
tro afios, pero ya bajo Felipe V volvid a servir en € mar, ascendiendo a almirante
en 1707 y comandando la escuadra que en 1713 someti6 a bloqueo a Barcelona.
Capitan generd delas escuadras de Espafiad afio siguiente, consgjero de Guerraen
1715y delIndiasen 1717, era gobernador de este Ultimo Consgjo cuando fue nom-
brado secretario del Despacho de Marina e Indias. Contaba entonces con 64 afiosy
muri6 dos afios mas tarde, en €l gercicio del cargo (PAPE, Bernard, 1972: 211).



108 Manuscrits 18, 2000 Maria Victoria L 6pez-Cordon

El milanés Patifio fue también un buen conocedor del ramo que le toca admi-
nistrar. Veedor general del gjército, como lo fue su padre, su carrera, sobretodo a
inicio, tiene muchos puntos de contacto con la de su hermano mayor José. Intendente
de Aragén en 1707, 1712y, de nuevo, en 1718, reside en Zaragoza hasta que es
Ilamado al Despacho de Guerraen 1721. A excepcion de unos pocos meses en
1726, en que Ripperdéa le desplazo a Venecia, desempefio este puesto hasta 1730,
en que fue nombrado embajador en Francia, donde morira tres afios mas tarde.
Autor de una obra de caracter histérico, Ramillete de varias flores y compendio de
los sucesos mas memor ables que han acaecido en Europa desde € afio 1700 hasta
el de 1720, publicadaen Madrid en 1722, sin llegar a alcanzar lareputacion de su
hermano, fue un hombre de experiencia que presté muchos servicios alaMonarquia
(PAPE).

Nacidos entre finales de los afios cincuenta y principios de los ochenta, los
secretarios del Despacho pertenecen a dos generaciones distintas, segiin hayan
prestado servicios significativos bajo Carlos 11, o bien sealanuevadinastiala que
lesimpulse por la carreraadministrativa. En cualquier caso |os primeros afios del
reinado de Felipe V fueron cruciales en su trayectoria, ascendiendo entonces tanto
socia como administrativamente. Obtuvieron habitos, encomiendasy titulos, empa-
rentaron con la vigja aristocracia e, incluso, se asomaron a mundo de la cultura,
pero todo ello con discrecion y sin abandonar nunca sus antiguos habitos de tra-
bajo. Larelacion con Orry es fundamental en la carrera de casi todos ellos o, en
todo caso, el apoyo de las personas que le rodean, como Macanaz, lo cual quiere
decir que son partidarios de un «modelo francés» de gobierno y que defienden pos-
tulados regalistas, o reformistas, en materia de hacienda o de gjército. Si, tal y
como sefialaban los tratadistas antiguos y modernos, €l oficio de secretario sedis-
tinguia por ser «personal, pblico e imprescindible», prevaleciendo entre todos sus
rasgos el de la profesionalidad, no cabe duda que, en el caso de los del Despacho,
tanto en 1705 como en 1714, estos requisitos se cumplen perfectamente. Los nom-
bramientos siempre recayeron en hombres que cumplieron con estas caracteristi-
cas. expertos en papeles, con largos afios de servicios administrativos y probada
experiencia en la Covachuela o en los negocios del ramo que iban a dirigir.

Cortesanos discretos y fieles subordinados, tal y como recomendaba también la
teoria, su trayectoriaen el gercicio del cargo fue, sin embargo, distinta para unos
y otros, siendo particularmente af ectados por |os cambios politicos que consagran
lallegada de Alberoni a poder. Unos mantendran su confianza, otros no; pero en
cualquier caso, entonces 0 después, su cese COMo Secretarios siempre Supuso un
nombramiento para otro puesto de caréacter institucional, preferentemente en los
consgjos, con lo que su carrera administrativa se estanca, pero no termina.

6. Conclusiones

Durante los significativos afios de trénsito entre dos siglos y dos dinastias tienen lugar
una serie de cambios en la administracion central que no son fruto de la casuali-
dad, sino que anuncian lalinea politica que se impondra en la primera mitad del
siglo xvii. Uno de los més significativos fue la creciente importancia de la Secretaria
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del Despacho Universal que, tanto bajo Carlos |1 como bajo Felipe V, se constitu-
ye, en determinados momentos, en la Uinica via de contacto entre la administracion
y €l monarca, y que pugna por convertirse en instrumento de gobierno efectivo,
en competencia con el Consejo también llamado de Despacho o de Gabinete.
Paralelamente fracasan | os distintos intentos de volver al sistema polisinodia, tanto
por el golpe de gracia que para su mantenimiento supuso la guerra como por la
expresa oposicion de Luis XIV al mismo. Con sus vaivenesy sus limitaciones, la
Secretaria es lainstitucion que mejor se adapta al deseo de Felipe V de sustituir
un modelo administrativo agregativo y jurisdiccionalista por otro de caracter méas
unitario y gecutivo.

En este proceso, € desdoblamiento de las secretarias, tanto en 1705 como en
1714, supone un importante cambio en la practica gubernativa de la Monarquia.
En primer lugar porque aunque no sea una reforma ex novo, su resultado trans-
forma radicalmente la institucion de origen; después porque su creacion supone
una afirmacion clara de su autoridad sobre la de los consgjos, invirtiéndose desde
entonces el sentido de la comunicacion entre ambas instituciones, tanto en lo que
se refiere ala promocion de las personas como en el sentido de la informacion;
por ultimo, porque establece una verdadera especializacion por materias de las fun-
ciones de gobierno.

Entre estas fechasy 1724 serén muchos |os titubeos a los que de lugar |a defi-
nicion de los departamentos, pero a partir de entonces la articulacion del entra-
mado ministerial estard perfectamente claro. La creciente actividad de |as secretarias
y su afirmacion en € organigrama politico administrativo de la Monarquia no es con-
secuencia solo de su interposicion en los circuitos de informacidn y toma de deci-
siones, sino de su creciente importancia en la politica de nombramientos. Es decir,
aunque su superioridad formal sobre las instituciones es solo relativa, su autori-
dad sobre |as personas se hizo cada vez més efectiva.

Pero el secretario no era solo unafiguraaisiada, sino cada vez masinstitucio-
nalizada. En torno suyo se movian un nimero no muy alto de oficiales y escri-
bientes, cuya labor cada vez aparece como mas importante y mejor reglada. La
sucesiva multiplicacién de oficinas obligd air adecuando €l personal y la activi-
dad de cada una de ellas alo especifico de su denominacién, integrando personas
gue venian de otras instituciones (L 6pez-Cordén, 1996: 122). Lo mismo ocurrio
con sus titulares, hombres fieles, elegidos por sus buenas relaciones con los per-
sonajes dominantes del momento, pero también servidores expertos, con largos
servicios administrativos. Burdcratas més que politicos, aungque con algunos mati-
ces, son e gemplo més acabado de la nobleza de servicios que se aglutina en torno
alanuevadinastia

Fuentes

AGS: Archivo Genera de Simancas, sec. Direccion General del Tesoroy Graciay Justicia.
AHN: Archivo Histérico Nacional, sec. Estado y Consegjos.
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