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Introduccion

Este articulo presenta los fundamentos de uno d€1058 proyectos que torman parte del convenio
entre el CIAT v ¢l Ministerio de Agricultura v Desarrollo Rural (MADR) intitulado “Exploracion
de oportunidades de desarrollo agricola ¥ uso de la tierra en la Orinoquia colombiana”. Este
proyecto s¢ inicié en enero de 1999, luego de que fuera protocolizado el convenio en menci6n,
y después de varios meses de planificacién intensiva. El proyecto cuenta con la participacion
activa de los grupos de Manejo de Tierras, Suelos y Agroemipresas Rurales del CIAT; ademas
de muchos socios en la regidn; también forma parte del componente de sabanas del programa
ecorregional del CIAT, proporcionandole ast nexos con otros proyectos en sabanas de
América tropical. El propdsito de este proyecto es contribuir al desarrollo agricola de la
Orinoquia colombiana y al mismo tiempo desamollar métodos y herramientas (guias, modelos
de simulacion y sistemas de informacién geogrifica -SIG-) que podran servir en oftras partes del
pais o del mundo.

La planificacién del desarrollo agricola y del uso de la tierra, atm para un sitio especifico, es un
proceso muy complejo. Involucra “tomadores de decision” de muchos niveles administrativos y
téenicos; y de sectores muy diversos, desde el agncultor o el terrateniente hasta los
planificadores nacionales y los elaboraderes de politicas internacionales. Para lograr el
proposito del presente proyecto, €l CIAT decidio involucrarse en los procesos de planificacién
que Tnuy activamente se estin desarrollando en la actalidad en Colombia, aprovechando la
oportunidad de aprender junto con los planificadores, apoyandolos en los aspectos que son de
su competencia mediante un conjunto bien articulado de acciones a diferentes niveles. En este
articulo cubriremos las actividades realizadas y planificadas por el CIAT con sus socios a nivel
comunitario, municipal, departamental v regional. No pretendemos aqui cubrir las otras
actividades del CIAT en la regién que se realizan a nivel de finca, de sistema de produccién o
de desarrollo de nuevas variedades de cultivos,
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Para nuestra participacién en los procesos de planificacion a estos diferentes niveles, hemos
escogido las 4reas de estudio que se presentan en la figura 1. Estas®dreas van desde freas
regionales de planificacion (los 7 departamentos que conforman ¢l CORPES de la Orinoguia),
inchiyendo los entes termtoriales del orden departamental (departamento del Metz) y municipal
{municipio de Puerto Ldpez), hasta dreas locales de planificacion (cinco comunidades del
municipio de Puerto Lopez). Se espera que las experiencias y las herramientas desarrolfladas
para un area especifica puedan ser difundidas a las otras con el apoyo de los planificadores de
nivel administrativo més amplio,
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Figura 1: Localizacién de las dreas de estudio incluidas unas dentro de las otras: La
region dentro de la jurisdiccion del CORPES-Orinoquia (7 departamentos), el
departamento del Meta, ¢l municipio de Puerto Lopez y comunidades dentro del
municipio.

Actividades y colaboracién a diferentes niveles: comunitario,
municipal, departamental y regional



El proyecto apovard fa planificacion del desarrollo agroempresarial de las comunidades del
muricipio de Puerto Lépez, empezando con estudios especificos en Puerto Guadalupe, El
Turpial, Puerto Alicia v los resguardos indigenas de Humapo y La Victoria. Estos estudios
empezarin con la evaluacidén de mercados alternativos v la produccién con valor agregado para
los cultivos ¥ fiutas que estan siendo cultivados en la actualidad y para ofros productos en los
cuales las comunidades han mostrado un especial interés. Se compararan también los costos de
produccion, los riesgos y beneficios posibles para una serie de opciones. Se desarrollarin con
las comunidades escenarios posibles de produccion. Mas importante, estaremos estudiando
como las politicas y los canales actouales de comercializacién pueden ser fortalecidos para hacer
maés competitivos los agricultores de las comunidades de toda la region,

Durante este afio todos los municipios del pais deben completar sus planes de ordenamiento
territorial en cumplimiento de la ley 388/97. Como apoyo 2 este proceso, €l CIAT ha venido
colaborando con ¢! mumicipio de Puerto Lipez en la elaboracion de su plan basico. En enero
del 1999 hemos impartido una capacitacion sobre el programa Map Maker (Duddley, 1999)
para funcionarios de la alcaldia y hemos proporcionado datos digitales basicos que habian sido
digitalizados en CIAT en ¢l pasado, Los funcionarios de la alcaldia estdn actualmente utilizando
estos mateniales para elaborar mapas digitales a partir de la informacion obtenida durante los
talleres participativos que realizaron con la poblacién. En CIAT, estamos actualmente
recopilando informacion sobre los requenmientos de los cultives que han sido nombrados como
opeiones favorables para el municipio durante una encuesta que realizamos en octubre del 1998
(Rodriguez ef al., 1999). Con base en el mapa de suclos a escala 1:100,000 realizado por el
IGAC en 1978, se realizaran mapas de aptitud para los cultivos que cumplan con los requisitos
clirnaticos y mapas que representan la posibilidad de mecanizacion. En desarrollo del Plan
Bisico de ordenamiento territorial del municipio de Puerfo Lopez, se dividind el territorio en
urbano, tural y de expansién urbana. Con base en los estudios de aptitud de Ia tierra se
clasificara el 4rea rural en forestal, minera, agropecuaria o de proteccidn, En las zonas aptas
para explotacion agropecuaria, se diferenciaran aquellas zonas en donde se puede o no realizar
la mecanizacién de los cultivos, que es una prictica generalmente utilizada para instalar pastos
introducidos. Se propondran también zonas de conservacién y de uso restringido, que no son
necesariarnente forestales. Una gran parte de los paisajes més disectados, lo que representa de
hecho una buena proporcidn del municipio, no son aptos para la mecanizacién. Tienen suelos
muy frigiles y una baja profundidad efectiva, debido a la presencia de plintita petrofémica. La
carga animal sobre los pastos naturales es actualmente muy baja y se podria destinar una gran
parte de estas areas a la recuperacion de ambientes de sabana arbustiva, sin perjudicar mucho
la productividad agricola del municipio. Los beneficios ecoldgicos de tal conservacion, como
serfan un avwmento de la flora, la fauma, el secuestro de carbono, y el ecoturismo, sobrepasarian
sin duda los beneficios de una ganaderia extensiva sobre un territorio mis grande de lo
requerido.

En el afio 2000, las gobernaciones de los departamentos colombianos deberan recopilar los
planes de ordenamiento de los municipios que los conforman para realizar los planes
departamentales. Estaremos apoyando al departamento del Meta en este proceso. Mientras
tanto, hemos iniciado una colaboracién con esta gobernacién para la elaboracién de un sistema
de informacidn geografica agrupando datos de base e permitiendo el calculo de indicadores
para cada uno de los municipios. En este proceso, relomamos las bases de datos compiladas
por Winograd, Aguilar v Vera (1998), quienes desarrollaron una aplicacién preliminar de
indicadores de sostenibilidad para el departamento del Meta a partir de la metodologia de



Winnograd (1995, ay b). El conjunto de datos deberd permitir no solamente el diagnéstico y
el seguimiento, sino  también la evaluacién (tanto ex-ante que ex-post) del impacto de lfas

politicas o del mejoramiento de tecnologias, usando modelos como el descrito por Rivas et al.
(1998}

A mvel regional, el CIAT estd participando en la formacidn de una red de usuarios de
informacion agro-ambiental para la Orinoquia, junto con CORPOICA, el MADR vy el
CORPES-Onnoquia. Esta red relacionard las diferentes instituciones v corporaciones con un
alcance regional, las gobemaciones de los siele departamentos y sus  municipios
correspondientes, ademas de las ONG que estan trabajando en la regidn y que quieran
participar. Sus actividades mcluirdn el apoyo a las instituciones en la compilacion de los planes
de ordenamiento territorial municipales para la elaboracion de los planes departamentales, la
actualizacion periodica del plan de desarrollo regional existente (CORPES-Orinoquia, 1998), v
la evaluacion del efecto de las politicas mediante indicadores ambientales y socioeconémicos.

A corto plazo, esperamos que la red estard distribuyendo programas de Sistemas de
Informacion Geografica, material didactico y proporcionando capacitacion “en cascada”™ al
personal de los diferentes niveles administrativos. Los programas de SIG contemplados
incluyen “MapMaker Popular”, una versién castellana de "“MapMaker’que estd siendo
desarrollada en este momento con el apoyo del CIAT y que serd pronto disponible sin costo
para las organizaciones sin fines de hucro,
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