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Ku zjednoczeniu panstwa
Narzedzia chinskiej polityki wobec Tajwanu

Problem tajwanski, jak okresla si¢ w Pekinie kwesti¢ statusu prawnego
Tajwanu, od 1949 r. pozostaje jednym z najwazniejszych chinskich zagadnien
politycznych. W szczegodlny sposéb taczy on przy tym zagadnienia polityki we-
wnetrznej 1 zagranicznej, stanowigc o wlasnej wyjatkowosci. Od poczatku anga-
zuje bowiem Stany Zjednoczone, a wazng areng rywalizacji rzadow w Pekinie
i Tajpej sa stosunki migdzynarodowe. Wykorzystywane w polityce ChRL wobec
Tajwanu narzedzia stuzace realizacji celu zjednoczenia narodowego uwzgledniaja
te specyfike, zachowujac podobienstwo do tych uzywanych wobec innych panstw.

Bedacy gtownym obszarem zainteresowania niniejszego opracowania okres
20022012 obfitowal w zmiany sytuacji politycznej zardwno po obydwu stro-
nach Cies$niny Tajwanskiej, jak i w otoczeniu miedzynarodowym. W ich wyniku
istotnym modyfikacjom ulegaty takze narzedzia chinskiej polityki wobec Tajwa-
nu. Dzigki przesledzeniu tych zmian fatwiejsze wydaje si¢ wskazanie chinskich
metod oddzialywania. W tym celu rozdziat podzielono na trzy czgsci. W pierw-
szej przedstawiono uzasadnienie podjecia problematyki relacji ponad Ciesning
Tajwanska przy badaniach nad dyplomacja chinska. Nastepnie przyblizono cele
polityki chinskiej wobec Tajwanu wraz z mechanizmem wykorzystywania po-
szczegolnych srodkow. Trzecia cze$¢ poswigcona zostala narzedziom stosowa-
nym przez wladze w Pekinie wobec strony tajwanskiej. Zostaty one podzielone
na cztery grupy, obejmujace srodki ekonomiczne, polityczne, ideologiczno-kultu-
rowe oraz wojskowe.

1. Uzasadnienie

Podjecie tematyki polityki wtadz w Pekinie wobec Tajwanu w kontekscie
badan nad chinska polityka zagraniczng wymaga w pierwszej kolejnosci uzasad-
nienia celowosci taczenia tych dwoch zagadnien, co wynika z ich formalnego
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rozdzielenia oraz statego podkres$lania wewnetrznego charakteru sporu w oficjal-
nych wypowiedziach!. Nasuwa si¢ zatem pytanie, czy studiowanie polityki ChRL
wobec Tajwanu przyczynia si¢ do zrozumienia dyplomacji Pekinu. Twierdzaca
odpowiedz wynika z bardzo silnego, widocznego w kilku obszarach, aspektu mie-
dzynarodowego kwestii tajwanskiej, czynigcego z niej jedno z najwazniejszych
zagadnien chinskiej polityki zagraniczne;j.

Przede wszystkim nalezy zwroci¢ uwage na lezace u podstawy dzisiejszego
sporu niepelne rozstrzygniecie chinskiej wojny domowej. Witadze ChRL, od po-
czatku uwazajac obcg interwencje za przyczyneg rozbicia Chin, wsparcie udzie-
lane wtadzom tajwanskim przez Stany Zjednoczone traktujg jako najwazniejsza
przeszkode na drodze do ponownego zjednoczenia. Stad tez w Pekinie za wigksze
zagrozenie od tajwanskich sit niepodlegtosciowych uwaza si¢ obce wptywy na
Tajwanie, bez pomocy ktorych zwolennicy niepodleglosci nie rozwingliby sig.

Po drugie, zjednoczenie panstwa dotyka najistotniejszych zagadnien wspot-
czesnej polityki chinskiej, takich jak modernizacja Chin i przywrocenie im na-
leznego miejsca w §wiecie. Polityka Chin wobec Tajwanu w latach 2000-2012,
w szczegoOlno$ci za§ zmiany, jakie w niej nastapity, rowniez wpisuja si¢ w szerszy
kontekst chinskiej strategii rozwoju. W tym wzgledzie nalezy zwréci¢ uwage na
kojarzong z nowym przywodztwem Hu Jintao i premiera Wen Jiabao koncepcje
»pokojowego wzrostu” Chin, zamieniong pozniej na ,,pokojowy rozwoj”. Wia-
czono w nie kwestie tajwanska, czyniac zjednoczenie ich integralna czescia®. Bio-
rac za$ pod uwagg, ze obydwie wspomniane koncepcje mialy w duzej mierze
shuzy¢ rozwianiu obaw Zachodu oraz sasiadow Chin, polityke wobec Tajwanu po-
wigzano z polityka zagraniczng ChRL. W 2006 r. Hu Jintao wprost odnidst kon-
cepcje ,,pokojowego rozwoju” do relacji ponad Cie$ning Tajwanska, stwierdzajac,

I W tzw. komunikacie szanghajskim (1972) strona chinska stwierdzita m.in.: ,,(...) wyzwo-
lenie Tajwanu jest wewnetrzng sprawa Chin, w ktora zadne inne panstwo nie moze ingerowac”.
W stanowiacych wyktadnig chinskiej polityki wobec Tajwanu biatych ksiggach, wydanych w 1993
11999 r., czytamy m.in.: ,,Nalezy podkresli¢, iz kwestia tajwanska jest wytacznie wewngtrzng spra-
wa Chin i nie posiada zadnych analogii do przypadkéw Niemiec i Korei, ktore byly rezultatem poro-
zumien mi¢dzynarodowych zawartych na koniec II wojny swiatowe;j” (1993); ,,Rozwiazanie kwestii
tajwanskiej jest wewnetrzng sprawa Chin, ktéra powinna zosta¢ osiggni¢ta przez samych Chinczy-
kéw 1nie ma potrzeby proszenia o pomoc sit zewnetrznych” (1999). Zob. Joint Statement Following
Discussions with Leaders of the People’s Republic of China, Shanghai, 27.02.1972, http://history.
state.gov/historicaldocuments/frus1969-76v17/d203 [dostep 15.10.2012]; The Taiwan Question
and Reunification of China, Beijing, August 1993, http://www.china.org.cn/e-white/taiwan/index.
htm [dostep 15.10.2012] oraz The One-China Principle and the Taiwan Issue, Beijing, February
2000, http://english.gov.cn/official/2005-07/27/content_17613.htm [dostep 15.10.2012].

2 Zhen Bijian, doradca najwyzszych przywodcow chinskich i autor koncepcji ,,pokojowego
wzrostu”, piszac na jesieni 2005 r. o pokojowych celach KPCh w XXI w. wymienit pokdj mie-
dzynarodowy, harmoni¢ wewnetrzng i pojednanie ponad Cie$ning Tajwanska. Zob. B. Zhen, Way
that Communist Party of China Takes in 21st Century, http://english.peopledaily.com.cn/200511/23/
eng20051123 223414.html [dostep 15.06.2012].
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iz ,,pokoj 1 rozwoj powinny sta¢ si¢ gtownym obszarem relacji ponad Ciesning
Tajwanska oraz wspolnym celem mieszkancow zarowno Chin kontynentalnych,
jak i Tajwanu’?. Wiaze sig¢ to z kluczowa kwestia suwerennosci, stanowigcg jedna
z podstaw prowadzenia polityki zagraniczne;.

Po trzecie, niektore dziatania dyplomacji ChRL mozna wyjasni¢ jedynie skie-
rowaniem ich posrednio do Tajwanu. Dotyczy to zwlaszcza panstw, ktore utrzy-
muja stosunki dyplomatyczne z Tajpej badz sklaniajg si¢ ku temu. Sfera polityki
mig¢dzynarodowej stanowi bowiem jeden z najwazniejszych obszarow rywalizacji
ponad Ciesning Tajwanska, a izolacja migedzynarodowa jest, obok grozby uzy-
cia sity oraz zachet ekonomicznych, jednym sposrod podstawowych elementow
chinskiej strategii zjednoczeniowej. Najczesciej dzialania chinskie polegaly na
zaoferowaniu danemu krajowi pomocy rozwojowej o wigkszej wartosci niz ta
proponowana przez Tajwanczykow, przy czym ogloszenie nawigzania relacji dy-
plomatycznych nastepowato nierzadko w momencie waznym z punktu widzenia
relacji ponad Cie$ning Tajwanska*. Zwiazki z biezacym stanem stosunkow chin-
sko-tajwanskich byly rowniez widoczne po 2008 r., kiedy wraz z ich poprawa,
w imi¢ podtrzymania dobrego klimatu, Chiny nie zdecydowaty si¢ na nawigzanie
stosunkow dyplomatycznych z panstwami uznajacymi Republike Chinska. Pekin,
dazac do odebrania Tajwanowi uznania mi¢dzynarodowego, odwotywat si¢ przy
tym nie tylko do zachet ekonomicznych, ale réwniez do swojej pozycji politycz-
nej. Tak byto w przypadku Macedonii w 2001 r., kiedy Pekin dat do zrozumienia,
ze moze wykorzysta¢ swoj status statego cztonka Rady Bezpieczenstwa ONZ do
zablokowania wyslania misji pokojowej, jezeli Skopje nie zrezygnuje z uznawa-
nia rzadu w Tajpej’. Czynnik tajwanski stanowi zatem istotny element polityki
chinskiej wobec panstw Afryki, Ameryki Lacinskiej i Karaibow oraz Oceanii.

Nie mozna rowniez poming¢ faktu, ze Chiny okresowo same przenosza kwe-
sti¢ tajwanska na poziom relacji migdzynarodowych, wykorzystujac inne panstwa
do wywierania nacisku na wladze w Tajpej°. W szczegoInosci dotyczyto to Stanow

3 Hu Jintao zai Renmin Dahui jian Lian Chan shi jianghua quanwen [Pelny tekst wysta-
pienia Hu Jintao podczas spostkania z Lien Chanem w gmachu OZPL], http://tw.people.com.cn/
GB/14810/4302233.html [dostgp 20.11.2012].

4 Tak byto przy ogtoszeniu nawigzania stosunkow dyplomatycznych pomi¢dzy Chinami i Nau-
ruw 2001 r., co zbieglo si¢ z objeciem przez prezydenta Chen Shui-biana przewodnictwa w Demo-
kratycznej Partii Postgpowej. Zob. Ch. Chao, Ch. Hsu, China Isolates Taiwan, [w:] E. Friedman,
China's Rise, Taiwan's Dilemmas and International Peace, Routledge, New York 2006, s. 53—54.

5 Cz. Tubilewicz, Taiwan and Post-Communist Europe. Shopping for Allies, Routledge, New
York 2007, s. 148—154.

6 Bylo to szczegdlnie widoczne w okresie poprzedzajacym kampani¢ wyborcza przed wybo-
rami prezydenckimi na Tajwanie w 2004 r. Po pierwsze, od lata 2003 r. Pekin zamiast intensyfikacji
whasnych dziatan bezposrednich zaczat wykorzystywac Stany Zjednoczone do wywierania presji.
Po drugie, problematyka tajwanska byla w tamtym okresie eksponowana podczas wizyt panstwo-
wych najwyzszych przywodcow chinskich. Po trzecie, zaczgto rowniez wysytac kierownictwo Biu-
ra ds. Tajwanu, w tym jego dyrektora, z misjami dyplomatycznymi do Stanow Zjednoczonych, Unii
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Zjednoczonych, ktore jako faktyczny gwarant niezaleznosci tajwanskiej miaty
najwigksze mozliwosci wplywania na sytuacj¢ na Tajwanie. Co wigcej, wydaje
si¢, ze wladze w Pekinie uwazaty aspekt migdzynarodowy kwestii tajwanskiej za
zyskujacy na znaczeniu, o czym mogg $wiadczy¢ zmiany dokonywane w kierow-
nictwie’. Tym bardziej zasadne jest uwzglednienie polityki wobec Tajwanu w ana-
lizie chinskiej polityki migdzynarodowej. Cho¢ niewatpliwie stale nalezy mie¢ na
uwadze specyfike relacji ponad Cie$ning Tajwanska, zaréwno jezeli chodzi o ich
wymiar instytucjonalny, charakter prawny (nie sg uregulowane, tak jak stosunki
dyplomatyczne), przedmiot relacji (nie obejmuja dziedzin obecnych w kontak-
tach z innymi partnerami) oraz znaczenie Tajwanu dla Chin.

2. Cele polityKi i uzycie narzedzi shuzacych ich osiagni¢ciu

Od 1949 r. celem polityki witadz ChRL wobec Tajwanu niezmiennie pozo-
staje rozciagnigcie kontroli nad wyspa oraz potwierdzenie jednosci Chin, w tym
wylacznego uznania dla rzadu w Pekinie. Jeszcze przed formalnym powstaniem
nowego panstwa chinskiego, wiosng 1949 r. Mao Zedong zadecydowat o zbroj-
nym podbiciu Tajwanu kontrolowanego przez rzad kuomintangowski, ktory
wlasnie tam zamierzatl przegrupowac wiasne sity przed odbiciem Chin kontynen-
talnych z rak komunistow. W realizacji tego celu przeszkodzit jednak wybuch
wojny koreanskiej i amerykanskie zaangazowanie na rzecz powstrzymania komu-
nistow w Azji, czemu miat stuzy¢é m.in. sojusz z Republika Chinskg. W efekcie
tego sytuacja w Ciesninie Tajwanskiej ulegta zamrozeniu na kolejne dziesigcio-
lecia, a metody wojskowe pozostaty jedynymi srodkami osiggni¢cia zaktadanego
przez Pekin celu.

Zmiana nastgpita dopiero w 1979 r., kiedy ChRL wysuneta propozycj¢ poko-
jowego zjednoczenia. W kolejnych latach nowa oferta chinska dla Tajwanu zosta-
ta doprecyzowana w postaci tzw. polityki jeden kraj, dwa systemy, opierajacej si¢
na szeregu zachet skierowanych do strony tajwanskiej i zaktadajgcej przyznanie
Tajwanowi daleko posunietej autonomii w ramach ChRL. Doszlo zatem wow-
czas do fundamentalnej rewizji, jezeli chodzi o $rodki osiggnigcia celu polityki

Europejskiej oraz Japonii, podczas ktorych miat on informowac o stanowisku chinskim wobec ak-
tualnej sytuacji w Cies$ninie Tajwanskiej. Zob. Ch. Lin, More Carrot Than Stick: Beijing s Emerging
Taiwan Policy, ,,China Security” 2008, vol. 4, no. 1, s. 6.

7 Na przyktad do Grupy Kierowniczej ds. Tajwanu, kolegialnego ciata koordynujacego poli-
tyke chinska wobec Tajwanu, dotaczyli w 2008 r. Dai Bingguo oraz Wang Yi, byli wiceministrowie
spraw zagranicznych. Drugi z wymienionych stanat przy tym w tym samym roku na czele Biura
ds. Tajwanu. Zob. W. Chang, Ch. Chao, Managing Stability in the Taiwan Strait: Non-Military
Policy towards Taiwan under Hu Jintao, ,,Journal of Current Chinese Affairs” 2009, vol. 38, no. 3,
s. 107-108 oraz A. Miller, The CCP Central Committee s Leading Small Groups, ,,China Leadership
Monitor” 2008, no. 26, s. 12.
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chinskiej wobec Tajwanu. Kolejna modyfikacja, dokonana po zakonczeniu zimnej
wojny, dotyczyla z kolei faktycznego wyréznienia priorytetow krotko- i $rednio-
okresowych. O ile w 1979 1., zardbwno w Pekinie, jak i w innych stolicach zaktada-
no rychte rozwigzanie kwestii tajwanskiej (osamotniona i izolowana wyspa miata
nie mie¢ innego rozwigzania jak tylko zjednoczenie), to 10 lat pdzniej stalo si¢
jasne, ze ostateczne rozstrzygnigcie znacznie si¢ oddalito.

W Pekinie zaczg¢to zatem mysle¢ przede wszystkim o zapobiezeniu oglosze-
nia przez Tajwan formalnej niepodlegtosci, a dopiero w dalszej kolejnosci o zjed-
noczeniu. Tym bardziej, ze od przetomu lat 80. 1 90. XX w. charakter samych
relacji ponad Cie$ning Tajwanska ulegl fundamentalnym zmianom®. Chinska po-
lityka wobec Tajwanu po zakonczeniu zimnej wojny stanowita zatem kombinacje
elementow dyplomatycznych, ekonomicznych, politycznych oraz wojskowych.
Dyplomatycznie Pekin kontynuowal dazenia do izolacji mi¢dzynarodowej Taj-
wanu, ekonomicznie zmierzat ku integracji gospodarczej obydwu stron Cie$ni-
ny Tajwanskiej, politycznie chcial wzmocnienia podziatlow wewnatrz Tajwanu,
wojskowo utrzymywal presje. Wszystkie wymienione elementy byly przy tym
ze sobg scisle powiazane i podporzadkowane nadrzednemu celowi zjednoczenia
panstwowego, decydujgc tym samym o skomplikowanym potgczeniu polityki we-
wnetrznej 1 zagraniczne;j.

Nalezy przy tym zwroci¢ uwagg, ze opisane powyzej podejscie, polegajace
na lacznym stosowaniu zachet oraz grozb, wywodzi si¢ z koncepcji tzw. polityki
zjednoczonego frontu. Nawigzujac do tworzonych przed II wojng §wiatowa fron-
tow ludowych, zaktada ona odwolywanie si¢ przez parti¢ komunistyczng do tych
srodowisk, ktore, cho¢ obce, ideologicznie podzielaja jednak poglad na to, kto
aktualnie jest najwickszym wrogiem. W praktyce podejscie to zaktada zebranie
jak najszerszej grupy koalicjantow wokot stosunkowo ograniczonych celow, przy
jasnym wskazaniu wrogow’. W omawianym okresie byl to szczegdlnie istotny
element polityki wobec Tajwanu, gdyz po 2000 r. pojawit si¢ znaczacy partner do
rozmow, jakim byla znajdujaca si¢ do 2008 r. w opozycji Partia Narodowa (Kuo-
mintang) wraz ze swoimi mniejszymi sojusznikami'®. W duzej mierze podzielaty

8 Po zakonczeniu zimnej wojny zmianie ulegl paradygmat sporu pomi¢dzy obiema stronami
Cieéniny Tajwanskiej. Nie dotyczy on juz bowiem tego, kto ma prawo do reprezentowania Chin
w stosunkach migdzynarodowych, wtadze Republiki Chinskiej faktycznie wyrzekty si¢ rowniez
roszczen odnosnie do sprawowania wtadzy nad Chinami kontynentalnymi, a na samym Tajwanie zy-
skiwatl na sile ruch niepodlegltosciowy, podkreslajacy odrgbnos¢ Tajwanczykow. Zob. C.L. Hamrin,
Z. Wang, The Floating Island: Change of Paradigm on the Taiwan Question, ,,JJournal of Contem-
porary China” 2004, vol. 13 (39), s. 339-349.

9 F.C. Teiwes, The Establishment and Consolidation of the New Regime, 1949-1957,
[w:] R. MacFarquhar (red.), The Politics of China: Sixty Years of The People’s Republic of China,
Cambridge University Press, New York 2011, s. 27.

10 W odniesieniu do Tajwanu jest ona realizowana poprzez odwolywanie si¢ wladz w Pe-
kinie bezposrednio do mieszkancow Tajwanu (co w duzej mierze pozwala takze unikngé lezacego
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one obawy zwigzane z doj$ciem do wiadzy Chen Shui-biana i dalszym rozwojem
tozsamosci tajwanskiej. Efektem wspolpracy byto niewigzanie przez strong chin-
ska zachet oferowanych po 2005 r. z wewngtrznymi wydarzeniami politycznymi
na Tajwanie oraz z dziataniami samego prezydenta'!. Dzigki temu Pekin zwigk-
szal presj¢ wywierang na rzad tajwanski poprzez pokazanie Tajwanczykom sta-
bosci wladz i sily opozycji. Zapoczatkowany w ten sposob dialog migdzypartyjny
byt kontynuowany po ponownym przejeciu wladzy przez KMT w 2008 r.

3. Narzedzia

A. Gospodarcze

W zakresie stosowania narzedzi ekonomicznych nalezy zwroci¢ uwage,
iz w omawianym okresie wiele z narzedzi wykorzystywanych wobec innych pod-
miotdw nie mogto by¢ uzytych wobec Tajwanu z racji zamkniecia przez Tajpej
dla strony chinskiej niektorych obszarow wymiany gospodarczej. Przez prawie
caly omawiany okres relacje gospodarcze ponad Cie$ning Tajwanska w praktyce
ograniczaly si¢ zatem wylacznie do handlu oraz inwestycji tajwanskich w Chi-
nach kontynentalnych. Dopiero po 2008 r. wladze tajwanskie umozliwity ogra-
niczone inwestowanie na wyspie przez podmioty chinskie i rozpoczely proces
otwierania si¢ na wspotprace w dziedzinie finansow. Do konca 2012 r. obszary te
nie rozwingly si¢ jednak w znaczacym stopniu'2.

Warto rowniez podkresli¢, ze relacje gospodarcze ponad Cie$ning Tajwanska
stanowig rzadki przypadek, kiedy rywale polityczni rozwijaja wzajemny handel
oraz inwestycje. Co wiecej, Tajwan, jako strona stabsza pod wzgledem ogolnego
potencjatu, jest duzo bardziej zalezny od silniejszych Chin. Obok przewagi wy-
nikajacej z samej asymetrii stopnia uzaleznienia, Chiny maja rowniez duze moz-
liwosci dostarczania korzysci poszczegélnym tajwanskim grupom spotecznym
w zaleznos$ci od potrzeb politycznych (realizujac polityke zjednoczonego frontu).
Dzigki temu strona chinska dysponuje instrumentami zarowno negatywnego, jak
i pozytywnego oddziatywania na Tajwan'.

u podstaw sporu problemu wzajemnego statusu wladz w Pekinie i Tajpej), przy uznaniu zwolenni-
kow niepodlegtosci Tajwanu za gtoéwnych przeciwnikow.

1 J. Wang, Hu Jintao's ,, New Thinking” on Cross-Strait Relations, ,,American Foreign Policy
Interests” 2007, vol. 29, 2007, s. 30-31.

12 Po formalnym umozliwieniu przez Tajwan w potowie 2009 r. chinskich inwestycji bezpo-
$rednich w wybranych obszarach w ciagu 3 lat, osiagnety one taczng warto$¢ zaledwie nieco ponad
300 mln dolaréw. Zob. Cross-Strait Economic Statistics Monthly, no. 234, 2—13, Mainland Affairs
Council.

13 Dzigki powstatym w ciggu trzech dekad powigzaniom gospodarczym Chiny zyskaty zna-
czace $rodki nacisku na Tajwan. Wynikaja one z faktu, ze zaleznos$¢ eksportowa jest grozniejsza
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Pekin nie ukrywa przy tym faktu politycznego wykorzystywania relacji gospo-
darczych z Tajwanem. Jeszcze w 1990 r. przewodniczacy ChRL Yang Shangkun
powiedzial: ,,Powinni$my promowac integracj¢ polityczng poprzez gospodarke,
zmusi¢ wladze tajwanskie do rozmow z nami poprzez manipulowanie tajwanska
opinig publiczng oraz prowadzi¢ wymiang pomi¢dzy obiema stronami w kierunku
stuzacym zjednoczeniu ojczyzny”. W szerszej perspektywie ujmuja to zas slowa
odnoszace si¢ do calo$ciowej strategii wobec Tajwanu: ,,blokowac Tajwan dyplo-
matycznie, powstrzymywac¢ Tajwan wojskowo i przeciaggna¢ Tajwan ekonomicz-
nie”* (w tym ujeciu $rodki ekonomiczne sa traktowane jako zacheta). Wiaze sie
to z tym, ze po faktycznym rozstrzygnigciu rywalizacji na polu dyplomatycznym
oraz ze wzgledu na zbyt wysokie koszty konfliktu zbrojnego, sfera relacji gospo-
darczych stata si¢ na poczatku lat 90. jednym z gtéwnych obszarow rywalizacji
obydwu stron®>. W tym kontekscie dla Pekinu wazne jest stworzenie takiej sytuacji,
w ktorej kazda opcja inna niz zjednoczenie stanie si¢ dla Tajwanu zbyt kosztowna
(plan minimum), czy wrecz sktoni do zjednoczenia (plan maksimum).

W tym miejscu nalezy jednak zauwazy¢, ze przy ewentualnym uzyciu $rod-
kéw ekonomicznych o charakterze negatywnym!'* Chiny ograniczaja czynniki
zewnetrzne 1 wewngtrzne. Przede wszystkim zaréwno inwestycje tajwanskie,
jak 1 handel ponad Cie$ning Tajwanska stanowia w duzej czesci element ogdl-
nos$wiatowych sieci produkcyjnych, przez co zaktdcenia w jego funkcjonowaniu
dotknelyby szereg innych panstw, ze Stanami Zjednoczonymi na czele. Poza tym
tajwanskie inwestycje w Chinach sg prawie w catos$ci zlokalizowane na kilku ob-
szarach, przez co lokalnie odgrywaja istotng role (cho¢ w wymiarze catych Chin

od importowej, a lokowanie bezposrednich inwestycji zagranicznych u rywala politycznego bar-
dziej ryzykowne od jakiekolwiek zalezno$ci handlowej — w obydwu przypadkach trudno w krotkim
czasie zastgpi¢ odbiorce towaréw i inwestycji. Zob. T.J. Cheng, China—Taiwan Economic Linka-
ge. Between Insulation and Superconductivity, [w:] N. Bernkopf Tucker (red.), Dangerous Strait.
The U.S. —Taiwan—China Crisis, Columbia University Press, New York 2005, s. 105.

14 Stowa te przypisuje si¢ bylemu wicepremierowi i ministrowi spraw zagranicznych ChRL
Qian Qichenowi. Wedhug mediow hongkonskich miat je wypowiedzie¢ w 1993 r., podczas jednego
ze spotkan z urzednikami wyzszego szczebla zajmujacymi si¢ sprawami tajwanskimi. Za: Y. Chu,
The Political Economy of Taiwan's Mainland Policy, [w:] S. Zhao (red.), op. cit., s. 1821 194.

15 J.Q. Tian, Government, Business, and the Politics of Interdependence and Conflict across
the Taiwan Strait, Routledge, New York 2006, s. 3.

16 W literaturze najczesciej wskazuje si¢ w tym wzgledzie uzycie przez Chiny sankcji (ekspor-
towych i importowych), zamrozenie badz nacjonalizacj¢ zasoboéw tajwanskich, dziatania przeciw
wybranym osobom badz firmom (np. popierajacym nicakceptowane przez Pekin sity polityczne),
destabilizacj¢ gospodarki tajwanskiej, umys$lne zaktdcanie normalnego funkcjonowania firm taj-
wanskich dziatajacych w Chinach oraz mozliwos¢ ,,drenazu” gospodarczego (przejgcie najwazniej-
szych firm i technologii). Za wazne narzg¢dzie ekonomiczne mozna takze uzna¢ wysytanie sygnatow
do panstw trzecich grozacych zerwaniem wspolpracy gospodarczej z Chinami w przypadku dziatan
niezgodnych ze stanowiskiem Pekinu w odniesieniu do polityki wobec Tajwanu. Zob. M.S. Tanner,
Chinese Economic Coercion Against Taiwan. A Tricky Weapon to Use, RAND Corporation, Santa
Monica 2007, s. 15-19.



220 Tomasz Jurczyk

niewielka). Niewatpliwie $wiadomos$¢ tych ograniczen wplywa na postrzegang
skutecznos¢ oddziatywania!’,

W praktyce, pomimo zapowiedzi niektorych przedstawicieli wtadz chinskich,
grozby takie w omawianym okresie nie zostaly zrealizowane. Nawet przy okazji
kampanii prezydenckich w 2000 i 2004 r., kiedy starano si¢ wywrze¢ presje na
biznesmenow tajwanskich wspierajacych Chen Shui-biana, nieuleganie chinskim
zadaniom nie pociggneto za sobg negatywnych konsekwencji przy prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej's. W latach 20002008, pomimo napi¢¢ politycznych,
wymiana gospodarcza pomiedzy Tajwanem i Chinami kontynentalnymi nie tylko
nie ucierpiala, ale dynamicznie rosta (patrz tabela 8.1). Okresowe spadki spo-
wodowane byly za$ czynnikami zewng¢trznymi, przede wszystkim spadkiem ko-
niunktury na rynkach $§wiatowych. Mozna zatem stwierdzi¢, ze korzystanie przez
Chiny z ekonomicznych $§rodkoéw nacisku na Tajwan pozostawalo w omawianym
okresie jedynie potencjalnym narzedziem, z ktérego nie skorzystano.

Niewatpliwie chinska strategia jest obliczona gléwnie na wytworzenie gle-
bokich wigzoéw gospodarczych pomi¢dzy obydwiema stronami Cie$niny Tajwan-
skiej. W tym celu juz w pierwszej potowie lat 80. zaczeto wprowadzaé specjalne
uregulowania, dzigki ktorym stworzono system prawny formalnie gwarantujacy
tajwanskim firmom ochrone inwestycji'® oraz wprowadzajacy szereg udogodnien
niedostepnych dla innych podmiotéw?. Przede wszystkim dotyczyty one swobody
prowadzenia dziatalnosci (np. wytaczaty z wymogu tworzenia spotek joint ventu-
re z lokalnymi partnerami, otwieraty branze niedostgpne dla innych inwestorow
itd.) oraz zwolnien celnych, podatkowych czy z posiadania licencji importowych.
Korzystniejsze niz dla innych partneréw zewnetrznych byly takze regulacje do-
tyczace zatrudniania pracownikow z Tajwanu oraz ptacenia przez nich podatkow
i cel?'. Specyficzng zacheta stato si¢ rowniez zachowanie dyskrecji przez chinskie
wladze lokalne, istotne, jezeli wezmiemy pod uwage omijanie badz tamanie przez
firmy z Tajwanu rodzimych przepisow ograniczajacych inwestycje w Chinach.

Powyzsze elementy (utrzymywane rowniez w omawianym okresie) z pew-
noscig przyczynily si¢ do dynamicznego rozwoju relacji gospodarczych ponad

17 T.J. Cheng, op. cit., s. 93—130.

18- M.S. Tanner, op. cit., s. 112—120.

19 Wlasnie inwestycje, a nie poczatkowo wspierany handel, staly si¢ na przetomie lat 80. i 90.
preferowanym przez wladze chinskie kierunkiem rozwoju relacji gospodarczych ponad Ciesning
Tajwanska. Aktywnie zabiegano o inwestycje glownie ze wzgledu na priorytety rozwoju wilasnej
gospodarki, ktora chciano podnies¢ na wyzszy poziom. Stuzylo temu m.in. podnoszenie juz i tak
stosunkowo wysokich cel importowych wraz ze wzrostem stopnia przetworzenia produktu (a w ta-
kiej wlasnie produkcji specjalizowaty si¢ przedsigbiorstwa tajwanskie). Zob. J.Q. Tain, Government,
Business, and the Politics of Interdependence and Conflict Across the Taiwan Strait, Palgrave Mac-
millan, New York 2006, s. 62.

20 K.M. Sutter, Business Dynamism Across the Taiwan Strait: The Implications for Cross-Stra-
it Relations, ,,Asian Survey” 2002, vol. 42, no. 3, s. 524.

21 ML.S. Tanner, op. cit., s. 38.
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Cie$ning Tajwanska, nalezy jednak umiescic¢ je we wlasciwym kontekscie. Z jed-
nej strony, kapitat tajwanski oraz doswiadczenie Tajwanczykow miaty wspomoc
rozwoj gospodarczy Chin. W szczegolnosci dotyczyto to poczatkowych etapow
reform, kiedy firmy zachodnie nie odgrywaty jeszcze w Chinach znaczacej roli.
Z drugiej za$ strony, biznesmeni tajwanscy mieli stanowi¢ grupe spoteczna, kto-
ra poprzez zwigzanie swojego osobistego bytu ze stanem relacji ponad Cie$ning
Tajwanska bedzie dazy¢ do realizowania na Tajwanie oczekiwanych przez Chiny
rozwigzan politycznych stuzacych zjednoczeniu panstwa. Oczekiwania te w du-
zej mierze okazaly si¢ nierealne, gdyz przedsigbiorcy nie zarzucili wlasnych po-
gladoéw politycznych, a lobbing, jaki uprawiali na Tajwanie, ograniczat si¢ do
spraw gospodarczych. Stato si¢ to szczegélnie widoczne w 2004 r., po reelekcji
Chen Shui-biana.

W praktyce dopiero od 2005 r. zaczeto w Pekinie przywigzywac wigksza
wage do bezposredniego wykorzystania narzgdzi ekonomicznych w celach poli-
tycznych. Przede wszystkim mialy one stuzy¢ nie tylko przedsigbiorcom, ale jak
najszerszemu kregowi odbiorcow, w tym w szczegolnosci grupom tradycyjnie
negatywnie nastawionym do Chin (np. rolnikom z poludniowego Tajwanu, sta-
nowigcym twardy elektorat Demokratycznej Partii Postgpowej). W trakcie wizyt
przywodcow opozycji tajwanskiej w Chinach zapowiedziano m.in. liberalizacje
handlu produktami rolnymi, wsparcie dla rozwoju turystyki chinskiej na Tajwan
czy utatwienia dla Tajwanczykoéw mieszkajacych w Chinach, w tym dla studen-
tow tajwanskich na chinskich uczelniach®. Patrzgc na powyzsze pomysty, mozna
jednak zauwazy¢, ze tylko czes¢ z nich byta do zrealizowania jednostronnie przez
Chiny. Pozostate wymagaty wspotpracy ze strony rzadu w Tajpe;j.

Najwazniejszym elementem wydaje si¢ jednak tolerowanie przez Chiny
znacznego deficytu w dwustronnej wymianie handlowej, ktory w latach 2010-
2011 siggnat prawie 50 mld USD rocznie i umozliwiat Tajwanowi utrzymywanie
dodatniego bilansu handlowego (patrz tabela 8.1). Cho¢ w niematlej mierze wy-
nika to z charakteru inwestycji tajwanskich w Chinach (bgdacych czgécia glo-
balnych tancuchow produkcyjnych), to wladze w Pekinie w wigkszym stopniu
otwierajg si¢ na produkty tajwanskie, niz daza do dostepu do rynku tajwanskie-
go. Trend ten jest wyraznie zauwazalny cho¢by w postanowieniach Ramowej
Umowy o Wspotpracy Gospodarczej z 2010 r. (ECFA, Economic Cooperation

22 B. Naughton, The Chinese Economy. Transitions and Growth, The MIT Press, Cambridge—
London 2006, s. 401-424.

2 Taipei Urged to Talk on Mainland Gifts, TAO Spokesperson’s Remarks, Beijing, 2.06.2005,
http://www.gwytb.gov.cn/en/SpokespersonRemarks/201103/t20110316_1788166.htm [dostep
15.12.2012; New Rules Aim to Make Taiwanese Feel at Home, TAO Spokesperson’s Remarks, Beijing,
16.06.2005, http://www.gwytb.gov.cn/en/SpokespersonRemarks/201103/t20110316_1788173.
htm [dostep 15.12.2012); Taiwan Students on Mainland Given Level Fees, TAO Spokesper-
son’s Remarks, Beijing, 25.08.2005, http://www.gwytb.gov.cn/en/SpokespersonRemarks/201103/
t20110316_1788181.htm [dostep 15.12.2012].
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Framework Agreement), ktora bedac rodzajem umowy o wolnym handlu, do-
celowo przewiduje otwarcie rynku chinskiego dla 539 kategorii tajwanskich
produktow wobec 267 kategorii produktow chinskich zwolnionych z cta na Taj-
wanie (bioragc pod uwage wartos$¢, roznica jest jeszcze wigksza i wynosi 13,8 do
2,8 mld USD)*. Decyzja ta niewatpliwe jest motywowana politycznie i ma na
celu tagodzenie obaw czesci tajwanskich wyborcéw obawiajacych sie zalania wy-
spy produktami chinskimi.

Szczegdlnym narzedziem staty si¢ takze misje zakupowe, jakie zaczeto wy-
syta¢ na Tajwan w 2009 r. Byly to chinskie delegacje szczebla prowincji (shengji
Jiaoliutuan), sktadajace si¢ nawet z kilkuset cztonkow (gtownie przedstawicieli
przedsigbiorstw), ktorym przewodzili gubernatorzy badz sekretarze KPCh. Miaty
one na celu gtownie rozbudowywanie wiezi gospodarczych, cho¢ stuzyly row-
niez wspieraniu wymiany kulturalnej. Przede wszystkim, poprzez zakupy w bran-
zach odczuwajacych skutki kryzysu gospodarczego lub tradycyjnie popierajacych
DPP, miaty one realizowac¢ polityke zjednoczonego frontu, dodatkowo przyczy-
niajac si¢ do integrowania wyzej wymienionych z chinskim rynkiem wewngtrz-
nym. O ich specjalnej roli politycznej moze przy tym $wiadczy¢ wstrzymanie
tej inicjatywy na przetomie 2011 i1 2012 r., co byto spowodowane toczaca si¢ na
Tajwanie kampanig przed wyborami prezydenckimi, a takze fakt koniecznos$ci
uzyskania przez kazda delegacj¢ zezwolenia Biura ds. Tajwanu®.

Tabela 8.1.
Wymiana handlowa ponad Cie$nina Tajwanska (mld USD)
S R Bilans Chin w dwu- Dwustronna
Tajwanski eksport | Tajwanski import . . .
Rok . . stronnej wymianie wymiana
do Chin z Chin .
handlowej handlowa
1 2 3 4 5
2000 25,0 6,2 -18,8 31,2
2001 25,6 59 -19,7 31,5
2002 31,5 8,0 23,5 39,5
2003 38,3 11,0 27,2 49,3
2004 48,9 16,8 -32,1 65,7
2005 56,3 20,1 -36,2 76,4

24 Early Harvest List for Trade in Goods and Tariff Reduction Arrangements (Source: Indu-
strial Development Bureau, MOEA), Mainland Affairs Council, http://www.mac.gov.tw/ct.asp?xI-
tem=85851&ctNode=5921&mp=3 [dostep 10.11.2011].

25 S. Chien, Ch. Hsieh, Political Economy of Taiwan-China Transnational Interactions
— A Perspective of Provincial Exchange and Procurement Delegations, web.bp.ntu.edu.tw/Develop-
mentStudies/Data/ACDS 2nd B11.pdf [dostep 19.01.2013].
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1 2 3 4 5
2006 63,3 24,8 -38,5 88,1
2007 74,2 28,0 —46,2 102,2
2008 74,0 31,4 —42,6 105,4
2009 62,1 24,5 -37,6 86,6
2010 84,8 35,9 —48,9 120,7
2011 91,1 43,6 —47,5 134,7

Zrédto: Cross-Strait Economic Statistics Monthly, Mainland Affairs Council (www.mac.gov.
tw) oraz obliczenia wlasne autora.

B. Polityczne

I. Instytucjonalizacja relacji

Relacje ponad Cie$ning Tajwanska nie maja charakteru przewidzianego
w prawie miedzynarodowym dla relacji miedzypanstwowych, przez co brak jest
norm regulujacych je, sa rowniez stabo zinstytucjonalizowane. Wynika to ze sporu
pomigdzy obydwiema stronami odnos$nie do charakteru wzajemnych stosunkow.
Istniejace uregulowania wewnetrzne w Chinach kontynentalnych i na Tajwanie,
a takze nieliczne porozumienia dwustronne zawierane przez podmioty upowaz-
nione przez rzady, w duzej mierze zaledwie staraty si¢ podaza¢ za zywiotowo
rozwijajaca si¢ od konca lat 80. XX w. wymiang gospodarcza i mi¢dzyludzka.
W ten sposob w latach 1990-1991 stworzono system, ktorego podstawa stat sie
dialog prowadzony za posrednictwem formalnie pozarzadowej tajwanskiej Fun-
dacji Wymiany ponad Ciesning Tajwanska (Haixia Jiaoliu Jijinhui; SEF, Straits
Exchange Foundation) i chinskiego Stowarzyszenia Relacji ponad Cie$nina
Tajwanska (Haixia Liang’an Guanxi Xiehui; ARATS, Association for Relations
Across the Taiwan Straits). Bazowal on na dorozumianym uznaniu istnienia jed-
nego panstwa chinskiego, inaczej nazywanego przez kazda ze stron. Dzigki temu
uniknieto sporow zwigzanych z formalnym definiowaniem relacji Tajwanu i Chin
kontynentalnych, skupiajac si¢ na rozwigzywaniu praktycznych problemow zwia-
zanych z rosnaca liczba Tajwanczykow udajacych si¢ na drugi brzeg Cie$niny
w celach prywatnych i zawodowych.

O ile w latach 1993-1998 odbyto si¢ ponad 20 rund rozméw SEF-ARATS,
w tym dwa spotkania na szczycie z udzialem przewodniczacych obydwu or-
ganizacji (w 1993 r. w Singapurze oraz w 1998 r. w Szanghaju)®, to w latach
1999-2008 kontakty te byly zamrozone. Wynikato to przede wszystkim z braku
zaufania wladz chinskich do przywodcow tajwanskich, najpierw Lee Teng-hui’a,

26 Ch. Su, Taiwan's Relations with Mainland China. A Tail Wagging Two Dogs, Routledge,
London—New York 2009, s. 18-21.
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a pozniej Chen Shui-biana. Wyjatkiem w okresie 2000-2008 bylo jedynie wy-
pracowanie tzw. formuly negocjacji Makao (od miejsca rozmow). Wiazala sie
ona z jednym z najwazniejszych zagadnien poruszanych w omawianym okresie,
jakim byta kwestia przywrdcenia bezposrednich potaczen lotniczych pomiedzy
Tajwanem i Chinami kontynentalnymi®’. Niewatpliwie pierwotnie obie strony
chciaty wykorzysta¢ te¢ kwesti¢ do realizacji celow politycznych (Chiny do uzna-
nia przez Tajwan zasady jednych Chin jako warunku wstgpnego do rozméow, Taj-
wan do wznowienia rozmow SEF-ARATS bez warunkow wstepnych), z czasem
jednak obie strony ustapity, dzigki czemu w 2005 r. zrealizowano loty czarterowe
w czasie chinskiego Nowego Roku. Wypracowane wowczas rozwigzanie, oparte
na przystgpieniu bez wstepnych warunkow do realizowanych przez upowaznione
podmioty prywatne rozmow (bez udzialu przedstawicieli SEF i ARATS, ale do-
puszczajace innych urzednikdéw), stato si¢ podstawa do negocjowania porozumien
w sferze gospodarczej o charakterze technicznym i niebudzacych kontrowersji.

Chiny w okresie rzadow Chen Shui-biana na Tajwanie (2000-2008) nie
byly przy tym bierne i aktywnie rozwijaty taktyke zjednoczonego frontu. Byto to
mozliwe dzigki zmianom w polityce wewngtrznej Tajwanu, ktore spowodowaty,
ze liczace si¢ tajwanskie sily polityczne byty sktonne podja¢ rozmowy z Peki-
nem. Nastgpita wowczas instytucjonalizacja dialogu migdzypartyjnego pomig-
dzy Komunistyczng Partig Chin i tajwanskimi partiami opozycyjnymi, na czele
z Kuomintangiem. Najbardziej widocznym jej aspektem stalo si¢ Forum Gospo-
darcze, Handlowe i Kulturalne Cie$niny Tajwanskiej (Liang ‘an Jingmao Wenhua
Luntan), znane rowniez jako Forum Kumintang—KPCh, formalnie organizowane
przez powigzang z Kuomintangiem National Policy Foundation (Guozheng Yan-
Jiu Jijinhui) oraz utworzone przez partyjne i rzadowe Biuro ds. Tajwanu ChRL
Centrum Badan Relacji ponad Cie$ning Tajwanska (Haixia Liang an Guanxi Yan-
Jiu Zhongxin). W latach 2006-2012 zorganizowano tacznie 8 spotkan w réznych
miastach chinskich. Ich efektem byly rekomendacje dla wiadz, w ktorych wska-
zywano konkretne dziatania majgce na celu wsparcie rozwoju wymiany ponad
Cie$ning Tajwanska. Warto przy tym zauwazy¢, ze nawet po 2008 r. i ponownym
objeciu wladzy przez Kuomintang kanat ten nie tylko nie stracit na znaczeniu,

27 Cho¢ wezwanie do uregulowania tej kwestii pojawito si¢ juz w odezwie chinskiej z 1979 r.,
to dopiero stale rosngca od lat 90. XX w. liczba kontaktéw miedzyludzkich oraz gospodarczych spo-
wodowata, ze zaréwno Pekin, jak i Tajpej zainteresowaly si¢ pozytywnym rozwigzaniem problemu.
Na przeszkodzie stalo jednak gtéwnie stanowisko chinskie, domagajace si¢ uznania przez Tajwan
zasady jednych Chin jako podstawy do rozpoczgcia rozméw oraz traktowania lotow jako potaczen
krajowych. Zob. China’s Policy on ,,Three Direct Links” Across the Taiwan Straits, Beijing, De-
cember 2003, http://www.china.org.cn/e-white/20050816/index.htm [dostep 20.07.2012].

28 Pierwsze tego rodzaju loty wykonaty w 2003 r. tajwanskie linie lotnicze. Ich podstawa
byta jednak jednostronna zgoda Chin, ktore liczyly na przeprowadzenie analogicznej operacji przez
chinskie linie w kolejnym roku.
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ale stal si¢ jednym z najwazniejszych $rodkéw komunikacji i prowadzenia dia-
logu ponad Cie$ning Tajwanska. Z jednej strony, formalnie rowny status obydwu
partii pozwalat na uniknigcie sporow zwiazanych z charakterem prowadzonych
rozméw. Z drugiej, Kuomintang unikat kontroli i ewentualnych sprzeciwow ze
strony opozycji, jakie bytyby mozliwe w przypadku dzialan prowadzonych pod
kierunkiem rzadu odpowiadajacego przed parlamentem.

Nowe mozliwosci instytucjonalizacji kontaktow pojawily si¢ dopiero wraz
z dojsciem do wladzy Ma Ying-jeou w 2008 r. Dzigki temu, juz z pozycji partii
rzadzacej, Kuomintang mogl zacza¢ wprowadza¢ w zycie zalecenia, jakie zosta-
ly wypracowane w ramach wspomnianego wyzej dialogu z KPCh. Nie zarzu-
cajac kontaktow miedzypartyjnych, po 9 latach przerwy wznowiono rozmowy
SEF—ARATS. Ich owocem byto podpisanie 18 porozumien dotyczacych gtéwnie
wymiany gospodarczej i stanowigcych w duzej mierze odpowiedz na potrzebe
uregulowania wielu praktycznych kwestii, ktore od lat czekaty na rozwigzanie
(patrz tabela 8.2). Niewatpliwie najwazniejszym z nich bylo podpisanie wspo-
mnianego powyzej Porozumienia Ramowego o Wspotpracy Gospodarczej ponad
Cie$ning Tajwanska, gdyz stwarzalo ono podstawy do szeregu dalszych umoéw.

Tabela 8.2.
Szczyty SEF-ARATS w latach 2008-2012
Data Miejsce Podpisany dokument
1 2 3
,»,Protokot rozmow na temat lotdw czarterowych ponad Cie$ning
Tajwanska”

11-14.06.2008 | Pekin

,Porozumienie ponad Ciesning Tajwanska dotyczace podrdzy
mieszkancow kontynentu na Tajwan”

,Porozumienie ponad Cie$ning Tajwanska o bezpieczenstwie
zywnos$ci”

o ,Porozumienie o transporcie lotniczym ponad Ciesning Tajwanskg”
3-7.11.2008 Tajpe;j

,~Porozumienie o transporcie morskim ponad Cie$ning Tajwanska”

,Porozumienie o ustugach pocztowych ponad Cie$ning Tajwanska”

,Porozumienie o wspdlnym zwalczaniu przestepczosci ponad Cie-
$ning Tajwanska oraz pomocy prawnej”

,,Porozumienie o wspdtpracy w dziedzinie finanséw ponad Ciesni-

26.04.2009 Nankin R
na Tajwanska

,Uzupelniajace porozumienie o transporcie lotniczym ponad Cie-
$ning Tajwanska”
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Tabela 8.2 (cd.)

1 2 3

,,Porozumienie o wspotpracy ponad Cie$ning Tajwanska w zakresie
kwarantanny i inspekcji produktow rolnych”

Taichung |,,Porozumienie o wspotpracy ponad Ciesning Tajwanska w zakresie

24-25.12.2009 (Taizhong)| standardow, miar i wag oraz inspekcji i akredytacji”

,,Porozumienie o wspotpracy ponad Cie$ning Tajwanska w sprawach
zatdg statkow rybackich”

,,Porozumienie Ramowe o Wspdtpracy Gospodarczej ponad Ciesni-

- na Tajwanska” (ECFA
28-30.06.2010 | Chon a4 4 )

gqing ,Porozumienie o wspotpracy ponad Cie$ning Tajwanska w ochrony
praw wiasnosci intelektualnej”

,Porozumienie o wspotpracy ponad Cie$ning Tajwanska w zakresie

20-22.12.2010 |Tajpej medycyny i zdrowia”

,.Porozumienie o wspdtpracy w zakresie bezpieczenstwa energetyki

19-21.10.2011 | Tianjin .
jadrowej

,,Porozumienie o wspotpracy ponad Cie$ning Tajwanska w zakresie

ochrony inwestycji” (uzupetniajace ECFA
8-9.082012 | Tajpej y yeji” (uzupetniaja )

,Porozumienie o wspodlpracy celnej ponad Cie$ning Tajwanska”
(uzupetniajace ECFA)

Zrbdto: opracowanie wlasne autora.

Po podpisaniu ECFA nastapit rowniez dalszy rozwdj instytucjonalizacji po-
przez powotanie pierwszego wspdlnego ciata oraz zainicjowanie tworzenia biur
przedstawicielskich po obydwu stronach Cie$niny. W mysl postanowien ECFA
powstat Komitet Wspotpracy Gospodarczej ponad Ciesning Tajwanska (Liang ‘an
Jingji Hezuo Weiyuanhui), ktorego podstawowym zadaniem stato si¢ czuwanie
nad wprowadzeniem w Zycie oraz przestrzeganiem zapisOw porozumienia ramo-
wego. W latach 2011-2012 doszto tacznie do czterech spotkan Komitetu, na prze-
mian na Tajwanie i w Chinach kontynentalnych?’, a jednym z najwazniejszych
ustalen, jakie wowczas podjeto, byta decyzja z listopada 2011 r. o otwarciu przed-
stawicielstw instytucji wspierajacych inwestycje bezposrednie. W tym miejscu
nalezy jednak zwréci¢ uwagg, iz Tajwanska Rada Rozwoju Handlu Zagraniczne-
go (TAITRA) otworzylta pierwsze biuro w Szanghaju dopiero 18 grudnia 2012 r.,
a jego chinski odpowiednik nie rozpoczat dziatalnosci w Tajpej do konca 2012 .

Czas potrzebny na otwarcie przedstawicielstw zajmujacych si¢ nawet nie-
kontrowersyjnymi obszarami pokazuje jednak, jak zlozonym i wymagajacym

2 ECFA ,Liang’an Jingji Hezuo Weiyuanhui” zhijieshao [Wprowadzenie do ,,Komitetu
Wspolpracy Gospodarczej ponad Ciesning Tajwanska” ECFA], http://www.ecfa.org.tw/Committee.
aspx?pid=6¢id=14 [dostep 20.12.2012].
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szczegblnej uwagi zagadnieniem jest instytucjonalizacja relacji ponad Cie$ning
Tajwanska. Swiadczy o tym réwniez to, ze dopiero w 2012 r. zaczgto powaz-
nie przyglada¢ si¢ problemowi otwarcia przedstawicielstw SEF i ARATS, co
z pewnoscig bytoby przetomem, gdyz instytucje te faktycznie reprezentujg rzady
w petnym zakresie spraw. Nalezy przy tym zwroci¢ uwage, iz wszystkie wymie-
nione wyzej inicjatywy powstaly w oparciu o mechanizm funkcjonowania SEF
i ARATS, zakladajacy dokonywanie ustalen w drodze negocjacji na rownych
prawach, za posrednictwem oddelegowanych przez wladze instytucji formalnie
pozarzadowych®.

Nie mozna réwniez zapomnie¢ o tym, iz od 2008 r. zaczgto wykorzystywac
réwniez nieformalne okazje do spotkan liderow. Przede wszystkim dotyczy to Azja-
tyckiego Forum Ekonomicznego w Boao na chinskiej wyspie Hajnan*! oraz szczy-
tow Wspolnoty Gospodarczej Azji i Pacyfiku (APEC). Szczegoélnie istotna okazata
si¢ pierwsza z wymienionych, gdyz w 2008 1 2012 r. do Boao udali si¢ tajwanscy
wiceprezydenci elekci, aby spotka¢ si¢ z przywodcami chinskimi. W 2008 r. Vin-
cent Siew spotkat si¢ z przewodniczacym Hu Jintao®2, w 2012 r. Wu Den-yih z wi-
cepremierem Li Keqiangiem. W latach 2008-2012 wystannikiem tajwanskiego
prezydenta na szczyty APEC byt z kolei Lien Chan, byty wiceprezydent i honoro-
wy przewodniczacy KMT (z powodow politycznych tajwanska glowa panstwa nie
moze w nich uczestniczy¢ osobiscie), ktory corocznie wykorzystywat te okazje do
spotkan z Hu Jintao, czynigc z nich w praktyce staty kanat komunikacji®.

Warto réwniez zauwazy¢, ze w efekcie zmian na linii Pekin—Tajpej podwyz-
szeniu ulegl rowniez status relacji pomigdzy Tajwanem a Hongkongiem i Makao.

30 Z podobnym op6znieniem mieliSmy do czynienia w maju 2010 r., kiedy powstaty biura
przedstawicielskie zajmujace si¢ promocja turystyki — stato si¢ prawie rok po ogloszeniu takie-
go zamiaru. Byly to rowniez przedstawicielstwa formalnie niezaleznych instytucji zajmujacych sig
promocja turystyki ponad Ciesning Tajwanska. W Pekinie otwarto biuro Stowarzyszenia Turystyki
ponad Cies$ning Tajwanska (Taiwan Haixia Liang’an Guanguang Luyou Xiehui), kolejne otwarto
w 2012 r. w Szanghaju, w Tajpej za$ Stowarzyszenia Wymiany Turystycznej ponad Cie$ning Taj-
wanska (Taiwan Haixia Liang 'an Luyou Jiaoliu Xiehui).

31 Rozwiazanie to roznilo si¢ o stosowanych przez Chiny np. wobec Hongkongu.

32 Bedace odpowiednikiem Forum Ekonomicznego w Davos jest organizowane corocznie na
wyspie Hajnan. Tajwanczycy byli na nim obecni od pierwszej edycji w 2002 r. Jest przede wszyst-
kim forum biznesowe, przeznaczone dla przedsigbiorcow, zawsze goscili na nim jednak najwazniej-
si chinscy politycy.

33 Nalezy zwroci¢ uwagge, iz od 2002 r. delegacje tajwanskie na forum Boao byly organi-
zowane przez Fundacj¢ Wspolnego Rynku ponad Cies$ning Tajwanska (Liang’an Gongtong Shi-
chang Jijinhui), kierowang wlasnie przez Vincenta Siewa, ktory dzigki temu byt stalym gos$ciem
forum. W trakcie spotkania w 2008 r. Hu Jintao zapowiedziat realizacje wigkszos$ci pozniejszych
inicjatyw, m.in. wznowienia rozméw SEF-ARATS, lotow ponad Cie$ning Tajwanska, wysylania
chinskich turystow na Tajwan itd. Zob. Hu Calls for Further Mainland—Taiwan Cooperation, Xin-
hua, 12.04.2008, http://news.xinhuanet.com/english/2008-04/13/content 7966466.htm [dostep
17.11.2012].
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W lipcu 2011 r. wladze obydwu specjalnych regionéw autonomicznych zgodzi-
ly si¢ na przemianowanie przedstawicielstw tajwanskich na Biura Gospodar-
cze 1 Kulturalne Tajpej*, same za$ otworzylty state przedstawicielstwa w Tajpej
w grudniu tego samego roku. Nastapily przy tym pierwsze w historii wymiany wi-
zyt na szczeblu ministerialnym, podjeto tez nowe inicjatywy w zakresie rozwoju
wymiany gospodarczej. Powyzsze zmiany z cata pewnos$cia nie bytyby mozliwe,
gdyby sprzeciwial si¢ im Pekin.

Tabela 8.3.
Instytucjonalizacja relacji ponad Ciesning Tajwanska po 2005 r.
Rok Spotkanie liderow SEF-ARATS | KPCh-KMT Forum Boao
2005 Hu J%ntao — Lien Chan
Hu Jintao — Soong Chu-yu
Pekin
2006 Boao
2007 Pekin
Hu Jintao — Lien Chan (APEC) | Pekin . Hu Jintao —Vincent
2008 Hu Jintao — Wu Po-hsiung Tajpej Szanghaj Siew
2009 | Hu Jintao — Wu Po-hsiung Na.nkln Changsha
Taichung
Hu Jintao — Lien Chan, Chonedin
2010 |Hu Jintao —Wu Po-hsiung Ta'o e.gq £ |Kanton
(EXPO) JPe)
Hu Jintao — Lien Chan (APEC) N
2011 Hu Jintao — Wu Po-hsiung Tianjin Chengdu
. . . . Li Keqiang — Wu
2012 | Hu Jintao — Wu Po-hsiung Tajpej Harbin Den-yih

Zrodto: opracowanie wlasne autora.

II. Udzial w pracach organizacji mi¢edzynarodowych
Przechodzac do kwestii wspdlnego udzialu w pracach organizacji migdzy-
narodowych nalezy podkresli¢, ze izolacja migdzynarodowa Tajwanu stanowi

34O postepie, jaki dokonat si¢ w tym wymiarze, moze $wiadczy¢ fakt, iz w 2001 r. podczas
szczytu APEC w Szanghaju strona chinska nie zgodzita si¢ na przyjazd Li Yuan-tsu, bytego wice-
prezydenta Tajwanu (w latach 1990-1996) w charakterze szefa delegacji tajwanskiej. W efekcie
Tajwan zbojkotowat to wydarzenie. Z drugiej strony, po 2008 r. Pekin nie zgodzit si¢ na repre-
zentowanie Tajwanu przez urzgdujacego prezydenta ani przez wskazanego w pierwszej kolejnosci
Fredricka Chena, ministra spraw zagranicznych. Zob. P. Chang, Taiwan’s APEC Envoy Was Al-
ways a PRC Pick, ,,Taipei Times”, 15.11.2009, http://www.taipeitimes.com/News/editorials/archi-
ves/2009/11/15/2003458503 [dostep 10.01.2013].
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jeden z trzech najwazniejszych elementow chinskiej strategii zjednoczeniowej,
obok uzaleznienia gospodarczego i zastraszenia uzyciem sity. Przy czym z punktu
widzenia Pekinu izolacja migdzynarodowa bezposrednio przyczynia si¢ do zjed-
noczenia panstwa, gdyz, jak zaktadajg wtadze ChRL, pozbawiony wsparcia z ze-
wnatrz Tajwan, bedzie zmuszony zwroci¢ si¢ w strone zjednoczenia. Wynika to
z faktu, ze w ocenie chinskiej sity proniepodleglosciowe na Tajwanie utrzymuja
si¢ dzigki wsparciu plynagcemu z zagranicy, stad skuteczne blokowanie Tajwanu
w stosunkach miedzynarodowych powinno przyczyni¢ si¢ do zneutralizowania
przeciwnikow zjednoczenia na samej wyspie.

Rywalizacja pomiedzy Pekinem a Tajpej w obszarze polityki migedzynarodo-
wej siega przy tym poczatkéw wspodtczesnego sporu o Tajwan i dotyczy dwdch
zasadniczych aspektéw — dyplomacji dwustronnej oraz cztonkostwa w organiza-
cjach migdzynarodowych. W swojej pierwotnej formie, walki o prawo do repre-
zentowania Chin w stosunkach migedzynarodowych, zakonczyta si¢ ona jednak
w 1979 r., po tym, jak Stany Zjednoczone formalnie przeniosly uznanie na rzad
pekinski, przypieczetowujac tym samym zwycigstwo komunistow, ktérego sym-
bolem byto réwniez zasiadanie w Radzie Bezpieczenstwa ONZ w charakterze sta-
tego cztonka (od 1971 r.). Wraz z koncem zimnej wojny i transformacja ustrojowa
na Tajwanie problem powrécit w zmienionej formie.

Demokratyzacja Tajwanu, obok zmiany paradygmatu sporu z Pekinem, przy-
czynita si¢ rowniez do zredefiniowania aspektu dyplomatycznego relacji ponad
Ciesning Tajwanska. Rosnacy na znaczeniu gospodarczym Tajwan, z jednej stro-
ny, potrzebowat wiekszego zabezpieczenia wlasnych interesow, z drugiej — zyskat
do tego odpowiednie srodki. Panujacy dysonans pomiedzy zajmowang w §wiecie
pozycja gospodarcza a polityczng przetozyt si¢ na oczekiwania obywateli, aby juz
demokratyczny rzad poszukat drogi do przetamania izolacji Pekinu. W efekcie, od
poczatku lat 90. rzad Tajwanu zaczal intensywnie zabiega¢ o cztonkostwo w orga-
nizacjach migdzynarodowych, na czele z ONZ, juz nie jako jedyny reprezentant
Chin, ale jako przedstawiciel 23 mln mieszkancow wyspy. Naturalnie spotkato si¢
to ze stanowczym sprzeciwem Pekinu, ktory widziat w tych dziataniach droge do
formalnej niepodlegtosci Tajwanu®.

Wysitki w kierunku zwigkszenia obecno$ci migdzynarodowej Tajwanu byty
kontynuowane po 2000 r. i dojsciu do wtadzy Chen Shui-biana. Obok trwajacej
dalej rywalizacji o uznanie dyplomatyczne, Tajwan intensywnie zabiegat rowniez
0 mozliwo$¢ uczestniczenia w pracach organizacji miedzynarodowych. Przede
wszystkim dotyczyto to Swiatowej Organizacji Zdrowia, kontynuowano rowniez
proby wstapienia do Organizacji Narodow Zjednoczonych. Pekin jednak w wigk-
szym stopniu, niz mialo to miejsce wczesniej, zaczal wykorzystywac panstwa
trzecie do wywierania presji na Tajwan, skutecznie blokujac tym samym tajwan-
skie inicjatywy.

35 T.Y. Wag, Taiwan's Bid for UN Membership, [w:] E. Friedman, Chinas Rise..., s. 174—176.
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Izolacja wyspy nigdy nie byta jednak zupetna, a w omawianym okresie przed-
stawiciele rzadow z obydwu stron Cie$niny uczestniczyli nawet w pracach tych
samych organizacji. Najwazniejszym sprawdzianem dla jednoczesnego funk-
cjonowania w jednej organizacji migdzynarodowej byto cztonkostwo Chin oraz
Tajwanu w Swiatowej Organizacji Handlu (WTO, World Trade Organization).
Chinska Republika Ludowa wstapita do niej 11 grudnia 2001 r., a Tajwan 1 stycz-
nia 2002 r. jako ,,Odrebne Terytorium Celne Tajwanu, Penghu, Kinmenu i Matsu”
(OTCTPKiM). Cho¢ nie byt to pierwszy przypadek jednoczesnego cztonkostwa*,
to uwzgledniajgc skale oraz zakres dziatalnosci WTO (zaliczajacej si¢ do naj-
wazniejszych organizacji migdzynarodowych o zasiggu $wiatowym), stanowit on
interesujgce studium przypadku wspoétobecnosci obydwu stron Cie$niny w zna-
czacej organizacji miedzynarodowej, o duzym zakresie uregulowan i procedur
wewnetrznych, ktorym cztonkowie musieli si¢ podporzadkowac.

Nalezy przy tym podkresli¢, iz Tajpej wstepujac do WTO, nie zastrzegto wy-
taczenia relacji gospodarczych z Chinami spod norm tej organizacji. Wynikato to
przede wszystkim z checi wykorzystania forum miedzynarodowego do prowadze-
nia oficjalnych rozmow ze strong chinska, w ktorych Tajwanczycy mieliby rowny
status i nie byli blokowani przez warunki wstgpne (obok tego argumentu liczono
réwniez na znaczace zyski ze zwigkszonej wymiany handlowej)*”. Chinczycy go-
dzac si¢ na wstapienie Tajwanu do WTO, mieli jednak odmienne spojrzenie na
kwestie prowadzenia rozméw dwustronnych z Tajwanczykami. Uwazali, ze sami
zostali czlonkiem organizacji jako suwerenne panstwo, podczas gdy Tajwan jako
chinskie odrgbne terytorium celne, przez co nie ulegt zmianie charakter relacji
gospodarczych ponad Cie$ning Tajwanska, ktoére powinny by¢ prowadzone w ra-
mach ,,jednych Chin”.

Z czasem Chinczycy ztagodzili swoje pierwotne stanowisko, dopuszczajac
negocjacje w ramach WTO, §cisle przestrzegajac przy tym zatozen polityki jed-
nych Chin. Podkresli¢ nalezy, iz problemem dla Pekinu bylo przede wszystkim
zastosowanie regut organizacji miedzynarodowej do kontaktow dwustronnych.
Chiny, zgodnie z procedurami WTO, przeprowadzaty zatem konsultacje i wy-
sylaly noty, podkreslajac jednak wilasne stanowisko wobec kwestii tajwanskiej
poprzez prowadzenie korespondencji w jezyku chinskim, tytutowanie Statego
Przedstawicielstwa OTCTPKiM ,,Biurem Gospodarczym” (taki status posiadaja
przedstawicielstwa Hongkongu i Makao przy WTO) oraz skracajac nazwe OTC-
TPKiM jako ,,Chinskie Tajpej”. Zabiegi te miaty na celu przedstawienie przez
Chiny kontaktow ze strong tajwanskg w ramach organizacji mi¢dzynarodowych
jako wewnetrznych.

36 Jedynymi bardziej znaczacymi organizacjami byty: Azjatycki Bank Rozwoju (ADB — A4sian
Development Bank) oraz Wspdlnota Gospodarcza Azji i Pacyfiku (APEC — 4sia Pacific Economic
Co-operation).

37 H. Cho, China-Taiwan Tug of War in the WTO, ,,Asian Survey” 2005, vol. 45, issue 5,
s. 742-743.
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Ogolna poprawa klimatu relacji ponad Cie$ning Tajwanska po objeciu urzedu
prezydenta przez Ma Ying-jeou, zauwazalna we wspomnianej wczesniej instytu-
cjonalizacji, przetozyla si¢ rowniez na problematyke migdzynarodowej obecnosci
Tajwanu. Przede wszystkim doszto do faktycznego, lecz niepotwierdzonego ofi-
cjalnie ,,rozejmu dyplomatycznego” (waijiao xiubing), polegajacego na zaprzesta-
niu przez zainteresowane strony rywalizacji o uznanie dyplomatyczne. W efekcie,
w latach 2008-2012 nie doszto do zadnych zmian w uznawaniu rzadu w Tajpe;j,
a liczba panstw utrzymujacych relacje dyplomatyczne z Tajwanem wynosila
w tym okresie niezmiennie 23. Stato si¢ tak pomimo zabiegdw niektorych panstw,
w szczegolnosci z Ameryki Lacinskiej, o nawigzanie stosunkéw z ChRL.

Samoograniczenie si¢ Pekinu w tym wzgledzie niewatpliwie mialo stuzy¢
osiggnigciu innych celow w czasie pierwszej kadencji Ma, a w szczegdlnosci,
doprowadzi¢ do podpisania budzacego kontrowersje i obawy duzej czesci spo-
teczenstwa tajwanskiego ECFA. Ma potrzebowal jednak w tym celu sukcesow
w waznym dla wyborcoOw obszarze obecnosci mi¢dzynarodowej Tajwanu. Sym-
boliczne w tym wzgledzie stato si¢ rOwniez przyznanie w 2009 r. Tajwanowi,
jako Chinskiemu Tajpej, statusu obserwatora podczas Swiatowego Zgromadzenia
Zdrowia (WHA — World Health Assembly)*. W tym wypadku rowniez odbylo si¢
to dzigki zgodzie Chin.

Cho¢ formalnie Chiny nie zmienity swojego stanowiska odno$nie do czton-
kostwa Tajwanu w organizacjach migdzynarodowych zrzeszajacych panstwa, po
2008 r. Pekin zaczat wysyta¢ sygnaty Swiadczace o tym, ze jest gotow do rozwaze-
nia tej kwestii*’. Stato si¢ to jednak wowczas, kiedy Chiny potwierdzity faktyczne

38 Trzeba jednak zaznaczyd¢, iz byt to przypadek wyjatkowy i trudny do powtdrzenia w przy-
padku innych organizacji migdzynarodowych. Po pierwsze, wyjatkowa jest struktura decyzyjna
samej organizacji, m.in. dlatego, ze WHA nie jest cialem stalym, lecz zbierajacym si¢ raz do roku.
Dodatkowo, za kazdym razem wystosowywane sa nowe zaproszenia do uczestniczenia w obradach
(mozliwe jest zatem wptynigcie przez Chiny na niezaproszenie Tajwanu). Po drugie, kwestie zdro-
wotne wymagaja powszechnej wspotpracy, w innym wypadku narazajg dzialania np. w obszarze
ochrony epidemiologicznej na fiasko. Stad tez Chiny odczuwaly naciski ze strony pozostatych
panstw, zwlaszcza od czasu epidemii SARS z 2003 r. Zob. J. deLisle, Taiwan in the World Health
Assembly: A Victory, with Limits, [w:] Brookings Northeast Asia Commentary, no. 29, May 2009,
http://www.brookings.edu/research/opinions/2009/05/taiwan-delisle [dostep 20.06.2012].

3 W uznawanym za programowe w odniesieniu do relacji z Tajwanem po 2008 r. przemowie-
niu Hu Jintao z okazji 30. rocznicy wydania ,,Odezwy do rodakow na Tajwanie” przywodca chin-
ski powiedzial: ,,Rozumiemy uczucia naszych tajwanskich rodakow zwigzane z uczestniczeniem
w dziatalno$ci migdzynarodowej i poswiccamy szczegolng uwage rozwigzywaniu odpowiednich
kwestii. (...) W odniesieniu do kwestii uczestnictwa Tajwanu w pracach organizacji migdzynarodo-
wych, uczciwe i rozsadne ustalenia moga by¢ osiagnigte poprzez pragmatyczne konsultacje pomig-
dzy dwiema stronami pod warunkiem, ze nie doprowadza do powstania »dwoch Chin« lub »jednych
Chin i jednego Tajwanu«. Zob. Let Us Join Hands to Promote the Peaceful Development of Cross-
-Straits Relations and Strive with a United Resolve for the Great Rejuvenation of the Chinese Na-
tion, December 31, 2008, http://www.gwytb.gov.cn/en/Special/Hu/201103/t20110322 1794707.
htm [dostep 15.01.2013].



232 Tomasz Jurczyk

sprowadzenie kwestii uczestniczenia przez Tajwan w pracach organizacji mi¢dzy-
narodowych do poziomu relacji ponad Cie$ning Tajwanska. Sprawa Swiatowego
Zgromadzenia Zdrowia pokazata bowiem, ze spoteczno$¢ migdzynarodowa nie
jest w stanie wptyna¢ na pozytywne dla Tajpej rozwigzanie w sytuacji, gdy sprze-
ciwia si¢ temu Pekin. Zaleznos¢ ta zostala potwierdzona przy okazji pdzniejszych
dazen Tajwanu do znaczacego udziatu (meaningful participation) w Organizacji
Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO).

C. Ideologiczno-kulturowe

Obszar ten stanowi specyficzne wyzwanie, wynikajace w duzej mierze z fak-
tu istnienia na Tajwanie silnej tozsamosci tajwanskiej, budowanej na opozycji wo-
bec chinskos$ci, w tym takze tej taczonej z dziedzictwem ChRL. Poza tym, cho¢
obydwie strony tagczy wspolna chinska tradycja kulturowa i jezyk, to odmiennos¢
doswiadczen po 1949 r. spowodowata znaczne oddalenie si¢ rowniez w tym wy-
miarze. Nie mozna przy tym zapominac o duzej atrakcyjnosci tajwanskiej kultu-
ry popularnej w Chinach, co utrudnia dotarcie z podobnym przekazem w druga
strong. W efekcie, cho¢ w potowie lat 80. zaktadano rozpoczecie przywracania
facznos$ci pomigdzy Chinami kontynentalnymi i Tajwanem wtasnie od wymiany
kulturalnej, to w praktyce obszar ten okazal si¢ zbyt drazliwy i nie dorownywat
kontaktom gospodarczym.

Poza og6lnymi wypowiedziami przywdodcow chinskich o potrzebie rozwoju
tego obszaru relacji ponad Cie$ning Tajwanska, trudno zauwazy¢ skoordynowa-
ne dziatania majgce na celu promowanie kultury chinskiej w wydaniu kontynen-
talnym. W 2010 r. miata jednak miejsce wizyta chinskiego ministra kultury na
Tajwanie, bedaca pierwsza od 12 lat wizytg chinskiego ministra na wyspie. Z dru-
giej strony, odbyla si¢ ona na zaproszenie prywatnej fundacji dziatajacej na rzecz
wymiany kulturalnej, a nie rzagdu (cho¢ doszto do spotkania z jego tajwanskim
odpowiednikiem)®. Strona chinska sygnalizowata przy tej okazji potrzebe zawar-
cia umowy o wymianie kulturalnej wzorowanej na ECFA, w omawianym okresie
Tajwanczycy odrzucali jednak takg mozliwos¢ (gldéwnym argumentem byt brak
dotychczasowej wspolpracy pomiedzy agendami rzagdowymi)*.

Na wyroznienie w obszarze kultury, gtownie ze wzgledow symbolicznych,
zastuguje nawigzana w 2009 r. wspotpraca pomigdzy najwazniejszymi muzeami
chinskimi, z Muzeum Patacowym w Pekinie na czele, z gtbwna placowka muze-
alng Tajwanu, Muzeum Patacowym w Tajpej. Organizowane sg wspdlne wysta-
wy, cho¢ z powodu obaw tajwanskich ograniczaty si¢ one w omawianym okresie

40 China's Culture Minister Visits Taiwan, ,,The China Post”, 3.9.2010, http://www.chinapost.
com.tw/taiwan/china-taiwan-relations/2010/09/03/271173/Chinas-culture.htm [dostep 30.01.2013].

4 No Urgent Need for Taiwan—China Cultural Pact: SEF, ,Focus Taiwan”, 23.01.2013,
http://focustaiwan.tw/ShowNews/WebNews_Detail.aspx?ID=201301230038& Type=alPL [dostep
30.01.2013].



Ku zjednoczeniu panstwa. Narzedzia chinskiej polityki wobec Tajwanu 233

do wypozyczania eksponatow przez muzea chinskie®. Warto przy tym zwroci¢
uwagg, iz dokonujac wyboru prezentowanych dziet sztuki, czesto kierowano si¢
nawigzywaniem do jedno$ci, w tym tak bezposrednio, jak poprzez wypozyczenie
jednej czesci rozdzielonego zwoju, dzigki czemu po raz pierwszy od setek lat
mozna go bylo obejrze¢ w catosci®.

D. Wojskowe

Najwazniejszym narzedziem wojskowym w odniesieniu do Tajwanu po-
zostawata niezmiennie chinska odmowa wyrzeczenia si¢ stosowania sity oraz
uwiarygodniajace je state rozbudowywanie ofensywnego potencjatu wojskowe-
go. Postawa taka wynikata z istniejacego po 1979 r. wsrod chinskich elit wiadzy
konsensusu co do koniecznosci stosowania elementu nacisku, bez ktérego opcja
pokojowa* nie przyniesie pozadanych rezultatow*. W zwiazku z tym unowocze-
$nianie armii miato na celu gtownie odstraszenie Tajwanczykow i panstw trzecich
od podejmowania dziatan w kierunku trwatego oddzielenia wyspy od Chin, z dru-
giej za$ strony miato jednak pozwoli¢ na zbrojne sprzeciwienie si¢ temu, gdyby
wspomniane srodki zawiodly*.

Powyzsza koncepcja zostala w omawianym okresie rozwini¢ta przez Hu
Jintao w ramach jego programu polityki wobec Tajwanu, okreslanego w litera-
turze przedmiotu jako ,,twarde twardsze, migkkie bardziej migkkie”. Opisanym
we wczesniejszych czgsciach chinskim inicjatywom majgcym na celu zjednanie
Tajwanczykow towarzyszylo bowiem dalsze wzmacnianie nacisku wojskowego.
Procesy te byly przy tym Scisle ze soba powigzane. Zintensyfikowanie dialogu
miedzypartyjnego wiosng 2005 r. poprzedzato usztywnienie stanowiska chinskie-
go w odniesieniu do niepodlegtosci Tajwanu. Stuzyta temu deklaracja Hu Jintao
w przemoéwieniu z 4 marca 2005 r. (jego gtdwne zalozenie znane sg jako ,,cztery
punkty Hu”), méwiaca o tym, ze Chiny nigdy: nie porzucg doktryny ,,jednych
Chin”, nie zaprzestang wysitkow na rzecz zjednoczenia, nie przestang pokladaé

42 China to Lend National Palace Museum Historic Artifacts, Museum Director Says, ,,Taipei
Times”, 21.01.2013, http://www.taipeitimes.com/News/taiwan/archives/2013/01/21/2003553066
[dostep 31.1.2013].

4 Landscape Reunited. Introduction, National Palace Museum, http:/www.npm.gov.tw/
exh100/fuchun/en_01.html [dostep 31.1.2013].

44 Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze chinskie rozumienie ,,pokojowego” zakonczenia sporu do-
puszcza uzyskanie takiego rezultatu rowniez poprzez przymus i zastraszenie, co wynika z gleboko
zakorzenionego w chinskiej mysli strategicznej podejs$cia do prowadzenia wojny, w ktorym szcze-
gdblnie cenione jest poddanie si¢ wroga bez walki.

45 J.You, Changing Leadership Consensus. The Domestic Context of War Games, [w:] S. Zhao
(red.), Across the Taiwan Strait. Mainland China, Taiwan, and the 1995—-1996 Crisis, New York—
London 1999, s. 78.

46 A.M. Wachman, Why Taiwan? Geostrategic Rationales for China's Territorial Integrity,
Stanford University Press, Stanford 2007, s. 16.
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nadziei w mieszkancach Tajwanu oraz nie wycofaja swojego sprzeciwu wobec
niepodlegtosci Tajwanu®’.

Jednym z najwazniejszych wydarzen okresu rzadow Hu Jintao w odniesie-
niu do Tajwanu byta Ustawa antysecesyjna, sankcjonujaca obowiazek uzycia sity
przez wladze chinskie w celu powstrzymania niepodlegtosci Tajwanu. Obok tre-
$ci, nalezy jednak zwroci¢ uwage rowniez na okolicznosci jej uchwalenia. Z jed-
nej strony, wpisywala si¢ ona w zmiany w planowaniu wojskowym, jakie zaszly
w Chinach w pierwszych latach XXI w. Z drugiej za$, stanowila jeden z elemen-
tow wspomnianej juz modyfikacji chinskiej polityki wobec Tajwanu*® (niektorzy
badacze wskazuja nawet na Ustawe antysecesyjng jako w wiekszym stopniu ma-
nifest polityczny nowego przywodcy niz prawo®). Jasno wskazujac w niej wroga,
jakim byty sity dazace do oderwania Tajwanu od Chin, spelniono wymagania
taktyki zjednoczonego frontu, konieczne do nawigzania dialogu z dwczesnymi
tajwanskimi partiami opozycyjnymi.

Podwaliny dla twardszej polityki wobec Tajwanu data jednak nowa strate-
gia obronna ChAL-W, przyjeta w 2002 r. Wskazano w niej na separatystow taj-
wanskich jako najwigksze zagrozenie dla pokoju w Ciesninie Tajwanskiej oraz
skrytykowano panstwa, ktore sprzedajg Tajwanowi bron i podsycaja sity pronie-
podlegtosciowe™. Ustawa antysecesyjna uwzgledniata tez nowa koncepcje pro-
wadzenia wojny, w szczegdlnosci budowanie podstaw prawnych do wlaczenia sie
w konflikt zbrojny*'. Nowe ,,Wytyczne pracy politycznej ChAL-W” (Zhongguo
Jiefangjun Zhengzhi Gongzuo Tiaoli)** z grudnia 2003 r. wskazywaly na szczegdl-
ng role wojny medialnej, psychologicznej i prawnej®.

47 Four-Point Guidelines on Cross-Straits Relations Set Forth by President Hu (Full Text),
http://www.gwytb.gov.cn/en/Special/OneChinaPrinciple/201103/t20110317 _1790120.htm. [dostep
31.1.2013].

48 Warto przy tym zwroci¢ uwage na fakt uchwalenia ustawy zaledwie dzien po objgciu przez
Hu Jintao stanowiska przewodniczacego Centralnej Komisji Wojskowej (panstwowe;j), co niewat-
pliwie potwierdzato przejecie przez niego petni wladzy w Chinach, w tym w kwestii tajwanskiej.

49 J.You, China's Anti-Secession Law and the Risk of War in the Taiwan Strait, ,,Contemporary
Security Policy” 2006, vol. 27, no. 2, s. 238.

50 China’s National Defense in 2002, http://www.china.org.cn/e-white/20021209/I.htm [do-
step 18.06.2012].

5t Wplyw na przyspieszenie prac nad nig w duzej mierze miata druga wojna w Zatoce Per-
skiej i amerykanskie dzialania na rzecz uzasadnienia interwencji. Zob. Ch. Lin, Hu Making
His Own Taiwan Policy, ,Taipei Times”, http://www.taipeitimes.com/News/editorials/archi-
ves/2005/03/26/2003247866 [dostep 20.12.2011].

52 Zhonggong Zhongyang guanyu banbu ,, Zhongguo Renmin Jiefang Jun Zhengzhi Gongzuo
Tiaoli” de tongzhi [Komunikat KC KPCh dotyczacy ogloszenia ,,Wytycznych pracy politycznej
Chinskiej Armii Ludowo-Wyzwolenczej], 5.12.2003, http://cpc.people.com.cn/GB/64162/71380/1
02565/182142/10993467.html [dostep 18.06.2012].

53 Warto zwrdci¢ uwage, ze oprocz aspektu stricte prawnego, sposob przyjecia Ustawy anty-
secesyjnej (wprowadzenie tematu do dyskusji medialnej, powtarzanie zapowiedzi) oraz wydarzenia
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Sama Ustawa skladata si¢ z zaledwie 10 artykutow. Kluczowy i wzbudza-
jacy najwigcej kontrowersji poza Chinami byt art. 8, zawierajacy nastepujaca
zapowiedz: ,,W przypadku gdyby sily secesjonistyczne »niepodleglosci Tajwa-
nu«”, pod kazda nazwg i za pomocg kazdych $rodkow, doprowadzity do seces;ji
Tajwanu od Chin, albo gdyby mialy miejsce powazne incydenty prowadzace do
secesji Tajwanu od Chin, lub gdyby catkowicie wyczerpano mozliwo$ci pokojo-
wego zjednoczenia, panstwo uzyje srodkow niepokojowych lub innych koniecz-
nych dziatan w celu ochrony suwerennosci i niepodzielnosci Chin™**. Z jednej
strony zapisano w niej zatem to, co byto juz jedng z podstaw polityki Chin wobec
Tajwanu — niewyrzeczenie si¢ stosowania sity. Z drugiej strony, zapis byl jednak
nieprecyzyjny, gdyz nieostre byly zarowno kryteria stosowania sity, jak i sama
odpowiedz Chin (wydaje si¢, ze srodki niepokojowe niekoniecznie musza ozna-
czac uzycie sity zbrojnej).

Co wazne, Chiny w catym omawianym okresie stale rozwijaly silty wojskowe
z przeznaczeniem uzycia ich w ewentualnym konflikcie w Ciesninie Tajwanskie;j.
Nawet po 2008 r., kiedy w innych obszarach, nawet tak kontrowersyjnych z punk-
tu widzenia Pekinu jak obecno$¢ migdzynarodowa Tajwanu, nastapito wyjscie
naprzeciw oczekiwaniom Tajpej, w sferze obronnosci nie zaczgto rozwijaé nawet
srodkéw budowy zaufania. Modernizowano przede wszystkim lotnictwo i mary-
narke wojenna, a takze budzace wsrdd spoleczenstwa tajwanskiego najwigksze
obawy sity rakietowe. Wedtug zrodet amerykanskich do pazdziernika 2010 r. Chi-
ny rozlokowaty naprzeciw Tajwanu od 1000 do 1200 rakiet balistycznych krot-
kiego zasiggu, unowocze$niajac przy tym czg¢$¢ wczesniej rozmieszczonych®.
Stale utrzymywanych jest rowniez ok. 400 tys. zolierzy na obszarze sgsiadu-
jacym z Cie$ning Tajwanska*. Chiny nieprzerwanie prowadzity tez intensywne
dziatania wywiadowcze w obszarze obronnosci, stale rozwijajac przy tym aparat
stosowanych metod®’.

W omawianym okresie polityke Chin wobec Tajwanu niewatpliwie charakte-
ryzowata niezmienno$¢ celu nadrzednego, polaczona z elastycznym podejsciem
do stosowanych narzedzi. Uwage zwraca przede wszystkim taczne traktowanie

nastepujace po tym (nagradzanie wspolpracujacych Tajwanczykow) w petni wpisywaty sie opisane
wyzej zatozenia, pokazujac przy tym skuteczno$¢ nowej metody przy umiejetnym i uzupehiajacym
si¢ uzyciu poszczegdlnych elementéw nowej koncepcji. Zob. T. Walton, Treble Spyglass, Treble
Spear: China's ,, Three Warfares”, ,,Defense Concepts”, 2010, vol. 4, ed. 4, s. 61-62.

54 Fan Fenlie Guojia Fa” Quanwen [Pehy tekst ,,Ustawy antysecesyjnej”], http://www.fm-
prc.gov.cn/chn/pds/ziliao/tytj/t187116.htm [dostep 15.06.2012].

55 Annual Report to Congress: Military and Security Developments Involving the People’s
Republic of China 2012, Office of the Secretary of Defense, May 2012, s. 21.

6 [bidem, s. 27.

57 P. Mattis, Taiwan Espionage Cases Highlight Changes in Chinese Intelligence Operations,
,,China Brief”, 2011, vol. 11, issue 12, s. 4-7.
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poszczegolnych srodkéw; zaden nie byt stosowany indywidualnie. Ogdlna strate-
gia, zawierajaca si¢ w jednoczesnym kierowaniu zachet oraz wywieraniu presji,
byta spojna we wszystkich omawianych obszarach. Duza role w gotowosci Chin
do ustgpstw na rzecz Tajwanu odegralo pojawienie si¢ wiarygodnego w oczach
Pekinu partnera do rozméw. Dzigki temu mozliwe byto rozwinigcie polityki zjed-
noczonego frontu.

Trudno jednak oceni¢ efektywnos$¢ polityki chinskiej wobec Tajwanu. Z jed-
nej strony, od konca lat 80. XX w. mamy do czynienia z nieprzerwanym po-
glebianiem zaleznosci laczacych obydwie strony. W omawianym okresie doszto
w tym wzgledzie do faktycznego uzaleznienia gospodarczego Tajwanu od Chin
kontynentalnych, co czyni ewentualng niepodlegtos¢ wyspy duzo kosztowniejsza.
Z drugiej strony, badania socjologiczne postaw Tajwanczykow wobec wtasnej
tozsamosci oraz przyszlosci Tajwanu i jego relacji z Chinami kontynentalny-
mi, a takze wyniki wyborow wskazuja na zwigkszanie si¢ dystansu pomig¢dzy
obydwiema stronami Cie$niny Tajwanskiej. Pomimo poprawy relacji w 2008 r.,
nieprzerwanie ro$nie bowiem odsetek osob uwazajacych si¢ za Tajwanczykow
(w 2009 r. przekraczajac barier¢ 50%), spada z kolei tych, ktérzy w odleglej per-
spektywie chcieliby zjednoczenia®. Twardy elektorat DPP z potudnia wyspy na-
dal gtosuje za$ na kandydatow tej partii.

Z cala pewnoscig Hu Jintao udalo si¢ dokonac tego, czego nie osiagnat za-
den z jego poprzednikow: wznowit bowiem wspotprace KPCh z KMT. Spotkat
sie¢ z wigksza liczba politykow tajwanskich niz jego poprzednicy, w tym m.in.
z dwoma urzedujacymi przewodniczacymi KMT i wiceprezydentem elektem.
Jego rzady byly czasem przetomowych wizyt, gtownie Tajwanczykoéw w Chinach
kontynentalnych. Pekin pokazat przy tym pragmatyzm, dowiodt rowniez umiejet-
nosci poszukiwania drog kontaktu poza oficjalnymi kanatami rzagdowymi.

8 Taiwaness/Chinese Identification Trend Distribution in Taiwan (1992/06~2012/12)
oraz Taiwan Independence vs. Unification with the Mainland Trend Distribution in Taiwan
(1992/06~2012/12), przeprowadzone przez Election Study Center, National Chengchi University,
http://esc.nccu.edu.tw/english/modules/tinyd2/index.php?id=6 [dostep 30.01.2013].



