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Cezary Kosikowski

" Dzieje skarbowosci polskiej i jej prawa
w pracach dr. hab. Jacka Matuszewskiego

brazaj si¢ na mnie niektorzy przedstawiciele nauki prawa finan-
sowego, gdy stwierdzam, ze ich dzieta dotyczace wspotczesnego
prawa finansowego nie maja wiekszej wartosci, poniewaz nie zawierajg
kontekstu historycznego. Na palcach jednej reki mozna bowiem wyliczy¢
prace, a zwlaszcza podreczniki akademickie z dziedziny prawa finanso-
wego, ktdre zawierajg skromny chociazby fragment poswiecony dziejom
skarbowosci lub jej instytucji. Opracowania te opieraja si¢ zreszta na wie-
dzy stworzonej przez historykow. Prawda jest, ze dogmatyk prawa, pozba- -
wiony warsztatu badacza historii, nie jest w stanie samodzielnie zbadac
zbyt wiele dziejow skarbowosci. Lepiej jest zatem, gdy korzysta z wiedzy
historykéw. Nie powinien jednak czynic¢ tego w sposob bezkrytyczny. Hi-
storycy maja bowiem tendencje do detalicznego ujmowania samych fak-
tow. Tymczasem powinni by¢ rowniez otwarci na ich ocene w Swietle pojec
i konstrukgji wystepujacych w dogmatyce prawa. To zas wymaga od nich
minimalnej chociazby znajomosci prawa obowigzujacego.
Osobiste przyjaznie, jakie acza mnie od dawna z historykami prawa
i romanistami sprawiaja, ze co prawda wsrdd nich czuje sie malenki, ale
w gronie moich kolegéw dogmatykow prawa mam juz poczucie wyzszo-
$ci. Wiedza historyczna mocno mnie wzbogaca. Pozwala zrozumiec¢ wie-
cej ilepiej oraz tatwiej oceniad terazniejszos¢ i projektowac przysztosc. Nie
musze, tak jak czynia to inni, wrézy¢ z fusdw, ani tez kompromitowac sie
opowiadaniem legend, nieznanych nawet w mitologii. Wiele satysfakcji
przyniosty mi wiec wlasne badania dziejow administracji skarbowej we
Francji oraz skarbowosci polskiej okresu miedzywojennego i PRL. Kiedy$
okazato si¢ jednak, ze poznanie skarbowosci polskiej wymaga znacznie
wiekszej wiedzy. Uzmyslowil mi to mlodszy kolega z t6dzkiego Wydzia-
tu Prawa, dr Jacek Matuszewski. Przygotowujac swoja rozprawe habili-
tacyjna zapytat mnie, co sadze na temat znaczenia przywileju koszyckie-
go. Odpowiedzialem co wiedzialem zaznaczajac, ze denerwuje mnie to,
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ze moi czescy i stowaccy koledzy , zawlaszczyli” ten przywilej dla siebie
i pisza o nim w podrecznikach prawa finansowego jak o akcie, od ktérego
wywodzi si¢ historia budzetu panstwa na ziemiach Czech i Stowacji! Mio-
dy adiunkt uspokoil mnie o tyle, ze odmoéwit im racji, ale jednoczesnie
stwierdzil, Ze ja rOwniez nie mam o tym zbyt duzego pojecia! Poznanie
prawdy stato sie mozliwe dopiero po zapoznaniu si¢ z monografia Jacka
S. Matuszewskiego'.

Rozprawa ta zastuguje na uwage nie tylko ze wzgledu na jej pro-
blematyke i przeprowadzone dowody oraz wnioski koricowe. Uwage
zwraca metodologia badawcza autora. W pierwszej kolejnosci odniodst
si¢ on do oceny stanu dotychczasowych badan i ustalen historykéw na
temat skarbowosci polskiej w XIV w. Autor nie podzielit ich zasadnosci.
Zwrdcil tez uwage na zwiazki przywileju koszyckiego z wczesniejszymi
przywilejami (np. z przywilejem budziniskim). Poddal roéwniez ocenie
stan podatkéw w okresie poprzedzajacym ustanowienie wspomnianych
przywilejéw. Rozprawa zawiera zaréwno krytyke dotychczasowych
ustalen historykdéw, jak i wadliwych ocen zawartych w przekazach kroni-
karskich. W tym momencie ukazat si¢ prawdziwy talent badawczy Jacka
Matuszewskiego i jego zadziorny charakter. Pokazat bowiem, ze szanuje
wszystkich, ale zgadza si¢ z nielicznymi i ma swoje zdanie na rozne tema-
ty! Tak mu to juz zreszta zostato. Jedni go za to szanuja, inni nienawidza.
Samo zycie.

Jacek Matuszewski wszechstronnie zbadat okolicznosci powstania
przywileju koszyckiego i jego znaczenie. Dostrzegt wiec wage I zjazdu
koszyckiego z 1373 r., nieobojetnego rowniez dla miasta Poznania i miesz-
czan wielkopolskich, czyli ziemi, na ktorej on sam si¢ urodzit i gdzie ode-
brat szkolng edukacje. Trafnie ocenit skutki polityczne i finansowe przywi-
leju, w tym zmiany w obciazeniu podatkowym, zwlaszcza w dochodach
feudatéw i duchowienstwa. Jacek Matuszewski jednoznacznie wykazat,
ze przywilej koszycki byl gestem monarchy wobec szlachty, udzielonym
za cene pozostania przy wladzy dynastii Andegawenow. Autor ocenit ten
fakt pozytywnie uznajac, ze przywilej tworzyl nowa sytuacje w systemie
podatkowym, poniewaz miejsce podatkow nadzwyczajnych zajat staly
podatek tanowy. Uznal przy tym, ze zapewniato to powazne i state wpty-
wy do skarbu panstwa, a przez to doszto do stworzenia przez Ludwika
Wegierskiego bardzo racjonalnego systemu podatkowego.

Ocen tych nie podzielam bez zastrzezen. Jak zreszta przyznaje sam
J. Matuszewski juz ,,w potowie XV w. system ten przestal odpowiadac

1]. S. Matuszewski, Przywileje i polityka podatkowa Ludwika Wegierskiego w Polsce, AUL,
1983, ss. 252.
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potrzebom panstwa i byl powodem narastajacego kryzysu skarbu Rze-
czypospolitej szlacheckiej”. Jest jeszcze inny powod, dla ktdrego nalezy
nieco inaczej ocenia¢ znaczenie przywileju koszyckiego. Krol zrzekt sie
w nim arbitralnego prawa nakltadania jednorazowych (nadzwyczajnych)
podatkow. Fakt ten nalezy oceniac i mierzy¢ w kategoriach zblizonych do
gestu angielskiego kréla zawartego w Wielkiej Karcie Wolnosci z 1215 r.
i wykonanego na rzecz éwczesnych standéw. Jednoczesnie silniejszego
podkreslenia wymaga jednak to, ze wtadza od dawna traktowata podatki
jak , kietbase wyborcza”. To sie przyjeto w sposdb powszechny i chyba
na stale, jesli rzecz ocenia¢ rowniez w swietle wspodtczesnych kampanii
wyborczych, w ktérych podatki odgrywaja wazna karte przetargowa.

Nalezy zatowa¢, ze rozprawa habilitacyjna Jacka S. Matuszewskiego
nie zostata wydana w jezyku obcym? Nie jest przez to szczegdlnie znana
w Czechach i na Stowacji. To pozwala tamtejszym historykom i dogmaty-
kom prawa pozostawaé nadal w przekonaniu, ze ... historia skarbowosci
rozpoczeta sie na ich ziemiach, chociaz Ludwik Wegierski byt nie tylko
ich krélem. Wtadze uczelni wyrzadzity przy tym Jackowi Matuszewskie-
mu wielka krzywde uniemozliwiajac mu wyjazdy zagraniczne, dzieki
ktéorym méglby on rozpowszechnic¢ znajomos¢ swojego dziela wsrdd in-
nych uczonych. Tak bywalo dawniej i niewiele zmienito sie niestety po
4 czerwca 1989 r. w odniesieniu do tych, ktoérzy autentycznie maja co$
waznego do powiedzenia.

Jacek Matuszewski jest autorem licznych prac naukowych. Intereso-
waly go rozne tematy. Badat je i opisywal, nie stronigc przy tym od pa-
trzenia na pewne kwestie historyczne w jednoczesnym nawiazaniu do
wspotczesnych wydarzen. Jest to zaletq nielicznych tylko historykdw.
Jacek Matuszewski stara si¢ tymczasem tkwic ze swoja bogata wiedza hi-
storyczng w terazniejszosci. Jego zastuga jest réwniez to, ze nie stroni od
dzielenia si¢ z nami swoimi ustaleniami w zakresie metodologii badania
skarbowosci polskiej. Dat temu wyraz w inicjatywie dotyczacej poswie-
cenia skarbowosci polskiej odrebnego tomu ,, Studiow z Dziejow Paristwa
i Prawa Polskiego”?. Wskazal woéwczas na znaczenie badan nad dziejami
skarbowosci oraz na trudnos$ci wigzace sie z ustaleniem poczatku dziejow
polskiej skarbowosci. Na tym tle odnidst sie do finanséw okresu Jagiello-
now, chociaz prac na ten temat nie brakuje.

2 Najwazniejsze fragmenty rozprawy zostaty opublikowane w skrécie w formie arty-
kutu napisanego w jezyku francuskim zob.: La signification des privileges fiscaux de Louis de
Hongrie en Pologne, Acta Pol. Hist., 1985, t. LI [wyd. 1986], s. 33-50.

* Zob. J. S. Matuszewski, Uwagi wprowadzajgce — poczqtki skarbowosci publicznej, ,Stu-
dia z Dziejéw Paristwa i Prawa Polskiego” 2003, t. VIII, s. 9-18.
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Zastanawiam si¢ nad tym, kto z premieréw i ministrow finanséw
wspotczesnych rzadow polskich, tak mocno palacych sie do sprawowa-
nia tej funkcji, wiedzial o tym, o czym juz dawno pisat Jacek Matuszewski
twierdzac, ze:

— finanse to istotny czynnik decydujacy o rozwoju i funkcjonowaniu
struktur panstwowych i spotecznych,

- niewydolny system finanséw publicznych — to powszechnie przyjmo-
wana, podstawowa i bezposrednia przyczyna upadku Rzeczypospolitej,

— stabos¢ finansowa II Rzeczypospolitej miata ostatecznie przesadzi¢
o wyniku kampanii wrze$niowej,

— finanse to w istocie warunek wszelkiej dzialalnosci panstwa,

—bez dobrej znajomosci tej sfery stosunkoéw publicznych badania nad
panstwem nie moga przyniesc¢ satysfakcjonujacych wynikdow.

Jacek Matuszewski uznal, ze dzieje polskiej skarbowosci, mimo wie-
lokrotnego i szczegdtowego jej analizowania, nie doczekaty sie monogra-
ficznego i syntetycznego opracowania. Nie sadze, aby stwierdzenie to
podobato sie autorom licznych prac poswieconych tej problematyce. Nie
wiem, czy J. Matuszewski ma racje i czy opracowanie catosci tego tematu
jest mozliwe, skoro historycy uwielbiaja opis detali, zbednych w gruncie
rzeczy z punktu widzenia oceny instytucji prawnych. By¢ moze jednak
srodowisko historykéw prawa mogloby zdoby¢ sie na zbiorowy wysitek
i opracowac pelne dzieje skarbowosci polskiej i prawa skarbowego w kil-
ku tomach?

Jacek Matuszewski wskazal na niebezpieczenstwa grozace w bada-
niach nad skarbowoscia polska. To jest wazne, bo zagrozenia te tkwig za-
rowno w wiarygodnosci zrodet wiedzy o skarbowosci, jak i w uzywaniu
przez historykow niewlasciwej terminologii z zakresu skarbowosci. Jacek
Matuszewski zwrdcil uwage na potrzebe postugiwania sie pewnymi da-
nymi liczbowymi przy ocenie okreslonych zjawisk finansowych. Z tych
powodoéw zakwestionowat wiarygodnosc ustalenn zawartych w niekto-
rych pracach historycznych dotyczacych skarbowosci polskiej. Nie jestem
co prawda pewien, czy zachecit tym do jej dalszego badania, zwlaszcza
mtodych adeptdw historii prawa.

Jedna z wazniejszych prac naukowych J. Matuszewskiego poswie-
conych skarbowosci jest kapitalna rozprawka na temat stabosci pol-
skiej skarbowosci w okresie I Rzeczypospolitej*. Autor podzielit przede

*]. S. Matuszewski, O szlacheckiej schizofrenii, czyli o trudnych poczqtkach polskiego prawa
finansowego, [w:] Nauka finanséw publicznych i prawa finansowego w Polsce. Dorobek i kierunki
rozwoju. Ksiega jubileuszowa Profesor Alicji Pomorskiej, red. J. Gluchowski, C. Kosikowski,
J. Szotno-Koguc, Lublin 2008, s. 31-45.
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wszystkim poglad Wtadystawa Patuckiego® o tym, ze ,Sprawy skarbowe
Rzeczypospolitej [...] naleza do tych zagadnien, ktére lezaly u podstaw
koniecznych, lecz niedokonanych reform catego ustroju panstwowego”.
W przeciwienstwie do wiekszosci innych historykéw skarbowosci J. Ma-
tuszewski potrafit uogolnic¢ fakty historyczne i wyciagnaé z nich wnioski
przydatne w ksztattowaniu naszej wspolczesnosci. Wskazat zatem na to,
ze w dziejach skarbowosci wytonily sie dwa modelowe rozwiazania. Jed-
no opiera skarbowo$¢ na rodowej podstawie materialnej wtadcy i uwalnia
go od woli poddanych w zakresie ich obcigzania. Natomiast drugi model
opiera skarbowos¢ na finansowaniu niezbednych zadan panstwa zaleznie
od kazdorazowej zgody poddanych na siegniecie do ich kieszeni. J. Ma-
tuszewski, mimo iz krytycznie odnidst si¢ do niektérych wczesniejszych
prac poswieconych skarbowosci polskiej (np. w kwestiach pojecia skarbu
i jego podziatu na prywatny i publiczny), to jednoczesnie przyznat, ze
w Polsce szlacheckiej nie udato si¢ zastosowac z powodzeniem zadnego
z tych modeli. Wiadcy byli zbyt stabo wyposazeni w dobra rodowe, a cze-
sto bedac nie-Polakami nie mieli tez ochoty finansowac¢ zadan panistwa
polskiego z wlasnych domen i regaliéw. Przewazal wiec drugi model
organizacji skarbowosci. Towarzyszyly mu liczne proby reformatorskie,
ale ich wspdlna przyczyna i cecha byto to, ze podejmowano je wylacznie
w celu wyzwolenia sie szlachty i duchowienstwa od istniejacych obciazen
daninowych i poszerzenia kregu przywilejow podatkowych tych grup.
To nie byly wiec reformy proponowane lub przeprowadzane z mysla
o poprawie skarbowosci polskiej!

J. Matuszewski uznal, ze ,podstawowym i w zasadzie jedynym po-
wodem niereformowalnosci skarbowosci szlacheckiej byl brak koncepgji,
ktora gwarantowataby jednoczesnie; a) ochrone szlachty przed koniecz-
noscia ponoszenia ciezaroéw na rzecz panstwa, b) mozliwos¢ przejmowa-
nia przez szlachte dochoddw, jakie ptynely lub ptynaé mogty z zasobow
publicznych, c) utrzymanie zaleznosci wladcy od stanu szlacheckiego”.
Szkoda, ze prawda ta nie dociera do wspotczesnych funkcjonariuszy pan-
stwowych (np. parlamentarzystow, premieréw i cztonkéw rzadu). Roz-
$mieszac nas moga jedynie gltoszone obecnie przez politykéw , koncep-
cje” podatkowe polegajace na proponowaniu jedynie zmniejszenia lub
zwiekszenia stawki podatkowej w wybranym podatku lub obciazenia
podatkami tych, ktdrzy ich jeszcze nie ptaca. Wielu proponuje specjalne
opodatkowanie bogatych, zapominajac o tym, ze teraz mamy ustrdj ka-
pitalistyczny, ktdrego podstawa jest kapitat. Nikt z tych , reformatorow”

> W. Patucki, Drogi i bezdroza skarbowosci polskiej XVI i pierwszej potowy XVII wieku.
Nervus belli, Wroctaw 1974.
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nie ma zreszta bladego pojecia o tym, czym jest system podatkowy i jakie
powinno by¢ prawo podatkowe, drugie, po prawie karnym, prawo dys-
cyplinujace zycie zawodowe i osobiste obywateli.

Ustalenia dokonane przez J. Matuszewskiego w omawianej wyzej
pracy maja kapitalne znaczenie dla wielu kwestii. Sadze, ze w sposdb
przez siebie niezamierzony wskazat on na geneze ustroju socjalistyczne-
go, w ktorym panstwo (wladca) oparto finansowanie swoich zadan pu-
blicznych niemal wytacznie na dochodach z wtasnosci panstwowej, do
podatkow siegajac w niewielkim stopniu i jedynie w celach interwencyj-
nych (likwidacja lub ograniczenie tzw. nieuspotecznionego sektora go-
spodarczego). Obywatele nie ptacili podatkéw, a panstwo finansowato
niemalze wszystkie ich potrzeby. System jednak padi, bo 4 czerwca 1989 r.
dalece nie wszyscy byli z niego zadowoleni. Dzisiaj ci sami... wspominaja
dobre, stare, czasy, a mlodzi powtarzaja jak papugi, ze wszystkiemu win-
na jest komuna, w tym tez temu, ze brak jest miejsc pracy lub zatrudnia-
niu na umowach $mieciowych!

J. Matuszewski zwrdcit nasza uwagg na fakt, ze dtugo nie byto w histo-
rii panstwa rozdzielenia wladzy legislacyjnej, wykonawczej i sadowniczej.
Nie byto zatem potrzeby tworzenia odrebnych norm dzielacych wiladze
w dziedzinie skarbowosci. Poczatki polskiego prawa skarbowego wiazaty
sie przede wszystkim z wydawaniem przez wiadce aktow ustanawiajacych
przywileje podatkowe. Skoro jednak nie bylo statych podatkéw, to nie byto
tez potrzeby ustanawiania prawa podatkowego. Pobor i egzekucja danin na-
lezata do urzednikéw skarbowych badz tez byla przedmiotem dzierzawy
wladztwa daninowego. Nie powstat jeszcze budzet panistwa, a wiec nie sta-
nowiono tez norm dotyczacych jego sporzadzania, wykonywania i kontroli.

Udato mi si¢ przekonac Jacka Matuszewskiego do tego, aby czesciej
zajmowatl sie badaniem polskiej skarbowosci, bo jest to konieczne, a jego
ustalenia sa wrecz bezcenne dla nauki prawa finansowego. W ten sposob
doszto do tego, ze Profesor zaczal pojawiac si¢ na konferencjach nauko-
wych organizowanych przez przedstawicieli nauki prawa finansowego
oraz dal si¢ namowic na udziat w przygotowywaniu fragmentow pod-
recznikow akademickich z zakresu finansow publicznych i prawa finan-
sowego, a potem takze na udzial w tworzeniu wielotomowego Systemu
prawa finansowego.

Rozpoczeto sie skromnie, od dwoch opracowan, powstatych zreszta
we wspotautorstwie. Pierwsze dotyczylo genezy i pojecia oraz ewolugji
zakresu prawa finansowego®. Jego najwazniejsze ustalenia odnosza si¢

¢ Zob. C. Kosikowski, J. S. Matuszewski, Geneza i pojecie oraz ewolucja zakresu prawa
finansowego, [w:] Finanse publiczne i prawo finansowe, red. C. Kosikowski i E. Ruskowski,
Warszawa 2006, s. 46-58.
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do: 1) wskazania na geneze finansdw publicznych, 2) wyrdznienia w roz-
woju finanséw publicznych na ziemiach polskich trzech réznorodnych
etapdw, 3) wskazania na powstanie prawa skarbowego i na jego rozwdj
oraz emancypacje. Takich ustalen nie dokonal nikt przed nami. Przyjeli-
$my bowiem, zZe ,,0 finansach publicznych mozemy méwic z chwilg, gdy
pojawiaja si¢ normy regulujace zawtaszczanie przez panstwo w interesie
spotecznym przychoddéw prywatnych, a nastepnie powrotnego przeka-
zywania uzyskanych w ten sposéb srodkéw w rece najczesciej innych
prywatnych oséb”.

Okreslajac etapy rozwojowe finanséw publicznych wyraznie wyrdz-
niliSmy okres przetomu XIII i XIV wieku, w ktdrym przy prymitywnej
wrecz grabiezy poddanych, dominowaty wszelkiego rodzaju $wiadcze-
nia na rzecz wladzy o charakterze naturalnym (produkty rolne, rzemiesl-
nicze, robocizna), mimo ze znana byla juz przeciez instytucja pieniadza.
W drugim etapie rozwojowym panowata wolnos$¢ podatkowa standw
spotecznych, a panistwo realizowato swe zadania dzigki srodkom uzyski-
wanym z domeny krolewskiej, wspomaganym co najwyzej doraznymi
podatkami nadzwyczajnymi (np. na cele wojskowe). Dopiero od potowy
wieku XVIII mozna moéwic¢ o finansach publicznych odgrywajacych nie
tylko role fiskalna, lecz takze interwencyjna (np. wspieranie rodzimej go-
spodarki, rozwoj miast, rozbudowa infrastruktury komunikacyjnej).

Powstania prawa skarbowego nie wiazemy z faktem wydawania
przez wiladce przepisow instrukcyjnych adresowanych do urzednikow
krolewskich zajmujacych sie¢ pobieraniem danin publicznych. Uwazamy
natomiast, ze o prawie skarbowym mozna moéwic¢ dopiero wtedy, gdy
relacje panistwo — poddani zamienily si¢ w relacje panstwo — obywatele,
awiec gdy doszto do upodmiotowienia prawnego spoteczeristwa. Rozwdj
polskiego prawa skarbowego postrzegamy na tle wydarzen zachodza-
cych na ogot wczesniej w innych panistwach. Zastuga Jacka Matuszew-
skiego jest m.in. ustalenie, ze o powstaniu skarbu publicznego zadecy-
dowaty rézne wydarzenia i to zachodzace na przestrzeni wielu lat, a nie
tylko pojedyncze fakty (np. podziat urzedu podskarbiego na koronny
i nadworny), jak i zwrdcenie uwagi na zmiany zachodzace wsrdd zrddet
prawa skarbowego (od aktow krélewskich do aktéw parlamentarnych).

W innym opracowaniu J. Matuszewski przeprowadzit wraz z Janem
Gluchowskim analize genezy dochoddw budzetowych’. Zajat sie danina-
mi publicznymi, ktére wprowadzano na przestrzeni wiekow w Polsce.
Dzigki temu czytelnicy podrecznika moga wreszcie dowiedzie¢ sie tego,

7]. Gtuchowski, J. S. Matuszewski, Geneza dochodow budzetowych, [w:] Finanse publicz-
ne..., s. 478—-485.
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co kazdy wyksztalcony cztowiek powinien wiedzie¢ na ten temat, nie wy-
kluczajac z tego grona politykow. J. Matuszewski opisuje czasy, w ktorych
wladca sam pokrywal wydatki zwiazane ze sprawowaniem wladzy oraz
z obronnoscig panstwa. Potem zas wskazuje na czasy, w ktorych szlachta
i duchowienistwo walcza z krélem o przywileje podatkowe. Szkoda, ze
ewolugdji takiej nie ukazano réwniez w odniesieniu do okresu Polski po-
rozbiorowej, bo byt to czas obowigzywania réznych systemow podatko-
wych i stopniowego dochodzenia do wtasnych rozwiazan prawnych.

W innym podreczniku akademickim znalazly sig¢ nie tylko dwa omo-
wione wyzej opracowania z udzialem J. Matuszewskiego, lecz takze dwa
nowe. Pierwsze z nich poswiecono genezie i ewolucji administracji finan-
sOw publicznych®. Podczas gdy ja wskazywatem na rozwigzania zasto-
sowane w innych panstwach, to J. Matuszewski opisat i ocenil przede
wszystkim historie polskiej administracji skarbowej. Wywiddtja od insty-
tucji zarzadu prywatnym skarbem ksiazecym. Nastepnie zas wskazywat
na przejecie administracji przez dzierzawcdéw domen lub zastawnikdw,
przy jednoczesnym utrzymywaniu urzedu podskarbiego. Wyjasnit tez
wladztwo skarbowe sejmikéw, trybunaléw skarbowych i komisji Skarbo-
wej, a potem urzedu skarbnika i urzedu mincerza, kasztelanow, zupanéw
i komesow itd. Zrozumienie zadan tych urzedéw pozwala lepiej pojac,
dlaczego z czasem musiato doj$¢ do powstania urzedu ministra skarbu
oraz do pojawienia si¢ odrebnej administracji samorzadowej, a takze in-
stytugji kontrolnych w dziedzinie finanséw publicznych. J. Matuszewski
dostarczyt czytelnikom podrecznika takiej wlasnie wiedzy. Warto o tym
pamietac.

W omawianym podreczniku znalazto sie tez samodzielne opracowa-
nie ]. Matuszewskiego poswiecone genezie i ewolucji wydatkow publicz-
nych’. Nie znajdziecie tego opisu w zadnym innym podreczniku akade-
mickim z dziedziny finanséw i prawa finansowego. Znaczenie tego opra-
cowania jest kapitalne dzigki temu, ze J]. Matuszewski stusznie zakwestio-
nowatl dominujace przekonanie o prymacie dochodéw nad wydatkami
publicznymi. Autor wskazuje bowiem, ze jest dokladnie odwrotnie, bo
dochodow publicznych nie gromadzono, gdy nie bylo wydatkéow pu-
blicznych. Dopiero powstanie skarbu rawskiego (kwarcianego) swiadczy
o tym, ze pojawienie si¢ statych wydatkéw wymagato ustalenia statych
dochodow. J. Matuszewski ocenia, ze ,W przypadku systemu finansow

8 C. Kosikowski, J. S. Matuszewski, Pojecie, geneza i ewolucja oraz problemy administracji
finansow publicznych, [w:] Finanse publiczne i prawo finansowe, red. C. Kosikowski, E. Rus-
kowski, Warszawa 2008, s. 133-143.

?J. S. Matuszewski, Geneza i ewolucja wydatkow publicznych, [w:] Finanse publiczne...,
Warszawa 2008, s. 680—686.
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publicznych panstwa szlacheckiego cel, ktory zwiazany byt z ksztattu-
jacym sie w drodze praktyki systemem okreslania zadan skarbu przez
wskazywanie wydatkéw niezbednych do zaspokojenia, nie zawsze byt
zadaniem nadrzednym”. To stalo sie zreszta przyczyna jego niewydol-
nosci. Zdaniem J. Matuszewskiego wydatki publiczne niezmiennie miaty
charakter polityczny. By¢ moze dlatego ustalaniu ich struktury i wysoko-
$ci towarzyszyta arbitralno$¢ wtadzy publicznej w wyborze politycznych
celéw przeznaczenia srodkow publicznych.

Jacek Matuszewski przyjat zaproszenie do udzialu w pracach nad czte-
rotomowym Systemem prawa finansowego. Opublikowat tam we wspdtpracy
z innymi autorami trzy opracowania. Dwa z nich stanowia poprawiona
i rozszerzona wersje opracowan zamieszczonych wczeséniej w podreczni-
kach z finanséw i prawa finansowego’. Na ich walory wskazywatem wy-
zej. Dlatego nie mogto ich zabraknac¢ w Systemie prawa finansowego.

Nowa wersje otrzymato tez trzecie opracowanie, ktdre powstato
z udzialem innych autoréw, w tym dwoch historykéw prawa''. Jest to
pierwsze w naszej literaturze caloSciowe spojrzenie na dzieje systemu za-
rzadzania finansami publicznymi w okresie obejmujacym czasy od sta-
rozytnosci do terazniejszosci. W tym zestawie Jackowi Matuszewskiemu
przypadio w udziale opracowanie tematu dotyczacego okresu do wieku
XVIII (s. 87-94). Autor przypomniat przyczyny, dla ktérych bardzo dtu-
go nie dochodzilo do wyksztatcenia si¢ zwartego systemu administracji
skarbowej. Wielo$¢ skarbow oznaczata bowiem réwniez konieczno$c¢
odrebnego zarzadzania nimi ze strony réznych urzedéw. Feudalny, pry-
watnoprawny charakter administracji skarbowej panstwa szlacheckiego
zachowala si¢ az do XVIII stulecia, kiedy podjete zostaty proby tworzenia
nowozytnej administracji. Pisza o nich juz dwaj inni wspolautorzy opra-
cowania.

Jacek Matuszewski pochodzi z rodzinny profesorskiej. Jest zatem
zrozumiate, ze z naleznym szacunkiem i estyma odnosi si¢ do innych
profesoréw. Nawet wtedy, gdy sie z nimi nie zgadza'?. Gdy podjatem de-

10°C. Kosikowski, J. S. Matuszewski, Geneza i ewolucja oraz stan obecny i przewidywana
przysztos¢ prawa finansowego, [w:] System prawa finansowego, t. I, Teoria i nauka prawa finan-
sowego, red. C. Kosikowski, Warszawa 2010, s. 15-34; C. Kosikowski, J. S. Matuszewski,
Geneza i ewolucja oraz funkcje podatkow, [w:] System prawa finansowego, t. 11, Prawo daninowe,
red. L. Etel, Warszawa 2010, s. 39-61.

11 C. Kosikowski, J. S. Matuszewski, W. Witkowski, Przeksztatcenia w zakresie zarzqdza-
nia finansami publicznymi i administracji skarbowej jako element ustrojowego prawa finansowego,
[w:] System prawa finansowego..., t. 1, s. 83-174.

12 Zob. np. J. S. Matuszewski, T. Szulc, Opodatkowanie i polityka zastawu miast krélew-
skich w Polsce za Jagiellonow. Uwagi w zwiqzku z ksigzkq Michaela Ludwiga, CPH, 1989, t. XLI,
z.2,s.175-192.
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cyzje o przygotowaniu ksiegi dedykowanej mojemu Mistrzowi, popro-
sifem o pomoc J. Matuszewskiego. Nie zawiodfem sig, bo ten opracowat
biogram Profesora Jerzego T. Lubowickiego oraz rzetelnie zestawit biblio-
grafie jego prac®. Jeszcze raz za to dzigkuje.

Nie wszyscy dobrze znaja Jacka Matuszewskiego, ale sadze, ze tylko
nieliczni nie dostrzegli w nim olbrzymich poktadéw dowcipu i anegdot.
Wielu pamieta jego ulubionego owczarka Legata. Milos¢ do pséw i dobre-
go dowcipu zblizyta nas na tyle, ze w przyptywie dobrego nastroju wywo-
lanego kuflami piwa spozywanego w towarzystwie naszych psow posta-
nowilismy poswieci¢ im naukowa rozprawe'. Znaczna jej cze$¢ opracowat
J. Matuszewski. On bowiem podszed! do tematu powaznie. Za konieczne
uznat przedstawienie pozycji psa jako zwierzecia oraz jego relagji z czto-
wiekiem i wobec prawa. Odrebnie wskazal na problem pséw kampfthun-
dow. Przede wszystkim jednak przygotowat dokumentacje opisu ewolucji
podatku od psow na catym $wiecie i to zarowno w ujeciu historycznym, jak
i w Swietle danych statystycznych. Mnie pozostala juz tylko kpina z regu-
lacji polskich i praktyki ich stosowania oraz zaproponowanie rozwigzania
problemu w przyszlosci. ]. Matuszewski nie bylby sobg, gdyby nie wzbo-
gacil monografii zestawieniami wyjasnien typu: ,,Dlaczego lepiej miec psa,
niz zone?” lub ,, Dlaczego pies jest lepszy niz maz?”

Ksiazka miata dwa wydania, przy czym drugi naklad w catosci wy-
kupit 6wczesny minister kultury i dziedzictwa narodowego, poniewaz
uznal, ze lepszego prezentu niz ta ksiazka nie kupi nigdzie! Postowi
R. Kaliszowi musieliSmy przekaza¢ drugi egzemplarz ksiazki, bo pierw-
szy pozyczyl on nieopatrznie Prezydentowi A. Kwasniewskiemu. Dtugo
cieszyliSmy sie tym, ze sprawiliSmy wiele radosci ludziom. Natomiast
niektorzy nasi koledzy uznali, Ze nasza monografia jest przyktadem tego,
jak kazdy temat mozna potraktowac naukowo. Trzeba jednak opracowac
go w zgodzie z metodologia prac naukowych oraz w sposob przystepny,
a takze zachecajacy do lektury (dowcipy, zdjecia psow z naszymi komen-
tarzami).

W oczekiwaniu na dalsze prace Profesora Jacka Matuszewskiego
z dziedziny historii skarbowosci i prawa skarbowego nie o$mielam si¢
oceniac jego dotychczasowego dorobku w tym zakresie. Jest on bezcenny
i dlatego powinien by¢ dalej powigkszany.

13 Zob. J. S. Matuszewski, Jerzy Telesfor Lubowicki — Zycie i tworczos¢... oraz J. Matu-
szewski, Bibliografia prac Profesora Jerzego Lubowickiego, [w:] Prawo skarbowe i prawo finanso-
we. Szkoty i uczniowie. Ksigga dedykowana pamieci Profesora Jerzego Lubowickiego, red. C. Ko-
sikowski, Biatystok 2013, s. 15-26.

14 C. Kosikowski, J. S. Matuszewski, Opodatkowanie posiadania pséw, czyli ptacz ze Smie-
chu wokdt budy. Studium obyczajowo-prawne, Warszawa 2002, ss. 318.
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