A Gyermekjogi Egyezmény harmadik
fakultativ jegyzokonyvének vizsgalata
a nemzetkozi rendszer viszonylataban

Bauer Flora

1. Bevezetés

Hagyomanyosan a nemzetkozi rendszer kizdrdlagos szerepldi a szuverén alla-
mok, amelyek egyenlék, azonos jogokkal rendelkeznek, s igy kézottitk nincs
ala-folérendeltségi viszony sem.! Szuverenitasuk egyik legfontosabb ismérve,
hogy beliigyeikbe mas dllamok nem avatkozhatnak be.? Ez az idealtipikus
rendszer, amelyet az 1648-as vesztfaliai békétl eredeztetiink, valéjdban sosem
létezett ilyen tiszta formajaban, de a 20. szazad, kiilonosen a masodik fele, ta-
gadhatatlanul 4trajzolta a valdsagban létezé rendszer alapjait is.?

A nemzetkozi jog keretei kitagultak, ezzel jelezve a nemzetkdzi rendszer
valtozasat is. A nemzetkdzi jog alanyai kezdetben kizdrélag az allamok voltak,
a20. szazad soran viszont egyre-masra jelentek meg 0j szereplék (allam feletti
szinten pl. az ENSZ vagy az EU, az dllamok szintjén a transznacionalis vallala-
tok, nemzetkozi szervezetek, mig az dllamok alatti szinten pl. terrorszervezetek
és egyének), amelyek egy része idével szintén jogalanyisdgot nyert.*

Ezzel parhuzamosan a nemzetkozi jog egyre tobb értéket kezdett elismer-
ni univerzélisként és kozosként, amelyek kiilonb6z6 formaju és volument
nemzetkozi egylittmiikddések alapjait is képezhetik. Ezek a véltozasok ugyan
nem kiildik vissza az allamokat a mésodik sorba, de szuverenitasuk abszolut
jellege darnyalddik.” Alapvetéen tovabbra is maguk donthetnek a beliigyeikr6l,
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de felmeriil a kérdés, hogy mi szamit beliigynek, hiszen a nemzetkézi rendszer
és nemzetkozi jog valtozasa eredményeképpen az egyes allamok egyre tobb
elvarast tdimaszthatnak mads allamok ,,beliigyeivel” szemben, amelyeknek ha
nem felelnek meg, kovetkezményekkel kell szimolniuk.

Kiilonésen nagy fesziiltséget jelentenek a nemzetkézi jog és az dllami szu-
verenitas relaciéjaban az emberi jogok, hiszen ez a formal6édé rezsim olyan
teriiletre koncentral, amely korabban egyértelmiien beliigynek szamitott.”
Egyes elméletek szerint az emberi jogok védelmének érdekében megenged-
hetd a szuverén allamok iigyeibe val6 beavatkozas, és akar ennek erészakos
formaja is.®* Manapsag ez az egyik legvitatottabb pontja a nemzetkozi jognak,
beleértve ebbe az elméleti vita gyakorlati kovetkezményeit is (pl. humanitarius
intervencio, egyes dllamok lépéseinek megitélése), hiszen ez komoly vissza-
élésekre adhat alkalmat.’

Habar bizonyos csoportok vagy specidlis teriiletek emberi jogi védelme mar
megjelent a 20. szazad elején,'® az emberi jogi rezsim formalédasanak kezdetét
kozvetleniil a masodik vilaghabort uténra tehetjiik (ezt megel6zben ez egy-
értelmtibben beliigynek szamitott), és 1945-ben az ENSZ Alapokmanyanak
55. cikke madr valoban célként fogalmazza meg az emberi jogok és alapvetd
szabadsagok eléremozditasit. Azonban ez a dokumentum nem fogalmazza
meg a konkrétan védendd jogokat (eltekintve a diszkriminacié tilalmatol),
sem nem rogziti az dllamok konkrét kotelezettségeit. A harom évvel kés6bbi
Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata ugyan pdtolja az el6bbi hianyossagot,
viszont jogilag nem koételez erejii dokumentum," bar egy része szokasjogi
uton kotelezévé valt.'?

A kovetkez6 fél évszazadban harom, az ENSZ politikai testiileteihez kapcso-
16d6 emberi jogi mechanizmus jott 1étre (az Emberi Jogok Bizottsdga, amelyet
a 2006-os reform utan az Emberi Jogi Tandcs valtott fel, valamint az emberi
jogi fbiztos tisztsége), amelyek valtozé hatékonysaggal vizsgalnak ki pana-
szokat, tesznek ajanldsokat és vizsgaljak az allamok emberi jogi tevékenységét,
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helyzetét. Ezen kiviil az ENSZ égisze alatt szamos emberi jogi vonatkozast
nemzetkdzi szerzdést is elfogadtak, amelyek altal [étrehozott mechanizmusok
nagyban eltérnek a fentiekétél."?

Mindezen mechanizmusokban valé részvétel ugyan alapvetéen kotelezd
arészes allamok szamadra, azonban fontos latni, hogy ezek egyike sem rendel-
kezik olyan erével, amely kényszeriteni tudna az allamokat a részvételre, vagy
az ajanlasok/dontések végrehajtdsara. Ez a nemzetkdzi rendszer anarchikus
jellegébdl fakad, amelyben nincsen olyan éllamok feletti hatalom, amely kény-
szert tudna alkalmazni.'* Ez gyakorlatilag azt jelenti, hogy az allamok ugyan
feladnak részeket a szuverenitasukbol, amikor egy-egy emberi jogi szerzé-
déshez csatlakoznak (hiszen ezdltal szimonkérhetévé valnak a szerz6désben
vallalt kotelezettségekért), de nemzetkdzi ellendrzési mechanizmusok vagy mas
allamok nem tudjak kikényszeriteni a szerz6dések betartasat, s igy 1ényegében
szuverenitasuk a gyakorlatban mégis sértetlen marad. (Kivételt képeznek ez al6l
a szankciok és a humanitdrius intervencid, amelyek segitségével a nemzetkozi
kozosség legalisan kényszerithet egy renitens allamot valamilyen viselkedésre,
azonban erre a gyakorlatban csak igen kivételes esetben keriil sor.)"

2. A Gyermek Jogairdl Sz6l6 Egyezmény és a fakultativ jegyzo-
konyvek

A Gyermek Jogairdl Sz016 Egyezmény azon ENSZ szerzédések kozé tarto-
zik, amelyek egy specidlis csoport védelmére fokuszalnak az emberi jogok
érvényesiilése kapcsan.' Ebben az esetben a gyermekekre, akik kiilonleges
helyet foglalnak el a sériilékeny csoportok kozott. Ha egy egész generaciod
gyermekkora telik olyan koriilmények kozott, hogy a gyermekek nem tudjak
kibontakoztatni a képességeiket, az az egész tarsadalmat negativan befolya-
solja, kezdve az egészségiigyi rendszertdl a kirekesztésen keresztiil egészen
amunkanélkiiliségig és versenyképességig.'” Tehat még az emberi jogi értékek
figyelembe vétele nélkil is egyértelmt, hogy a tarsadalmak, igy az 4llamok
elemi érdeke a gyermekek jogainak érvényesitése.
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Az Egyezményt b6 hatvan évvel megelézte a Nemzetek Szévetsége (az elsé
vilaghdbori humanitarius valsagabol sziiletd) Genfi Nyilatkozata (vagy
Gyermekek Chartdja) és az 1959-es a Gyermekek Jogairdl sz6l6 Nyilatkozat,
amelyet az ENSZ Kozgytilése fogadott el. Az elébbi egy rendkiviil sztikszavia
szoveg, amely 6t alapelvet fektet le, az utébbi viszont mar valdban nevesit jo-
gokat. Ugyanakkor egyik sem kotelezd érvényl dokumentum,'® erre egészen
1989-ig kellett varni.

A Gyermek Jogairdl Sz6l6 Egyezményt 1989-ben fogadta el az ENSZ
Koézgytlése, 1990 januarjaban nyitottak meg alairasra, és ugyanazon év szep-
temberében - egy honappal a huszadik ratifikacié utan - mar hatélyba is
1épett. Ez a gyors folyamat, valamint az, hogy azéta majdnem minden orszag
ratifikélta, jol mutatja, hogy az dllamok kézott gyakorlatilag konszenzus ala-
kult ki az Egyezmény tartalmaval kapcsolatban.”” (Az egyetlen allam, amely
csak alairta, de még nem ratifikélta az Egyezményt, az Amerikai Egyesiilt
Allamok.)®

Az Egyezmény minden 18 év alatti emberre gyermekként tekint, semmi-
lyen alapon nem kiilonbozteti meg Gket (és ezt meg is tiltja), kimondja, hogy
minden emberi és szabadsagjoggal rendelkeznek, de ezeken kiviil életkorukboél
kifolyolag egyéb jogok is megilletik 6ket. Az Egyezmény fontos pontja, hogy
a gyermekek érdeke mindenek felett all, és hogy joguk van arra, hogy az 6ket
érint6 informaciokrdl tajékoztassak Oket, véleményiiket meghallgassak és
dontéseiket figyelembe vegyék. Ezeken kiviil kiilon foglalkozik a gyermekek
tobb hatranyos helyzetl csoportjaval, pl. a fogyatékkal élékkel, a csaladjuktdl
elszakadtakkal, a migrans gyermekekkel és a szegényekkel.*!

Az Egyezmény alapvetden aktiv szerepet szan az allamoknak, azaz amellett,
hogy tiszteletben kell tartaniuk a gyermekek jogait, mind térvényhozasi, mind
végrehajtasi szinten tenniiik is kell azok érvényesiiléséért. Ez mas specialis
csoportokkal szemben a gyermekek esetében azért is rendkiviil fontos, mert
a gyermekek cselekvoképessége korlatozott, ez pedig kiilondsen kiszolgalta-
tottd teszi 6ket. Az Egyezmény ezért az allami kotelezettségeken til a felnSttek
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felel6sségét is tartalmazza.? Az Egyezmény altal meghatarozott ellenérzé
mechanizmus szerint a szerz6dés minden részes allamanak 6tévente be kell
szamolnia az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga felé az Egyezmény végrehajtasanak
helyzetérdl, amely a jelentések alapjan ajanldsokat fogalmaz meg az orszagok
szamara, és kétévente jelentést tesz az ENSZ Kozgytlés felé.”

A Gyermekjogi Egyezményt fakultativ jegyz6konyvek egészitik ki, amelyek
szintén kotelezd erejii nemzetkozi szerz6dések; ugyanakkor az a tény, hogy
egy allam korabban mdr ratifikalta a Gyermekjogi Egyezményt, nem kételezi
6t a fakultativ jegyz6konyvekhez valé csatlakozasra. A gyermekek fegyveres
konfliktusokban vald részvételérdl, valamint A gyermekkereskedelemrél, gyer-
mekprostiticiordl és gyermekpornografiarol szol6 fakultativ jegyzékonyvek
egyarant 2002-ben léptek hatalyba, amelyek tovabb pontositjak és szigoritjak
a Gyermekjogi Egyezmény vonatkozé pontjait.*

A harmadik fakultativ jegyzékonyv

A harmadik fakultativ jegyzékonyvet, amely egyben ennek a dolgozatnak
a témadja is, 2012 februdrjaban nyitottdk meg alairasra, és 2014 aprilisaban 1é-
pett hatalyba. A korabbiakkal ellentétben ez nem a Gyermekjogi Egyezmény
valamely pontjat bontja tovabb, hanem egy panasztételi mechanizmust, illetve
erre valaszul egy vizsgalati eljarast hoz létre. Az tigyekben a Gyermek Jogainak
Bizottsaga jar el.”

Panaszt egyének vagy egyének csoportja adhat be olyankor, amikor
a Gyermekjogi Egyezménybdl vagy valamelyik fakultativ jegyz6konyvbol
fakadé jogaikat valamely részes allam megsérti azutan (vagy azutan is), hogy
ez a jegyzO6konyv hatalyba lépett. A panaszt a hazai jogorvoslati lehetségek
kimeritése utan egy éven beliil kell beadni, és csak akkor elfogadhato, ha
a fentiek mellett a Bizottsdg korabban még nem vizsgalta az tigyet, és az ép-
pen nincs mas nemzetkdzi szerv eldtt sem. A panaszt mindenképpen névvel
kell beadni, azonban az érintettek kifejezett belegyezése nélkiil nem lehet
a kilétiiket nyilvanossagra hozni.*
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A panasz elfogadasa utan a Bizottsagnak a lehetd leghamarabb értesitenie
kell errél az érintett dllamot, amelynek legfeljebb hat hénapon beliil meg kell
kiildenie a sajat allaspontjat az tigyr6l. Ezutan a felek a Bizottsag segitségével
az ligy békés rendezésére torekszenek, amely végén a Bizottsdg megkiildi a fe-
lek szamara észrevételeit és ajanlasait. Erre az dllamnak ismételten hat hdnapja
van reagalni, vélaszdban pedig be kell szamolnia az {igy megoldasa érdekében
megtett 1épéseir6l. A Bizottsag, ha sziikségét érzi, ezutdn még kérhet bévebb
informaciot az érintett dllam részérdl.”

Amennyiben a Bizottsag megalapozott informdaciok alapjan a relevans
szerzbdések stlyos és rendszeres megsértését vélelmezi, az érintett allam-
mal egyiittmitkodve vizsgalhatja meg a helyzetet. (Ilyen panasszal allamok
is élhetnek egy masik allammal szemben.) Ha sziikséges, és amennyiben az
allam ehhez hozzajarul, a vizsgalat vezetdi helyszini vizsgalatot is végezhet-
nek. Az ilyen vizsgélat eredményeit (kiegészitve ajanldsokkal) a Bizottsag
késedelem nélkiil megkiildi az dllamnak, amely hat hénapon beliil koteles
valaszolni. Ezt kovetGen a Bizottsdg tovabbi informaciot kérhet az érintett
allamtdl.?®

A jegyz6konyv maga is igyekszik a gyermekjogokat a lehet6 legteljesebb
formajukban érvényesiteni. A bevezetd részében ujbdl elismeri a gyermekek
jogait, specialis helyzetiiket, és kiemeli, hogy a gyermek legf6bb érdekét kell
els6ként figyelembe venni a jogorvoslati eljarasnal, és éppen ezért az ezen
jegyzokonyv altal felallitott mechanizmus is gyermekbarat kell hogy legyen.
A jegyz6konyv lehetdséget ad arra, hogy a gyermekek dontéseket hozzanak
és véleményt nyilvanitsanak, hiszen alapvetéen csak a beleegyezésiikkel kez-
deményezhet6 az eljaras (kivéve, ha bizonyithat6, hogy ez az 6 érdekiikben
torténik).”” Ugyan panaszt nem lehet anonim mddon tenni, de a Bizottsag
garantdlja, hogy kifejezett beleegyezésiik nélkiil nem deriilhet fény a panaszos
kilétére, ezzel is védve a gyermekeket.*

A jegyz6konyv jelentdségét az adja, hogy nagyban megerdsiti a Gyermekjogi
Egyezmény monitorozasi képességét egyrészt a Bizottsag hatalmdnak és ka-
pacitasanak névelésével, masrészt azaltal, hogy igy egyéni panaszok is elérik
az ellenérzési mechanizmusok ingerkiiszobét. Fontos tovabba, hogy a vizsgélati
jogkorének hala a Bizottsag képes lehet kidolgozni egy bevett és megbizhatd
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joggyakorlatot, amely magaba foglalja a Gyermekjogi Egyezmény (és fakultativ
jegyzOkonyveinek) hiteles értelmezését.*!

Ezzel egyiitt, mint a nemzetkozi szerz6déseknek altalaban, ennek a jegyz6-
konyvnek a hatékonysaga is megkérdéjelezhetd. A szerz6dés példaul felmond-
hato (bar az éppen folyamatban 1év6 tigyet igy is lefolytatjak) vagy mddosithatd
(ez utdbbi lehetdség pedig nem tartalmaz olyan kitételt, hogy csak erdsiteni
lehet a jegyz6konyvet),”” emellett az altala felallitott mechanizmus nem biré-
sagi jellegt, igy itélet nem hozhatd és biintetés sem szabhat6 ki. A Bizottsag
értékelései tehat nem birnak tul nagy sullyal, azaz szerz6dések betartatdsara
a jegyz6konyv nem alkalmas. A Bizottsag megallapitasai — amennyiben egy
allam nem veszi Gket figyelembe - legfeljebb arra lehetnek alkalmasak, hogy
mas allamok vagy szerepl6k nyomast gyakoroljanak ra — erre azonban, mint azt
fentebb bemutattam, szintén nem enged nagy teret a nemzetkdzi rendszer.

Mindez nem meglepd, hiszen a nemzetkdzi jog és a nemzetkozi rendszer
jellegébdl fakad, és ezek a kompromisszumok teremtik meg azt a keskeny savot,
amely mentén az dllamok megtarthatjak szuverenitasuk nagy részét ugy, hogy
kozben képesek kooperalni is. Ezt jelzi a fentiek mellett az is, hogy a jegyz6-
konyv - a nemzetkozi szerz6déseknek megfelelen — kiegészit jellegti, azaz
a mechanizmusa akkor 1ép életbe, amikor a hazai jogorvoslati lehet6ségek
kimeriiltek, ezzel az dllamok kezében hagyva a problémak kezelésének elséd-
leges lehetGségét és felel6sségét.”

A kérdés kényességét mutatja, hogy mindezen gyakorlati jelent6séggel biro
pontok mellett is mennyire igyekszik a jegyz6konyv még a megfogalmaza-
saval is biztositani az allamok jéindulatat és bizalmat. A szoveg rengetegszer
kiemeli, hogy az eljaras csak és kizarolag azon szerz6dések kapcsan indithatd
(a Gyermekjogi Egyezmény és a két fakultativ jegyz6konyv), amelyhez az adott
allam is csatlakozott, és csak abban az esetben, ha az adott dllam ezt a jegyz6-
konyvet is ratifikalta®® - holott ez valéjaban magatol értet6dé6.

3! Keirsblick, Benoit Van (2013), Information OP3 CRC, Eurdpai Bizottsag, 2013. VII. 2.
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail Doc&id=
16934&no=3 (2016-03-08)
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3. A kommunikdcios eljdardsrol sz616 fakultativ jegyzékonyv
ratifikdcios helyzete

A kommunikacios eljarasrol szol6 fakultativ jegyz6konyvet 2012. februar 28-an
nyitottak meg aldirasra, és kicsivel tobb, mint két évvel késébb, 2014. aprilis
14-én 1épett csak hatdlyba (az utdn hdarom hoénappal, hogy a tizedik allam is
ratifikalta). Ez j6l mutatja, hogy ez a szerz6dés sokkal kevésbé népszert, mint
a Gyermekjogi Egyezmény, amelynek csupan b6 fél évre volt szitksége hisz ra-
tifikacio elérésére, vagy mint az el§z6 két kiegészitd jegyz6konyv, amelyek szin-
tén hatalyba léptek megnyitasuk utan sziik két évvel.*>*¢ A harmadik fakultativ
jegyzOkonyv jelenleg 6sszesen 31 orszagban van hatalyban, és tovabbi 29 irta
ala,” mig két testvére joval elterjedtebb: A gyermekek fegyveres konfliktusok-
ban valo részvételérdl szol6 jegyzékonyvnek 166, a gyermekkereskedelemr6l,
gyermekprostitiiciordl és gyermekpornografiardl szold jegyzékonyvnek pedig
173 részese van.”

Vajon mi lehet az oka az Egyezmény és az els6 két fakultativ jegyzékonyv
sikerének, valamint a harmadik fakultativ jegyz6konyv (eddigi) viszonylagos
sikertelenségének? Wotipka és Tsutsui azt vizsgaltak a Global Human Rights
and State Sovereignty: State Ratification of International Human Rights Treaties
cimd tanulmanyukban,® hogy annak ellenére, hogy az allami szuverenitast
csorbitjak és kozvetlen haszonnal sem jarnak (ellentétben pl. a kereskedelmi
vagy biztonsagpolitikai szerzédésekkel), miért ratifikdlja mégis olyan sok éllam

% United Nations Treaty Collection: CHAPTER IV HUMAN RIGHTS 11.b Optional Protocol to
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* United Nations Treaty Collection: CHAPTER IV HUMAN RIGHTS 11 .c Optional Protocol
to the Convention on the Rights of the Child on the Sale of Children, Child Prostitution and
Child Pornography.
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=IV-11-c&chap-
ter=4&clang=_en (2017-02-15)

¥ United Nations Treaty Collection: CHAPTER IV HUMAN RIGHTS 11 .d Optional
Protocol to the Convention on the Rights of the Child on a communications procedure.
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=IV-11-d&chapter=
4&clang=_en (2017-02-15)

*# United Nations Treaty Collection: CHAPTER IV HUMAN RIGHTS 11 .b.

¥ United Nations Treaty Collection: CHAPTER IV HUMAN RIGHTS 11 .c.

“ Wortipka, Christine Min - TsuTsul, Kiyoteru (2008), Global Human Rights and State
Sovereignty: State Ratification of International Human RightsT reaties, 1965-2001, Sociological
Forum,[23](4), 724-754.
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az emberi jogi szerz6déseket. A f6 motivaciok megallapitasdhoz a hét emberi
jogi szerzodést vették alapul* (lasd: els6 szamu fliggelék), és harom nagy ka-
tegdrian (kényszer, utanzas és normativ nyomas) beliil vizsgalodtak.*

Azt talaltak, hogy a f6 kompenzaci6, amely miatt az allamoknak megéri
csatlakozni az ilyen egylittmtikddésekhez, az azok legitimacios hatasa: azok
a témak, amely legitimnek szamitanak a nemzetkézi diskurzusban, lehetévé
teszik az allamok szamara, hogy a maguk helyzetét is meger6sitsék a kozos-
ségben.® Ez a megallapitds azonban meglepd kovetkeztetésekkel jar, amelyeket
a tanulmany szerz6i empirikusan is alatdmasztottak.

A fejlett, demokratikus mag-allamoknak kisebb sziikségiik van a legitimdci-
ojuk erésitésére, mint azoknak, amelyek nem szdmitanak mag-allamnak, gaz-
dasagilag fejletlenebbek, vagy mint ahol éppen megkérddjelezhet6 az emberi
jogok érvényesiilése. Ez utobbiakra sokkal er6sebben hat a nemzetkozi norma
nyomasa, valamint a régiéjuk gyakorlata — legalabbis ami a szerzédésekhez
val6 csatlakozast illeti. Ennek megfelel6en azt lathatjuk a gyakorlatban is,
hogy ezek tobb emberi jogi szerz8dést ratifikalnak, mint a fejlett mag-allamok,
amelyektdl egyébként inkabb elvarnank ezt a viselkedést.* (Ez talan részben
magyarazatot adhat arra is, hogy az USA miért nem csatlakozott a Gyermekjogi
Egyezményhez.)

Természetesen a szerz6désekhez valé csatlakozas nem jelenti azt, hogy azok
tartalmét valdban be is tartjak. A legitimaci6é novekedését mar maga a rati-
fikaci6 is megadja, hiszen ennek 6nmagaban gesztusértéke van, és igy alkal-
massa valik arra is, hogy elfedjenek vele problémakat — legyenek ezek emberi
jogi, gazdasagi vagy mas jellegtiek.*® Ezt a fajta ratifikacios viselkedést tehat
nagyban erdsiti az, ha vélhetéleg nem jar gyakorlati kovetkezménnyel egy-egy
szerz6dés.*s

Ez tjra felveti a kérdést, hogy mekkora jelentdsége van az emberi jogi szer-
z8déseknek és az ezek nyoman kialakulé emberi jogi rezsimnek, vagy barmely
hasonld, nem kozvetleniil allami érdekeket szolgal6 szerz6désnek. A széveg
roviden kitér erre a problémara is. Azt allitja, hogy mig a hideghaboruban
valéban nem volt kiilonésebben nagy kovetkezménye egy-egy emberi jogi

4 Woripka - TsuTsur (2008), 727-729.
42 WoripkaA - TsuTsut (2008), 726.
4 Woripka - TsuTsurt (2008), 748.
4“4 Woripka - TsuTsur (2008), 748.
4 Woripka - TsuTsur (2008), 749.
4 Woripka - TsuTsurt (2008),, 749.
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szerz6désnek, hiszen ezektdl valamelyik nagyhatalom alighanem meg tudta
védeni a ,renitens” allamot, a rezsim kialakult, és mostanra megerds6dott.*

Az egyes orszagok emberijogi helyzete beszédtémava valt mind nemzetkozi,
mind hazai szinten, és a negativ megitélés igen komoly kovetkezményekkel
jarhat. Ugyan a kozvetlen, legitim kovetkezmények tovabbra sem stlyosak, de
anemzetkozi politikai dontésekben komoly szerepet jatszhat az emberi jogi fak-
tor, remek hivatkozasi pont lehet, pl. ha kiils6 beavatkozasrdl kell donteni.

A Gyermekjogi Egyezményt és a fakultativ jegyz6konyvek ratifikacios hely-
zetét nagyban magyarazzak a fenti kovetkeztetések. A Gyermekjogi Egyezmény
és az elsé két kiegészitd jegyzokonyv témajanal fogva igencsak alkalmasnak
tlnik a legitimacié noveléséhez, rdadasul a jelentéstételi kotelezettségen ki-
vill semmilyen mds mechanizmust sem tartalmaznak, amelyek csorbitanak
az allamok szuverenitdsat. Nem ez a helyzet azonban a harmadik fakultativ
jegyz6konyvvel, amely pont egy erdsebb ellenérzé mechanizmust hiv életre,
amely lehetdvé teszi az allammal szembeni panasztételt — az allammal szembeni
panasz pedig egyenlé az allam nemzetkozi presztizsének csokkenésével.

Ugyancsak a fentieknek megfelel6en meglehetésen vegyes azoknak az alla-
moknak a képe, amelyek csatlakoztak a szerz6déshez. A masodik szamu fligge-
1ék abraja azt mutatja, hogy mely allamok irtdk ala vagy ratifikaltak a harmadik
jegyzoékonyvet. Mint lathato, két kontinens az, amelynek allamai legnagyobb
aranyban ratifikaltak azt: Eurépa (kiilondsen Nyugat-Eurdpa) és Dél- Amerika.
Az elébbiek kozott van tobbek kozt Németorszag, Belgium, Franciaorszag
és Finnorszdg, amelyek egyértelmiien mag-allamnak tekintheték. Ezek azok
az allamok, amelyektél kéznapi logikaval valoban el is varjuk, hogy ilyen jel-
legli szerzédésekhez csatlakozzanak, bar a fenti tanulmany szerint ez kevésbé
jellemz6. Attdl, hogy nagy aranyban ratifikdltak a harmadik jegyz6konyvet,
valdszintileg nem a legitimacidjuk tovabbi novelését vartak, hanem masféle
érdeket szolgaltak, legyenek ezek realérdekek vagy ideoldgiai jellegtliek, esetleg
a kett6 o6tvozeteként a nyugati (nyugat-eurdpai) soft power erésitése.

A dél- és kozép-amerikai dllamok, koztiik példaul Costa Rica, Chile és
Bolivia, nagyjabdl kimeritik a nem igazan fejlett, nem mag-allam kategoériat,
ahol az emberi jogok kevésbé érvényesiilnek a mindennapokban. Ezek az or-
szagok a fentiek kompenzalasara megragadjak az alkalmat, hogy presztizsiiket
noveljék. Ezt erésiti meg a harmadik szamu fiiggelék abraja is, amely tizennyolc
emberi jogi szerzdés ratifikacidjat mutatja. Ezen mutaté alapjan ugyanezek
az allamok (kiegésziilve mas, a térségbe tartozd és azon kiviili allamokkal,

47 'WortipkA - TsuTsut (2008), 750.
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példaul Braziliaval, Mexikéval, Ecuadorral és szaharai allamokkal, példaul
Nigerrel és Malival) a vilag élmezényébe tartoznak. Ugyancsak ebbe a ka-
tegoridba illik Ukrajna, Gabon és Mongodlia is, amelyek szintén ratifikaltak
alegtobb emberi jogi szerzdést.

Multilateralis szerz6dések megkotésekor az allamok részérdl egyoldalu fenn-
tartasok teheték, amennyiben a szerz8dés ezt nem zarja ki vagy nem korlatozza.
Ezaztjelenti, hogy az adott dllamra fenntartasinak megfelelden korlatozottan
lesz érvényes az adott szerz6dés mindaddig, amig ez nem jelenti a szerz6dés
kiiiresitését.”® A harmadik fakultativ jegyz6konyv 12. cikke egyfajta ,,pozitiv
fenntartashoz” koti az allamkozi kommunikacié lehetdségét: a Bizottsag nem
fogad el panaszt sem olyan allamtél, sem olyan allammal kapcsolatban, ame-
lyek ehhez kiilon nem jarultak hozza.*

Ezt a fenntartast harmincegy részes allamboél minddssze kilenc tette meg tel-
jes egészében: Albania, Németorszag, Chile, Finnorszag, Szlovakia, Csehorszag,
Olaszorszag, Liechtenstein és Portugalia. Belgium pedig egyetlen széval valtoz-
tatta meg az eredeti szoveget, ezzel gyengitve a Bizottsag hatalmat maga felett.
(Az eredeti szoveg szerint a Bizottsag fogadhatja és mérlegelheti a panaszokat,
Belgium fenntartasaban azonban az utdbbi sz6 nem szerepel. Ez elég lehet
arra, hogy ha Belgium ellen mas allamtol panasz érkezik, Belgium megkérd6-
jelezhesse a Bizottsag jogat ennek vizsgalatara.)

Héarom masik orszag élt masféle fenntartassal: Torokorszag rogzitette, hogy
a Gyermekjogi Egyezmény és a két korabbi fakultativ jegyzékonyv kapcsan
tett fenntartdsai tovabbra is érvényben vannak, Monaco pedig a 13. cikkben
foglalt bizottsagi jogkort utasitotta el, amely szerint a Bizottsag a szerz6dések
stlyos és rendszeres megsértésének gyantja esetén vizsgalatot folytathat le.
Ukrajna azt emelte ki, hogy ameddig az Oroszorszag dltal ideiglenesen elfoglalt
teriileteken, illetve a haborus 6vezetekben vissza nem 4ll az alkotmanyos rend,
addig nem tudja garantédlni a szerz6dések érvényesiilését.”

A szerzGdés teljes szovege tehat minddssze kilenc allamra érvényes, huszonkét
allam nem jarul hozza, hogy mas dllam panaszt tegyen ellene (és igy lemond
ajogrol, hogy 6 maga mas allam ellen panasszal éljen), Monaco pedig a Bizottsag
egy komoly kompetencigjat nem ismeri el. A harmincegy részes allam ugyan-
akkor elfogadja, hogy gyermekek, azok csoportja, vagy képviseldjiik a hazai
jogorvoslati lehetdségek kimeritése utan panaszt tegyenek az allam ellen.

4 Saaw (2008), 744-745.
4 Optional Protocol, Article 12.
5 United NationsTreatyCollection: CHAPTER IV HUMAN RIGHTS 11. d
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Erre eddig egyetlenegyszer keriilt sor: 2014-ben a ghanai nemzetiségli Abdul-
Hamid Aziz panasszal fordult a Bizottsag felé Spanyolorszaggal szemben.
Beadvanyaban azt dllitotta, hogy 2010-ben, amikor Spanyolorszagba érkezett
a csaladja nélkiil, az orvosi vizsgalatok azt mondtak ki, hogy minimum tizen-
kilenc éves, és igy nem jogosult az elhagyatott gyermekeket megilleté allami
védelemre, holott valéjaban 1994-ben sziiletett, igy a kérdéses idé6ben még
kiskoru volt. Az alperes tobbszor is birdsdg elé vitte az tigyét, de beadvanyait
és fellebbezéseit sorra elutasitottak, bar a Ghana madridi konzulatusa altal
kiadott anyakonyvi kivonatban és az utlevelében szintén szerepelt a sziiletési
datuma, és ezen papirok érvényességét nem vitattak.>

A Bizottsdg érdemben nem is vizsgélta az iigyet, mert a beadasi feltételek
nem teljesiiltek. Abdul-Hamid Azizt az els6 sérelem 2010-ben érte, utolso fel-
lebbezését a spanyol Legfels6bb Birdsag 2013 szeptemberében semmisitette
meg, a harmadik fakultativ jegyz6konyv pedig csak 2014. aprilis 14-én Iépett
hatalyba. A Bizottsag a hatalybalépés el6tti eseteket a 7. cikk 7. pontja szerint
csak akkor vizsgalhatja, ha a jogsértések a hatalybalépés utdn is folytatodnak,
ez pedig ebben az esetben nem teljesiilt.*

4. Osszefoglalds

A kutatasi kérdésem az volt, hogy az allami szuverenitds és az emberi jo-
gok ellentmondasa hogyan jelenik meg egy konkrét nemzetkozi szerzédés,
a Gyermekjogi Egyezményhez fliz6tt kommunikacids eljarasrdl sz616 fakultativ
jegyzOkonyv kapcsan. Wotipka és Tsutsui mar bemutattak, hogy az emberi
jogi szerzédések ratifikacidjat nagyban meghatdrozza az allamok legitimaci6
irdnti torekvése (amelyet példaul az egyiittmiik6dé magatartasuk is segit),
hogy ezaltal megerdsitsék nemzetkdzi helyzetiiket.

A fakultativ jegyz6konyv 6vatos megfogalmazasan tul a ratifikacioi kapesan
is igazolddni latszik az az allitas, hogy igen sok olyan allam csatlakozik emberi
jogi szerz6désekhez, amelyek teriiletén az emberi jogok megvaldsulasa kérdéses.
Emellett a tény, hogy erre a fakultativ jegyz6konyvre nem jellemz6 a Gyermekjogi
Egyezmény és az el6z6 két jegyzO6konyv esetében tapasztalt rendkiviili ,ratifi-
kacios lelkesedés” (sem a csatlakozasok szamaban, sem azok gyorsasdgaban)
bizonyitja, hogy az allamok ratifikaciéjat nagyban serkenti az a percepcio, hogy
az adott szerz8désnek nem lesznek komoly kévetkezményei.

! Gyermekjogi Bizottsig CRC/C/69/D/1/2014 sz. hatdrozata http://juris.ohchr.org/Search/
Details/1959 (2016-03-25)

2 Gyermekjogi Bizottsig CRC/C/69/D/1/2014
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Ez a megallapitas a harmadik jegyz6konyvre nem igaz, hiszen ez nem olyan
vallalasokat tartalmaz, amelyek teljesitése aldl a részes allamok kovetkezmé-
nyek nélkiil kibujhatnédnak. Eppen ellenkezéleg, a panasztételi mechanizmus,
amelyet ez a szerz8dés életre hiv, azzal jarhat, hogy az adott allamot elmarasz-
talja a Bizottsag azért, mert kordbbi véllalasainak nem tett eleget. Egy ilyen
elmarasztalds nagyban ronthatja az dllamok nemzetkdzi presztizsét, amely
ellentétes az emberi jogi szerz6dések ratifikdciéjanak legf6bb motivacidjaval,
az allamok nemzetkozi pozicidjanak javitasaval.
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Ci i on the Eli
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157
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Rights (CESCR)

Committee on Economic, Social and Cultural Rights

1966

1976

144

International Convenant on Civil and Political Rights (CCPR)

Human Rights Committee

1966

1976

147

The International Convention on the Suppression and
Punishment of the Crime of Apartheid (APAR)

of Racial Discrimination
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1973

1976

101

Ci ion on the Eli of All Forms of Discrimination
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Women

1979
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167

Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or
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Committee against Torture

1984
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124

Convention on the Rights of the Child (CRC)

Committee on the Rights of the Child

1989

1990

191

Note: Number of states parties is as of 2001.
Source: United Nations (2002).






