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Kestaviit julkiset hankinnat — nykytila ja kehittiimisehdotuksia

Julkisen sektorin rooli kestdvien tuotteiden ja palveluiden hankkijana on merkittava, silld pelkastdan
kuntien tekemét vuotuiset hankinnat Suomessa ovat ldhes 20 miljardia euroa. Julkisten varojen kohden-
tamisella kestdviin ja laadukkaisiin palveluihin voidaan edistdd ymparistoystavallisten ja vastuullisesti
tuotettujen ratkaisujen markkinoita. Hankintalain uudistus vuoden 2017 alusta mahdollistaa entistd pa-
remmin julkisten hankintojen kéyttdmisen kestévén kehityksen ja elinkeinopoliittisten tavoitteiden saa-
vuttamisen strategisena tyovéalineend. Hankintoja voidaan kdyttdd tehokkaammin julkisen kysynnén
ohjauskeinona jos hankintayksikdissé pystytdén asettamaan kestdvien hankintojen tavoitteita ja seuraa-
maan niiden toteutumista.

Tassé raportissa kuvataan, miten kestivyystavoitteet huomioidaan kuntien strategioissa, ohjeistuk-
sessa ja hankintakédytdnnoissé, seki kartoitetaan kestdvien hankintojen tekemisen haasteita ja ratkai-
suehdotuksia yleisesti ja sektoreittain. Lisdksi tuodaan esiin tdrkeimpid toimenpide-ehdotuksia kestévien
hankintojen vauhdittamiseksi. Tietoa keréttiin kyselylld, haastatteluilla, asiakirja-analyysilld (strategiat,
ohjeistukset, HILMAssa julkaistut tarjouspyynnét) sekd yhteiskehittdmiseen perustuvissa tydpajoissa.

Yli puolet tarkastelluista kunnista huomioi kestivyystavoitteet hankintastrategiassa tai muussa han-
kintoja koskevassa ohjeistuksessa. Kestidvyystavoitteet on asetettu melko yleiselld tasolla, ja vain noin
neljdsosa kunnista madritti tarkempia kestavyyskriteerejd. Nama koskivat esimerkiksi parhaisiin ener-
giatehokkuusluokkiin kuuluvien laitteiden hankintaa. Ajoneuvo- ja kuljetuspalveluhankinnoissa ohjeis-
tuksella pyrittiin edistiméén vahdpaastoistd kalustoa ja/tai vaihtoehtoisia kdyttovoimaratkaisuja.

HILMAssa julkaistujen tarjouspyyntdjen perusteella energia- ja ympéristonidkokulma oli kirjattu
vahintddn yleiselld tasolla 66 %:iin tarjouspyynndistd. Tarkemmin se oli kirjattu 44 %:iin tarjouspyyn-
noistd, sisdltden tilloin ainakin yhden selkedsti médritellyn ympéristokriteerin. Vain 15 %:ssa ympéris-
tondkokulma oli médritetty koko elinkaari huomioiden. Selkeimmin tarjouspyyntdjen kriteereissd nou-
sivat esiin laadunhallinta, energiatehokkuus ja kuljetuskaluston Euronormi-luokka.

Kestévien julkisten hankintojen maéréa ja vaikuttavuutta ei mitata jarjestelmaéllisesti, mik4 voi ai-
nakin osittain johtua sopivan mittausmenetelmén puuttumisesta. Tédssd raportissa nostetaan esiin esi-
merkkejd kuntien kdyttdmistd menetelmistd hankintojen kestdvyystavoitteiden toteutumisen seurannasta
ja ehdotetaan menetelmaé kestdvyyskriteerien esiintymisen mittaamiselle tarjouspyynndissa siten, etti
kehitystd voitaisiin koko maan tasolla seurata sekd vuosien etti eri tuoteryhmien vélilla.

Kestévien julkisten hankintojen tekemisen suurimpina esteind ndhdién riittimaton strateginen tuki
ja siitd johtuva védhiinen resursointi hankintatoimeen. Myds yhteisen “hankintakielen” puuttuminen
hankkijoiden ja toimittajien vilillad sekd markkinatuntemuksen vidhyys vaikeuttavat kestdvien hankinto-
jen tekemistd. Toteutukseen haasteita tuovat elinkaarindkdkulman ja sitd tukevan budjettisuunnittelun
puuttuminen ja hankintojen hajautuneisuus. Taustalla heijastuu perinteinen hankintakulttuuri, joka pai-
nottaa hankintamenettelyd enemmaén kuin kestévin kokonaisratkaisun 16ytymisté. Lisdksi eri sektoreilla
on omia erityispiirteitd ja haasteita kestavyystavoitteiden toteuttamisessa.

Kuntapiittéjien ja esittelevien virkamiesten ymmarryksen lisddminen kestévien hankintojen elin-
kaarenaikaisista hyddyistd kuntatalouteen, ympéristoon ja elinkeinoeldméén koettiin ensiarvoisen tér-
kednd. Hankintojen strategista kehittdmistd ja johtamista tulee vahvistaa ja kestavyysniakokulma kytkea
kunnan talouden kokonaissuunnitteluun. Hankkijoiden markkinatuntemusta tulee lisété ennakoivalla
vuoropuhelulla mahdollisten toimittajien kanssa ja osaamista tulee liséta koulutuksella.

Saantelyn kasvattamisen sijaan hankkijoita tulisi kannustaa kestaviin hankintoihin. Kannustava
malli voi olla esimerkiksi vaikuttavuusperusteinen hankinta, joka kohdistuu ympéristo- ja sosiaaliseen
vaikuttavuuteen, ja jonka avulla hankinnan mahdollista riskié voidaan paremmin jakaa ja hallita.

Asiasanat: kestavit julkiset hankinnat, energia- ja materiaalitehokkuus, hankintastrategia, mittaaminen
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Hallbar offentlig upphandling — nuléiget och utvecklingsforslag

Den offentliga sektorns roll som upphandlare av hallbara produkter och tjénster dr betydande, eftersom kommunernas
arliga upphandlingar i Finland redan i sig uppgar till ndrmare 20 miljarder euro. Genom att férdela offentliga medel till
hallbara tjanster av hog kvalitet kan man frimja marknaden for miljovénliga och ansvarsfullt producerade 16sningar.
Revideringen av upphandlingslagen i borjan av 2017 gor for sin del det dessutom i dnnu storre utstrackning mojligt att
anvénda offentliga medel till att uppna malen for héllbar utveckling och néringspolitik som ett strategiskt verktyg.

I den hér rapporten beskrivs hur hallbarhetsmalen uppmérksammas i kommunernas strategier, instruktioner och
upphandlingspraxis. Utover detta kartldggs utmaningarna och 18sningsforslagen for genomforandet av hallbara upphand-
lingar sévil allmént som sektorsvis. Dessutom lyfts de viktigaste atgérdsforslagen fram for att snabba upp processerna
for hallbara upphandlingar. Data samlades in i form av enkiter, intervjuer, dokumentanalys (strategier, instruktioner,
offertbegéran publicerade i HILMA) samt via verkstéder inriktade pa att utveckla tillsammans.

Fler 4n hilften av de granskade kommunerna beaktade héllbarhetsmalen i sina upphandlingsstrategier eller i andra
instruktioner for upphandlingar. Hallbarhetsmalen r ofta satta pé ett relativt allmént plan och endast cirka en fjardedel
av kommunerna definierade mer detaljerade hallbarhetskriterier i sina strategier eller instruktioner fér upphandlingar.
Det vanligast beaktade enskilda kriteriet i dessa var forknippat med upphandling av energiférbrukande produkter, sé att
man strévar efter att inforskaffa anordningar som hor till de bésta energieffektivitetsklasserna. Ocksa i fraga om upp-
handlingar av fordon och transporttjénster strdvade man med instruktionerna efter att frimja materiel med laga utslépps-
nivaer och/eller alternativa drivkraftslosningar.

Pa basis av de offertforfragningar som publicerats i HILMA hade energi- och miljdaspekten specificerats pa minst
den allménna nivén i 66 procent av det totala antalet offertforfragningar. Den hade specificerats grundligare i 44 procent
av det totala antalet offertforfragningar och i de fallen omfattade den minst ett tydligt definierat miljokriterium. I endast
15 procent av offertforfragningarna hade miljoaspekten definierats med beaktande av hela livscykeln. I upphandlingskri-
terierna framkom kvalitetshanteringen, energieffektiviteten och transportmaterielets Euro-klass tydligast.

Miljoaspekterna i offentliga upphandlingar mits inte systematiskt, vilket &tminstone delvis kan bero pa avsaknaden
av ldmpliga matningsmetoder. I den hér rapporten lyfts exempel fram pd kommunernas anvéndning av métare for att
méta upphandlingarnas hallbarhetsmal. Dessutom beskrivs en ny metod for att médta hallbara offentliga upphandlingar pa
landsniva sé att jamforelser ska kunna goras inte bara mellan olika ar, utan dven mellan olika produktgrupper.

De storsta hindren for hallbara offentliga upphandlingar upplevs vara otillrackligt strategiskt stod och dérigenom
for sma resurser inom upphandlingsverksamheten. Upphandling av hallbara 16sningar forsvaras dven av avsaknaden av
ett gemensamt upphandlingssprak” mellan upphandlarna och leverantdrerna, bristféllig marknadskdnnedom samt av-
saknaden av budgetplanering som skulle stodja livscykelsaspekten och hallbara upphandlingar. I bakgrunden higrar den
traditionella upphandlingskulturen, som betonar upphandlingsmetoden i stéllet for definition av behovet och effekten av
upphandlingen. Dessutom har olika sektorer sina egna sdrdrag och utmaningar vad géller genomf6randet av hallbar-
hetsmélen.

De viktigaste dtgérderna som bor framjas ansdgs vara att 6ka forstaelsen hos kommunala beslutsfattare och fore-
dragande tjanstemén for de fordelar under hela livscykeln som hallbara upphandlingar har fér kommunekonomin, miljén
och néringslivet. Upphandlingarnas strategiska utveckling och ledning bor stirkas och héllbarhetsaspekten bor knytas till
kommunens ekonomiska helhetsplanering. Upphandlarnas marknadskdnnedom bdr stirkas med proaktiv dialog med
potentiella leverantorer och kunskaperna bor utvidgas genom ytterligare utbildning.

I stéllet for att foreskriva fler regler borde upphandlarna uppmuntras till att géra hallbara upphandlingar. En upp-
muntrande modell vore till exempel effektbaserad upphandling som skulle inrikta sig pa miljo- och sociala effekter, eller

med vars hjilp eventuella risker med upphandlingen kunde fordelas och hanteras béttre.

Sokord: hallbara offentliga upphandlingar, energi- och materialeffektivitet, upphandlingsstrategi, métning
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Sustainable public procurement — Current status and the way forward

Since the annual acquisitions of municipalities in Finland are worth close to 20 billion euros, the role of the public sector
in procuring sustainable products and services is significant. Allocating public funds to sustainable high-quality services
can help boost the market for environmentally friendly and responsibly produced solutions. The amendment of the Act
on Public Contracts in early 2017 enabled the use of public procurement as a strategic tool towards meeting the goals
regarding sustainability and business policies.

This report describes how sustainability goals are taken into account in the municipal strategies, instructions and
procurement policies and identifies the challenges and proposed solutions involved in sustainable procurement in general
and by sector. In addition, propositions for measures to promote sustainable procurement are presented. Information was
collected by using a survey, interviews, document analysis (strategies, instructions, invitations to tender published in the
HILMA system) and in workshops based on joint development.

More than 50 per cent of the examined municipalities considered sustainability goals in their procurement strategy
or other procurement instructions. Sustainability goals are often set at a fairly general level, and only around one fourth
of the municipalities had defined more detailed sustainability criteria in their procurement strategy or instructions. The
single most often considered criterion was connected to the procurement of products that consume energy, with the goal
being the acquisition of devices that are in the best energy efficiency categories. When procuring vehicle and transport
services, the instructions preferred low-emission vehicles and/or alternative fuel solutions.

According to the invitations to tender published in the HILMA system, an energy and environmental point of view
was included, at least, at a general level in 66% of the invitations to tender. It was defined in a more detailed manner in
44% of the invitations to tender; in these cases, it included at least one clearly defined environmental criterion. The
environmental point of view was defined for the entire lifecycle of the product or service in only 15% of the invitations
to tender. Quality management, energy efficiency and the Euro emission class of transport vehicles were the most com-
mon details in the procurement criteria.

The environmental impact of public procurement is not measured in a systematic manner, which may, at least in
part, be due to the lack of a suitable measuring system. This report highlights examples of the indicators used by munici-
palities in analysing the sustainability goals of their acquisitions and describes a new method of measuring sustainable
public procurement at a national level, making it possible to compare the results achieved in different years and also
between different product categories.

The inadequacy of strategic support and, consequently, the inadequate resourcing in procurement services were re-
garded as the main obstacles that hinder sustainable public acquisitions. Another factor that impedes the procurement of
sustainable solutions is the lack of a common “procurement language” between the purchasers and suppliers, the lack of
market knowledge and the absence of a life cycle approach and budgeting support that would promote the sustainability
of acquisitions. This reflects an underlying traditional procurement culture that highlights the procurement processes,
instead of the definition of the need and impacts of the acquisition. In addition, each sector has its own special require-
ments and challenges in achieving its sustainability goals.

Improving the understanding of municipal decision-makers and presenting officials of the benefits of sustainable
procurement to municipal economy, environment and business sector were cited as the most important measures to
promote. The strategic development and management of procurement requires strengthening, and the sustainability point
of view should be linked to the overall financial planning in municipalities. The market knowledge of procurers should
be strengthened by the means of proactive dialogue with potential suppliers, and skills should be improved with training.

Instead of increasing regulations, procurers should be encouraged to make sustainable acquisitions. An encouraging
model might be a value based procurement model that focused on an environmental and social value or enabled a more

efficient division and control of possible risks involved in an acquisition.

Keywords: sustainable public procurement, energy and material efficiency, procurement strategy, measuring
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Julkisen sektorin edellytetddn toimivan suunnanndyttdjana kestdvien kulutustapojen edistdmisessé ja
ymparistoystavillisten ratkaisujen kiayttoonotossa. Kestdavien julkisten hankintojen avulla pyritddn vas-
taamaan tdhén tavoitteeseen tuottamalla taloudellisesti kilpailukykyisié ja laadukkaita palveluja kansa-
laisille. Julkisin varoin tehtyjen hankintojen arvo on Suomessa vuosittain yli 30 miljardia euroa, josta
noin kaksi kolmasosaa on kuntien ja kuntayhtymien tekemid hankintoja (Lith, 2014).

Kestdvén kulutuksen ja tuotannon (KULTU) ohjelma on edistényt kestdvid julkisia hankintoja eri-
laisin keinoin. Erityisesti informaatio-ohjauksella on ollut tirkeé rooli. Neuvonnalla on lisétty hankki-
joiden tietimystd kestévien hankintojen hyddyisté ja kdytdnnon toteutuksesta. Myos markkinavuoropu-
helua eri toimijoiden vélilld on pyritty lisd&méén. Neuvontapalveluja tarjoavat muun muassa Motiva ja
Kuntaliitto. Innovatiivisten kestdvien hankintojen suunnitteluun ja esikaupallisen hankinnan valmiste-
luun on ollut my6s mahdollista hakea EU:n tarjoamaa rahoitusta tai Tekes-rahoitusta.

Julkisia hankkijoita on kannustettu kestévien hankintojen tekemiseen myds hallinnollisella ohjauk-
sella. Hankintalain liséksi kestdvien hankintojen merkitystd korostetaan valtioneuvoston cleantech-
periaatepditokselld kestdvien ympéristo- ja energiaratkaisujen (cleantech-ratkaisut) edistdmisesté julki-
sissa hankinnoissa (VNP, 2013). Periaatepditos siséltdd kestiviin valintoihin liittyvid periaatteita ja
painottaa cleantech-ratkaisujen hyddyntamisti energia- ja ympéristotavoitteiden saavuttamisessa kaikis-
sa hankinnoissa, mutta erityisesti rakentamisessa, energiasektorilla, liikkumisessa ja jatehuollossa. Peri-
aatepditOs on velvoittava valtion hankinnoissa, mutta kunnille se on suositus, mika jéttda niille enem-
main viljyyttd kestdvyystavoitteiden tulkintaan ja huomioimiseen hankinnoissaan. Vuonna 2016
annettiin my0s valtioneuvoston periaatepéitds julkisten elintarvike- ja ruokapalveluhankintojen arvioin-
tiperusteista (VNP, 2016).

Néistd toimenpiteistd huolimatta kestédvén kehityksen tavoitteet toteutuvat julkisissa hankinnoissa
vain osittain. Tunnistetut haasteet ja pullonkaulat kestdvien hankintojen toteuttamisessa liittyvét pitkéalti
strategisen tuen puutteeseen, markkinatuntemuksen ja -vuoropuhelun vahyyteen, kokonaiskustannus-
ajattelun puuttumiseen, hankintojen hajautuneisuuteen eri yksikdille ja perinteiseen riskeja karttavaan
hankintakulttuuriin. Jotta hankintoja voidaan tehokkaammin kaytté4 julkisen kysynnén ohjaamisessa
kestdviin ratkaisuihin, niin hankintayksikdiden tulee pystyd paremmin asettamaan kestdvyystavoitteita
ja seuraamaan niiden toteutumista.

Tama raportti on katsaus kuntien kestévien hankintojen nykytilaan, sekd niiden strategiseen ja ope-
ratiiviseen toteutukseen ja kehitystoimiin. Raportissa tarkastellaan kestdvien hankintojen tekemisen
haasteita ja pullonkauloja, seka etsitddn néihin ratkaisukeinoja yleisesti ja sektoreittain. Liséksi noste-
taan esiin tirkeimmat toimenpide-ehdotukset kestdvien hankintojen vauhdittamiseksi. Raportissa ehdo-
tetaan my0s menetelmdd kestdvien hankintojen mittaamiselle, jotta eri vuosien vélinen ja toisaalta eri
tuoteryhmien vélinen tarkastelu voitaisiin tehdd sddnnollisesti.

Aineistona on kéytetty kuntien strategioita ja hankintaohjeistuksia, tarjouspyyntdanalyysia HILMA
-tietokannasta sekéd kyselya ja sitd tdydentdvid asiantuntijahaastatteluja kuntien hankinnoista vastaaville
ja/tai kehitys- ja elinkeinojohtajille. Toimenpide-ehdotukset perustuvat asiantuntijatyopajojen johtopéa-
toksiin.

Raportti on osa tutkimushanketta, jossa arvioitiin kestévén kulutuksen ja tuotannon (KULTU) poli-
titkan tulevaisuuden haasteita. Hanke toteutettiin SYKEn ja Demoksen yhteistyona kevailla 2017 ja sen
pédasiallinen rahoittaja oli Ympéristoministerio.
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1 Tausta, tavoitteet ja menetelmat

Kestavan kulutuksen ja tuotannon ohjelman toimenpiteiden avulla julkiset hankintayksikot on
sitoutettu ymparistdystavallisten ja sosiaalisesti kestavien hankintojen tekemiseen, jonka avul-
la voidaan aikaansaada laadukkaita ja hinnaltaan kilpailukykyisia palveluja kansalaisille. Oh-
jelman toimenpiteina ovat olleet muun muassa kestavan kehityksen nakokulmaa painottavien
hankintastrategioiden laadinta, hankintojen kestavyyskriteerien ja -tavoitteiden maarittdminen,
julkisten hankintojen Ekofoorumin perustaminen, ymparistdjohtamisen tytkalujen kayttéonotto,
seka tiedon ja koulutuksen tuottaminen.

1.1 Taustaa kestavien hankintojen edistamiselle

Kestédvia julkisia hankintoja (Sustainable Public Procurement — SPP) pidetddn maailman laajuisesti
tiarkednd keinona edistié kestivyystavoitteiden toteutumista ja vahentéd kulutuksen ympéristovaikutuk-
sia (UNEP, 2017; Testa ym., 2016; European Commission, 2011; Nash, 2009; Walker & Phillips, 2009;
McCrudden, 2004; Mastny, 2003). Ne edistdvit myos ympéristdystivallisten tuotteiden ja palvelujen
kysyntdd (European Commission, 2010; Swanson ym., 2005; Erdmenger, 2003) ja mahdollistavat uusi-
en markkinoiden syntymisen, josta esimerkkind on paikallisen bioenergian markkinoiden ja verkoston
luominen (Aldenius & Khan, 2017).

Julkisten hankintojen keinona kestavyystavoitteiden saavuttamisessa on ympéristd- ja sosiaalisten
nikokulmien liittdminen hankintaprosessiin ja erityisesti kestdvyyskriteerien kaytto tarjouspyynndissa
(Testa ym., 2016; Igarashi ym., 2015; Alhola, 2012; Michelsen & de Boer, 2009; Swanson ym., 2005;
Siemens, 2003; Erdmenger, 2003). Niin voidaan hankkia ympéristondkokulmasta markkinoiden par-
haimmistoon kuuluvia tuotteita seké ohjata toimitusketjua kestivampadn suuntaan (Roman, 2017; Chia-
rini ym., 2017; Testa ym., 2016; Walker & Brammer, 2009; Carter & Dresner, 2001; Min & Galle,
1997). Hankkijoiden avuksi on EU:ssa kehitetty yhteinen kriteeristo ja tydkalu GPP Toolkit, joka sisil-
taa ymparistokriteerit 21 tuoteryhmaélle. Vuosina 2009 — 2010 noin neljasosa EU:ssa tehdyistd hankin-
noista téytti kaikki kyseiselle tuoteryhmélle EU-tasolla mééritetyt vihreiden hankintojen ydinkriteerit
(GPP core criteria) ja hieman yli puolet hankinnoista tiytti ainakin yhden néisté kriteereistd (Renda ym.,
2012). Siitd huolimatta, ettd ymparistokriteereitd kdytetdan tarjouskilpailuissa yhd enemmén (Renda
ym., 2012; PWC, 2009; Nissinen ym., 2009a; Nissinen ym., 2009b; Bouwer ym., 2005) mittausta ei
tehda vuosittain, jolloin kestdvien hankintojen kehitysté tai vaikuttavuutta ei ole sddnnollisesti pystytty
seuraamaan.

Kestdvien hankintakriteerien ja teknisten eritelmien kaytto sekd tiedon ja osaamisen kehittiminen
hankintayksikoissé ovat edelleen tarkeimpid keinoja edistdd kestdvia hankintoja, mutta niiden rinnalla
painotetaan yhd enemmain hankintojen kokonaisuutta ja prosessin muita osa-alueita, kuten tarveharkin-
taa sekd varhaista vuoropuhelua ja yhteisty6td potentiaalisten tarjoajien 10ytdmiseksi ja sitouttamiseksi.
Myés kestdvien hankintojen integrointi muihin strategia- ja johtamistason péaétoksiin ja niiden jalkau-
tukseen korostuu yhd enemmén. (UNEP, 2017)

Kestédvien hankintojen vaikuttavuutta voidaan parantaa myos soveltamalla hiilijalanjilkilaskentaa
(Alvarez & Rubio, 2015), ympéristomerkkejé ja -standardeja (Rainville, 2016) seké elinkaariarviointia
ja sithen perustuvaa kustannuslaskentaa (Fitch ym., 2015; Ruparathna & Hewage, 2015; Sarkis ym.,
2012; Tarantini ym., 2011; Varnés ym., 2009; Chen ym., 2008). Kevailld 2017 ilmestynyt kestdvin
hankinnan standardi (ISO 20400 Sustainable Procurement Standard) ohjeistaa, miten kestdvyysnako-
kulma integroidaan organisaation hankintastrategiaan ja prosesseihin, sekd méarittelee kestdvien hankin-
tojen laskentaperiaatteet, lapindkyvyyden ja eettiset ndkokulmat.
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Kestidvyystavoitteet on aiempaa vahvemmin huomioitu myds EU:n uudessa hankintadirektiivissa
(2014/24/EU), joka tuli voimaan kansallisessa lainsdddannossa vuoden 2017 alussa. Keskeisid uudistuk-
sia kestdvyysndkokulmasta ovat elinkaarikustannuslaskennan kayton edistiminen hankintahinnan perus-
teena, ympéristomerkkien vaatimusten kdyton yksinkertaistaminen sekd uuden hankintamenettelyn eli
innovaatiokumppanuuden esitteleminen ja kayttoonotto hankkijan ja tarjoajan yhteistyon valineeksi.

1.2 Lahtotilanne ja tavoitteet kestaville hankinnoille Suomessa

Kestdvin kulutuksen ja tuotannon (KULTU) toimenpiteilld on edistetty kestdvia julkisia hankintoja jo
2000-luvun puolivélisté ldhtien. Toimenpiteiné on ollut erilaisia informatiivisen, hallinnollisen ja talou-
dellisen ohjauksen keinoja.

Suomen ymparistokeskus (SYKE) julkaisi ensimmdisen laajan julkisten hankintojen ymparistoop-
paan vuonna 2004 (Nissinen, 2004), ja on sen jélkeen osallistunut koulutusten jarjestdmiseen ja johtanut
monia alan tutkimus- ja kehittdmishankkeita. SYKEn tekemaéssa julkisten hankintojen neuvontapalvelun
toimintasuunnitelmassa vuonna 2011 (Liesimaa & Nissinen, 2011) suositeltiin neuvonnan keskittdmista
synergiasyistd Motivaan, mink4 jidlkeen tiedon ja koulutuksen tarjoaminen, kestavyyskriteerien maérit-
tdminen, sekd KULTU -ohjelman Ekofoorumi ovat toteutuneet pitkélti Motivan kestdavien hankintojen
neuvontapalvelun kautta. Kokonaisuuteen kuuluvat neuvontapalvelu ohjausryhmineen, vuotuinen kesté-
vien hankintojen seminaari sekd vuonna 2012 perustettu tictopankki, joka sisdltda kestavyyskriteerit 17
tuoteryhmille'. Liséksi Motivan hankintapalvelu yllapitaa Helpdesk-palvelua, joka tarjoaa kestévien ja
cleantech-hankintojen neuvontaa. Motiva myds koordinoi vuonna 2002 perustettua Ekohankintaverkos-
toa, johon kuuluu yli 30 hankkijaa tai yhteistydtahoa. Verkosto kokoontuu sédanndllisesti jakaen koke-
muksia ja hyvid kdytint6ja kestdvistd hankinnoista. Motivan lisdksi esimerkiksi Kuntaliitto ja HAUS
kehittdmiskeskus jarjestdvat koulutusta, seminaareja ja sidosryhmatilaisuuksia julkisille hankkijoille.
My0s yksityisen sektorin tuottamia hankintatoimen koulutuspalveluja on tarjolla.

Kestéviin julkisiin hankintoihin liittyvé tutkimus- ja kehitystoiminta on toteutunut muun muassa
tutkimusrahoituksen, kuten Valtioneuvoston kanslian ja ministerididen rahoittamien hankkeiden, EU -
hankkeiden, seké Sitran selvitystdiden kautta. Tekesin Huippuostajat -ohjelma, joka on kokonaisuudes-
saan noin 60 miljoonaa euroa, on mahdollistanut rahoitusta innovatiivisia ja kestdvid hankintoja tukevi-
en toimintatapojen, hankintamenettelyjen ja tydkalujen tutkimukseen ja kehittimiseen. Innovatiivisen
hankinnan valmistelua varten on ollut mahdollista hakea rahoitusta Tekesin Innovatiiviset julkiset han-
kinnat (IJH) rahoitusinstrumentin kautta, josta oli vuoteen 2016 mennessé rahoitettu 73 innovatiivisen
hankinnan valmistelua (Isomiki & Munne, 2016). Monessa niistd valmisteluista ymparistonakokulma
ja puhtaan teknologian ratkaisut olivat keskeinen osa hankintaa.

Sitouttamista ja ymparistondkokulman vahvistamista hankinnoissa on toteutettu myos Valtioneu-
voston kestévien hankintojen periaatepaitokselld (8.4.2009) joka on vuonna 2013 korvattu Valtioneu-
voston periaatepadtokselld kestdvien ympéristo- ja energiaratkaisujen [cleantech-hankintojen] edistami-
sestd julkisissa hankinnoissa. Cleantech-periaatepdétds sisiltdd padosin samoja kestdviin valintoihin
liittyvié periaatteita, mutta painottaa puhtaiden ratkaisujen hyddyntdmistd energia- ja ymparistotavoit-
teiden saavuttamisessa. Tarkeind sektoreina mainitaan energia, rakentaminen, kuljetus, jatehuolto ja
ruokapalvelut (VNK, 2013). Valtioneuvosto antoi lisdksi vuonna 2016 periaatepdétoksen julkisten elin-
tarvike- ja ruokapalveluhankintojen arviointiperusteista (ympéristomyonteiset viljelytavat, elintarvike-
turvallisuutta ja eldinten hyvinvointia edistavit tuotanto-olosuhteet) (VNK, 2016). Periaatepaatokset
ovat velvoittavia valtion virastoille, mutta suosituksia kunnille, miké jéttda niille enemmén véljyytté
kestavyyskriteerien huomioimiselle hankinnoissaan.

Julkisten toimijoiden hankinta- ja elinkeinostrategioihin on kirjattu KULTU-ohjelman toimenpide-
ehdotusten mukaisesti kestivyys- ja ympéristotavoitteita. Jo vuonna 2009 Valtion hankintastrategiassa

! http://www.motivanhankintapalvelu.fi/tietopankki [12.4.2017].
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esitettiin periaatepddatoksen (VNP, 2009) mukaisia ymparistondkoékulmien huomioimista koskevia ta-
voitteita ja niitd tukevia toimenpiteité, kuten ympéristondkokohtien huomioonottaminen asteittain kai-
kissa hankinnoissa vuoteen 2015 mennessi, seké siirtyminen uusiutuvilla energianléhteilld tuotettuun
sahkoon. Hanselin tekemén selvityksen mukaan vuonna 2013 ympaéristondkokohdat oli huomioitu tavoi-
tekirjauksin ja konkreettisin toimenpitein neljdsosassa valtion virastojen hankintastrategioita. Sen sijaan
lahes puolessa virastojen hankintastrategioista ymparistdasiat oli huomioitu vain tavoitekirjauksin ja
lopuissa ei lainkaan (Kontuniemi, 2013).

KULTU-ohjelman toimenpiteisté huolimatta kestdvén kehityksen tavoitteet toteutuvat julkisissa
hankinnoissa vain osittain. Haasteet ja pullonkaulat niiden toteutuksessa l0ytyvat pitkalti niista tekijois-
té, jotka yksityisen sektorin hankintatoimessa koetaan onnistuneiden hankintojen taustatekijoiksi. Naitd
ovat markkinoiden ja toimittajien tunteminen, hankintastrategia, kokonaiskustannusajattelu, poikkior-
ganisatorinen toiminta, yhteistyo toimittajien kanssa seké kestévén kehityksen periaatteet (Vainanen,
2017a).

Puuttuva tai puutteellinen hankintastrategia johtaa julkisella sektorilla hankintojen taloudellisen ja
elinkeinopoliittisen merkityksen véhdiseen painoarvoon, jolloin hankintojen strateginen luonne jaa tun-
nistamatta. Tdma nékyy liian vdhéisend resursointina kestévien hankintojen tekemisessd. Esteend voi
my0s olla hankintakulttuuri, joka painottaa hankintamenettelyn virheettomyyttd sen sijaan, ettd panos-
tettaisiin kokonaistaloudellisen ja kestdvin ratkaisun 10ytymiseen. Myos hankintojen hajauttaminen
kunnissa voi johtaa siihen, ettd yhteinen tavoite ja kustannushydty jéavit yksittdisten hankintayksikoi-
den hyddyn optimoinnin jalkoihin. Niin voi kdyda varsinkin jos elinkaareen perustuva kokonaiskustan-
nusajattelu puuttuu hankinnan valmistelusta ja esittelystd. (Alhola ym., 2016; Leskinen, 2014.)

Tamén raportin tavoitteena on selvittdd, miten kuntien hankintastrategioissa tai muissa hankintoja
ohjaavissa strategioissa ja ohjelmissa on huomioitu kestdvyystavoitteet ja miten ne toteutuvat tarjous-
pyynndissé kaytdnnossa. Lisdksi kootaan merkittdvimmaét haasteet ja pullonkaulat kestdvien hankintojen
tekemisessa yleisesti ja sektorikohtaisesti seké esitetddn toimenpide-ehdotuksia kestévien hankintojen
vauhdittamiseksi.

Raportissa esitetddn myds menetelma kestdvyyskriteerien esiintymisen mittaamiseksi hankinnoissa.
Ehdotuksessa pyritién esittiméén tilastollisesti merkitsevié eroja osoittava mittausmenetelma kestévien
hankintojen osuudesta seka eri vuosien vililla ettd eri tuoteryhmien/sektoreiden vélilla. Tarkoituksena
on, ettd télloin myods kehittdmistoimia pystytddn paremmin kohdentamaan sektoreittain. Télld hetkelld
kansallista kestdvien hankintojen sdénnéllistd mittaamista ei tehdd, ja EU-tasollakin mittaaminen on
toteutettu yksittiisind tarkasteluina (Renda ym., 2012; PWC, 2009; Bouwer ym., 2005). Jotta julkisia
hankintoja voidaan tehokkaammin kéayttda julkisen kysynnian ohjaamisessa kestdviin ratkaisuihin, tulee
kuntien ja julkisten organisaatioiden pystyéd paremmin asettamaan kestdvyystavoitteita ja seuraamaan
niiden toteutumista. T&ll6in my6s hankintayksikdille voitaisiin kohdentaa helpommin ja yksinkertai-
semmin seurattavia tavoitteita.

1.3 Tutkimuksessa kaytetty aineisto ja menetelmat

Tutkimuksessa kdytetty aineisto koostuu asiakirja-analyysista, kyselysté, sektorikohtaisista asiantuntija-
haastatteluista, HILMA-tarjouspyyntdja koskevasta analyysista seké tyopajamateriaalista.

Asiakirja-analyysia varten kdytiin 14pi 80 kunnan (Liite 1) hankintoja koskevia ohjeistuksia ja/tai
strategioita, jotka olivat julkisesti saatavilla esimerkiksi kuntien omilla internet sivustoilla alkuvuodesta
2017. Ohjeistuksia etsittiin kuntien www-sivuilta mm. hakusanoilla: hankin*, ymparisto*, kestava*,
strategia, ohjeistus, ilmasto, ohjelma ja energiatehokkuus. Mikéli kunnalla on kéytdssddn hankintoja
koskevia ohjeita, jotka eivét ole julkisesti saatavilla, ne eivit ole mukana tarkastelussa. Téllaisia voivat
olla sektorikohtaiset tai yksikoittdin laaditut ohjeistukset organisaation sisdiseen kdyttdon. Puolet tarkas-
telluista kunnista kuului joko HINKU tai FISU-verkostoihin tai molempiin.
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Samoihin kuntiin I&hetettiin kysely (Liite 2), jonka avulla tdydennettiin asiakirja-analyysista saatuja
tuloksia. Kyselylla selvitettiin ympéristotavoitteiden huomioimista ja vastaajien arvioita niiden toteutu-
misesta hankinnoissa seké sektorikohtaisten ympéristokriteerien ja tydkalujen kayttod, jotka painottuivat
periaatepaitoksissd (VNP, 2013 ja VNP, 2016) asetettuihin kestdvyystavoitteisiin. Kyselyyn saatiin
vastaukset 26 kunnasta, vastausprosentin ollessa 32,5. Kyselyyn vastasi hankintajohtajia tai -paéllikoita,
kunnan johtajia seki kehitysjohtajia.

Kyselyn tuloksia ja ndkdkulmia tdydennettiin kohdennetuilla asiantuntijahaastatteluilla energia-
sektorin, jatehuollon, rakentamisen, ruoka- ja elintarvikesektorin seké liikenteen asiantuntijoille ja han-
kinnoista vastaaville. Asiantuntijakommentit perustuvat puhelin- tai henkil6kohtaisiin haastatteluihin
(yhteensé 6 kpl) keviélld 2017 sekd 13 avoimeen vastaukseen hankintoja koskevassa kyselyssa. Lisdksi
hyodynnettiin aiempia haastatteluja’ ja aiheesta tehtyja selvityksid ja oppaita.

Kestdvyystavoitteiden toteutumista hankinnoissa selvitettiin liséksi tarjouspyyntéanalyysilla.
Analyysi kohdennettiin HILMA-tietokannassa joulukuussa 2016 ja maaliskuussa 2017 avoinna olleisiin
tarjouspyyntoihin cleantech-periaatepditoksessd (VNP, 2013) mainituilla sektoreilla. N&itd sektoreita
ovat rakentaminen, kuljetus ja lilkkuminen, energiahankinnat, elintarvike- ja ruokapalvelut seké jéte-
huolto. Tarjouspyyntdja kéytiin ldpi yhteensd 86 kappaletta. Rakentamisen tarjouspyyntdjen osalta kun-
kin tarjouspyynnon yhteyshenkilolle 1dhetettiin kysely kestidvyystavoitteiden toteutumisesta, sillé raken-
nushankkeiden tarjouspyyntdasiakirjat ovat usein mittavia ja suurta arviointityotd vaativia asiakirjoja
eivitkd ne aina ole suoraan saatavilla HILMA-sivustolta.

Toimenpide-ehdotukset kestdvien hankintojen vauhdittamiseksi perustuvat kahden tyépajan kes-
kusteluun ja johtopaitoksiin kevadlla 2017. Tyopajat (27.2. ja 30.3.) toteutettiin yhteiskehittdmisen pe-
riaatteella osana KULTUn visio -hanketta. Osallistujille l&hetettiin ennakkomateriaali ja -kysymykset
ennen tydpajaa. Ensimmaéisen tydpajakeskustelun pohjalta niisté laadittiin alustavat toimenpide-
ehdotukset, jotka osallistujat pisteyttivét ennen toista tyopajaa ja ehdottivat myos muita toimenpide-
ehdotuksia. Toisessa tydpajassa ndisté valittiin jatkotyOstettiaviksi kaksi eniten pisteitd saanutta toimen-
pide-ehdotusta ja yksi tydpajan keskustelun perusteella (Liite 3).

Liséksi hankkeessa kehitettiin menetelmékuvaus julkisten hankintojen mittaamiselle, joka perus-
tuu systemaattisen otanta- ja analyysimenetelmédn kehittdmiseen. Menetelmé kehitettiin yhteistyossé
tilastotieteen asiantuntijan kanssa ja siitd julkaistaan erillinen kuvaus.

2 Tiekartta innovatiivisiin julkisiin hankintoihin -hankkeessa (VNK http://www.vtt.fi/sites/innohankinnat/hankekuvaus) SYKE teki
loppuvuonna 2016 kaikkiaan 21 asiantuntijahaastattelua cleantech-sektorin hankkijoille, joissa selvitettiin myds kestavien innova-
tiivisten hankintojen haasteita. Kestavien elintarvikehankintojen ja kasvisruoan kehittdmisen osalta on hydédynnetty myos haastat-
teluita Jyvaskylan, Asikkalan ja Liperin ruokapalvelupaallikdille ja ravintolaesimiehille kevaan 2017 aikana.
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2 Kestavyyskatsaus strategioihin ja hankintaohjeisiin

Yli puolet tarkastelluista kunnista on asettanut kestavyystavoitteita hankintastrategioihin,
-ohjelmiin tai muihin hankintoja koskeviin ohjeistuksiin. Kestavyystavoitteet on usein asetettu
melko yleisella tasolla, eikd niiden toteutumista juuri seurata.

Tassé luvussa tarkastellaan, miten kestévyystavoitteet on huomioitu kuntien hankintastrategioissa ja
muissa hankintoja koskevissa ohjeissa. Tulokset perustuvat 80 kunnan hankintoja koskevien ohjeistus-
ten ja/tai strategioiden analyysiin seké kyselyaineistoon.

Hankinnoille on asetettu kestévyystavoitteita tai -kriteereji 43 kunnassa, eli hieman yli puolessa
(54 %) tarkastelluista kunnista.” Useimmiten ne on kirjattu hankintaohjeistukseen tai hankintastrategi-
aan, mutta voivat sisiltyd myos kunnan muuhun ohjeistukseen seuraavasti:*

e Hankintaohjeistukseen (23 kpl)

Hankintastrategiaan (13 kpl)

Hankintaohjelmaan (4 kpl)

Noudattaa kestdvyystavoitteita hankintarenkaan ohjeistuksen kautta (3 kpl)
Hankintalinjaukseen (2 kpl)

Hankintasdantoon (1 kpl)

e Kaupunki- tai kuntastrategiaan (2 kpl)

e Ilmasto- ja energiaohjelmaan tai -strategiaan (3 kpl)

e Kestdvin kehityksen toimenpideohjelmaan (1 kpl)

e Talouden ja toiminnan kehittdmisen ohjelmaan (1 kpl)

Tutkimuksessa saatu tulos on samansuuntainen kuin Sales Questor Oy:n vuonna 2016 kuntiin tekema
hankintojen vastuullisuuskyselyn tulos, jonka mukaan 44 % kunnista kirjaa hankintaohjeisiin yleisesti
vastuullisuuteen liittyvid ohjeistuksia. Tdhén arvioon liittyy kuitenkin epédvarmuutta, sillé ldhes viiden-
nes vastaajista ei osannut sanoa, onko vastuullisuustavoitteita asetettu. (Haikola, 2016.)

2.1 Kestavyyskriteerit hankintaohjeistuksessa

Kuntien hankintoja koskevassa ohjeistuksessa viitataan melko usein kuntien yleisiin hankintaohjeisiin
(Oksanen, 2010), jonka mukaan: ”Hankinnoissa on otettava huomioon mahdollisuuksien mukaan kestd-
vd kehitys, tuotteiden ja niiden pakkausmateriaalien ympdristovaikutukset ja -kuormitukset sekd kierrd-
tysmahdollisuudet tavaran tai rakennusmateriaalin koko elinkaaren aikana” seké Tyo- ja elinkeinomi-
nisterion ohjeeseen: “Energiatehokkuus julkisissa hankinnoissa” ja/tai energiatehokkuussopimukseen,
esimerkiksi seuraavasti:

“Energiatehokkuutta kdytetddn yhtend valintakriteerind kaikissa niissd hankinnoissa, joissa ener-
giatehokkaamman laitteen, jdrjestelmdn tai hankintakokonaisuuden valinta on kokonaistaloudelli-
sesti edullisinta. Lisdksi hankinnoissa sovelletaan tyo- ja elinkeinoministerion ohjetta ”Energiate-
hokkuus julkisissa hankinnoissa’.” (Kouvolan hankintaohje, 2011)

3 HINKU- ja FISU-kunnista (yhteens& 40 kuntaa) noin puolet eli 21 kuntaa oli asettanut kestavyystavoitteita.
* Kymmenen kuntaa oli kifjannut tavoitteita seka hankintaohjeisiin ettd kunnan muuhun strategiaan tai ohjelmaan.
° www.tem fi/files/30410/Energiatehokkuus.pdf
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Noin neljdsosa kunnista oli mééritellyt kestdvyystavoitteita yleisohjeita tarkemmin (Taulukko 1). Clean-
tech-periaatepaitoksen (VNK, 2013) tavoitteista yleisimmin oli kirjattu energiatehokkuuden huomioi-
minen energiaa kuluttavien tuotteiden hankinnoissa, sekd vahapadstoisen kaluston ja/tai vaihtoehtoisten
kayttovoimaratkaisujen edistiminen. Mainintaa ajoneuvojen energia- ja ympéristovaikutusten huomioon
ottamisesta julkisissa hankinnoissa koskevasta laista ja sen mukaisista vihimmaistietojen ja vaatimusten
tayttymisestd, ei kuitenkaan ollut kuin muutamassa ohjeistuksessa.

Ruokapalvelu- ja elintarvikehankintoja koskeva tavoite ympériston tilan, eldinten hyvinvoinnin,
luomutuotannon ja/tai lahiruoan huomioimisesta laatukriteereissd (VNP, 2016) oli kirjattu 14 kunnan
hankintoja koskevaan ohjeistukseen. Tdmé on vain 17,5 % tarkastelun kohteena olevista kunnista.

Taulukko 1. Kuntien hankintoja koskevaan ohjeistukseen kirjatut kestavyystavoitteet (VNP, 2013 ja VNP, 2016
mukaiset tavoitteet).

Kuntien lukumaéira,
Kestivyystavoite, joka esiintyy kuntien hankintoihin kohdistuvassa ohjeistuksessa jotka ovat kirjanneet

tavoitteen (N=80)

Energiaa kuluttavien tuotteiden (laitteet, valot, ym.) hankinnoissa suositaan energiatehokkuuden 21
parhaisiin luokkiin kuuluvia tuotteita.

Ajoneuvo- ja kuljetuspalveluhankinnoissa ostetaan véhapaéstoistd kalustoa ja/tai vaihtoehtoisia 17
kéyttdvoimaratkaisuja.
Ruokapalveluiden elintarvikehankinnoissa kéytetdén laatukriteerejd, joissa huomioidaan ympé- 14

riston tila, eldinten hyvinvointi, luomutuotanto ja/tai ldhiruoka.

Kuljetuspalveluhankinnoissa edellytetdén taloudellista ajotapaa. 12
Ruokapalveluiden hankinnoissa lisdtdén luomu- ja lahiruoan osuutta. 11
Ruokapalveluiden hankinnoissa lisdtdén kasvisruoan suhteellista osuutta. 11
Uudisrakentamisessa vihimmadistavoitteena on lahes nollaenergiarakentaminen. 10
Korjausrakentamisessa hydodynnetéén uusia tai uudehkoja energiatehokkuusratkaisuja. 10
Jatehuollon palveluhankinnoissa huomioidaan palvelun elinkaarenaikainen ympéristdvaikutus. 9
Séhkon hankinnassa suositaan uusiutuvilla energialdhteilld tuotettua sdhkoa. 7
Rakentamisessa (talot ja infrastruktuuri) kiinnitetdén erityistd huomiota jétteensynnyn ehkéi- 7

syyn, materiaalien uudelleenkéyttémahdollisuuksiin seka kierrdatyksen tehostamiseen.

Muu ympéristotavoite (vaatimuksena esim. reilun kaupan tuote, kemikaaliturvallisuus, logistiik- 6
kakustannusten minimointi, hajoamattoman muovin viahiinen osuus, materiaalitehokkuus).

Vain noin 10 % kunnista mainitsi tavoitteet, jotka koskivat uusiutuvilla energialéhteilld tuotettua sah-
ko4, jatteensynnyn ehkéisyd, materiaalien uudelleenkdyttomahdollisuuksia ja kierrdtyksen tehostamista
rakentamisessa, tai elinkaarenaikaisen ympéristovaikutuksen / hiilijalanjéljen huomioimista. Hiilijalan-
jélki voidaan ottaa huomioon esimerkiksi seuraavasti:

”Hiilijalanjdljen ja tuotteen elinkaaren valvomista tehostetaan jatkossa tarjouspyynndssd huomioitavina
lisdpisteind tai erityisehtoina. Materiaalien uusiokdyttéon tulee panostaa enemmdn ja pyrkid suosimaan
elinkaareltaan pitkdikdisid materiaaleja. ” (Varkauden kaupungin hankintalinjaus, 2014)

“Energiatehokkuuden ja hiilijalanjdljen kdyttdmistd hankintojen minimivaatimuksina ja kokonaistalou-
dellisen edullisuuden vertailuperusteina lisdtddn ja siten edistetddn ilmastotavoitteiden toteuttamista.”
(Kokkolan kaupungin hankintaohjelma, 2016 - 2017)
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2.2 Kestavien hankintojen tyovalineet kaytannossa

Kestédvien hankintojen neuvonta seké erilaiset tyokalut ja kriteerit helpottavat ymparistondkokohtien
huomioonottamista hankinnoissa. Esimerkiksi energiaan liittyvien tuotteiden vertailuperusteina voidaan
kayttdd ympéristomerkkien saamisen kriteereitd tai energiamerkintdd. Palveluiden hankinnoissa voidaan
ottaa huomioon Pohjoismaisen tai EU:n ympéaristomerkin palveluille kehittdmat kriteerit. Elintarvike- ja
ruokapalveluhankinnoissa voidaan vaatia luonnonmukaisen tuotannon vaatimusten tayttymista (eli luo-
mua) tai soveltaa Lahisoppaan (Vaindnen 2017b) perusteluja 1dhiruoan lisddmiseksi tai Motivan (2017)
laatimia laatukriteerejd vastuullisille elintarvikehankinnoille.

Kuntiin lahetetyssa kyselyssd kysyttiin neuvontapalvelujen, tyokalujen ja laskureiden kéyttod. Sen
mukaan puolet vastanneista, eli 13 hankkijaa, kiyttdd Motivan kestivien hankintojen neuvontapalvelua
ja/tai tietopankkia usein tai melko usein, ja toinen puoli joko harvoin tai ei lainkaan. Vastaava tulos
saatiin ymparistomerkkien kdyton osalta. Sen sijaan elinkaarikustannuslaskentaa tai laskureita ilmoitti
kayttavinsa usein tai melko usein noin kolmasosa vastaajista.

Vuonna 2016 tehty kysely vastuullisista hankinnoista kuntien hankintapééttdjille antaa samansuun-
taisen tuloksen (Haikola, 2016). Sen mukaan 40 % kunnista kayttd4 Joutsenmerkin kriteereitd kunnan
hankintakilpailutuksissa ainakin jossain méérin, mutta luomun, Reilun kaupan tai EU-ymparistomerkin
kriteerejd kdytetiddn selvasti harvemmin. Lisdksi isommissa kunnissa (yli 200 000 asukasta) Joutsen-
merkin kriteerien, luomun ja Reilun kaupan kriteerien kaytto kilpailutuksissa on selvisti yleisempéa
kuin pienemmissé kunnissa (Haikola, 2016).

Nyt tehdyn kyselyn mukaan elinkaaritarkasteluja ja markkinavuoropuhelua kiytetdan yleisimmin
isoissa ja strategisesti tiarkeisséd investoinneissa, kuten rakennushankkeissa. Markkinavuoropuhelua
kayttdad usein tai melko usein 19 hankkijaa (26 vastanneesta). Uusia ja vaihtoehtoisia ratkaisuja kartoite-
taan erityisesti rakennushankkeissa, elintarvikehankinnoissa, ajoneuvo- ja tydkonehankinnoissa, joukko-
liikenteen kuljetuspalveluissa ja energiantuotantoratkaisuissa, tai kun kyseessd on monivuotiseen sopi-
mukseen téhtddva palvelunhankinta. Vuoropuhelun edellytetddn sisdltdvédn vihintdin informaatio- tai
keskustelutilaisuus ja/tai tietopyyntd kilpailutusasiakirjojen sisdllostd. Yhteishankintoja hyodynnetdan
silloin kun hankintoja tehdédin yhteishankintayksikon toimesta laajalle alueelle. Vastaajien méaré (26) ei
kuitenkaan anna tdysin luotettavaa tietoa laskureiden ja tyokalujen kaytdstd koko maan tasolla.

2.3 Kestavyystavoitteet hankintojen strategisessa johtamisessa

Julkisten hankintojen strategisina tavoitteina mainittiin kunnan tai kaupungin elinvoimaisuuden vahvis-
taminen, paikallisyritysten huomioiminen, kustannustehokkuus, laadukas palvelutuotanto, innovatiivi-
suus sekd kestdvan kehityksen periaatteet. Ndin myos kestévien elintarvikehankintojen osalta, jolloin
lédhiruoan edistdminen julkisissa hankinnoissa ndhdéén perusteltuna seki kestdvyyden etté alueen elin-
voimaisuuden kannalta.

Hankinnan innovaatiopotentiaali voidaan kirjata esimerkiksi seuraavasti:

"Innovaatiopotentiaali arvioidaan aina kun hankinnan valmisteluvaiheessa tunnistetaan hankinnan pitd-
vdn sisdllddn innovatiivista potentiaalia joko tilaajan ja/tai toimittajan toiminnan suhteen. Innovatiivinen
potentiaali arvioidaan myds aina kun hankitaan ensimmdiistd kertaa palvelua tai tuotetta johon liittyy
palvelua.” (Mikkelin kaupungin hankintasdinto, 2016)

Hankintastrategian jalkauttaminen edellyttéd hankintojen strategista johtamista ja toimialan hankinta-
osaamista. Kaikissa kaupungin tilaajaorganisaatioissa tulee tiedostaa kunkin hankintayksikén mahdolli-
suudet ja rooli kaupungin ymparistd- ja tuottavuustavoitteiden saavuttamisessa, tyollisyyden edistdmi-
sessd seké elinkeinotoiminnan kehittdmisessé.
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Tavoitetila voidaan esittdd esimerkiksi ndin:

* Hankintatoimella on riittdvdt strategiset ja operatiiviset resurssit ja osaaminen.

* 90 %:ssa merkittivistd palvelu- ja hankintapdcdtoksistd vaikutukset on arvioitu ennakkoon.

* Kestdvdn kehityksen (ekologinen, sosiaalinen ja taloudellinen kestivyys) periaatteet huomioidaan han-
kinnoissa.

(Kouvolan hankintapoliittinen linjaus, 2015 — 2020)

Toimenpiteiné strategisten tavoitteiden jalkauttamisessa ovat muun muassa osaamisen vahvistaminen ja
henkildston osallistuminen hankintojen suunnitteluun seké yhteiskunnallisen merkityksen tekeminen
nikyviksi. Esimerkkeja tavoitteiden toteutumista edistdvista toimenpiteista:

1. Henkiloston osallistaminen - Henkilosto ja kdyttdjdt osallistuvat hankintojen suunnitteluun.

2. Hankintaosaamisen vahvistaminen - Hankinnoista vastaavien hankintaosaamista vahvistetaan toimi-
aloilla.

3. Yhteiskuntavastuun nékyviksi tekeminen - Hankinnoilla edistetdidn taloudellisuutta, sosiaalisista ta-
sa-arvoa ja ympdristovastuuta ja se tehdddn nékyviksi myos viestinndssd.

4. Kestiivyyden edistiminen hankinnoissa (toimenpiteitd):

* Energiatehokkuus otetaan yhd enemmdn huomioon laitehankinnoissa.

* Energiaan liittyvien tuotteiden hankinnan kokonaistaloudellisuuden vertailuperusteina on kdytettdvdi
ympdristomerkkien saamisen kriteereitd tai hankittava energiamerkinndn parhaisiin luokkiin kuuluvia
tuotteita.

* Tyollisyysmahdollisuuksia pyritddn luomaan mm. nuorille, pitkdaikaistyottomille, ikddntyneille, vam-
maisille ja osa-tyokykyisille.

* Tuetaan sosiaalista yhdenvertaisuutta mm. parantamalla vahemmistoryhmien omistamien tai heitd tyol-
listivien yritysten edellytyksid osallistua julkisiin hankintoihin.

* Huomioidaan palveluiden tai tavaroiden esteeton kdytto.

(Liperin kunnan hankintastrategia)

Julkiset hankinnat on tunnistettu kuntien ilmasto- ja energiapoliittisissa ohjelmissa mahdollisuudeksi ja
keinoksi toteuttaa kuntien kestavyystavoitteita. Toimet pyrkivit vastaamaan cleantech-
periaatepditoksen (VNP, 2013) tavoitteisiin liittyen muun muassa julkisen sektorin kuljetuksiin ja liik-
kumisen energiankulutuksen vihentdmiseen ja yhteiskdyttoautojen lisidmiseen (Taulukko 2).

Taulukko 2. Julkiset hankinnat ilmasto- ja ymparistostrategioiden jalkauttamisen valineena. Esimerkkeja kuntien

iimasto- ja elinkeinostrategioista®.
KESVAVYYSTAVOITTEIDEN EDISTAMINEN HANKINNOILLA

1. Liikenteen péistdjen vihentiiminen ja kestivien liikenneratkaisujen edistiminen

" e e Piivitetddn energiandkokulma kaupungin autojen ja tyokoneiden hankintakriteereihin.
Vihennetiin kaupun-

. .. e Kaupungin ajoneuvot vaihdetaan véhépéistdisempiin ja vahemmén kuluttaviin ajoneuvoi-
gin omasta toiminnasta

. e e e hin sitd mukaan kun ajoneuvokantaa uusitaan.
aiheutuvia liikennepéais-

ese s 1o . e Selvitetddin mahdollisuudet leasing ajoneuvojen kdyttdonottoon ajoneuvokannan uusiutumi-

toja ja liikkumistarvetta ) )
sen nopeuttamiseksi.

e Autojen yhteisomistus-/ lainaus-/ vuokraustoimintaa suunnitellaan.

e Hankitaan etdkokouspalveluita ja -laitteita.

e Lisdtadn polkupydrien sdilytys- ja parkkipaikkoja sekd hankitaan virkapyorid.

6 Esimerkit on koottu Haminan kaupungin ilmasto- ja energiaohjelmasta (2012), Joensuun ilmasto-ohjelmasta (2014) seka Heino-
lan kestava kehitys -toimintaohjelmasta (2011 — 2016).
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Huomioidaan taloudellisen ajotavan koulutus (myds) hankinnoissa.

Perustetaan sdahkdautojen latauspisteita.

Ajoneuvojen ja kuljetuspalvelujen hankinnoissa edistetddn kuljetusten tehostamista ja vaha-
padstoisyyttd esimerkiksi edellyttdmélld palvelun tarjoajan kuulumista liikenteen energiate-

hokkuussopimukseen.

Edistetéiin liikenteen
vihipaistoisyytti ja
tehokkaita logistiikka-

ratkaisuja

Vihipaistoisempien liikennepolttoaineiden ja vihemmain polttoainetta kuluttavien ajoneu-
vojen kéyttoonottoa edistetddn hankinnoissa.

Seuraavassa julkisen liikenteen kilpailutuksessa kiristetdan kaluston minimitasovaatimusta
(vdhintadn kolmeen sen hetken ylimpaén) Euronormiluokkaan ja ympéristokriteerit otetaan
osaksi kilpailutuksen pisteytysta.

Palveluliikenteen (esimerkiksi koulu-, ateria-, kirjasto- ja jatekuljetukset) tulevissa kilpailu-

tuksissa edellytetddn kuljetuskalustolta vahintdan euronormi IV -luokkaa.

2. Kestivien tuotteiden j

a palveluiden hankinta

Ympiristonidkokohdat
otetaan mukaan han-
kintaohjeistukseen ja -

koulutuksiin

Mietitddn vaihtoehtoja hankintoja tehtdesséd (vuokraus, lainaaminen, yhteishankinta, toimin-
nan suunnittelu siten, ettei hankintaa tarvitse tehda).

Arvioidaan tapauskohtaisesti, onko uusille hankinnoille tai remonteille aidosti tarvetta.
Energiaosaamista ja energiatehokkuutta painotetaan myds palveluiden hankinnoissa.

Edistetéan tiettyjen tavaroiden lainaamismahdollisuuksia, esim. kirjastot.

Tehdiéin energiatehok-
kaita ja luonnonvaroja

saistiviid hankintoja

Pyritddn hankkimaan kestdvid, pitkdikaisié ja vahin energiaa kuluttavia tuotteita.
Energiatehokkuus otetaan yhdeksi kriteeriksi kaikissa laite-, jarjestelmé- ja palveluhankin-
noissa.

Katuvalaistuksen lamput vaihdetaan energiatehokkaiksi (LED-valaisimet).
Ruokahankinnoissa huomioidaan kasvis-, 1dhi- ja luomuruoka.

Liitytddn Portaat Luomuun -ohjelmaan.

3. Rakennusten ja raken

tamisen energiatehokkuuden ja ympéristoystivillisyyden parantaminen

Parannetaan Kkiinteisto-

jen energiatehokkuutta

Energianséiston ja rakennusten tavoitellun sisdilman laatutason aikaansaamiseksi tarvittavat

investoinnit toteutetaan suunnittelu- ja urakointimallilla.

Rakennukset rakenne-
taan kestaviksi, terveel-
lisiksi ja energiaa siis-

taviksi

Elinkaarikustannuksia (LCC) kaytetdén rakennuksen kokonaiskustannusarviointiin.
Uusissa rakennuskohteissa voidaan asettaa tavoitteeksi, ettd rakennus on tietyn ympéristo-
luokituksen mukainen TAI luokitusjérjestelmien kriteereité ja vaatimuksia voidaan hyddyn-
tad apuvilineind rakennushankkeen suunnittelussa ja hankinnoissa (esim. PromisE-
ympdristoluokitus, BREEAM ja LEED).

Uusissa kiinteistoissd ja kiinteistdremonteissa pyritdin alentamaan energian ja veden kulu-
tusta kayttdmalld uusinta tekniikkaa.

Rakennusten sijoituksessa huomioidaan energiansaéstonidkokohdat ja kaavoituksessa vélte-
tadn kaavoittamista epdedullisille alueille.

Rakentamiseen valitaan ympériston ja terveyden kannalta parhaat materiaalit.

Energiaa saistetddn tehokkaalla eristdmiselld huomioiden riittédva ilmanvaihto.
Rakennusmateriaalina suositaan kotimaista puuta.

Passiivitaloratkaisua harkitaan rakennettaessa uusia kohteita.

4. Jitteiden synnyn ehkiisy

Hyvin toteutettu jite-
huolto

Kaupungin hankinnat tehdéén suurissa erissd yksittdispakkauksia vélttaen.
Hyétyjatteiden erilliskerdilya haja-asutusalueella tehostetaan.

Hyodyntidmiskelpoiselle rakennusjatteelle jarjestetdéin kerdyspaikka ja jatkokaytto.

5. Kestiva ruokailu

Lihiruoan kiyton edis-

timinen

Kaupungin ruokahuollossa jatketaan kotimaisten elintarvikkeiden seki lahialueen l4hi- ja
luomutuotteiden kayttod mahdollisimman paljon.

Lisétddn lahiruoan kiyttod yhteistydssd isomman hankintakeskuksen kanssa.
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e Lisétddn ruokapalvelun henkilokunnan innostusta lahiruoan kéytosta.

6. Uusiutuvan energian suosiminen

. . o Edistetddn uusiutuvan energian osuuden lisddmisté alueen energiantuotannossa, seké selvite-
Uusiutuvan energian ) ) i o )
o e . tadn teollisuuden hukkalammon hyodyntamismahdollisuudet ja biomassan kéyttomahdolli-
kiyttoa lisitidin eri )
. suudet energiantuotannossa.
muodoissa o i ) )
e Kotimaisen bioenergian kéyttoa lisétaén.

e Limpépumppujen, maalimmon ym. kéyttoa lisétadn.
e Aurinkopaneelien kayttod lisdtadn.

e Kaupungin kiinteistdissi siirrytdén itse tuotettuun ekoséhkoon (mm. aurinkokerdimilld).

Kestédvien hankintojen lisdksi strategiassa voidaan painottaa yhdyskuntarakenteen suunnittelua ja kaa-
voitusta siten, ettd se tukee kestdvien hankintojen toteutusta ja kestévyystavoitteita. Tdmé voidaan to-
teuttaa esimerkiksi niin, ettd yhdyskuntarakenteen suunnittelussa huomioidaan aina ajoneuvosuoritteen
(tai ajoneuvoilla liikkkumisen tarpeen) vdhentdminen, energiaratkaisut ja yhdyskuntarakenteen tiivista-
minen. Aluesuunnittelussa kiinnitetdén huomiota joukkoliikennekelpoisuuteen siten, etté edistetdan
kivelyd ja pyordilyd sekd mahdollistetaan kestivit energiaratkaisut suunnittelussa ja kaavoituksessa.
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3 Kestdvyystavoitteiden toteutuminen hankinnoissa

Tavoitteet eivat viela takaa kestavien hankintojen toteutumista vaan oleellista on niiden huo-
mioiminen hankintojen kilpailutuksessa ja sopimuskaudella. Kyselyyn vastanneet arvioivat,
etta strategiaan kirjattu tavoite myos toteutuu kunnan hankinnoissa hyvin tai melko hyvin. Tar-
jouspyynnoista 66 %:ssa kestavyys- ja ymparistonakokohdat oli huomioitu vahintaan yleisella
tasolla ja 15 %:ssa elinkaariperusteisesti. Jotta niiden toteutumista voidaan luotettavasti seura-
ta, tarvitaan objektiivinen seuranta-/mittausmenetelma.

Tassd luvussa tarkastellaan, miten julkisten hankintojen kestivyystavoitteet toteutuvat kuntien hankin-
noissa. Tulokset perustuvat kyselyyn, johon saatiin 26 vastausta, seké tarjouspyyntdanalyysiin, jossa
HILMA -tietokannasta (12 /2016 ja 03/2017) kaytiin lapi 86 tarjouspyyntoa sisdltden rakentamisen,
energiasektorin, kuljetusten ja liikkkumisen, elintarvike- ja ruokapalvelujen seké jatehuollon hankintoja.

3.1 Hankkijoiden arvioita kestavyystavoitteiden toteutumisesta

Kyselyyn vastanneet kuntien edustajat arvioivat, ettd hankintastrategiaan tai -ohjeisiin kirjatut tavoitteet
toteutuvat hyvin tai melko hyvin hankinnoissa (Taulukko 3). Tavoite voidaan ottaa hankinnassa huomi-
oon my0s ilman strategiakirjausta (esim. kohta: sahkon hankinta).

Taulukko 3. Kyselyyn vastaajien arvio kestavyyskriteerien toteutumisesta hankinnoissa (n = 26).

Hankinnan kestivyyskriteeri Kuntien lkm, joka Kuntien 1km,
(VNK, 2013 ja VNK, 2016) huomioi kriteerin  joka arvioi, etti

strategiassa/ohjeissa  myos toteutuu
(n=26) hankinnassa

Energiaa kuluttavien tuotteiden (laitteet, valot, ym.) hankinnoissa suositaan energiate- 20 20
hokkuuden parhaisiin luokkiin kuuluvia tuotteita.

Ajoneuvo- ja kuljetuspalveluhankinnoissa ostetaan vahapéaéstoistd kalustoa ja/tai 20 18
vaihtoehtoisia kdyttovoimaratkaisuja.

Ruokapalveluiden hankinnoissa lisdtdén luomu- ja lahiruoan osuutta. 16 14
Kuljetuspalveluhankinnoissa edellytetdén taloudellista ajotapaa. 15 14
Ruokapalveluiden elintarvikehankinnoissa kéytetdén laatukriteerejd, joissa huomioi- 14 12

daan ympdriston tila, eldinten hyvinvointi, luomutuotanto ja/tai ldhiruoka.

Jatehuollon palveluhankinnoissa huomioidaan elinkaarenaikainen ympéristovaikutus. 13 8
Ruokapalveluiden hankinnoissa lisitédén kasvisruoan suhteellista osuutta. 12 13
Korjausrakentamisessa hyddynnetddn uusia tai uudehkoja energiatehokkuusratkaisuja. 12 9
Uudisrakentamisessa vihimmadistavoitteena on lahes nollaenergiarakentaminen. 11 10
Rakentamisessa kiinnitetdén erityistd huomiota jatteensynnyn ehkdisyyn, materiaalien 9 8

uudelleenkéyttomahdollisuuksiin seki kierrdtyksen tehostamiseen.

Séhkon hankinnassa suositaan uusiutuvilla energialdhteilld tuotettua sdhkoa. 7 9
Muu, mika? (reilu kauppa, kemikaaliturvallisuus, logistiikkakustannusten minimointi, 4 4
materiaalitehokkuus)
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3.2 Katsaus HILMAan

Tarjouspyyntdanalyysilld selvitettiin, missd méérin valtioneuvoston periaatepdatosten (VNP, 2013 ja
VNP, 2016) asettamat kestdvyystavoitteet huomioidaan tarjouspyynnéissa (Taulukko 4). Otos sisélsi 86
tarjouspyyntdd cleantech-periaatepadtoksessid mainituilta sektoreilta seuraavasti: Energiahankinnat (ng =
11), jatehuolto (n; = 12), kuljetus ja kalustohankinnat (ng = 39), ruoka- ja elintarvikkeet (ngrg = 8) seké
rakentaminen (ng = 16). Rakentamisen hankkeet sisdlsivét sekd peruskorjaus- ettd uudisrakentamista.
Kolmeen rakennushankkeeseen ei sisdltynyt lainkaan uudisrakentamista (npgrys = 13). Samoin oli kol-
me hanketta, joissa peruskorjausta koskevat kriteerit eivit olleet merkityksellisid [nyypis = 13). Ruoka-
palvelu- ja elintarvikehankintojen osalta on huomioitava, ettd kaikki tarkastellut tarjouspyynnét koskivat
elintarvikehankintoja.

Tarjouspyynnoisté 66 % sisélsi ainakin yhden kriteerin, joka tuki yleiselld tasolla cleantech-
periaatepditoksen (VNP, 2013) tavoitetta energia- ja ymparistondkdkulman huomioimisesta. Tarkem-
mat ympaéristokriteerit oli médritetty 44 %:ssa tarjouspyynndisti siséltden ainakin yhden selkedsti mééri-
tellyn kriteerin. Elinkaarenaikainen energia- ja resurssitehokkuus tai muu ympéristovaikutus oli huomi-
oitu 15 %:ssa tarjouspyynndisti siten, ettd kyseinen ympéristokriteeri asetettiin elinkaariperusteisesti.
Prosenttiosuudet ovat korkeammat kuin vuonna 2015 tehdyssa tarjouspyyntdanalyysissa (N = 92) jossa
vahintddn yleiselld tasolla esitetty ymparistondkokohta oli 47 %:ssa tarjouspyynndisti ja selkedsti maa-
ritelty kriteeri 29 %:ssa tarjouspyynndistd (Nissinen & Liesimaa, 2015).

Rakentamisen hankinnoissa huomioitiin jo tarjouspyyntdvaiheessa lédhes poikkeuksetta suunnittelun
merkitys ja laadunvalvonta. Lisdksi rakentamisessa pyrittiin [0ytdméén uusia ratkaisuja lammitykseen ja
yhdistdméén ndmi olemassa oleviin kaukoldmpd- ja —kylméaverkostoihin.

Kuljetuspalveluhankinnoissa yleisimmin kdytetty ymparistokriteeri liittyi vahdpéastdisen kaluston
kéayttoon. Jopa kahdessa kolmasosassa kuljetuksia ja kalustoa koskevista tarjouspyynndisté pisteytettiin
tai edellytettiin tiettyd Euro-luokkaa, tai asetettiin kalustolle ikérajoituksia. Osuus oli huomattavasti
enemmén kuin vuonna 2015, jolloin vain kahdessa tarjouspyynndssé kaikkiaan 23 kuljetus- ja kalusto-
hankinnasta otettiin huomioon Euro-luokka (Nissinen & Liesimaa, 2015). Sen sijaan polttoaineen kulu-
tukselle ja viahikulutuksiselle kalustolle ei nyt tarkastelluissa tarjouspyynnoissé annettu painoarvoa.
Tama voi osittain johtua myos siitd, ettd tarkastelluista hankinnoista valtaosa oli kuljetuspalveluhankin-
toja ja joukossa oli vain kaksi kalustohankintaa. Hankkijan tulisi kuitenkin edistdd CO, -padstdjen va-
hentdmistd ja vaihtoehtoisia kdyttovoimaratkaisuja myos palveluhankintojen kautta ja huomioida, etti
vaatimus korkeasta Euro-luokituksesta ei takaa alhaisempaa kulutustasoa ja pienempié hiilidioksidipééas-
toja. Taloudellisen ja ennakoivan ajotavan koulutukseen ja/tai noudattamiseen sen sijaan oli kiinnitetty
huomiota noin neljésosassa kuljetuspalveluhankintoja.

Ruoka- ja elintarvikehankintojen tarjouspyyntdjé otoksessa oli vain kahdeksan, joista kaikki koh-
distuivat elintarvikehankintoihin. Tavoitteissa painottui ravitsemussuositusten mukainen sisiltd. Vain
yksi tarjouspyyntd asetti kriteerejd luomun osuudelle.

Energiahankinnoissa suurin osa tarjouspyynndisté koski séhkon hankintaa, joista vain yhdessé pyy-
dettiin tarjouksia uusiutuvilla energialédhteilla tuotetusta sahkostd. Useimmin sahkon alkuperd huomioi-
tiin pyytdmalla optiota tai marginaalihintaa my6s uusiutuvalle energialle.

Taulukko 4. Valtioneuvoston periaatepaatoksen (VNK, 2013) tavoitteiden esiintyminen tarjouspyynnoissa (N = 86).

Tarjouspyyn-
YLEISET TAVOITTEET tojen luku-
madrd (N=86)
Ottaa energia- ja/tai ympéristonikokulman huomioon 57 (=66 %)
(tulkinta: sisdltdd ainakin yhden ympdristokriteerin yleiselld tasolla)
Kartoittaa uusia vaihtoehtoja. (tulkinta: mahdollisuus uusille ratkaisuille on olemassa) 13
Huomioivat elinkaarenaikaisen ympéristovaikutuksen. 13 (=15 %)
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Hy6dyntaé elinkaarikustannuslaskentaa tai muita laskureita, jotka auttavat parantamaan energia- ja materiaali- | 6
tehokkuutta.

Edistad ensimmiisid cleantech-referenssikohteita’. 4
RAKENTAMINEN (UUDISRAKENTAMINEN JA PERUSKORJAUS) ng =16
Rakentamisen laatuun kiinnitetdén erityisesti huomiota suunnittelussa seké tyon johtamisessa ja valvonnassa. 16
Suunnittelun 1dhtSkohtana on tilojen terveellisyys, turvallisuus, muuntojoustavuus seké tilatehokkuus. 14
Lammityksessi ja jadhdytyksessd hyddynnetddn olemassa olevia kaukoldmpd- ja -kylméverkostoja. 13
Kiinteistonhuollon palvelujen hankinnassa kiinnitetdan huomiota tarjoajan energiatehokkuusosaamiseen ja 10
huolehditaan oikeasta teknisten jérjestelmien toiminnasta.

Korjaushankkeissa huomiota kiinnitetdén jatteen synnyn ehkéisyyn ja purkujitteen kierrdtykseen. 10
Energiaan liittyvien tuotteiden hankinnan perusteina ympéristomerkkien saamisen kriteereité tai hankittava 9
energiamerkinnén parhaisiin luokkiin kuuluvia tuotteita.

Vihintdén 10 % rakentamisen maanpééllisen osuuden kokonaismenojen arvosta on cleantech-ratkaisuja (esim. | 7
materiaalit ja energiatehokkaat ratkaisut).

Hy6dynnetddn uusiutuvia energiamuotoja. 7

Peruskorjauksen tavoite 15 % energian kulutuksen vahentdminen (perustelu poikkeuksesta).

6 (Nperus=13)

Uudisrakentamisessa materiaalit osana rakennuksen elinkaarista hiili- tai ympaéristojalanjélked.

6 (nuudis: 1 3)

Uudisrakentamisessa ldhes nollaenergiarakennus.

4 (nuudis = 13)

Varaudutaan sdhkdautojen latauspisteiden jérjestdmiseen. 3
ENERGIANHANKINTA ng =11
Séhkon hankinnassa huomioidaan alkuperé. 5
Séhkon hankinnassa suositaan uusiutuvilla energialdhteilld tuotettua sdhkoa. 2
Alkuperistéd pyydetdédn 3.osapuolen todistus. 0
KULJETUS JA KALUSTOHANKINNAT n=39
Vihipadstoinen kalusto (Euro-normi tai ikérajoitus). 26
Taloudellisen ja ennakoivan ajotavan koulutus. 9
Hy6dynnetdén dlykkaitd logistiikkaratkaisuja, tydsuhdematkalippuja ja/tai eté- ja videoneuvottelutekniikkaa. 4
MUU: Toimintasuunnitelma pédstdjen vahentdmiseksi. 3
Edistetddn uusia kéyttovoimaratkaisuja. 1
Uusia ajoneuvotietopalveluita energiankulutuksen seurantaan ja CO2 vihentdmiseksi. 1
MUU: edellytetddn ymparistomerkintdd kemiallisiin tuotteisiin, joita palvelussa kédytetdan. 1
Edellytetddn kuulumista litkenteen energiatehokkuussopimukseen. 0
Kalustohankintojen CO2 pasto korkeintaan 100 g/km. 0¢

" Nama nelja tarjouspyyntoa eivat suoraan edistineet tai kannustaneet ensimmaisten referenssikohteiden syntyyn, mutta ne
tarjosivat tilan tai mahdollisuuden uuden tai uudehkon cleantech-ratkaisun syntymiseen/kayttéonottoon. Tarjouspyynndssa esi-

merkiksi etsittiin uutta Iammitysmuotoa, joka hyddyntaa ilmanvaihtojarjestelman 1ammaon talteenottoa.
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JATEHUOLTO n=12
Jatehierarkian mukainen; etusijalla jatteensynnyn ehkdisy ja jatteen uudelleenkayttd. 0
MUUTA: Huomiota kiinnitetty kierritysasteen parantamiseen (esim. monilokerot). 1
ELINTARVIKEHANKINNAT n=28
Ravitsemussuositusten mukainen ruoka. 5
Pyritdédn ruokahdvikin vahentdmiseen ja energiatehokkuuden parantamiseen. 2
Vaaditaan tietty osuus on luomua. 1
Sesongin mukainen ruoka (kannustetaan/vaaditaan). 0
Edistetédn kasvispainotteisuutta. 0

3.3 Kestavien hankintojen toteutumisen seuranta ja mittaaminen

3.3.1 Kuntien kestavien hankintojen mittarit

Kahdeksassa kunnassa (eli 10 %) kestdvyyskriteerien mittaamiselle oli asetettu tavoitteita ja/tai keinoja
hankintastrategioissa tai ohjeistuksissa ja niiden toteutumista seurataan ja/tai mitataan. Seurannan taus-
talla ovat kuntien strategiset tavoitteet ja mittaamisen kohteina tekijat, jotka koetaan kriittisiksi tavoit-
teen saavuttamisen kannalta, kuten energiatehokkuus, kayttdika, kierrdtettivyys ja uusiokdyttd, uusiutu-
van energian kayttd, ymparistomerkinnét ja asiakastyytyvéisyys. Mittaaminen tapahtuu padsiantoisesti
sanallisesti ja/tai ympéristoraportoinnin osana ja vain yksi kunta ilmoitti mittaamisen tapahtuvan euro-
perusteisesti.

Kyselyyn vastanneet hankkijat ilmoittivat kestivien hankintojen seurannan / mittaamisen
kiaytinndiksi seuraavia toimia:

o "Kestdvyyskriteerien kappale- tai europerusteinen seuranta hankinnoista, joissa kes-
tavyyskriteerejd on kdytetty vertailukriteereind tai ehdottomina laatuvaatimuksina.”

o "Kestavyyskriteerejd kiytetddn ehdottomina vaatimuksina, joiden tulee tiyttyd kilpai-
lutuksessa.”

o "Palvelun laadun seurannassa arvioidaan tdyttdidako palvelu kestdvyystavoitteet.”

o "Ympdristokriteerien kdyttod koskevia tietoja kerdtddn ympdristoraportoinnin seu-
rannan ohessa.”

o "Talousarvioseurannan yhteydessd seurataan strategisten tavoitteiden saavuttamis-
ta.”

o "Vuosittain raportoidaan kunkin hankinnan kohdalla kdiytetyt kestdvyyskriteerit.”

o "Sopimuskauden aikana toimittajaa edellytetddn raportoimaan tavoitteiden toteutu-
misesta sekd toiminnan kehittimisestd.”

o "Seuranta toteutetaan sanallisella raportilla, ei kerdtd mddrdtietoraporttia.’

o "Toteutumista seurataan, mutta tarkemmat toimenpiteet selvenevdt kun strategia ja
ohjeistus pdivitetddn hankintalain muutoksen myétd.’

>

>

8 Pelkkia kalustohankintoja koski vain kaksi tarjouspyynt6a.
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Seuraavassa on esimerkkejad kestdvyystavoitteiden seurantaindikaattoreista, jotka voivat olla maaritetty-
jé tilinpdatoksen tai vastuualueen mukaan, tai kirjattuina kaupunkistrategiaan:

Kestiivyystavoitteiden toteutumisen mittarit:

1. Kulkutapaosuudet joukkoliikenne, kéively ja pyérdily (%)

2. Julkisen liikenteen matkat (kpl)

3. Hankinnoissa on huomioitu (tai selvitetty) ympdristovaikutukset (lkm hankintoja, joissa huomioitu)
4. Keittioissd kdytetddn pysyvdsti vahintddn yhtd luomuraaka-ainetta vuoden 2012 loppuun mennessd
Jja vuonna 2013 vihintddn 4 luomuraaka-ainetta (toteutuma)

5. Kaupungin kiinteistojen energiatehokkuus (kWh/m3)

6. Kaupungin toimintojen energiankulutus, TEM sopimus, (GWh/vuosi)

7. Kaupungin alueella tuotetun energian uusiutuvan raaka-aineen osuus (%)

8. Liikennevaikutusten ja energiaratkaisuiden tarkastelu suunnittelussa (lkm)

9. Tyopaikan ekotehokkuuskartoitus tehty (tyoyksikoiden lkm)

10. Kaupungin toiminnassa syntyvdn jétteen mddrd (t)

11. Jdrjestelmdn toiminnan arvio (toimii / ei toimi)

(Haminan ilmasto- ja energiaohjelma, 2012)

Hankinnoilla on keskeinen rooli ndiden tavoitteiden saavuttamisessa, minkd vuoksi on tirkeda tarkastel-
la ja arvioida myos kestévien hankintojen vaikuttavuutta, eiké ainoastaan tehtyjen hankintojen méaéraa
tai kestavyyskriteerien kayttoa.

3.3.2 Mittaaminen kansallisella tasolla

Kansallisen tason mittaamisen avulla voidaan selvittdd, mikéd osuus hankintojen kokonaismaarésti on
kestévid hankintoja. Vihreiti julkisia hankintoja (GPP) on EU:ssa mitattu yli 10 vuoden ajan (Renda
ym., 2012; PWC, 2009; Bouwer ym., 2005), mutta seurantaa ei tehda vuosittain, joten kestidvien hankin-
tojen kehitysté ei ole sddnnollisesti pystytty luotettavin menetelmin arvioimaan.

Osana tutkimushanketta kehitettiin menetelméé kestivien julkisten hankintojen mittaamiselle, joka
mahdollistaa tilastollisesti luotettavan vertailun kestdvien hankintojen osuudesta tarjouspyynndissa seka
eri tuoteryhmien/sektorien vililld ja eri vuosien vililld. Vuosittainen vertailu mahdollistaa ohjauskeino-
jen vaikuttavuuden tarkastelun ja tuoteryhmien vertailu mahdollistaa hankintoja edistidvien toimien koh-
dentamisen tietyille sektoreille.

Menetelmin ldhtdkohtana on tarjouspyyntdanalyysi HILMA-tietokannasta, joka kattaa kansalliset
kynnysarvot ylittavit julkiset hankinnat. Tietokannassa on vuositasolla noin 18 000 tarjouspyyntdd, ja
eniten niitd on helmi-maaliskuussa (HILMA, 2017).

Otannan avulla, eli tutkimalla jarjestelmallisesti valittu osajoukko tarjouskilpailuista, saadaan esiin
tilastollisesti merkitsevid eroja vuosien ja tuoteryhmien valilld ilman, etté tarvitsee tutkia kaikkia tar-
jouskilpailuja. Julkisten hankintojen tuoteryhmié voidaan mittauksen yhteydessa ryhmitella eri tavoin.
Tama vaikuttaa tietysti sithen saadaanko tiettyja tuoteryhmii koskevia tuloksia vai tarkastellaanko vain
laajempia tuoteryhmien kokonaisuuksia tai jopa vain julkisia hankintoja kokonaisuudessaan. Jakamalla
koko hankinnat tuoteryhmiin voidaan muodostaa ositteita, joiden sisélld vaihtelu on pienenpéé kuin
koko tarjouskilpailujen joukossa. Samalla voidaan kayttidd hyvéksi ennakkotietoja niihin siséltyvien
tuotteiden ympéristdystavéllisyydestd. Télldin my0ds saatujen arvioiden epdvarmuus on pienempi kuin
ottamalla otos koko tarjouskilpailujen joukosta.

Otantamenetelmdi voi soveltaa julkisissa hankinnoissa myos energiatehokkuusdirektiivin ja puh-
taiden ajoneuvojen direktiivin tavoitteiden toteutumisessa, tai innovatiivisten julkisten hankintojen tar-
kastelussa. Kansallisella tasolla seurantatieto tulisi integroida kansallisiin jarjestelmiin, kuten HILMAan
ja Cloudiaan. Menetelma voitaisiin myo0s sisdllyttdd osaksi EU:n vuosittaista julkisten hankintojen mit-
taamista ja raportointia.
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4 Kestavien hankintojen haasteita ja ratkaisuehdotuksia

Kestavien julkisten hankintojen tekemisen suurimpina esteina nahdaan riittamaton strateginen
tuki ja siita johtuva vahainen resursointi hankintatoimeen. Myds yhteisen "hankintakielen” puut-
tuminen hankkijoiden ja toimittajien valiltd sekd markkinatuntemuksen vahyys vaikeuttavat
kestavien valintojen tekemista. Toteutukseen haasteita tuovat elinkaarinakokulman ja sita tu-
kevan budjettisuunnittelun puuttuminen ja hankintojen hajautuneisuus. Taustalla on perintei-
nen hankintakulttuuri, joka painottaa hankintamenettelya enemman kuin kestavan kokonais-
ratkaisun lIoytymista. Yleisten haasteiden lisaksi eri sektoreilla on omat erityispiirteensa ja
pullonkaulat kestavyystavoitteisiin vastaamisessa.

Tassa luvussa esitellddn kestdvien hankintojen tekemisen haasteita ja ratkaisuehdotuksia ensin yleiselld
tasolla ja sitten sektorikohtaisesti. Tétd varten haastateltiin hankintojen asiantuntijoita seké kunta- ja
elinkeinopaéttéjid. Lisdksi puolet vastaajista (eli 13 kunnan asiantuntijaa) vastasi titd koskevaan kysy-
mykseen kuntakyselyssimme.

Haasteina ja pullonkauloina koetaan vdhiinen resursointi hankintojen tekemiseen, hajautuneisuus
eri yksikoihin ja kokonaiskustannustarkastelun puuttuminen, markkinavuoropuhelun viahyys seka han-
kintakulttuuri, joka painottaa virheetonti hankintamenettelyi. Kestdva kokonaisratkaisu tai hankintojen
vaikuttavuuden arviointi jadvét siten varjoon. Vaikuttavuustavoitteita kestiville hankinnoille voisivat
olla esimerkiksi dlyteknologian tuominen rakentamiseen, sujuva ja kestévé liikkuminen seka kestdavien
ruokaketjujen edistiminen hankintojen kautta.

4.1 Haasteet kestavien hankintojen tekemisessa

Haaste: Strategisen tuen puute, vihdinen resursointi ja hajautuneisuus Hankintatoimen riittimaton
resursointi ja hankintayksikon budjettisuunnittelu ndhdéén merkittédvind pullonkauloina kestévien han-
kintojen toteuttamisessa. Lihtokohtaisesti hankintojen strategista ja taloudellista merkitystd ei ymmarre-
td johtotasolla, mistd johtuen aika ja resurssit hankinnoissa ovat liian pienet.

Hankinnat on usein hajautettu eri toimialueille tai yksikoihin, mm. tekninen toimi, logistiikka ja
hankintakeskus. Sektorikohtaisessa jaottelussa ja sen mukaisesti jakautuvissa hankintavastuissa ja -
budjeteissa yksikon oma hankinnalla saavutettu etu tai hydty voi nousta yhteisen tavoitteen ohi ja johtaa
osa-optimointiin. Néin voi kdyd4, jos hankinta- tai investointikustannus kohdentuu eri yksikolle kuin
siitd kdytossd aiheutuvat sédstot ja kustannukset. Strategiassa esitettyjd kestavyystavoitteita ei siten vélt-
tdméttd huomioida hankinnan operatiivisessa toteutuksessa tai kaikki osapuolet eivit tule niistd infor-
moiduiksi. Liséksi palvelujen tuottaminen on siirtynyt pitkélti liikelaitoksiin ja yhtidihin, miké vaikeut-
taa hankintojen ohjausta etenkin, jos konserniohjeisiin ei sisélly ymparistotavoitteita. Mydskaén
kestévien hankintojen seurantaa ei tehdd kootusti.

Ratkaisuehdotus — Kampanjat, tietoiskut ja ratkaisukortit Kuntapéittéjien ja esittelevien virka-
miesten on saatava enemmaén tietoa ja ymmarrystd kestidvien hankintojen elinkaarenaikaisista hyodyistéd
ja vaikuttavuudesta kuntatalouteen, ymparistoon ja aluetalouteen. Kestdvien hankintojen ja kustannus-
sddstojen vilinen yhteys on tehtdva nikyviksi elinkaarikustannuslaskentaan perustuen ja paatosperus-
teet tulee avata myos kuntapéittijille ja esitteleville virkamiehille. Arviointitydkalujen avulla voidaan
osoittaa hankintojen vaikuttavuus ja aluetaloudellisten ja ympéristohyotyjen syntyminen. Myds aiemmat
esimerkit ja vaikuttavuusarvioinnit konkretisoivat saavutettavissa olevia hyotyjé. Niitd voidaan havain-
nollistaa napakoilla yhteenvedoilla hankintojen hyddyistd, kuten Kuvan 1 mukaisilla ratkaisukorteilla.
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FrE Seeome
Satamavalaistuksen modernisointi hyddyntien kauko- _W
chjattavaa ohjausautomatikkaa ja led-valaistusta loo

Hangon satama
Hanko

2013-2014 | 200 000 £
10 vuotta 5 vuotta
15 %

166 000 kg CO2e ! vuosi

Kuva 1. Ratkaisukortti: satamavalaistuksen modernisointi Hangon satamassa (LED).
Lahde: SYKEn Hiilineutraalit kunnat (HINKU) / HINKUn osahanke (VALKE)

Ratkaisuehdotus — Strategia ja hankintojen parempi resursointi Kunnan ja hankintayksikon on si-
touduttava elinkeino- tai hankintastrategiassa tai -ohjelmassa kestévien hankintojen tekemiseen. Strate-
giassa on my0s madriteltdva, miten kestdvyys otetaan hankinnoissa huomioon, millaista vaikuttavuutta
haetaan, mitd keinoja hyodynnetédén, sekd miten tavoitteiden toteutumista seurataan. Télld tavoin kunnan
paatoksentekijit ja ylin johto sitoutuvat hankintakriteereiden méérittelyyn ja seurantaan. Johdon on
my0s varattava riittdvasti resursseja tavoitteiden toteuttamiseen hankintojen kautta.

Ratkaisuehdotus — Budjettimallin pdivitys Kuntien budjettimalli on pdivitettidva niin, ettd hankinto-
jen suunnittelu on tiivis osa talouden kokonaissuunnittelua. Investointisuunnitelmissa hankintakustan-
nusta ja tulevia kdyttomenoja tulee tarkastella rinnakkain seka yli yksikkoérajojen. Yhden vuoden aika-
janteen sijaan budjetti tulee laatia pidemmalle aikavilille niin, ettd hankintojen elinkaarenaikaiset
kustannushyddyt lasketaan mukaan investoinnin kannattavuuden arviointiin. Jos kunnat tekevét inves-
toinnit esimerkiksi 30 vuoden aikajénteelld, monet energiatehokkaat ratkaisut tulevat kannattaviksi niin
kunnalle kuin ratkaisujen toimittajillekin ja kannustavat toimittajia investoimaan uuteen, puhtaampaan
teknologiaan.

Ratkaisuehdotus - Koordinointi Eri yksikoiden yhteistyon ja sddnnéllisen keskustelun avulla voi-
daan 16ytda synergioita kunnan eri hankintayksikoiden vilille. Kunnissa voi olla koordinaattori tai kes-
tavien hankintojen suunnittelija, joka ylldpitda keskustelua ja tuo esiin niiden kokonaishyodyt pitkalld
aikavililld ja yli sektorirajojen. Koordinaattorina voi toimia myds innovaatio- ja /tai kehitysorganisaatio,
joka kéaynnistdd kehityshankkeita, tunnistaa alueellista osaamista ja mahdollisuuksia kestidvien innova-
titvisten ratkaisujen kayttdonotolle.

Hankintojen strategian, resursoinnin ja hajautuneisuuden haaste seké ratkaisuehdotukset on tiivis-
tetty kuvassa 2.
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Strategisen tuen puute, vahdinen resursointi ja

hankintojen hajautuneisuus

=

\
LA\
Ly

[ . /, \ ( N : \( i \
- ()7 - ()7 a1ty ~ ()7 b/
S S S S B

Kampanjat, . .
tietoiskut ja || Kestavyys- Riittavien || o djettimalli, || Hankintojen
: : tavoitteet resurssien . A | I )

e5|m"er:k|t selviisti turvaaminen joka huomioi || ja hankinta-
kestavien hanki urvaamine invstointi- ja yksikdiden
hankintojen ankinta- kestavien || |\ ttomenot || tiiviimpi

; strategiaan hankintojen R s
kokonais- . h.g. " kemi ) yli yksikéiden || koordinointi
hyddyists ja -ohjeisiin tekemiseen

\ AN AN N\ AN J

Kuva 2. Kestavien hankintojen tekemisen pullonkaula ja ratkaisuehdotuksia.

Haaste — Hankintahinta pidtisperusteena Merkittavana pullonkaulana kestdvien ratkaisujen hankin-
noissa on yksinomaan hankintahinnan kdyttdminen pdétdsperusteena (Kuva 3). Tdmé voi johtua han-
kinnan tarpeen, laadun ja kestdvyyskriteerien méérittelyn vaikeudesta tai kdytettédvissa olevasta budjetis-
ta. Kuntien paitoksenteossa painavat budjettirajoitteet, varsinkin jos kuntapdittdjat eivit ole riittdvan
tietoisia kestévien hankintojen elinkaarenaikaisista kustannushyodyisté ja vaikutuksesta talouteen, ym-
paristoon ja elinkeinoeldmadn. Myos liikelaitoksissa ja kuntaomisteisissa yhtidisséd paatoksid tehddan
usein puhtaasti litketaloudellisin perustein, huomioimatta ympéaristoniakokohtia riittdvasti.

Ratkaisuehdotus — Elinkaarikustannuslaskenta ja hankinnan vihred budjetti Elinkaarikustannus-
laskentaa tulee kéyttdd hankintahinnan laskemisessa sellaisissa hankinnoissa, joihin se soveltuu tai joi-
hin on olemassa laskentaperusteet. Se mahdollistaa kustannusten vertailun siten, ettd laskennassa huo-
mioidaan investoinnin ldhtokustannukset, tulevat toiminnalliset tai kayttokustannukset (esimerkiksi
huolto ja ylldpito) ja poistokustannukset.

Hankkeelle voi myos laskea ns. vihredn budjetin, joka huomioi suunniteltujen investointien elin-
kaarikustannukset ja pitkén tdhtdimen kustannushyodyt. Esimerkiksi 20 % kalliimpi alkuinvestointi voi
olla kunnalle kannattavampi kuin hankintahinnaltaan halvempi vaihtoehto, jos huomioidaan hankinnan
toteutuksen myo6téd saavutetut ymparisto- ja verohyodyt koko arvoverkolle. Vihred budjetti mahdollistaa
investointien kannattavuuden arvioinnin ja huomioi energiainvestointien tuotto-odotukset. Tima antaa
perusteen arvioida ns. budjetin ulkopuolisen lainan ottamista kannattavaa investointia varten tai energia-
investoinnin hankkimista ja rahoittamista palveluna. Myos tarjoajien tulee rakentaa sellaisia rahoitus- ja
palveluratkaisuja, jotka on mahdollista toteuttaa joustavasti lisidmatta kuntien budjettitaakkaa. Esi-
merkki téllaisesta rahoituspaketista on aurinkojarjestelmien leasing-hankinta.

Hankekohtaisia vihreitd budjetteja voidaan laajentaa my0s ns. toimialakohtaiseksi ympdristobudje-
tiksi, joka laaditaan toimialakohtaisia tavoitteita asetettaessa ja talousarviosta paatettdessd. Ymparisto-
budjetti kannustaa etsimédén ympariston kannalta parempia ratkaisuja, vaikka ne maksaisivatkin jonkin
verran enemmaén. Tam4 helpottaa hankintojen kiytdnnon toteuttamista asettamalla rajat eri tekijoiden
painottamiselle hankinnoissa.
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Hankintoja on myds pystyttava tarkastelemaan kesken taloudellisen pitoajan ja arvioimaan uusien
hankintojen hyddyt portfolio-kohtaisesti. Esimerkiksi energiatehokkaan teknologian tai uusiutuvan
energian ratkaisujen hankinnassa saatetaan odottaa vuosia eteenpédin vain sen vuoksi, koska teknologian
hinnan ajatellaan laskevan. Samaan aikaan menetetdéin uuden teknologian my6ti saavutettava energian-
sddstd. Joissain tilanteissa hankintasyklin nopeuttaminen edistié uusien energiatehokkaiden ratkaisujen
kayttoonottoa, jolloin energiansddstohyddyt saadaan kayttdon heti, eikd vasta vuosien padstd. Esimerk-
keina tdllaisesta tilanteesta voivat olla energiaa kuluttavan valaistusteknologian uusiminen ennen kéyt-
toidn loppua tai kunnan vanhan kuljetuskaluston vaihtaminen autojen leasing-palveluun.

ff?
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Kuva 3. Kestavien hankintojen tekemisen pullonkaula ja ratkaisuehdotuksia.

Haaste — Markkinavuoropuhelun vihyys Markkinavuoropuhelun véhyys ja hankintojen ennakoimat-
tomuus ovat yksi pullonkaula kestdvien ja innovatiivisten hankintojen tekemisessa (Kuva 4). Hankintoi-
hin tarvitaan lisédéd ennakoitavuutta ja riittdvén laajalle ryhmalle tarkoitettua viestintda siité, mitd ja mil-
loin tullaan tarvitsemaan ja millaisiin kestdvyystavoitteisiin pyritdédn. Avointa viestintéa tarvitaan myos
siitd, millaisia ratkaisuja on tarjolla ja mitd ominaisuuksia hankkijan tulisi ottaa hankinnassaan huomi-
oon, jotta kestdvyystavoitteet saavutetaan.

Hankkijoiden tulee ymmaértié ennakoivan markkinavuoropuhelun ja tarjouskilpailun yhteydessé ta-
pahtuvan teknisen vuoropuhelun ero. Hankintalaki ei estd ennen hankintaprosessia tapahtuvaa markki-
navuoropuhelua. Sen tulee kuitenkin olla riittdvén avointa niin, ettd kaikilla halukkailla on mahdollisuus
saada tietoa ja/tai osallistua.

Ratkaisuehdotus — Tehokkaammat kiytinnot markkinavuoropuheluun Kunta tai hankintayksik-
ko jarjestdd sddnnollisesti ennakoivaa viestintid tulevista hankintatarpeista ja tavoitteista esimerkiksi
pitdmalla hankintatilaisuuksia. Markkinavuoropuhelu voi toteutua myos ns. vilittdjdorganisaation kautta
(esim. hankinta-asiamies, kauppakamarit, teollisuusliitot, Motiva) joka luo yhteyksié ostajien, myyjien
ja asiantuntijoiden vélille ja tarjoaa mahdollisuuden kohdennettuihin keskusteluihin ns. match-making -
tilaisuudet.
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Kuva 4. Kestavien hankintojen tekemisen pullonkaula ja ratkaisuehdotuksia.

Vuorovaikutus-
Vilittajaorganisaatio keinojen
verkostoja luomaan yhteiskehittaminen,
”hankintakieli”

Haaste — Hankintaosaamisen puute Hankintaosaamisen puute on yksi pullonkaula kestdvien hankinto-
jen tekemisessé (Kuva 5). Kaytdnnossa hankintayksikot tarvitsevat tietoa siitd, miten kestdvid hankinto-
ja tehdaan. Esimerkillisid hankintadokumentteja, kuten tarjouspyyntoja, paatésdokumentteja ja sopi-
muksia, on vaikea saada toisilta hankkijoilta tai ne ovat konsulttitoimistojen laatimia, jotka eivit halua
avata asiakirjoja julkisiksi malleiksi. MyOskédan koottua seurantatietoa tavoitteiden toteutumisesta ei
saada jdrjestelmistd, vaikka etukéteisarviointia jonkin verran tehddankin.

Toisinaan kyse ei kuitenkaan ole heikosta hankintaosaamisesta vaan “osaamattomuus” voi johtua
my0s jo aiemmin todetusta resurssien viahyydestd. Hankkijalla ei tilldin ole riittdvasti tydaikaa markki-
noiden mahdollisuuksien laajamittaiseen selvittimiseen, riittdvin markkinavuoropuhelun kdymiseen tai
kestavyysndkokohtien méérittdmiseen.

Ratkaisukeino — Hankintayhteistyé ja koulutus Hankintayhteisty0 ja verkostot toimivat hankinta-
kiytantdjen ja kokemusten levittdjind. On myos hyddyllistd olla mukana tai seurata toisen kunnan han-
kintaprosessia. Kustannustehokkaita hankintoja voidaan myos tehdd yhdessd. Yhteishankinnassa koor-
dinaattorin rooli on keskeinen, ja niitd voidaan edistid mm. edelld mainittujen verkostojen avulla.
Esimerkkejé kestivistd hankinnoista ja niiden hyddyistad sekd malliasiakirjoista ja kdytettdvissd olevista
tyokaluista on vietdva aktiivisesti kuntiin.
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Kuva 5. Kestavien hankintojen tekemisen pullonkaula ja ratkaisuehdotuksia.

Haaste — Virheen pelko ja riskin karttaminen Hankintahinnaltaan mahdollisesti kalliimpien ratkaisujen
hankintoihin ja valintaan koetaan siséltyvin perinteistd hankintaa suurempi riski tai isommat kustannuk-
set. Mahdollinen epdonnistuminen tai riskin toteutuminen kohdistetaan usein yhteen yksikkdon tai hen-
kiloon, mikéli organisaatio ei ole yhteisesti maérittdnyt hyvéksyttivéa riskinsietotasoa ja luonut peli-
sdantdja riskin hallinnasta ja jakamisesta organisaatiossa. (Kuva 6)

Ratkaisuehdotus Isoille ja keskisuurille hankinnoille suunnattu riskirahasto, jolla voidaan jakaa tai
tasata mahdollista teknologiariskia.

Ratkaisuehdotus Palvelu- ja rahoitusmallien kéytto, joilla teknologiariskid siirretdédn toimittajalle,
esim. leasing- / ESCO-konsepti tai allianssimalli.
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Kuva 6. Kestavien hankintojen tekemisen pullonkaula ja ratkaisuehdotuksia.
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4.2 Rakentaminen

Onnistunut kestdvé rakennushankinta perustuu laadunhallintaan, elinkaaritaloudellisuuteen ja terveelli-
sen rakennuksen kriteereihin. Vastaavasti kestdvien rakennushankintojen haasteet liittyvét ndiden teki-
joiden toteutumiseen hankinnoissa ja suunnittelussa.

Yleisemmin rakentamisen kestévyystavoitteet liittyvit ilmastonmuutoksen hillintéén ja siihen liit-
tyviin energiatehokkuustavoitteisiin ja hiilijiljen pienentdmiseen, joihin pyritdén vastaamaan ldhes nol-
laenergiarakentamisella ja energiatehokkaan rakennuksen suunnittelulla ja uuden teknologian kaytt6on-
otolla. Tavoitteena on my0s parantaa materiaalitehokkuutta ja tehostaa materiaalien uusiokéyttoa.
Painetta tdhan luovat julkisen rakennuskannan korkea iké ja korjausvelka (ROTI, 2017). Usein vanhojen
rakenteiden todellinen tilanne selvidd vasta peruskorjauksessa tai purkuvaiheessa. Korjausrakentamis-
kohteissa vaativat energiatehokkuustavoitteet ja riskien minimointi johtavatkin usein uudisrakentami-
seen. Hankkijat nostivat esiin my®0s erityistarpeita, jotka liittyvit sisdilmaongelmien ratkaisemiseen,
asbestinpurkuun kouluissa ja pdivikodeissa sekd ilmanvaihtojérjestelméin lammon talteenottoon. Ty6- ja
toimintaympériston muutos luo tarvetta rakennusten parempaan tilatehokkuuteen ja muuntojoustavuu-
teen. Maa- ja véylarakentamisessa resurssitehokkuus nakyy kaupunkien kasvun ja keskusten tiivistymi-
sen myOtd muun muassa maa-alueiden tehokkaampana kayttéonottona ja kunnostuksena sekd maamas-
sojen kiertona.

Tarkastelluissa rakentamisen tarjouspyynnoissa kartoitettiin uusia ratkaisuja muun muassa liittyen
katolle sijoitettaviin aurinkopaneeleihin, maaldmporatkaisuihin sekd muihin mahdollisiin uusiutuvan
energian ja taloteknisiin ratkaisuihin. Myds elinkaarilaskentaa hyddynnettiin tarjouspyynndista eniten
juuri rakentamisen hankkeissa. Hankinnoissa, joissa laskureita ei kdytetty, ne koettiin liian vaikeiksi
tavallisiin hankkeisiin ja/tai tietoa oli hankalasti saatavilla. Koettiin my®ds, ettd energianlaskenta-
ohjelmat eivit anna todenmukaista laskentamallia kulutuksesta ja arvioivat takaisinmaksuajat toisinaan
liian lyhyiksi. Kokonaistaloudellisuuden méérittdminen rakennushankkeissa koettiin toisinaan epésel-
vaksi, eli miten hyddyt todellisuudessa tulisi arvioida ja muuttaa euroiksi.

Haaste - Toteutettavan rakennustyon suunnittelun laatu ja rakentamisen laadunvalvonta (Kuva
7). Tété koskevat merkittdvimmat paatokset tehdddn jo hankkeen suunnitteluvaiheessa, jossa tiarkein
tavoite tulee olla tehokas ja hyvin toimiva rakennus. Hankkijan tulisi my0s pystyd paremmin ohjaa-
maan, koordinoimaan ja kontrolloimaan hankinta- ja toimitusprosessia esimerkiksi urakkasopimuksissa.
Kokonaislaadun valvonta vaikeutuu erityisesti, jos/kun urakoita pilkotaan pienempiin osiin. Hankkeissa
tulee olla nimetty henkild, joka vastaa kokonaisuuden laadun ja kustannusten hallinnasta. Liséksi tarvi-
taan tyokaluja laadunhallinnan seurantaan, kuten energiaraportointia, kuvia ja mittauksia rakentamisen
eri vaiheissa sekd rinnakkaista tydvaiheiden ja kustannusten seurantaa.
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HAASTE

Toteutettavan rakennustyon suunnittelun laatu ja rakentamisen laadunvalvonta, seka
projektin ja yhteistyon hallinta

(& J

“Hankintavaiheessa on varmistettava
elinkaaritaloudellisuuden johtaminen.
Hankinnassa tulee vaatia seké pitkdikdiseksi
suunniteltuja ettd elinkaaren ajalta
tehokkaita ratkaisuja. Tdllainen voisi olla
esimerkiksi rakennus, jossa limmitys
toteutetaan uudella tekniikalla hyddyntiden
olemassa olevaa kaukoldimpdverkkoa,
materiaalit kuuluvat M1 —luokkaan, rungon
elinkaari on 100 vuotta ja julkisivu 50
vuotta.”

"Rakentamisvaiheessa suurin
vaikutus on rakentamisen
laadulla, jotta rakennus saavuttaa
oletetun elinién eikd sitd jouduta
jatkuvasti korjaamaan tai
purkamaan turhan aikaisin.
Rakennusurakoiden pilkkominen
ja nopeasti tehdyt kilpailutukset
aiheuttavat sen, etti
kosteudenhallinta jéd
suunnitteluvaiheessa pienelle
huomiolle ja asiaan tartutaan
vasta tydvaiheessa.”

“Suunnittelun taso on laskenut,
mikdi osittain johtuu kovasta
kilpailusta. Laatupisteet
kerdtéidin sellaisten henkilGiden
meriiteilld, jotka eivdt tule
osallistumaan itse
toteutukseen. Tdhdn pitdd
kiinnittdd huomiota
hankintaprosessissa.”

"Tyémaan tekijille pitdisi
asettaa tiukempia
vaatimuksia
ammattitaidon suhteen.
Valvonta ei toimi
riittévédsti.”

“Rakennusurakka
pilkkoutuu usein
moneen osaan, jolloin

kokonaislaadun hallinta

on hankalaa.”

RATKAISUEHDOTUKSIA \

Kuivaketju: Kuivaketjun siséllyttaminen rakennushankkeeseen, jolloin kosteudenhallinta sisaltyy
suunnitelmaan ja rakentamisen kaikissa vaiheissa tehdaan kosteudenhallinnan selvitykset. Hankkeeseen
voidaan myos kytked urakoitsijoista ja suunnittelijoista riippumaton kosteuskoordinaattori, joka varmistaa
laadun. Hyvid kokemuksia kuivaketjun kaytostd on saatu muun muassa Oulussa.

Kokonaislaadun hallintajdrjestelma: Tehdaan suunnitelma laadunhallinnasta ja nimetdén laadunvalvonnan
toteutuksesta vastaava. Laadunhallinnan tulee ulottua lapi pilkottujen urakoiden ja tydvaiheiden.
Referenssit tehdystad tyonlaadusta: Toiminnallisten referenssien liséksi tulisi voida pyytaa (ja pisteyttaa)
edellisten tilaajien tekema arvio siitd, miten toimittaja oli suoriutunut velvoitteistaan. Tama toimisi myos
huoltopalveluissa.

Allianssimalli: Toimijat sitoutetaan yhteiseen tavoitteeseen. Allianssihankkeiden jatkuva seuranta yllapitoon
saakka mahdollistaa myo6s kestavyystavoitteiden paremman seurannan ja laadunvalvonnan. Rakentamisen
ympaéristdtavoitteiden seurantaa toteutetaan energiankulutuksen osalta esimerkiksi kulutusraportteina.

Kuva 7. Hankkijoiden kokemia haasteita ja ratkaisuehdotuksia kestavien rakennushankkeiden suunnitteluun ja
toteutukseen.
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Haaste - Uudet materiaalit, ilmanvaihto ja energiatehokkuus (Kuva 8). Energiatehokkuusvaatimuk-
set, ilmanvaihdon tehostuminen, puurakentamisen kasvu ja uusien materiaalien kiyttoonotto ovat kesté-
vén ja terveen rakennuksen elementtejd. Nédiden yhdistdminen voi kuitenkin olla haastavaa ja optimirat-
kaisujen kehittiminen vie aikaa.

HAASTE
Uusien materiaalien, ilmanvaihdon ja energiatehokkuuden yhdistaminen ja hallinta

“Sisdilmamittarit kehittyvit
herkemmiksi ja reagoivat ilman
epdpuhtauksiin herkdsti. Osittain siitd
syystd tehostetaan myds ilmanvaihtoa,
mikd taas voi nostaa
energiankulutusta, ja johtaa joskus
siihen, ettd energiankulutuksen
sddstotavoitteet eivit toteudu, koska
ilmanvaihtoa on pidetty “varmuuden
vuoksi” liian kovalla myés silloin kun
tilassa ei ole ketdidn.”

“Lédhes nollaenergiaratkaisun vaatimuksia voi
olla hankala mddrittéd kilpailutuksiin, koska
mididrittelyt ja luonnokset pdivittyvit koko ajan,
esim. U-arvon ja seinien paksuuden osalta.
Siirtymdaikaa ei ole ja uusi lainsédddnté tulee
voimaan vuoden 2018 alusta. Tilld hetkelld
suunnitelmissa tehdddn tiukempia
energiatehokkuusvaatimuksia, jotta tuleva
tarve tdyttyy. Suunnittelijoiden ja
urakoitsijoiden tietotaito korostuu, jotta heiddn
esittdmillddn suunnitteluratkaisuilla pédstédn
riittdviin tavoitteisiin esimerkiksi E-luvun
suhteen.”

”los energiatehokkuutta
liséitéicin rakennuksen
tiiveyttd parantamalla, on
riski, ettd korvausilma
tulee riskirakenteiden tai
maaperdn kautta
aiheuttaen
sisdilmaongelmia.”

”Uusia materiaaleja ei vield
tunneta tarpeeksi hyvin, ja on
riski, ettdi niiden kéyttd voi
johtaa odottamiin seurauksiin.
Esimerkiksi liimaukset voivat
reagoida ennalta
arvaamattomasti muiden
kemikaalien kanssa.”

”Puurakentamista ehdotetaan
liscittdviksi, mutta se voi joissain
tapauksissa olla ristiriidassa
energiatehokkuuden kanssa.
Vastaavasti jos joudutaan
tiivistéimdidn paljon, voidaan
joutua siséilmaongelmiin. Téhén
pitdisi lGytdd optimiratkaisu.”

/ RATKAISUEHDOTUKSIA \

+ Uusista materiaaleista ja ratkaisuista tuotetaan lisdad tutkimusta ja raportoidaan
kayttokokemuksia.

* Energiatehokkuuden, ilmanlaadun mittausten ja ilmanvaihdon vilille kehitetain
kokonaisratkaisuja.

* Riskirakenteiden ja materiaalien aiheuttamia sisailmaongelmia vahennetaan rakentamisen
kokonaislaatua parantamalla.

+ Tilaajaosaamista lisdtdan, jotta varmistetaan energiatehokkuustavoitteiden asettaminen
hankintavaiheessa. Tata tukee mm. allianssimalli.

& Lihes nollaenergiarakentamisen lain voimaantuloa ja tulkintaa tuetaan koulutuksilla ja /

tietoiskuilla.

Kuva 8. Rakentamisen haasteita — Uudet materiaalit, iimanvaihto ja energiatehokkuus.
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Haaste - Energiatehokkuusinvestointien toteutus (Kuva 9). Hankinnan haasteina voivat olla myds
investoinnin alkupddoman puute ja aikaa vievé prosessi seké vaikeudet investoinnin kannattavuuden
médrittelyssd. Leasing-malli tai erityisesti energiatehokkuushankkeisiin soveltuva ESCO-malli mahdol-
listavat energiatehokkuusinvestointien rahoittamisen niisté saatavilla sdéstoilld. Ne voisivat toimia laa-
jemminkin kiinteistdjen kehityshankkeiden toteutusmalleina ja keinoina pienentdd korjausvelkaa. ESCO
-malli mahdollistaa my0s innovatiivisten ratkaisujen kokeilemisen erityisesti silloin kun toteutus perus-
tuu kumppanuusmalliin. Sen sijaan ns. ranskalaisen urakan mallilla tehdyssd ESCO-hankkeessa sisto-
toimet yleensa toteutetaan kaikkein kustannustehokkaimpien tiedossa olevien ratkaisujen avulla.

HAASTE
Investoinnin takaisinmaksuajan ja sddstétakuun maarittaminen

Erityisesti energiatehokkuushankkeisiin soveltuva ESCO —hankintamalli mahdollistaa energiatehokkuuden ja innovatiiviset
ratkaisut, mutta kdytannossa ESCO hankinnan toteutus voi olla haastavaa.

“Hankinnat, jotka sisdltdvdt
. ioita tai sédstétak
sisdltévit myéds riskin siitd, ettd
hévinneet tarjoajat valittavat.
Myés tarjouksen laatiminen on
tyéldstd ja vie paljon resursseja.
Lisdiksi hankintavaiheessa ei vield
ole tdysin selvdd, millaisilla
toimenpiteilld tavoitteeseen
pddstddn, mikd voi aiheuttaa
epdvarmuutta.”

“Innovatiivisten ja ESCO —
energiatehokkuus-
hankkeiden seuranta
perustuu usein
energiankulutukseen vaikka
todellisuudessa pitdisi myds
seurata kdyttoastetta ja
erilaisia kéyttoaikoja.”

RATKAISUEHDOTUKSIA
« Innc iiviseen (tai ESCO) tarjouskilpailuun osallistujille voitaisiin joissain tapauksi ksaa palkkio.
* Kehitetdan mit i Im3 energiatehokkuudelle, kaytto lle ja —ajalle.
* Laajennetaan ESCO —mallia energiatehokl inv inneista laaj iksi kiinteistojen kehitysk

Kuva 9. Kestavan rakentamisen haasteita - Energiatehokkuusinvestointien toteutus.

4.3 Energiasektori

Energia-asioissa julkisen toimijan ensisijainen tehtdva on varmistaa hdiriéton energiajakelu. Siihen liit-
tyvét hankinnat késittdvat energian tuotannon, varastoinnin, jakelun ja kdyton ratkaisut. Pédasiallisia
kestédvyystavoitteita ovat ilmastonmuutoksen hillintd, eli siirtyminen fossiilittomaan energiatuotantoon,
uusiutuvan energian kdyton lisdédminen ja energiatehokkuuden parantaminen. Liséhaasteita luovat tarve
joustaville energiaratkaisuille, jotka my0s tarjoavat mahdollisuuksia hajautetulle energiatuotannolle,
hajautettujen ratkaisujen integrointi kantaverkkoon tietyilld alueilla, sekd sdhkon tuotannon ja kysynnédn
tasapainottaminen ja kulutuspiikkien tasaaminen kysyntijoustoon vastaamiseksi. (Kuva 10)

Julkisella sektorilla on ik&én kuin kaksoisrooli energian hankinnoissa: yhtééltd kunta hankkii séh-
ko4 ja polttoainetta, toisaalta kuntaomisteiset energiayhtiot investoivat energiateknologiaan ja voimalai-
toksiin ja toimivat siten energiantuottajina ja tekevit omia hankintojaan. Tunnistetut haasteet liittyvét
usein juuri padtdksenteon ja toimien jakautumiseen kunnan eri hallinnollisille yksikoille, seké energia-
yhtididen litketoiminnan muuttumiseen.

Kunnan sgahkohankinnoissa ratkaisee usein halvin hinta. HILM Assa tarkastelluissa tarjouspyyn-
noissd yhdessékiin ei suoraan hankittu vihredd sahkod, mutta joissain tarjouksissa sille pyydettiin optio-
ta.
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Kuva 10. Energiasektorin haasteita kestéavissa hankinnoissa.

4.3 Liikkuminen ja kuljetukset

Kuntien strategisissa tavoitteissa painotetaan turvallista liikkumista seké kestévid ja sujuvia liikennerat-
kaisuja. Cleantech-periaatepadtoksessd (VNP, 2013) korostetaan yksityisautolla liikkumisen ja kuljetus-
tarpeen vihentdmisté, kuljetusten tehostamista ja vihdpaistoisyyttd, sekéd uusien kiyttovoimaratkaisujen
kéyttoonottoa ja taloudellista ajotapaa. My0ds puhtaiden ajoneuvojen kéyttda julkisissa hankinnoissa
ohjaava direktiivi (2009/33/EY) edellyttéé, etté julkiset hankkijat ottavat kalustohankinnoissa huomioon
ajoneuvon elinkaarenaikaiset energia- ja ympéristovaikutukset.

Liikkumisen ja logistiikan palveluhankinta on osa kuntien kidyttdmenoja ja ne kilpailutetaan kun-
nissa yleensd muutamaksi vuodeksi kerrallaan. Oman kaluston hankinta sen sijaan kattaa vain noin pro-
sentin kuntien investointimenoista. Kalusto ja sitd koskevat kriteerit ovat kuitenkin térkeitd myos kulje-
tuspalvelujen kilpailutuksessa. (Alhola ym., 2016.) Kuljetus- ja kalustohankintojen painopisteen tulisi
olla CO, paistojen vihentdmisessé seké biopolttoaineiden ja vaihtoehtoisten kédyttdvoimateknologioiden
edistdmisessd, silld 1dhipadstot voidaan jo nyt hallita melko hyvin asettamalla tavoitteeksi korkea Eu-
ronormi-luokka (esim. Euro 6 -kaluston kaytto).

Kuljetushankintojen haasteita ja ratkaisukeinoja on kuvattu tarkemmin seuraavassa:

Haaste: Hankitun tai hankittavan kaluston vaikuttavuus on alhainen, koska silld ajetaan suhteel-
lisesti véhén.

Ratkaisu: Lisatddn puhtaan kaluston ajokilometrejd. Otetaan kiyttoon kilometriosuuksilla pai-
notettu pisteytys puhtailla ajoneuvoilla ajetuille kilometreille. Seurataan ajokilometreja esimer-
kiksi digitaalisella seurantajdrjestelmalld, josta saadaan kulutusraportit helposti.

34 Suomen ympdristokeskuksen raportteja 32/2017



Haaste: Lyhyet sopimuskaudet eivat kannusta kuljetus- tai urakointiyrittdjdé investoimaan uu-
teen puhtaampaan teknologiaan

Ratkaisuehdotus: Pidemmiit sopimuskaudet. Tehddin sopimuksista riittdvén pitkia lain sal-
limissa puitteissa, mika kannustaa toimijoita investoimaan puhtaaseen kalustoon, esim. 7+3
vuotta pitkdt sopimukset. Kuljetuspalvelujen osalta kunnilla on myds ollut kdytantoja, joissa se
hankkii itse vahadpaastoisen kuljetuskaluston litkennoitsijan kéayttoon. (Esim. Helsingin Seudun
Liikenteen (HSL) bussihankinta; Vaasan biokaasubussit).

Ratkaisuehdotus: Ympiristobonus. Kilpailutetaan tehokkaimmat toimenpiteet hiilidioksidi- ja
lahipaastdjen vahentdmiseksi. Néin toimittajat sitoutuvat vahentdmaén paastdjéan eri keinoin,
esimerkiksi kdyttamalla biopolttoaineita (kuten bioetanolia tai uusiutuvaa dieselid). (Case: Hel-
singin Seudun Liikenne HSL)

Ratkaisuehdotus: Tehokkuudeltaan jirkevien ratkaisujen tukeminen hankinnassa. Esi-
merkiksi 10 auton kohteessa voidaan vaatia, ettd kokopéivdautot (esim. 6 kpl) ovat vahdpaastoi-
sid ja ruuhka-autot hyvaksytddn valjemmin kriteerein.

Haaste: Avointa dataa ei hyodynneté riittdvasti likkenteen sujuvoittamiseksi tai se ei ole avoinna
sovellusten kehittajille.

Ratkaisu: Yhdistetadn T&K ja hankinnat, mikd mahdollistaa eri toimijoiden pddsyn mukaan
kokeilemaan ratkaisujaan. (Case: Helsingin Seudun Liikenne (HSL) bussihankintaan yhdistettiin
Living Lab -kokeilu)

Haaste: Hankinnan vaikuttavuuden todentaminen on vaikeaa, silld todelliset paéstot voivat erota
ilmoitetusta. Euroluokat perustuvat moottoritesteihin, eivétké kerro, mité vaikutuksia todellisuu-
dessa aiheutuu.

Ratkaisu: Médritetddn vaikuttavuuden kriteerit ja asetetaan vaatimuksena esim. ettd EEV-tasoa
(Energy Efficient Vehicle) autoa huonommalla kalustolla ei saa ajaa. Otetaan kayttoon taloudel-
lisen ajotavan noudattaminen ja seurataan ohjaushallintalaitteiden avulla kuljettajien ajotapaa,
jonka perusteella voidaan kehittdd myos kannustuspalkkiojérjestelmé kuljettajille.

4.4 Jatehuolto

Jétehuoltopalvelut kuuluvat kuntien kilpailuttamiin palveluhankintoihin. Jitelain mukaan kunnan on
jérjestettidvéd yhdyskuntajitteen kiinteistokohtainen jétteenkuljetus. Jatehuoltopalveluiden kestivyysta-
voitteita ohjaa EU:n jitehierarkian tavoitteisiin vastaaminen, eli jitteen synnyn ehkdisyn, tehokkaam-
man uudelleenkdyton ja kierrdtyksen edistédminen seké laajemmin kiertotalouden edistédminen. Téhén
siséltyy aineiden talteenotto materiaalikierrosta ja kiertojen haitattomuus, raaka-aineiden tehokkaampi
erottaminen sekd korkeamman jalostusasteen tuottaminen, kuten biopolttoaineiden jalostus. Kestavilla
jétehuollon ratkaisuilla pyritdén vihentdiméain merkittavasti myds jatehuollon liikennepédstojé.

Ympiéristotavoitteiden saavuttamiseksi hankinnoissa kehitetéén ohjeita ja kriteereitd mm. kierré-
tysmateriaalien kdytolle, tuotannon jateméérille, tuotteen laadulle ja kestdvyydelle, tuotteen tai sen osien
kierritettavyydelle kdyton jalkeen sekd materiaalitehokkuudelle. Julkiset hankkijat voisivat hankinnois-
saan my0s edistdd kierrdtyspohjaisia lannoitevalmisteita (ks. Ympéristoministerio, 2017).

Haaste — Markkinoihin vaikuttaminen (Kuva 11) Volyymiltdin suurilla hankinnoilla voidaan pa-
remmin edistdd kestdvien ratkaisujen kayttoonottoa jatekuljetuksissa, kuten esimerkiksi dlykkéiden sen-
soreiden tai monilokerojarjestelmien kayttoonottoa. Ratkaisut ovat teknisesti mahdollisia, mutta tarvit-
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taisiin keskitetty kilpailu, jolla saataisiin aikaan vaikuttavuutta (resurssi- ja kustannustehokkuutta) ja
siten my0s asiakkaalle kokonaistaloudellisesti edullisin vaihtoehto.

(4
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Kuva 11. Jatehuollon toimijoiden ndkemyksia kestavien hankintojen haasteista ja ratkaisuehdotuksia.
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4.5 Ruokapalvelut ja elintarvikkeet

Julkiset ruokapalvelut ovat avainasemassa kestiavien elintarvikehankintojen ja ruokailun edistdmisessa.
Sektori kdyttdd vuosittain noin 350 miljoonaa euroa ruoan ja sen raaka-aineiden hankintaan, miké on 1-
3 % kaikista julkisista hankinnoista (Véadninen 2017b, 18). Alueellisesti niiden merkitys voi olla suu-
rempikin (Viitaharju ym., 2014). Julkisen puolen keittidt tarjoavat péivittdin noin 2 miljoonaa ateriaa,
asiakaskuntana pdivékodit, koulut, sairaalat, puolustusvoimat sekd kuntien ja valtion virastot.

Viime vuosikymmenten aikana julkisissa ruokapalveluissa on tapahtunut iso rakennemuutos. Ruo-
kapalvelut on muutettu kunnan omiksi liikelaitoksiksi tai palvelujen tarjoajat kilpailutetaan yksityisilla
toimijoilla. Maakuntauudistus lisdnnee painetta palvelujen kilpailutukseen. Ruokapalvelujen toimintaa
on myos tehostettu siirtymalld keskuskeittidihin, mikd on muuttanut ruoanvalmistustapoja ja raaka-
aineen kayttdtapoja yha teollisemmiksi. Myos elintarvikehankintoja on tehostettu siirtymalla keskitet-
tyihin hankintoihin, jotka kilpailutetaan yhteishankintayksikkdjen toimesta. Valtakunnalliset tukkuliik-
keet pystyvit tarjoamaan laajan tuotevalikoimaan isoille hankintayksikgille.

Samaan aikaan ruokapalveluja on kannustettu lisddméén ldhi- ja luomuruoan osuutta hankinnois-
saan. Vuonna 2013 hyviksytty ldhiruokaohjelma asetti tavoitteekseen, ettd vuonna 2020 ”Léhiruoka on
huomioitu kuntien hankintastrategioissa ja sitd kdytetdén ja arvostetaan kaikissa Suomen kunnissa.
My®és tarjouskilpailuihin liittyvat kriteerit ottavat huomioon ravitsemuksen ja muun laadun rinnalla ym-
pariston ja kestdvén kulutuksen, sesonginmukaisuuden ja tuoreuden.” (MMM 2013a, 19-20.) Strategia
el aseta madréllisid tavoitteita julkisille hankinnoille, vaan 1dhiruokaa on pyritty lisddméén hankintalain-
sdadantoa, neuvontapalveluja, kriteerist6ja ja tukipalveluja kehittdmalld (esim. Ekocentria). Vuonna
2013 hyvéksyttiin my06s Lisdd luomua! hallituksen luomualan kehittdmisohjelma ja luomualan kehitta-
misen tavoitteet vuoteen 2020 -ohjelma (MMM 2013b). Yksi ohjelman kolmesta padméaarista on paran-
taa luomuruoan satavuutta kaupan ja ammattikeittididen kautta. Tavoitteena on, etti valtion ja valtio-
neuvoston hankintayksikdiden keittidissé ja ruokapalveluissa tarjotusta ruoasta 20 % on luomua vuoteen
2020 mennessa. Ruokapalvelut on huomioitu myos valtioneuvoston periaatepaitoksessé cleantech-
hankinnoista (VNP, 2013). Paitoksen mukaan valtion hankintayksikdiden on keittidissé ja ruokapalve-
luissa hankittava ravitsemussuositusten mukaista sekd luonnonmukaisesti tuotettuja, kasvispainotteisia
tai sesonginmukaisia elintarvikkeita.

Naité eri ohjelmiin ja pdétoksiin kirjattuja tavoitteita on ollut vaikea saavuttaa ja kuntien kaytannot
vaihtelevat suuresti. MMM:n vuonna 2015 tekemiin selvitykseen vastanneista 118 kunnasta vain kol-
masosalla oli ldhiruokastrategia ja alle viidennekselld luomustrategia. Kuntien arvioiman 1dhiruoan
osuuden keskiarvo oli 21 % ja luomuruoan 4 %. L&hiruoan kéyttd myos vaihteli paljon kunnittain.
(Reime, 2016.)

Kunnat tunnistavat haasteiksi edelld mainitut rakenteelliset muutokset, hankintaosaamisen puutteen,
1dhi- ja luomutuotteiden huonon saatavuuden ja puutteellisen tuotekehityksen ja logistiikan suurkeittioi-
den tarpeisiin sekd kuntatason strategisen ajattelun ja konkreettisten linjausten puutteen. Parhaiten 14hi-
ruoan osuutta on pystytty kasvattamaan kunnissa, jotka ovat nostaneet ldhi- ja luomuruokaa koskevat
tavoitteet osaksi kunnan elinkeinopoliittista strategiaa. Ndma kunnat ovat usein pienempii maaseutu-
paikkakuntia, jotka ovat ndin voineet tukea alueen maataloutta ja yrittdjid. Hyvéini esimerkkiné tdsté
toimii Kiuruvesi, joka on vuodesta 2000 saakka panostanut 14hi- ja luomuruoan kéytt66n. Vuonna 2016
lahiruoan osuus oli noin 38 % raaka-aineisiin kdytetyisti euroista; suurimmillaan osuus on ollut jopa
puolet. Yksittéisistd tuotekehitysprosesseista on saatu myds hyvid kokemuksia eri kunnissa, esim. jérvi-
kalatuotteiden tai juuresten kohdalla. My6s luomutuotteiden kysynnésséa on ollut kasvua. Erityisesti
monet yksityiset ruokapalvelut ovat panostaneet luomutuotteisiin. Esimerkiksi Tampereen steinerkou-
lussa luomutuotteiden osuus on yli 80 %. Portaat luomuun -ohjelma kannustaa seka julkisia ettd yksityi-
sid ruokapalveluita nostamaan luomun osuutta.’

® http://www.portaatiuomuun.fi/
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Kéytdnnossa jo kotimaisten tuotteiden hintakilpailukyky suurkeittididen hankinnoissa on todettu
heikoksi (Reime 2016). Maa ja metsétalousministerion julkisille ruokapalveluille teettdmén kyselyn
mukaan juuresten, maitovalmisteiden, lihan ja lihavalmisteiden seké viljatuotteiden kotimaisuusaste on
ollut vdhintdén 70 %. Tuoreen kalan, vihannesten, sienten ja marjojen kotimaisuusaste on ollut tétékin
alhaisempi. Valtioneuvosto antoi vuonna 2016 periaatepddtoksen julkisten ruokapalveluhankintojen
arviointiperusteista (ympéristomyonteiset viljelytavat, elintarviketurvallisuutta ja eldinten hyvinvointia
edistdvit tuotanto-olosuhteet), jonka tavoitteena on ohjeistaa hankintayksikdt laatukriteerien kdytto6on
(VNP, 2016).

Motivan (2017) vastuullisten hankintojen oppaassa mééritellyt laatukriteerit asettavat perus- ja
edelldkavijédtason eri elintarvikeryhmille. Perustaso vastaa hyvda suomalaista perustasoa ja asettaa sille
todennettavat laatukriteerit. Edelldkévijitaso sisdltdd tiukemmat vaatimukset ja/tai markkinoita kannus-
tavat vertailukriteerit tai sopimusehdot. Ndiden lisdksi oppaassa on tunnistettu osa-alueita, joissa han-
kinnoilla voi olla innovaatiopotentiaalia. Laatukriteerien kayttd edellyttda, ettd ne ovat myds todennet-
tavissa. Elintarvikkeiden kohdalla timé on monesti haasteellista, ellei merkintdja tai kriteeristdja ole
luotu. Néin on monesti ldhiruoan, mutta myds eldinten hyvinvoinnin tai ympéristdvaikutusten osalta.
Vain luomutuotteille on omat vahvat kriteerit ja merkinnat. Perustason ylittdvien kriteerien kdytto ja
hankintojen innovaatiopotentiaalin hyodyntdminen edellyttdd siten vahvaa hankintaosaamista ja elintar-
vikkeiden tuotantotapojen ja saatavilla olevien tuotteiden tuntemusta.

Julkiset ruokapalvelut tuottavat ennen kaikkea hyvinvointipalvelujen tuottajia. Julkisten ruokapal-
velujen tehtdvani on tarjota terveellistd ja ravitsevaa ruokaa lapsille, vanhuksille ja tyossidkayville vées-
tolle. Ruokapalveluiden kilpailutuksessa tasalaatuinen, kustannustehokas palvelu sekéd ravitsemuskritee-
rien tiyttdminen ovat keskeisessd asemassa. Kestdvyysndkokohtien integroiminen ruokapalveluiden
kilpailutukseen ja palvelusopimuksiin on kuitenkin vield haparoivaa.

Haaste: Kestavilla julkisilla elintarvike- ja ruokapalveluhankinnoilla voidaan edistdd alueellista
hyvinvointia seka tukea paikallista elinkeinotoimintaa. Kuntien strategisia linjauksia tarvitaan
kestavien hankintojen toteutuksen tukena ja suuntaajana. Edelleen vain harva kunta on tehnyt
strategisia linjauksia kestévien ja alueellista hyvinvointia lisdévien ruokapalveluiden ja elintar-
vikehankintojen edistdmiseksi.

Ratkaisuehdotus: Kunnat ja maakunnat arvioivat julkisten elintarvikehankintojen ymparisto-,
hyvinvointi- ja aluetaloudellisia vaikutuksia osana strategisten linjausten suunnittelua ja seuran-
taa. Vaikutusten arviointi auttaa tdismentdméaén kestivilld ruokapalvelu- ja elintarvikehankinnoil-
le asetettavat tavoitteet ja seuraamaan niiden saavuttamista. Tavoitteet on asetettava yhteistyossa
eri osapuolia kuunnellen. Kestévisti elintarvikehankinnoista on kerrottava ja niitd on markkinoi-
tava my0s palveluiden kéyttéjille ja kilpailuttajille.
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Haaste: Keskuskeittididen toimintatavat ja hankintayksikdiden tekemaét kilpailutukset ja puite-
sopimukset rajaavat pk-yritykset ja ldhiruoan tuottajat ulos kilpailusta.

Ratkaisuehdotus: Kestévien elintarvikehankintojen, lahi- tai kasvisruoan osuuden kasvattami-
nen vaatii keittion toiminnan kokonaisvaltaista kehittdmista. Esimerkiksi Sodankyléssa 1dhiruoan
osuutta on pystytty lisddmaan merkittdvasti kehittdmalld ruoan valmistus-, varastointi- ja logis-
tiikkkaprosesseja kokonaisvaltaisesti yhdessd raaka-aineiden tuottajien kanssa. Ruokalistasuunnit-
telun keinoin hankintoja voidaan myds kohdentaa sesonkituotteisiin. Ndin myds lihi- ja pk-
yritysten mahdollisuudet tarjota tuotteitaan paranevat, kun varastointia ja toimitusta ei tarvitse
taata suurille méérille 14pi vuoden. Ruokalistasuunnittelu ja reseptiikan kehittdminen ovat myos
avainasemassa kasvisruoan osuuden kasvattamisessa. Jyvaskylédssa kasvisruokareseptiikan kehit-
tdmiseen ja ruokalistasuunnitteluun on panostettu jo kauan, mikd on auttanut vihentimaan lihan
méadrdd keskimddrin 76 g/oppilas/viikko (Salonen ym. 2016, 8). Keittiontoiminnan kokonaisval-
tainen kehittdminen vaatii strategisen tuen ja resursoinnin.

Ratkaisuehdotus: Hankintayksikot voivat parantaa ldhiruoka- ja pk-yritysten osallistumismah-
dollisuuksia tarjouskilpailuihin jakamalla isot hankintakokonaisuudet osiin tai sallimalla osatar-
joukset. Esimerkiksi Kiuruvedelld on saatu hyvia kokemuksia usean kunnan hankintarenkaasta,
jossa kilpailutukset on jaettu osiin. Ndin myos l4hiruoan ja pienempien erien tuottajat voivat
osallistua kilpailutuksiin paremmin. Kilpailutuksissa on haettu myos padasiallisia ja tdydentavia
toimittajia, joista vain ensimmaisen pitad pystyad toimittamaan koko volyymi. My0s ldhiruoka- ja
pk-yritysten verkostoituminen auttaa vastaamaan kilpailutuksiin yhteistarjouksin. Erilaiset 1dhi-
ruokahankkeet ja hankintojen neuvontapalvelut ovat tarkeita: ne auttavat yrityksia verkostoitu-
maan ja osallistumaan kilpailutuksiin.

Ratkaisuehdotus: Markkinakartoitus ja -vuoropuhelu tilaajien ja tuottajien vélilld hankintojen
suunnitteluvaiheessa auttaa kohdentamaan tarjouspyynnén omien tavoitteiden mukaisesti ja
auttaa lahituottajien mahdollisuuksia vastata tarjouskilpailuihin. Markkinakartoituksessa apuna
voivat olla alueen kehittéjidorganisaatiot (kuten elinkeino- ja hankinta-asiamiehet, oman alueen
MTK, ProAgria tai Luomuliitto, Reilun kaupan yhdistys, nettisivustot) seka alueelliset maaseu-
dun kehittimishankkeet.
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Haaste: Laatukriteerien kéytto julkisissa elintarvikehankinnoissa on haasteellista, koska valmii-
ta merkint6ja ja kriteeristdja ei ole kdytossa kuin tiettyjen elintarvikeryhmien osalta (esim. luo-
mu, Reilu kauppa, ravitsemuskriteerit). Laatukriteerien tdytyy myos olla todennettavissa.

Ratkaisuehdotus: Laatukriteerien méérittely lahtee ruokapalveluille asetetuista strategisista
linjauksista ja tavoitteiden asettelusta. Kun niméa on johdonmukaisesti laadittu, myds hankinto-
jen kriteerit voidaan asettaa niitd tukemaan. Vahva strateginen tuki auttaa myds hyddyntdméaan
kestdviin ruokapalvelu- ja elintarvikehankintoihin rakentuvaa innovaatiopotentiaalia, esim. keit-
tidn toiminnan kokonaisvaltaisen kehittdmisen osalta.

Ratkaisuehdotus: Kestivien ruoan tuotantotapojen laatukriteereja on edelleen tarkennettava
tutkimuksen ja tuotekehityksen avulla. Taéma koskee ympéristovaikutusten ja eldinten hyvin-
voinnin arviointia ja todentamista. Elinkaariarviointia voidaan soveltaa toiminnan kokonaisval-
taisessa kehittdmisessa.

Ratkaisuehdotus: Kuntien ja ruokapalvelujen hankintaosaamista on vahvistettava neuvontapal-
velujen, oppaiden ja hankkeiden avulla.

Haaste: Maakuntauudistus lisda oletettavasti kilpailua eri ruokapalveluiden kesken palvelujen
tuottajana. [sommat kunnat hankkivat palveluja my6s yha useammalta palveluntuottajalta. Uusi
tilanne tarjoaa myds mahdollisuuden. Laadukkaat ja kestivit ruokapalvelut on nostettava kilpai-
lutekijaksi

Ratkaisuehdotus: Kestivit hyvinvointipalvelut on nostettava ruokapalvelujen kilpailutuskritee-
riksi. Kilpailutuksessa kriteerejd voidaan asettaa esim. kasvisruoan ja luomun tarjonnan, seson-
ginmukaisuuden osalta tai paikallisen ruokakulttuurin osalta. Tarjoajalta voidaan pyytdd myds
selvitystd ruokalistasuunnittelun periaatteista ja elintarvikehankintojen toimintamallista. Palve-
luntarjoajilta voidaan myds vaatia uusia ja parempia tapoja tuottaa kestdvia hyvinvointipalvelu-
ja. Téma mahdollistaa hankintoihin liittyvén innovaatiopotentiaalin paremman hyddyntdmisen.
Sopimukseen voidaan myos kirjata miten yhteistd kehittimistoimintaa tehddin yhdessa ja miten
asiakkaat (esim. koulut ja paivikodit) osallistuvat toiminnan kehittimiseen. Esimerkiksi oppilai-
den osallistaminen kasvisruoan kehittdmiseen on avainasemassa, jos kasvisruoan osuutta péivit-
tdisessd ruokailussa halutaan liséta.
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5 Kohti kestavampia julkisia hankintoja

Kestavien julkisten hankintojen tarkeimpia kehityskohteita ovat paattajien, esittelevien virka-
miesten ja hankkijoiden ymmarryksen lisaaminen kestavien hankintojen elinkaarenaikaisista
hyddyistad sekd hankintoja tekevien resurssien ja osaamisen vahvistaminen. Tarkeimpana kay-
tannon keinona on markkinavuoropuhelun lisddminen ja tehostaminen. Politiikkatoimien osalta
tavoitteena tulee velvoittavuuden sijaan olla kestavien hankintojen tekeminen houkuttelevaksi.

Asiantuntijatydpajoissa nousi esiin joukko toimenpide-ehdotuksia, joista kolmea ehdotusta tydstettiin
pidemmialle: 1) Kestdvien hankintojen muutosohjelma, 2) Tehokkaan markkinavuoropuhelun kéytt66n-
otto, sekd 3) Vaikuttavuusperusteisten ja kannustinpohjaisten kestdvien hankintojen pilotointi.

Tassé luvussa esitellddn ndma kolme toimenpide-ehdotusta. Niiden tarkempi kuvaus on liitteessa 3.
Liséksi taulukossa 5 luetellaan muut toimenpide-ehdotukset, jotka nousivat esiin tydpajakeskusteluissa
ja niihin liittyvissd ennakkomateriaaleissa.

5.1 Kestavat ja fiksut hankinnat -muutosohjelma

Muutosohjelman tavoitteena on hankintakulttuurin, eli hankintojen strategisen johtamisen sekéd toimi-
alojen ymmaérryksen, vastuiden, asenteen ja resurssien vahvistaminen kestédvyysnakokohtien huomioon
ottamiseksi hankinnoissa.

Tausta: Asiantuntijatydpajojen keskeinen viesti oli, ettd kaikkien kunnan piéttijien sitoutuminen
kestiivyystavoitteeseen on ensiarvoisen tirkedi. Kuntien selkeiden tavoitteiden lisdksi kuntapéattdjil-
14 ja esittelevilld virkamiehilld tulee olla enemmin tietoa ja ymmaérrysti kestdvien hankintojen hyodyista
ja vaikuttavuudesta kuntatalouteen, ympéristdon ja aluetalouteen. Elinkaarikustannuslaskennan avaami-
nen esimerkkien avulla tarjoaa tavan sitouttaa paéttdjat ja kuntalaiset esimerkiksi energiatehokkaan in-
vestoinnin taakse. Se tarjoaa myds havainnollisen tavan perustella investoinnin kannattavuutta ja osoit-
taa padstovihennyksid. Kunnan johdon on vastattava hankintojen strategisesta kehittdmisestd ja
kestévien hankintojen kytkemisestd kuntatalouden kokonaissuunnitteluun ja budjetointiin.

Toteutus: Ymmarryksen vahvistamisen keinoiksi esitettiin ensin kuntapaittijille suunnattuja tie-
toiskuja ja kampanjoita hankintojen elinkaarenaikaisista kokonaistaloudellisista hyddyistd sekd neuvon-
nan kohdentamista paremmin hankintaa tekevéén yksikkoon. Keskustelun pohjalta paéadyttiin kuitenkin
ehdottamaan laajempaa ja sitouttavampaa Kkestévien hankintojen muutosohjelmaa, jolla pyritdan han-
kintakulttuurin muutokseen ja riittdvien resurssien turvaamiseen kestévien hankintojen tekemiseksi.
Muutosohjelma kattaa tietoiskujen ja neuvonnan liséksi tehokkaat markkinavuoropuhelukadytanndt, han-
kintojen vaikuttavuuden arvioinnin ja elinkaarikustannuslaskennan integroinnin budjettisuunnitteluun.
Tyokaluina kéytetddn hiilijalanjéljen ja muiden ymparistovaikutusten laskureita sekd vaikuttavuusarvi-
ointia aluetaloudellisista vaikutuksista ja hyddyisti. Tarvittaessa tulee kehittdd laskentamalli, jolla hyo-
dyt havainnollistetaan ja joka toimii kestévien hankintojen paédtoksenteon tukena.

Toimijat: Hankkeelle tarvitaan strategisen tason tuki ministeridtasolla, laaja tiedottaminen ja muu-
tosagentit. Myos asiantuntijapoolin kokoaminen seka toimenpiteiden ja tyokalujen suunnittelu tulee
tehdé ennen kédytdnnon toteutusta. Keskeisina toimijoina ohjelmassa ovat ministeriét, maakuntahallinto,
asiantuntijaorganisaatiot, kuten Kuntaliitto ja Motivan neuvontapalvelu ja muut tiedon, tydkalujen ja
laskurien tuottajat, seka toteuttajina julkiset hankkijat ja pilottikunnat. Muutosohjelmaa voidaan pilotoi-
da edellakavijakunnassa tai HINKU-/FISU-verkoston kunnissa.
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5.2 Ennakoivan markkinavuoropuhelun lisaaminen

Toimenpiteen tavoitteena on ennakoivan ja sddnndllisen markkinavuoropuhelun omaksuminen osaksi
hankintakaytént6jd ja “hankintakielen” avaaminen tarjoajien ja hankkijoiden valill4.

Tausta: TyOpajoissa oltiin yksimielisid markkinavuoropuhelun merkityksesti onnistuneen
hankinnan taustalla. Markkinavuoropuhelua tulisi tehostaa ja laajentaa hankintojen suunnitteluun,
jotta tulevasta hankintatarpeesta ja kestdvyystavoitteista viestittéisiin hyvissa ajoin ennakkoon. Tydpa-
jassa pidettiin tarkedna sitd, ettd hankkijat erottaisivat ennakoivan markkinavuoropuhelun selkedsti yk-
sittdistd hankintaa koskevasta teknisestéd dialogista, joka liittyy itse kilpailutusprosessiin.

Toteutus: Markkinavuoropuhelun laajentaminen tarkoittaa sen eri muotojen kiyttdonottoa ja kokei-
lua. Tdhén sisdltyvit esimerkiksi match-making tilaisuudet, hankintaillat, yhteiskehittdmistilaisuudet,
hankintafoorumit ja tilaaja-toimittaja tilaisuudet. Johtotason on oltava sitoutunut markkinavuoropuhe-
luun, jotta sen toteutukseen varataan riittdvésti resursseja.

Toimijat: Vuoropuhelun jarjestdvand vélittdjdorganisaationa voi toimia teollisuusliitto, tuottajajér-
jestot, yrittdjaliitot, hankinta-asiamies tai alueiden kehitysorganisaatiot. Myos neuvontapalvelut voivat
tarjota tietoa ja mahdollisuuksia uudenlaisten kumppanuuksien muodostamiselle, kuten innovaa-
tiokumppanuus, allianssimallit, yhteishankinnat seka julkisen ja yksityisen sektorin yhteishankkeet
(PPP-hankkeet), samoin kuin kokemuksia onnistumisista seké avata syiti epdonnistumisten takana. Ko-
keilukohteiksi ehdotettiin esimerkiksi torin tai messujen jirjestdmistd yhteishankintojen teeman ympa-
rille tai vuorovaikutuksen keinojen yhteiskehittdmishanketta ”Hankintojen pelisddnnot”.

5.3 Hankintojen tekeminen vaikuttavuusperusteisesti

Toimenpiteen tavoitteena on kannustaa julkisia hankkijoita hyodyntdméén vaikuttavuusperusteisia han-
kintamalleja, joissa hankinnan kohde mééritelléifin vaikuttavuuteen tai tulokseen perustuen, seki
kehittdimdin rahoitusmalleja, joiden avulla voidaan paremmin hallita ja jakaa riskié.

Tausta: TyOpajoissa keskusteltiin kestdvien hankintojen ja cleantech -velvoitteen (VNP, 2013) ulot-
tamisesta koskemaan kuntien hankintoja. Yleisesti todettiin, ettd ympéristondkokohtien huomioiminen
hankinnoissa voisi tapahtua tehokkaammin jos se olisi hankintalaissa velvoittavaa, mutta toisaalta todet-
tiin, ettd sdéntelyn lisddminen toisi mukanaan uusia haasteita. Kantavana ajatuksena toimenpide-
ehdotuksessa oli, ettéd kestdviin julkisiin hankintoihin liitetdén vaikuttavuusperusteisuus ja tarvittavat
kannustimet.

Toteutus: Toimenpiteen toteuttamisen kannalta oleellista on valita oikeat kohteet, maarittada vaikut-
tavuusindikaattorit ja 10ytda hankkija, joka ldahtee pilotoimaan vaikuttavuusperusteista hankintaa, esi-
merkiksi Environmental Impact Bond (EIB) mallilla. Vaikuttavuuden mittareina voisivat olla ympéris-
tovaikutukset, kuten ilmastovaikutukset, resurssitehokkuus, luomu-tuotteiden osuuden lisdéntyminen,
jne. Koska ympaéristovaikuttavuus-perusteisista hankinnoista on vield melko vdhdn kokemuksia, tai ne
rajautuvat pitkélti energiatehokkuushankkeisiin, niin hankkeen valmistelu vaatii resursseja ja kdynnisté-
villd organisaatiolla on tirked rooli. Aiemmin tehdyilld Social Impact Bond (SIB) hankkeilla tai Green
Deal —mallin sovelluksilla, on tdrked merkitys oppimisen kannalta.

5.4 Muita toimenpide-ehdotukset ja synergia

Edella esitetyissd toimenpide-ehdotuksissa markkinavuoropuhelu (5.2) ja vaikuttavuusperusteinen edel-
lakéavijahankinta (5.3) voivat siséltyd osina kestdvien hankintojen muutosohjelman (5.1) kokonaisuu-
teen. Lisdksi esitellyt toimenpide-ehdotukset soveltuvat muiden kestdvéan kulutuksen ja tuotannon poli-
tiikalla edistettdvien toimien toteuttamisen tyokaluksi. Laaja ja avoin markkinavuoropuhelu voi
esimerkiksi edistdd dlykkdiden energiankdyton ohjausjérjestelmien kéyttdonottoa julkisissa rakennuksis-
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sa. Markkinavuoropuhelun avulla voidaan paremmin my&s huomioida tavoite julkisten tilojen hyddyn-
tamiseksi vapaa-ajalla, eli tilatehokkuus ja muuntojoustavuus.

Kestdvien hankintojen muutosohjelma -ehdotus tukee strategisella tasolla jakamistalouden ratkaisu-
jen edistdmistd liikkkumisessa ja julkisen sektorin edellédkéavijyytté liikenteen uusien palvelujen kayttéja-
ni. Se voisi edistdd esimerkiksi yhteiskdyttoautojen ja -pyorien kayttdonottoa kunnissa seka niitd tuke-
vaa infrastruktuuria.

Toimenpide-ehdotuksilla on synergiaa myds kestdvien ruoka- ja ruokailukdyténtdjen kidyttdonotos-
sa, kasvisruoan lisdémisessa julkisella sektorilla sekd uusien kestiviéd syomistéd tukevien palvelujen
kayttoonotossa. Esimerkiksi muutosohjelma (5.1) linkittyy hyvin hankkeessa ehdotettuun ruokapalve-
luiden kestdvyyden edistimistoimenpiteeseen, jonka mukaan ruokapalveluiden hankinnat toimisivat
kestévin alueellisen hyvinvoinnin veturina.

Edellisten kolmen toimenpide-ehdotuksen liséksi tydpajojen ennakkokyselyssé ja tySpajoissa tuli
esiin my6s muita toimenpide-ehdotuksia (Taulukko 5). Jotkut néisté voisivat sisdltyd myds jo esitettyi-
hin kolmeen toimenpiteeseen.

Taulukko 5. Asiantuntijoiden ehdotuksia julkisten hankintojen kehittamistoimenpiteiksi (Tyopajat 1 ja 2).

Tyopajassa esiin tullut (muu) toimenpide-ehdotus... ...ja sen linkKi valittuihin toimenpide-ehdotuksiin

Kunnan tulee tehdé poliittinen linjaus kestiivien Kestévien hankintojen muutosohjelma (5.1)
hankintojen puolesta
Periaatepaitoksen (VNP, 2013; VNP, 2016) tavoitteet | Kestdvien hankintojen muutosohjelma (5.1)
tulee kirjata kunnan strategiaan

Kestivyystavoitteiden toteuttamiseen hankintojen Kestavien hankintojen muutosohjelma (5.1)

avulla tulee turvata riittivit resurssit

Riskirahasto innovatiivisille hankinnoille (’kuntien Vaikuttavuusperusteiset hankintamallit kestéviin
Tekes”) hankintoihin (5.3)

Kunnille asetetaan velvoite kestivien / cleantech- Tavoitteet: Kestdvien hankintojen muutosohjelman

hankintojen prosentti-osuudesta (vrt. 5 % hallitusoh- | kautta (5.1)
jelman tavoite ja 1 % VNP, 2013 tavoite) Velvoittavuudesta kannustavaksi: Vaikuttavuusperus-
teiset hankintamallit kestiviin hankintoihin (5.3)

Hankintojen neuvontapalvelu jalkautetaan kuntiin ja | Kestidvien hankintojen muutosohjelma (5.1)
kohdennetaan hankintayksikoihin tehokkaammin,
sisiiltiien hankintojen vaikuttavuuden arvioinnin

Perustetaan / tarjotaan hankinta-akatemia koulutus | Ennakoivan markkinavuoropuhelun lisdidminen (5.2)
-> osaaminen omiin kisiin eikii konsulteille

Markkinavuoropuhelukeinoja ja markkinavuoropu- | Ennakoivan markkinavuoropuhelun lisddminen (5.2)
helua lisitidn yritysten ja elinkeinoeliiméin kanssa

Otetaan kiyttoon selkeiit mittarit tai sertifiointijéir- Kestévien hankintojen muutosohjelma (5.1)
jestelmi
Tietoiskut ja kampanjat kestdvien hankintojen hyé- | Kestdvien hankintojen muutosohjelma (5.1)

dyisti suunnataan piittijille

Hankitaan palvelukonsepteja, ja muodostetaan Ennakoivan markkinavuoropuhelun lisddminen (5.2)
kumppanuuksia investointihankkeissa

Otetaan kiyttoon kaavoituskiytinnot, jotka tukevat | Kestdvien hankintojen muutosohjelma (5.1)
uusiotuotteiden hyotykiyttod ja kestivien ratkaisu-
jen toteuttamista

Otetaan innovaatiokilpailut osaksi julkisia hankinto- | Kestdvien hankintojen muutosohjelma (5.1)

ja Ennakoivan markkinavuoropuhelun lisddminen (5.2)
Vaikuttavuusperusteiset hankintamallit kestdviin
hankintoihin (5.3)
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6 Johtopaatokset

Kestavien hankintojen edistamisessa niiden strategisen tarkeyden tunnistaminen ilmasto- ja
ymparistotavoitteiden jalkauttamisessa on avainasemassa. Onnistumisen taustalla on johdon
tuki ja riittavat resurssit viestinnan ja hankintaosaamisen varmistamiseksi. Valmisteluvaihees-
sa on tunnistettava yhteiset seka oman vastuualueen ymparistotavoitteet ja -nakdkohdat ja
edistdaa sen mukaisia hankintaratkaisuja.

Kestédvien hankintojen avulla voidaan vastata kuntien ympérist6- ja ilmastotavoitteisiin taloudellisesti
jarkevilld tavalla. Hankintojen edistdmistoimien tulee yht4élt taata kestévien ratkaisujen ja hyvien
kaytantdjen levittdminen ja toisaalta tarjota mahdollisuuksia uusien innovatiivisten ratkaisujen markki-
noille tuloon esimerkiksi vaikuttavuusperusteisten tai innovatiivisten hankintojen kautta.

Kestévien hankintojen tekemisessé julkiset hankkijat ovat kamppailleet samojen haasteiden kanssa
jo vuosia. Vaikka osaaminen ja tietoisuus ovat lisdéntyneet, hankintoihin kéytettdvissi olevat resurssit
ovat vihentyneet. Tdmé viestii hankintojen véhéisestd strategisesta roolista kunnissa, tai siitd, ettd ym-
paristotavoitteet eivét jalkaudu strategiatasolta kdytéintoon. Jalkautuksen edellytys on hankintojen hyva
johtaminen, selked viestintd, tavoitteiden asettaminen ja resurssien kohdentaminen. Térkeita keinoja
ovat kestivyystavoitteista viestiminen tarjoajakentélle markkinavuoropuhelun kautta, kestdvien hankin-
takriteerien kaytto tarjouspyynnoissé ja elinkaarikustannuslaskennan kéyttd vaihtoehtojen valintaperus-
teena, sekd kokonaispalvelujen hankinta, kuten leasing-hankkeet tai yhteisomistus. Tuotteiden ja palve-
luiden oikeanlaisella kaytolla, eli hankkijoiden kdyttokoulutuksella, on keskeinen rooli kdytonaikaisten
ympdristovaikutusten ja kayttokustannusten pitdmisessé toivotulla tasolla seka tuotteiden pitkéikdisyy-
den kannalta.

Tarjouspyyntoon méadritetyilla kestdvyyskriteereilld on suurin vaikuttavuus todenndkéisimmin sil-
loin, kun ne on asetettu pakollisiksi vaatimuksiksi (Alhola, 2012) tai niille on annettu merkittdvé paino-
arvo (Hueskes ym., 2017). Suuri osa kaytetyistd ympéristokriteereistd kohdistuu kuitenkin sellaisiin
ympéristondkokohtiin, jotka voidaan hankintadirektiivien perusteella selkeisti tulkita hyviaksyttaviksi
(Alhola, 2012). Néin ollen jotkin tuotteen elinkaaren kannalta merkitykselliset ympéristondkdkohdat
saattavat kiytdnnossa jidda huomioimatta. Néin voi kdydd myos merkittidvien valillisten vaikutusten
osalta, minka vuoksi hankintojen mahdollisuudet tulisi kytked jo maankéytto- ja kaavoitussuunnitel-
miin. Esimerkiksi julkisen liikenteen hyvin suunnitellut ja kestdvésti hankitut ratkaisut mahdollistavat
maank&yton tiivistimisen liikenne- ja liityntdasemien l&histolle.

Tarjouspyyntdanalyysissd ymparistondkokohdat oli kattavimmin huomioitu rakentamisen sektorilla
ja erityisesti energian kayttoon liittyvissé ratkaisuissa. Rakennusalan hankkijoiden vastauksista kavi
ilmi, ettéd linkki kestdvyyskriteerien ja niistd saatavien hydtyjen vélilld on hankkijalle selvad. Tamé linkki
tulisi tehdd ndkyviksi kaikkiin muihinkin tuoteryhmiin ja kaikille sektoreille. Hyvi keino olisi muuttaa
budjettisuunnittelua niin, ettd investointikustannusta ja tulevia kéyttokustannuksia arvioidaan rinnak-
kain. Talloin hyodyt ja kustannukset voidaan kohdistaa itse hankintaan eiké eri yksikdiden omiin kus-
tannustavoitteisiin.

Hankintaorganisaatioon kohdistuu siséisié ja ulkoisia tekijoitéd, jotka vaikuttavat hankkijan kykyyn
ja valmiuteen tehdéd kestévid hankintoja. Tédllaisia ovat lainsdddéanto, politiikka, organisaation rakenne,
toimintatavat ja kunnissa myds kaavoitusratkaisut. Ndiden tekijoiden ymmaértdmisen kautta voidaan
vaikuttaa kestdvien hankintojen onnistumiseen seké vastata hankintojen tekemisen tunnistettuihin haas-
teisiin. Oleellista on my0s tunnistaa sektoreiden erityispiirteet ja toisistaan poikkeavat hankintojen ke-
hittdmistarpeet. Siind missé jatehuollon kestdvid ratkaisuja voitaisiin saada eteenpdin isoilla hankintavo-
lyymeilld ja keskitetylla kilpailutuksella, voi ruoka- ja elintarvikehankinnoissa syntyé kestévampi
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kokonaisratkaisu pilkkomalla hankinta osiin ja panostamalla laatukriteereihin. Molemmissa tapauksissa
tarvitaan vahvaa hankintaosaamista.

[Imastotavoitteet voidaan integroida osaksi hankintojen strategista johtamista ja kdytdnnon hankin-
tatyotéd parhaiten vaikuttamalla organisaation kykyihin, oppimiseen, rakenteeseen ja organisatorisiin
toimintatapoihin. Tdma todennékdisesti edistdé kestiavien julkisten hankintojen kayténtoja ja uusien
kokonaisratkaisujen kéyttoonottoa tehokkaammin kuin pelkkd méérillisten tavoitteiden tai velvoitteiden
asettaminen hankintayksikoille. Hankintayksikolld tulee olla ymmarrys siitd, millaisen prosessin kautta
ilmastotavoitteet saadaan integroitua hankintoihin, seké tunnistaa siithen vaikuttavat tdrkeimmét ulkoiset
tekijét ja tarvittavat sisdiset muutokset organisaation toimintatavoissa ja rakenteissa. Ndiden tekijoiden
ymmartdmisen kautta voidaan vaikuttaa hankintaprosessin onnistumiseen seké tdssé raportissa esitettyi-
hin kestévien hankintojen tekemisen haasteisiin.

Keskeisiksi kehittdmisalueiksi kestdvien julkisten hankintojen toimintaympéristdssa tunnistettiin
strategisen tuen vahvistaminen, yhteistyoverkostojen ja markkinavuoropuhelun parantaminen, inves-
tointi- ja kdyttdmenojen tarkastelu rinnakkain, sekd kannustavuus ja riskinjaon hallinta. Maakuntauudis-
tuksen yhteydessd on merkittdva hankintakulttuurin ja -kéyténtdjen muutosjohtamisen paikka. Hankin-
tojen hyotyjé tulee levittidd verkostomaisesti, esimerkiksi HINKU- ja FISU-kuntien kautta.
Esimerkkeini voi kayttda edelldkédvijakuntia, joista jo 16ytyy hyvdd osaamista ja tahtoa tehda asioita
kestévisti.

Neuvontaa kestivistd hankinnoista ja elinkaarilaskureiden ja ymparistokriteerien soveltamisesta
tarvitaan edelleen. Neuvonnan tuottaminen yleisella tasolla ei kuitenkaan aina johda tehokkaaseen kes-
tiavien hankintojen tekemiseen, vaan tieto ja kokemukset on vietdva kaytdntoon entisté raataldidymmin.
Neuvontapalvelujen jatkuvuuden ja resurssien turvaaminen, seki tuotetun tiedon jalkauttaminen kaytén-
noén hankintaty6hon ovat oleellisia kestdvien hankintojen toteutumiselle. Myos digitalisaatio tarjoaa
paitsi uudenlaisia tuote-palvelukonsepteja niin se myds luo uudentyyppisen pohjan ja mahdollisuuksia
hankinnoista viestimiseen ja niiden mittaamiseen. HILMA-jirjestelmén paivitys voisi tuoda mahdolli-
suuksia hankintojen ilmoituksiin, seurantaan ja mittaamiseen, seké referenssien arviointiin.

Hankintoja voidaan kdyttda tehokkaammin julkisen kysynnéin ohjauskeinona jos hankintayksikoissa
pystytddn paremmin asettamaan kestdvien hankintojen tavoitteita ja seuraamaan niiden toteutumista.
Saannollistd mittaamista tarvitaan myds, jotta kestdvien hankintojen kehitys saadaan niakyviksi kansalli-
sella tasolla ja toimenpiteet osataan kohdentaa oikeille sektoreille. Tédssé raportissa ehdotettu menetelmé
perustuu riittdvin kokoisen otannan muodostamiseen tarkasteltaessa tarjouspyyntdihin asetettuja kesté-
vyyskriteerejd sekd tuoteryhmittdin ettd vuosittain. Téllainen seurantatieto on kansallisesti tarkeaa, silla
se mahdollistaa ohjaavien toimien paremman kohdistamisen sektoreittain.

Kunnissa ja muissa hankintayksikdissé seurannan ja mittaamisen tulisi olla jérjestelmallistd, kui-
tenkin niin, ettei sitd koeta liian tyoladksi. Numeerinen tieto, esimerkiksi luomuruoan tai vihredn sdhkon
osuus, voisi kannustaa tillaisten selkeiden vaihtoehtojen hankintaan. Sen sijaan palvelu- ja kokonaisrat-
kaisut muuttuvat ja kehittyvit, eikd voida antaa selkedi ohjetta siitd, millaisia tuotteita tulee hankkia.
Talloin kuntakohtaisten tavoitteiden asetannassa tarvitaan myos toisenlaista seurantaa. Seurantajarjes-
telmét voisivat toimia toimialoittain niin, ettd esimerkiksi ruokapalvelujen seurantajirjestelméasté saatai-
siin automaattisesti tieto lihan, kalan ja kasvisruoan menekin osuudesta, tai vastaavasti niiden osuuksista
raaka-ainehankinnoissa.

Mittareiden ja seurantamenetelmien kehittdmisen yhteydessd on myos syyta pohtia, mikd merkitys
niistd saatavalla tiedolla on julkisten hankintojen kulttuurin tai julkisen kulutuksen muutoksessa. Nu-
meerinen tieto voitaisiin yhdistdd tulosohjaukseen, jossa se toimisi paitsi vertailutietona niin myos tulos-
tavoitteiden suunnittelussa ja toteutumisen seurannassa. Tulosohjaus tulisi saada osaksi kestdvien han-
kintojen edistdmistd ja strategista toteutusta. Mittareiden ja seurantatiedon avulla voitaisiin kehittia
kannustimia hankkijoille.
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Liitteet

Liite 1. Asiakirjatarkastelussa mukana olleet kunnat

HINKU

Asikkala Hanko Hyvink&a Ilomantsi Inkoo
Joensuu Kitee Kuhmoinen Laitila Lieksa
Liperi Lohja Loimaa Masku Muhos
Mynédmaki Nurmes Outokumpu Padasjoki Parikkala
Pori Porvoo Pyhéjérvi Raasepori Rauma
Rautjirvi Ruokolahti Siuntio Tohmajérvi Tyrnévi
Uusikaupunki Valtimo

HINKU + FISU

Ii | Lappeenranta

FISU

Forssa Jyviskyld Kuopio Lahti Turku
Vaasa

MUUT

Espoo Helsinki Hamina Heinola Hollola
Himeenkyro Hémeenlinna lisalmi Imatra Jamsd
Jarvenpad Kaarina Kajaani Kangasala Kemi
Kerava Kokkola Kotka Kouvola Kuusamo
Lempaald Mikkeli Nokia Oulu Raahe
Raisio Riihimaki Rovaniemi Salo Sastamala
Savonlinna Seindjoki Siilinjérvi Sodankyld Tampere
Tornio Valkeakoski Vantaa Varkaus Vihti
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Liite 2. KULTUn visio —hankkeen webropol —kysely / SYKE

Y mpéristotavoitteet julkisissa hankinnoissa

1. Onko kunnassanne asetettu hankinnoille kestivyystavoitteita tai ympéristokriteereji?

(yksi tai useampi vaihtoehto)

o Kylld, hankintastrategiassa

Kylla, hankintaohjeistuksissa
Kylld, muussa hankintoja ohjaavassa strategiassa tai ohjelmassa, missa?
Ei ole kirjattu
Kestavyystavoitteet tullaan péivittiméain hankintastrategiaan / -ohjeistukseen uuden hankinta-
lain myo6ta
En osaa sanoa

O O O O

o

2. Seurataanko asetettujen kestiivyystavoitteiden tai ympéristokriteerien toteutumista hankinnois-
sa?
o Kylla, miten?

o Ei
o En osaa sanoa

3. Miten seuraavat ympiristoi koskevat tavoitteet HUOMIOIDAAN hankintoja ohjaavissa strate-
gioissa tai ohjeistuksissa?
(vaihtoehdot: erittiin hyvin, melko hyvin, melko huonosti, ei lainkaan, en osaa sanoa)

o Sahkon hankinnassa suositaan uusiutuvilla energialéhteilld tuotettua sahkoa

o Energiaa kuluttavien tuotteiden (laitteet, valot, ym.) hankinnoissa suositaan energiatehokkuuden
parhaisiin luokkiin kuuluvia tuotteita

o Ajoneuvo- ja kuljetuspalveluhankinnoissa ostetaan viahapaastoista kalustoa ja/tai vaihtoehtoisia

kéayttovoimaratkaisuja

Kuljetuspalveluhankinnoissa edellytetddn taloudellista ajotapaa

Uudisrakentamisessa vihimmadistavoitteena on lahes nollaenergiarakentaminen

Korjausrakentamisessa hyddynnetddn uusia tai uudehkoja energiatehokkuusratkaisuja

Rakentamisessa (talot ja infra) kiinnitetéén erityistd huomiota jatteensynnyn ehkiisyyn, materiaalien

uudelleenkdyttomahdollisuuksiin seki kierrdtyksen tehostamiseen

Jatehuollon palveluhankinnoissa huomioidaan palvelun elinkaarenaikainen ymparistovaikutus

Ruokapalveluiden hankinnoissa lisétdan luomu- ja l&hiruoan osuutta

Ruokapalveluiden hankinnoissa lisdtédén kasvisruoan suhteellista osuutta

Ruokapalveluiden elintarvikehankinnoissa kéytetdédn laatukriteerejd, joissa huomioidaan ympériston

tila, eldinten hyvinvointi, luomutuotanto ja/tai ldhiruoka

Muu hyvin merkittdvand pitiméasi ymparistotavoite, mika?

o 0O O O

O O O O

e}

4. Miten seuraavat ympiiristod koskevat tavoitteet TOTEUTUVAT hankinnoissanne?
(vaihtoehdot: erittiiin hyvin, melko hyvin, melko huonosti, ei lainkaan, en osaa sanoa)

o Sdhkon hankinnassa suositaan uusiutuvilla energialéhteilld tuotettua sdhkoa

o Energiaa kuluttavien tuotteiden (laitteet, valot, ym.) hankinnoissa suositaan energiatehokkuuden
parhaisiin luokkiin kuuluvia tuotteita

o Ajoneuvo- ja kuljetuspalveluhankinnoissa ostetaan vihipaastoistd kalustoa ja/tai vaihtoehtoisia

kéyttovoimaratkaisuja

Kuljetuspalveluhankinnoissa edellytetdin taloudellista ajotapaa

Uudisrakentamisessa vihimmaistavoitteena on 1dhes nollaenergiarakentaminen

Korjausrakentamisessa hyddynnetdén uusia tai uudehkoja energiatehokkuusratkaisuja

Rakentamisessa (talot ja infra) kiinnitetdén erityistd huomiota jatteensynnyn ehkdisyyn, materiaalien

uudelleenkdyttomahdollisuuksiin sekd kierrdtyksen tehostamiseen

O O O O
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Jatehuollon palveluhankinnoissa huomioidaan palvelun elinkaarenaikainen ymparistovaikutus
Ruokapalveluiden hankinnoissa lisdtdén luomu- ja ldhiruoan osuutta

Ruokapalveluiden hankinnoissa lisdtdan kasvisruoan suhteellista osuutta

Ruokapalveluiden elintarvikehankinnoissa kéytetééan laatukriteerejd, joissa huomioidaan ympariston
tila, eldinten hyvinvointi, luomutuotanto ja/tai 1&hiruoka

o Muu hyvin merkittdvand pitdmasi ympéristdtavoite, mika?

O O O O

Arvioi ympiristotavoitteiden huomioimiseen ja toteutumiseen liittyvié ongelmia kuntanne han-
kinnoissa. Ehdota ratkaisukeinoja toimialakohtaisesti.

Kartoitetaanko hankintoja suunniteltaessa aktiivisesti uusia tai vaihtoehtoisia ratkaisuja, jotka
parantavat energia- ja materiaalitehokkuutta?
o Kyll4, kaikissa hankinnoissa / investoinneissa
o Joissain hankinnoissa / investoinneissa, missi?
o  Eijuurikaan etsitd uusia ratkaisuja
o En osaa sanoa

Hyo6dynnetiinko kestivien hankintojen tekemisessi neuvontaa tai erilaisia tyokaluja?
(vaihtoehdot: usein, melko usein, harvoin, ei koskaan, en osaa sanoa)

o Motivan kestdvien hankintojen neuvontapalvelua ja/tai tietopankkia
Pohjoismaisen, EU:n tai muiden vastaavien ympéristomerkkien kriteereité
Elinkaarikustannuslaskentaa ja —laskureita
Markkinavuoropuhelua elinkeinoeldmén ja/tai yritysten kanssa
Muuta neuvontaa tai tydkaluja, miti ?

O O O O

Mitéd ongelmia nédiden kéyttoon liittyy? Ehdota ratkaisukeinoja toimialakohtaisesti.

Kunnan ja vastaajan tiedot
(HUOM! Kysytiin vain mahdollista yhteydenottoa ja tulosten analysointia varten. Yksittiisen

kunnan tietoja ei julkaista.)

Kunta/kaupunki:

Vastaajan nimi ja tehtdva kunnassa:

Sahkoposti ja/tai puhelinnumero

KIITOS VASTAUKSESTANNE!
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A) Muutosohjelma

Liite 3. Edistettaviksi ehdotetut kestavien julkisten hankintojen KULTU-toimepiteet

1

Muutosohjelma: Kestavat ja

fiksut hankinnat

(kuntatalouden veturiksi)

ASIASANAT ASIANTUNTIJAKYSELYN
PISTEET
#kestavathankinnat (Arviointi 1-5)

#elinkaarikustannukset
#paatoksenteko
#hankintaosaaminen
#kuntatalous

Vaikuttavuus: 3,3
Toteutettavuus: 4,3

TARKENNETTU
KUVAUS

Kuntapaattajien, virkamiesten ja hankkijoiden ymmarryksen vahva
lisdaminen kestavien hankintojen strategisesta merkityksesta ja elinkaaren
aikaisista hyodyista talouteen, ymparistéon ja elinkeinoelamaan
Muutosohjelma sisaltaa monia keinoja: tietoiskut ja kampanjat, kohdennetun
neuvonnan, tehokkaat markkinavuoropuhelukdytannét, hankintojen
vaikuttavuuden arvioinnin ja elinkaarikustannuslaskennan tuomisen kunnan
budjettisuunnitteluun

Ohjelmalla pyritaan hankintakulttuurin muutokseen ja riittavien resurssien
turvaamiseen kestavien hankintojen tekemiseksi

ENSIMMAISET
ASKELEET

Strateginen tuki ja ohjaus hankkeelle ministeridtasolla

Hankkeesta tiedottaminen laajasti, alkaen maakuntatasolla
Muutosagenttien etsiminen ja verkostojen luominen ensin maakuntatasolla
seka kuntien sisalla sektorit ylittavasti

Asiantuntijapoolin kokoaminen kestavien hankintojen osaajista

Tekijoiden ja ydinryhman sitouttaminen ja nimetyt organisaatiot / henkilét,
joille vastuu ja resurssit kohdentuvat

Toimenpiteiden suunnittelu ja tydkalujen kokoaminen ja kehittdminen
Kaytannon toimeenpano ja jatkuvuuden suunnittelu

KESKEISET
TOIMIJAT

Strateginen ohjaus ministeridtasolla (esim. VN, TEM)
Maakuntahallinto, erityisesti kasvupalvelut maakuntatasolla
Kuntaliitto asiantuntijoineen

Motivan kestavien hankintojen neuvontapalvelu

Muut tiedon, tydkalujen ja laskurien tuottajat

Julkiset hankkijat, esim. kunnat (hallinto ja paattajat)

OHJAUSKEINOT
JA RESURSSIT

Toteuttajien resursointi, esim. Neuvontapalvelu ja kuntien henkil6t
TyoOkalujen kehittdminen, esim. hankintojen vaikuttavuusarviointiin seka
elinkaarikustannuslaskennan integrointiin budjettisuunnitteluun

Alkuun 5-vuotinen rahoitus: valtio / maakunnat / kunnat
Muutosohjelmaan sitoutuminen maakunta- ja kuntastrategioissa

MITTARIT

Selkeat tavoitteet tai kriteerit kestaville hankinnoille (esim. VN
periaatepaatds) joiden toteutumista mitataan kunnissa/organisaatioissa
Kunnan “sustainable money” seuranta (vaikuttavuuden mittaaminen)
Johtamiskulttuurin muutoksen / muutosjohtamisen mittaaminen

ESIMERKIT

Lahti: strateginen tavoitteen asettelu (ymparisto-, tuottavuus-, tydllisyys- ja
elinkeinotavoitteet) kaupungin hankinnoissa

SYNERGIAT
MUIDEN
TOIMENPIDE-
EHDOTUSTEN
KANSSA

Tukee julkisen sektorin esimerkkina toimimista, esim. alykkaat
energiaratkaisut (1), kestavat ruokahankinnat (12, 15, 16), jakamistalouden
toimintamallit, esim. yhteiskayttéautot (6, 8, 17)

KULTU-karki: Muutosohjelman pilotointi (kunta tai HINKU-verkosto)
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B) Markkinavuoropuhelun lisddminen

2

Ennakoivan
markkinavuoropuhelun
lisaaminen

ASIASANAT ASIANTUNTIJAKYSELYN
PISTEET
#kestavathankinnat (Arviointi 1-5)

#markkinavuoropuhelu
#ennakointi
#verkostot

Vaikuttavuus: 3,5
Toteutettavuus: 4,0

TARKENNETTU )
KUVAUS

Ennakoivan ja sdannéllisen markkinavuoropuhelun omaksuminen osaksi
hankintakaytantéja ja “hankintakielen” avaaminen tarjoajien ja hankkijoiden
valilla

Markkinavuoropuhelun eri muotojen kokeilu, esim. match-making -
tilaisuudet, hankintaillat, yhteiskehittamistilaisuudet, hankintafoorumit, tilaaja-
toimittaja tilaisuudet, vuoropuhelun jarjestava valittajaorganisaatio

ENSIMMAISET °
ASKELEET

Hankkijoiden osaamisen lisaaminen markkinavuoropuhelusta (esim. miten
ennakoiva markkinavuoropuhelu eroaa tiettyyn hankintaan liittyvasta
teknisesta dialogista) seka sen jarjestamisesta

Kestavien hankintojen tavoitteiden selked maarittdminen ja viestiminen
Yhteiset pelisaannoét ja johtotason sitoutuminen kestaviin hankintoihin, milla
turvataan resurssit markkinavuoropuheluun

Sopivien valittdjadorganisaatioiden tunnistaminen

KESKEISET )
TOIMIJAT )

Kaupunkien johto ja valtuusto (sitoutuminen ja resurssit)

Eri toimialojen hankkijat (sitoutuminen ja osaamisen kasvattaminen)
Toimittajat (markkinoiden mahdollisuuksista viestiminen ja “hankintakielen
opettelu”)

Tuottajajarjestot, teollisuusliitot (markkinatiedon valittdminen ja mahd.
valittajana toimiminen)

Hankinta-asiamies / yrittajaliitot (valittdjana toimiminen)

Alueiden kehitysorganisaatiot (valittdjana toimiminen)

OHJAUSKEINOT )
JA RESURSSIT

Strateginen sitoutuminen ja resurssien turvaaminen markkinavuoropuhelun
toteuttamiseen

Digipalveluiden mahdollisuuksien tunnistaminen esim. HILMA jarjestelman
kautta (ns. vahtipalvelu)

Hankintojen yksinkertaistaminen ja toimintaymparistdn selkeyttdminen,
(“hankintojen yhteinen kieli”)

Valittdjaorganisaatio tilaisuuksien jarjestajana

MITTARIT e  Jarjestettyjen markkinavuoropuhelutilaisuuksien maara ja jatkuvuus
ESIMERKIT e  Jyvaskylan markkinavuoropuhelukaytadnnét, mm. hankintaillat

e Hankintafoorumit (esim. Rauma)

e Hankinta-asiamies ja yrittajaillat

e Match-making tilaisuudet (esim. Oulu Business verkosto)
SYNERGIAT e Synergiat toimenpiteisiin: Alykkaat toimistorak.(1), kestéva liikkuminen (6,8),
MUIDEN kestava ruoka (12, 15, 16), julk.hank. muutosohjelma (32)
TOIMENPIDE- e lkoninen case -ehdotuksia: 1) Tori tai messut yhteishankintojen ymparille 2)
EHDOTUSTEN Vuorovaikutuksen yhteiskehittaminen - “hankintojen pelisdannot” 3)
KANSSA Energiaremontit seurakuntien yhteishankintoina markkinavuoropuhelun kera

- toteutus kirkon ymparistodiplomista tulevien ohjeiden tukemana
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C) Hankintojen tekeminen vaikuttavuusperusteisesti

JA RESURSSIT

3 ASIASANAT ASIANTUNTIJAKYSELYN
PISTEET
Vaikuttavuusperusteiset #vaikuttavuus (Arviointi 1-5)
hankintamallit kestaviin #kannustin
hankintoihin #rahoitus Vaikuttavuus: (uusi tp)
#riskinhallinta Toteutettavuus: (uusi tp)
TARKENNETTU e Vaikuttavien kestavien hankintojen tekemiseen kannustetaan hyédyntamalla
KUVAUS rahoitusmalleja, joiden avulla voidaan paremmin hallita ja jakaa riskia.
Hankinnan tarve maaritelldan ja mitataan vaikuttavuuteen perustuen.
ENSIMMAISET e Hankkeiden toteuttajien ja toteutuksen osaajien etsiminen
ASKELEET e  Sopivien kohteiden Idytaminen, esim. digitaalisuuden mahdollisuudet
toteuttaa jokin asia uudella tavalla
e Vaikuttavuuden indikaattorien maarittdminen, esim. mita
“ympéristovaikuttavuus” hankinnoissa tarkoittaa
e Pllottikohteen / hankkijan valinta vaikuttavuusperusteisesti toteutetulle
hankinnalle (Environmental Impact Bond (EIB) -pilottihankinta)
KESKEISET e Kaynnistava organisaatio ja/tai tukiorganisaatio: “Vaikuttavuustiimi” eli
TOIMIJAT aiemmin Sitrassa toimineen vaikuttavuustiimin uusi organisaatio
e Rahoittajat tai rahoituksen valittajat, esimerkiksi Kuntarahoitus, Elakerahoitus
e Pilottihankkijat (jotka Iahtevat toteuttamaan vaikuttavuusperusteista
hankintaa)
e Edellakavijahankkijat (joilla jo on kokemusta vastaavista hankinnoista, esim.
Sitra, TEM, Tampereen kaupunki)
OHJAUSKEINOT e Hankkeiden toteuttajien osaaminen ja kokemukset aiemmin toteutetuista

vastaavista hankkeista
Resurssien turvaaminen hankkeen valmistelussa

MITTARIT e Vaikuttavuuden mittaaminen lyhyella ja pitkalla aikavalilla
e Vaikuttavuusluokkien mittaaminen: 1) Taloudellinen hyéty - tuottavuus, 2)
Ymparistdvaikutukset - ilmasto, resurssitehokkuus, luomu, jne., 3)
Sosiaaliset vaikutukset - tyollisyys ja hyvinvointi
ESIMERKIT e TEM/ Sitra vaikuttavuusperusteinen hankinta SIB (social impact bond)
e US Environmental Impact Bond to fund green infrastructure to manage
stormwater runoff in Washington DC
e [so-Britannia, EIB
e Hollanti Green Deal on Circular Procurement -sopimukset
SYNERGIAT e  Yksi keino julk.hank. muutosohjelman (32/33) valikoimassa
MUIDEN e  KULTU-karki: Green Deal sopimus kuntien ja valtion kanssa. Esim. kunta
TOIMENPIDE- asettaa kunnianhimoisia tavoitteita ja valtio tukee osaamisen parantamista ja
EHDOTUSTEN riskin kantamista vaikuttavuusinvestointien avulla.
KANSSA o  KULTU-karki: Ymparistdvaikuttavuushankinta (EIB / GIB) edelldkavijahanke
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