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RESUMEN

La comunicacion politica esta concebida para establecer una relacion entre las
instituciones politicas (partidos, entidades publicas, politicos, etc) con la
ciudadania, con el fin de mantener un contacto constante informando sobre sus
actuaciones politicas de forma transparente y concreta. Sin embargo, a pesar
de que este es el deber ser de la comunicacién politica, en algunas ocasiones

no se cumple el objetivo.

Por esta razon, el producto final de este trabajo busca acercar al ciudadano el
proceso legislativo y de control politico que realizan los partidos politicos en el
Parlamento de Andalucia, mediante un modelo de comunicacién online (pagina
web) que recopile algunas de las actuaciones de los grupos parlamentarios
hasta la fecha, con el fin de dar una herramienta para ejercer control politico

sobre las actuaciones de los parlamentarios, su gestion parlamentaria.

Se pretende, ademas, sentar las bases de una comunicacion politica
integradora con la ciudadania para que entienda los procesos de toma de
decisiones de Andalucia y que en las proximas elecciones su voto sea producto
de un conocimiento previo, ayudado por las herramientas que los partidos
politicos aportan. Y si no son los partidos politicos quienes tengan la iniciativa,
gue sean los ciudadanos quienes se empoderen, porque en la informacion esta

el poder.
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INTRODUCCION

Justificacion

“Tres de cada cuatro espafoles creen que los politicos no se preocupan de lo
que piensa la gente. La mayoria considera que estén quienes estén en el poder
‘siempre’ buscan sus ‘intereses personales™ (El Pais, 2016, 3 de mayo). Este
titular, basado en una encuesta poselectoral del Centro de Investigaciones
Socioldgicas ', revela que el 74,9%2 de los encuestados no se sienten
representados por los politicos actuales y, al mismo tiempo, el 63,6%°
considera que no esta bien informado sobre Politica. ¢Es la falta de
informacion sobre Politica la que repercute en la baja aceptacién de los
politicos por parte de los ciudadanos? ¢ Son los politicos los culpables de que a
los ciudadanos no les interese informarse sobre politica? O simplemente el
rechazo de los ciudadanos hacia los politicos se debe a la escasa informacion
politica de calidad? ¢ Esta ausencia de informacién repercute directamente en
la mala imagen que se tiene de los politicos?

Culpar a la comunicacion de la mala imagen de los politicos seria un
desacierto, teniendo en cuenta que los indices de corrupcién crecen cada afo:
segin el indice de Percepcion de la Corrupcién 2016 de Transparencia
Internacional, Espafia ocupa el puesto 17 en toda la Unién Europea“y ‘esta
entrando en un pelotdn de paises que se han acercado peligrosamente a la
corrupcion sistémica muy recientemente, como Georgia o la Republica Checa”
(2016, p. 2) asegura el informe, agregando que “no tiene corrupcion sistémica,

como ocurre en un gran numero de paises, sino multiples escandalos de

1 Generalmente, el Centro de Investigaciones Sociolégicas (CIS) elabora encuestas pre-electorales y
pos-electorales. Los resultados de esta encuesta fueron revelados el mismo dia en que se
2 A la pregunta “Los/as politicos/as no se preocupan mucho de lo que piensa la gente como Ud.” el
46,4% de los encuestados dijo estar de acuerdo y el 28,5% muy de acuerdo.

3 A la pregunta “Estd mejor informado/a sobre Politica que la mayorfa de la gente”, el 43,5%
respondié estar en desacuerdo, mientras que el 20.1% de los encuestados dice estar muy en
desacuerdo.

4 Espafia ocupa el puesto 17 en toda la Unién Europea, encontrandose en la mitad baja de la tabla,
teniendo en cuenta que este bloque estd compuesto por 28 paises hasta no se haga efectivo el
Brexit.



corrupcion politica en los niveles superiores de los partidos y de los gobiernos”
(Ib, 3).

Y es en pro de la transparencia por lo que se estan expididendo normativas
que exigen a las instituciones publicas facilitar a los ciudadanos el acceso a
informacion sobre contratacion, presupuestos, etc, para que estos estén
informados sobre todas las actuaciones publicas y privadas. Por ejemplo en
Espafia, la Ley 19/2013 obliga a todas las entidades del Estado® a “ampliar y
reforzar la transparencia de la actividad publica, regular y garantizar el derecho
de acceso a la informacion relativa a aquella actividad y establecer las
obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los responsables publicos
asi como las consecuencias derivadas de su incumplimiento” (Boletin Oficial
del Estado. Numero 295. Sec. I. Pag. 97928. Martes 10 de diciembre de 2013).

Se podria considerar como un paso hacia la transparencia, pero falta, por
ejemplo, que los partidos politicos y sus miembros publiquen de forma clara
cuales son sus acciones dentro del Parlamento, como votan las proposiciones

de ley, qué leyes han apoyado y cuales no, cuales han sido los controles

5 La Ley especifica las entidades que deben cumplir con esta norma y dice textualmente:
“Administraciéon General del Estado, las Administraciones de las Comunidades Auténomas y de las
Ciudades de Ceuta y Melilla y las entidades que integran la Administracién Local; las entidades
gestoras y los servicios comunes de la Seguridad Social, asi como las mutuas de accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales colaboradoras de la Seguridad Social; los organismos
auténomos, las Agencias Estatales, las entidades publicas empresariales y las entidades de Derecho
Publico que, con independencia funcional o con una especial autonomia reconocida por la Ley,
tengan atribuidas funciones de regulacién o supervisiéon de caracter externo sobre un determinado
sector o actividad; las entidades de Derecho Publico con personalidad juridica propia, vinculadas a
cualquiera de las Administraciones Publicas o dependientes de ellas, incluidas las Universidades
publicas; Las corporaciones de Derecho Publico, en lo relativo a sus actividades sujetas a Derecho
Administrativo; La Casa de su Majestad el Rey, el Congreso de los Diputados, el Senado, el Tribunal
Constitucional y el Consejo General del Poder Judicial, asi como el Banco de Espafia, el Consejo de
Estado, el Defensor del Pueblo, el Tribunal de Cuentas, el Consejo Econdmico y Social y las
instituciones autondémicas analogas, en relaciéon con sus actividades sujetas a Derecho
Administrativo; Las sociedades mercantiles en cuyo capital social la participacién, directa o
indirecta, de las entidades previstas en este articulo sea superior al 50 por 100; Las fundaciones del
sector publico previstas en la legislaciéon en materia de fundaciones; Las asociaciones constituidas
por las Administraciones, organismos y entidades previstos en este articulo. Se incluyen los
6rganos de cooperacion previstos en el articulo 5 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, en
la medida en que, por su peculiar naturaleza y por carecer de una estructura administrativa propia,
le resulten aplicables las disposiciones de este titulo. En estos casos, el cumplimiento de las
obligaciones derivadas de la presente Ley seran llevadas a cabo por la Administracién que ostente
la Secretaria del 6rgano de cooperaciéon”



politicos en los que han participado, etc, para que los ciudadanos conozcan su
gestion politica y legislativa y asi puedan ver si cumplieron sus promesas de
campana y de qué manera trabajan en pro de los intereses de la comunidad y
no de los propios. Los electores desconocen las funciones de los politicos y su
gestion parlamentaria en orden a resolver los problemas de la sociedad.

El producto final de este trabajo busca acercar al ciudadano el proceso
legislativo y de control politico que realizan los partidos politicos en el
Parlamento de Andalucia, mediante un modelo de comunicacién online (pagina
web) que recopile algunas de las actuaciones de los grupos parlamentarios
hasta la fecha® y una explicacion clara de lo que se hace en el Parlamento’,
esto con el fin de darle a los ciudadanos una herramienta para que ejerzan
control ciudadano sobre las actuaciones de sus parlamentarios, para que sus
préximas votaciones estén motivadas por el conocimiento de la agenda politica

y no por la imposicién de la misma.

El modelo de comunicacion online realizado en una pagina web puede ser una
herramienta para que los ciudadanos puedan concluir qué partidos y qué
politicos trabajan adecuadamente, como y para quién trabajan y eviten en lo
posible la manipulacion concentrada en las cada vez mas habituales

apariciones mediaticas.

Hasta la fecha la gestién® de la X legislatura del Parlamento de Andalucia
muestra que se han presentado 32 Proposiciones de Ley y 1.286 solicitudes de
comparecencias al pleno. Hay una cifra que llama mucho la atencion que, a
pesar de no ser objeto de estudio de este trabajo, si vale la pena tener en

cuenta: solo hay 2 preguntas de iniciativa ciudadana en Pleno. La pregunta es:

6 Al ser un plan piloto, las actuaciones se delimitaran principalmente a las proposiciones de ley y
comparecencias en pleno del Consejo de Gobierno en el pleno.

7 Esto no significa que la informacién no esté en la pagina web del Parlamento. Al contrario, esta
todo lo que se necesita para elaborar el portal de transparencia legislativa, pero estd presentada de
una forma muy técnica lo que complica la comprension de los ciudadanos e imposibilita su estudio
con fluidez.

8 Datos recogidos el 11 de mayo de 2017. En la metodologia se explicard cada uno de las
actuaciones del parlamento, en qué consisten y los temas de los resultados obtenidos de la
recoleccién de datos.



¢a los ciudadanos no les interesa la politica o, por el contrario, no cuentan con

las herramientas necesarias y adecuadas para que se interesen por la misma?

En Andalucia hay 6.496.685 personas habilitadas en el censo electoral, de las
cuales votaron 4.042.967, es decir el 62,56%. A pesar de esto, si hay personas
que se interesan por la politica pero, en vista de las circuntancias, son los
partidos y las instituciones en general las que no habilitan los caminos de
participacion de los ciudadanos.

Y es que como lo afirma Carlos Sotelo las organizaciones (en este caso los
partidos politicos) no deben esperar “pasivamente a que los medios de
comunicacion informen sobre la realidad desde su enfoque” sino, por el
contrario, los partidos deben establecer “una comunicacion sistematica” con
todos los sectores de la sociedad para “mostrar un punto de vista alternativo y
responder a sus demandas” infomativas porque no hay que olvidar que estas
organizaciones estan al servicio de la sociedad (2016, 182- 183).

Angel Benito establece un precepto que se podria afirmar como la justificacion

de este trabajo:

Esta sociedad, abiertamente participante, estructurada en la igualdad dinamica de
oportunidades que facilita la contribucion de todos al bien de los demas y la
intercomunicacion a todos los niveles de la vida, necesita del contacto, del
conocimiento mutuo ampliado continuamente, tanto en el nimero de los sujetos
opinantes como en los objetos de opinion: los instrumentos contemporaneos de la
comunicacién y su accion diaria al servicio de la opinién publica, se aparecen asi como
el fundamento imprescindible para una verdadera sociedad democratica, que necesita
estar informada, intercomunicada (1982, 251).

Y son esas sociedades democraticas actuales las que demandan mas
informacion sobre las actuaciones de quienes los representan, no como un
mandato imperativo como lo prohibe la Constitucién Espafiola, sino como un
derecho ciudadano y un deber por parte de los partidos politicos por la
importancia que tiene su labor y sus decisiones en la cotidianidad de los
electores.



Si bien este trabajo no pretende mejorar la imagen tan deteriorada de los
politicos y los partidos, si busca llamar la atencién sobre a necesidad de no
darle la espalda a los electores después de conseguir los escafos en el
parlamento. Los ciudadanos quieren estar representados y escuchados, pero
no lo sienten, segun la ultima encuesta del CIS citada al comienzo de esta

justificacion.

Maria José Canel ha estudiado la importancia y necesidad de la comunicacion
politica y, a raiz de sus investigaciones, asegura que “hay una escasez de

informacion sobre los procesos legislativos” en el Parlamento espariol:

La explicacién a esto puede estar, por una parte, en que la produccion legislativa es tan
amplia que resulta dificil conseguir la documentacion suficiente para proporcionar una
informaciéon adecuada. Por eso, aunque toda la informacion estuviera asequible, la
complejidad del proceso dificulta un relato transparente (2006, 124).

Es por ello que este trabajo busca sentar las bases de una comunicacion
politica integradora con la ciudadania para que entienda los procesos de toma
de decisiones de Andalucia y que en las préximas elecciones su decision sea
producto de un conocimiento previo, ayudado por las herramientas que los
partidos politicos le aportan. Y si no son los partidos politicos quienes tengan la
iniciativa, que sean los mismos ciudadanos quienes se empoderen. El poder

esta en la informacion.



Objetivo General

Proponer un modelo de comunicacion online que contribuya a la difusion de la
gestion legislativa y de control politico de los partidos politicos de Andalucia
con representacion en el Parlamento (PP, PSOE, Podemos, IULV-CA y
Ciudadanos), con el fin de establecer una comunicacion clara y transparente

con sus electores y la ciudadania en general.

Objetivos especificos

- Clasificar las actuaciones legislativas y de control politico de los partidos
politicos con representacion en el Parlamento, en orden a su relevancia

y a su tematica especifica.

- Elaborar una pagina web donde se especifiquen las actuaciones
parlamentarias escogidas: solicitudes de comparecencia en pleno y

proposiciones de ley.

- Mostrar de forma mas comprensible y facil los procesos legislativos del

Parlamento de Andalucia.

Hipétesis

El rechazo de la Politica y de los politicos como gestores del gobierno y el
desconocimiento de la labor parlamentaria responden a la deficiente

comunicacion de la gestidn legislativa y politica a la ciudadania.



Marco teodrico

Comunicacion politica: una aproximacion teérica para demostrar su

importancia en la gestiéon transparente de los gobiernos.

La Comunicacion Politica ha sido abordada por varios autores y desde
diferentes disciplinas como la publicidad, la ciencia politica, la comunicacién
social, entre otros, esto con el fin de lograr una definicion acertada y vinculante
de todos los temas que abarca esta especialidad. Pero, atendiendo al estudio
que compete este trabajo, se recurrira al analisis conceptual de aspectos que
permitan aportar a la comunicacion politica enfocada al electorado, la campafa

permanente.

Para iniciar, es necesario hacer una aproximacion al significado de
comunicacion y de politica, asi como también es imperativo reconocer a los
actores intervinientes (partidos politicos, medios de comunicacion, ciudadanos,
electores) para que, de esta forma, se entienda la importancia de establecer
una relacion fuerte y constante entre el politico y ciudadano en el marco de un

informe de gestion legislativa y de control politico (acountability).

En la busqueda de una definicion acertada de comunicacién politica, muchos
autores recomiendan primero definir la comunicacion, tema sobre la cual no se
no se va a profundizar, sino que simplemente se estableceran unas

definiciones a partir de las teorias de la comunicacién mas estudiadas.

Segun la teoria de Raymond B. Nixon, citado por Angel Benito en
Fundamentos de Teoria general de la informacion (1982), existe una diferencia
entre comunicacion e informacion, siendo la primera “consecuencia psicoldgica

del proceso” que vendria siendo la informacién.
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A partir de esta teoria de Nixon, Benito (1982) plantea que la informacion es el
“tratamiento que recibe aquello que se va a comunicar” (p. 185) y la
comunicaciéon se da cuando dos sujetos se encuentran y ‘donan’ algo: “Se
comparte con otro u otros, el conocimiento de algo, de un acontecimiento, que,
en la medida que afecta a mas personas, tiene una mayor trascendencia
publica y ha de ser difundido con mas amplitud; tiene una mayor repercusion
social” (p. 186).

Si de teorias de comunicacién se trata para dar una definiciéon concreta sobre
este tema, es necesario citar a Harold D. Laswell, quien en su formula involucra
las acciones y actores participantes en la accion comunicativa: “quién dice que,
en qué canal, a quién y con qué efectos” (Benito, 1982, p. 187). Para efectos
de este trabajo, se utilizara este modelo estableciendo los roles que mas
adelante se explicaran.

Asi pues, la comunicacion es ese fendbmeno que, como lo sintetiza David Pérez
Garcia, en su libro Técnicas de comunicacidon politica: el lenguaje de los
partidos (2003), consiste en la ‘transmision efectiva de una informacion’ por
parte de un emisor y dirigido a un receptor: “transmision efectiva de una
informacion (o mensaje), con un cédigo determinado (el idioma, por ejemplo)
por parte de un emisor y con destino a un receptor, a través de un canal (el aire
en el caso del habla, el cable en el caso del teléfono, el papel en el caso de la

prensa, las ondas en el caso de la radio, etc)” (p. 44).

En cuanto a la definicion de politica y teniendo en cuenta que es una ciencia
social, vale la pena tener en cuenta los diferentes puntos de vista existentes
para poder definirlo. Maria José Canel en su liboro Comunicacién Politica, una

guia para su estudio y practica (2006) afirma que:

La politica es el gobierno de los asuntos publicos, la direccién de un grupo humano, la
direccion de las personas; es decir, las decisiones que se adoptan, y que son
vinculantes, lo son para la organizacién de una colectividad de personas, de una
comunidad (p. 18).

11



Esta definicion se da en el sentido practico pero, si se hace una busqueda
enfocandola como ciencia, Orlando Greco, en el Diccionario de Politica (2009)
la define como el “estudio de los principios que constituyen el gobierno y que
deben dirigirlo en sus relaciones con los ciudadanos y con los otros Estados”
(p. 362). De acuerdo a estas definiciones, la politica entendida como una
relacion entre el Gobierno y los ciudadanos, obliga a crear y mantener una
comunicaciéon constante entre los dos actores y es ahi donde se hace

necesaria la intervencion de la comunicacion politica.

Entrando ya en materia, Maria José Canel (2006) aborda tres diferentes teorias
para llegar a una definicion acertada de comunicacion politica. La primera de
ellas se centra en una definicion procedente desde las ciencias juridicas, que
se la ve desde una perspectiva politica y juridica sin considerarla un area de
investigacion (teoria politica y juridica de los medios de comunicacion p. 19); la
segunda teoria consiste en que la politica es comunicacion porque necesita
intercambiar mensajes para lograr los objetivos (teoria politica de Ila
comunicacion p. 20); y la tercera, que ve la comunicacion y la politica como
entes independientes que se encuntran en un momento especifico (teoria de la

comunicacion politica p. 20).

Dicho esto, y después de comparar varios autores y aproximaciones de
comunicacién politica, Canel (2006) afirma que la “comunicacion politica es un
proceso que implica a todos los actores de forma activa. Pues todos operan,
todos influyen, todos interactuan” (p. 25), lo que significa que la comunicacion
politica es la interaccion de las instituciones politicas (partidos, dirigentes,
gobiernos, etc) con los ciudadanos vy, la forma de retribucion de estos ultimos

se demuestra en las urnas.

Frente a esta interaccion entre politico y ciudadano, Pérez Garcia (2003)
establece que la comunicacién politica es un proceso que incluye varios
aspectos dignos de analisis, ya que estan vinculadas todas las formas
conocidas de expresion de los politicos para dirigirse a los ciudadanos. “Los
ejemplos de lenguaje politico que el ciudadano percibe estan o suelen estar

12



caracterizados por factores intencionales y por condiciones inherentes a su
produccion” (p. 13). Y es que esos factores y condiciones deben estar dados
para que el ciudadano entienda lo que el politico quiere transmitir, por lo que se
hace necesario el uso de un lenguaje apropiado para cada auditorio, para cada

publico.

El papel que la comunicacion politica debe cumplir, segun Canel (2006, pags.
28 y 29) es: analizar el mensaje; estudiar las acciones comunicativas (debates,
publicidad, etc); estudiar los procesos politicos a los que se ve sometido el
gobernante; la mediacién del mensaje (relacién periodista-politico, climas de
opinion, dia a dia de los periodistas); y los efectos del mensaje en todos los

niveles: opinion makers, medios, gente del comun.

(Partidos) Politicos y ciudadania: hacia una comunicacién politica

integradora (incluyente)

Teniendo en cuenta que uno de los propdsitos de la politica es tomar
decisiones que afectan directa o indirectamente a toda la sociedad o, en
algunos casos, a ciertos grupos (minorias), se hace imperativo que estas

decisiones sean comunicadas a la ciudadania, de forma clara y directa.

Y la importancia de comunicar la gestion de los politicos, que para efectos de
este trabajo se enfocara en los partidos politicos de Andalucia, lo explica Canel
(2006) cuando advierte que para tomar medidas es necesario informacién y

que:

“(...) la legitimidad obtenida en las elecciones s6lo se consolida si se gestiona
adecuadamente la comunicacion, es decir, si el que esta en el poder se comunica, de
manera fluida, con aquellos a quienes gobierna, de manera que sus medidas sean
entendidas y asumidas” (p. 19).

Una aproximaciéon a la definicién de partidos politicos la ofrece Pérez Garcia
(2003), quien afirma que estos “nacen como espacio intermedio entre los
gobernantes y los gobernados” (p. 50). Asi mismo, el mismo autor citando a
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Max Weber, asegura que ‘en la democracia moderna los partidos son los
depositarios mas importantes de toda voluntad politica y, por tanto, la expresion

de una activa representacion popular” (p.53).

Dicho esto, vale la pena sefialar que la comunicacion politica y su estudio esta
enfocado principalmente en dos etapas del proceso politico: la época electoral
y la época del gobernante (si resultase elegido). Para efectos de este trabajo se
tendra en cuenta la comunicacién politica del gobernante, es decir, la segunda
etapa del politico, su contacto con la ciudadania, canales de difusion y la
importancia de tener informada a la ciudadania en pro de la transparencia, asi

no sea un mandato imperativo de la ley.

El discurso politico, dirigido a la ciudadania y con capacidad de comunicar
plenamente las ideas, debe cumplir unas caracteristicas basicas con respecto a
la intencionalidad del mensaje y Pérez Garcia (2003) plantea dos inamovibles
que se tendran en cuenta en este estudio: en primer lugar, “su esfuerzo por
hacer comprensibles conceptos complejos” (p. 15) que, visto desde la
perspectiva de la que trata este trabajo, no se basa solamente en decirle al
ciudadano qué han hecho los partidos politicos (técnicamente hablando) sino
explicarle para qué sirve lo que han hecho en el Parlamento, su gestion; y en
segundo lugar, “su oportunismo”, que lo propone en respuesta al “imperativo
ciclico de las convocatorias electorales” (p. 16), pero visto desde el punto de
vista informativo, resulta ser la caracteristica mas importante a la hora de
divulgar la gestién parlamentaria, porque debe tener vigencia en la época en la

que se produzca la informacion.

Para nadie es un secreto que las nuevas tecnologias consiguen que se
escuche la voz de los ciudadanos activos politicamente, quienes ya no se
manifiestan en politica solamente por medio del voto (o su abstencion) sino que
también lo hacen en redes sociales, sehalando muchas veces lo que les
incomoda de la clase gobernante. No en vano el resultado del 15M fue la

incursion de un partido politico nuevo en la escena politica espafiola.
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Estos hechos han llevado a considerar algunas razones para determinar la
importancia de la comunicacién institucional que, en este caso, sera aplicada a
los partidos politicos. Carlos Sotelo Enriquez (2016, p. 178- 179) identifica las

siguientes razones a considerar:

1. Nos encontramos en un sistema de participacion mas abierto, en el que
mas individuos quieren tomar parte en los asuntos publicos.

2. Los poderes tradicionales ya no pueden controlar con tanta facilidad los
procesos comunicativos debido al aumento de las vias de accesos a la
informacion por parte de los ciudadanos;

3. Consolidacion de nuevas formas de participacion, en las que se
proponen discursos complementarios y alternativos;

4. La legitimacion se logra convenciendo a la sociedad que el fin ultimo de
una organizacion esta al servicio de la sociedad;

5. Se debe garantizar la existencia de un debate y participacion ciudadana
constante, debido a la complejidad del sistema politico;

6. Las estrategias de comunicacion deben ser tan flexibles como los

cambios tecnoldgicos que se presentan cada dia.

Y es que estos cambios deben ir encaminados a crear una ciudadania
politicamente activa, que aporte a la construccion de una democracia
informada y motivado por los propios partidos porque, como asegura Pérez
Garcia (2003), “en un partido politico la comunicacion es casi un deber hacia la
sociedad, que reclama informacion sobre sus propuestas e ideas. Y lo es,
sobre todo, de cara a su propia vocacion de poder” (p. 45).

Los partidos politicos, al ser emisores de informacién, también tienen un alto
grado de responsabilidad en su difusién y evitar algun tipo de censura, con
miras a lograr mayores niveles de transparencia. Con respecto a esto, el mismo

autor afirma que:

(...) dada la vital importancia que los partidos politicos tienen en nuestras democracias,
deben ofrecer maxima transparencia. Sin embargo, como ocurre en cualquier otra
entidad, siempre hay un reducto de informacion que se inscribe en la «intimidad» de la
organizacion. A parte de ese justificado reducto, no parece admisible ninguna otra zona
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de oscuridad. En todo caso, es usual que los dirigentes politicos se inclinen mas hacia
la reserva que hacia la exteriorizacion de sus asuntos internos (/b, 59).

Salomé Berrocal (2003) establece una relacidon entre los ciudadanos y el lider
politico que se basa en una “democracia de audiencia” en la que “los principios
de representacion en los que se sustenta la democracia adoptan nuevas
modalidades” (p.74). Y para sustentar esta hipétesis, la autora cita

textualmente a J. Costa (1992) en su escrito:

Nuestras vinculaciones afectivas a las cosas, y muy especialmente a las personas,
determinan gran parte de nuestra conducta. Por eso, las vinculaciones afectivas a
determinados objetos de nuestra vida cotidiana, a ciertos productos, a ciertas
instituciones, grupos y lideres, son tan gratificantes y crean lazos a menudo muy
sélidos que definen nuestro comportamiento. El factor emocional — al que pertenecen
en gran medida las motivaciones y la autoimagen — ejercen un poder decisivo en
nuestras imagenes mentales, y en consecuencia, en nuestras opiniones y en nuestras
conductas activas (p. 74).

Hannia Vega (2009) asegura que en la actualidad “uno de los problemas de la
democracia es la falta de participacion de los habitantes” (p. 177) y plantea
como solucidn un modelo de e-gobierno, que “reune las caracteristicas
esenciales de un medio de comunicacion, cumpliendo con el esquema mas
sencillo que propicia la comunicacion, ‘emisor-mensaje-receptor’ y la

‘retroalimentacion” (b, 177).

Existen los medios para comunicar la gestiéon de los partidos politicos a la
ciudadania que, en este caso, seria internet, pero hace falta una herramienta

de facil acceso, entendimiento y uso para que esta comunicacion sea efectiva.

Comunicacioén politica y nuevos medios: optamos por informarnos

por internet

El uso de internet en los hogares espafoles ha aumentado considerablemente,
teniendo en cuenta que en el 2016 dos de cada tres espafoles se conecta a
diario, segun el Instituto Nacional de Estadistica: el 81,9% de los hogares

espafoles tienen conexion a internet.
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Esta cifra es nada despreciable teniendo en cuenta que, segun el Estudio
Anual de Medios de Comunicacion 2017 de lab Spain, Internet ya es
considerado un medio de comunicacion junto con la television, radio y prensa:
ocupa el primer lugar en frecuencia de uso, mas horas de consumo y, a pesar
de la proliferacion de informaciones falsas, es “sinonimo de confianza y se

percibe menos saturado que la television” (p. 15).

Para este trabajo es importante destacar estas cifras teniendo en cuenta que
en comunicacién politica y en la busqueda construccion de una nueva
ciudadania se puede utilizar “la red como herramienta para construir una
relacion de confianza con los ciudadanos y crear consenso alrededor de las
propuestas de accion” (Giansante, 2015, p. 15). El autor también sefiala que la
red -internet- es un “medio que se integra en una estrategia mas amplia” y que
se debe utilizar para fomentar la participacion ciudadana imponiendo un cambio

de paradigma en la organizacion politica y electoral (/b, 87).

La nueva ciudadania reclama mayor participacion, que se les escuche y se les
visibilice en el escenario politico desde su orilla. En Espafia ese papel se ha
venido fortaleciendo desde las protestas del 15M que dieron lugar a una mayor
participacion ciudadana en politica, iniciandose desde las redes sociales. Al

respecto, cabe destacar a Giansante (2015) quien afirmé que:

La web es una herramienta fundamental para escuchar a los ciudadanos, implicarlos en
las decisiones y crear y reforzar una relacién de confianza que les lleve a participar
activamente en la campanfa, no solo dando visibilidad a los mensajes politicos mediante
los medios online, sino también implicandose en primera persona fuera de la red (p.92).
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METODOLOGIA

La metodologia del presente trabajo es el analisis de contenido que, teniendo
en cuenta la definicion de Berelson (1952, citado en Bardin, 2002, p. 13) “es
una técnica de investigacion para la descripcion objetiva, sistematica y

cuantitativa del contenido manifiesto de la comunicacion”.

La definicion de analisis de contenido propuesta por Gaitan y Pifuel (1998)
sefala la importancia que tiene esta materia actualmente debido al uso de
tecnologias en el tratamiento de los datos, conservando su espiritu clasico al

ser entendido como un:

“conjunto de procedimientos y de técnicas de refutacion aplicadas a productos
comunicativos (mensajes, textos o discursos) o a procesos singulares de comunicacion
que, previamente registrados, constituyen un documento, con el objeto de extraer y
procesar datos relevantes sobre las condiciones mismas en que se han producido, o
sobre las condiciones que puedan darse para su empleo posterior” (p. 281).

El campo de estudio se dirige hacia la “dimensidn no manifiesta del texto”, lo
que lleva al investigador a tener en cuenta el contexto en el que ha sido emitido
y recibido el producto comunicativo. Se entiende como contexto las
“circunstancias psicolégicas, sociales, culturales e histéricas de produccion y

recepcion de las expresiones comunicativas” (/b, 282).

En cuanto al objeto de estudio, el analisis del contenido se encarga
principalmente del significado del mensaje (emitido por medio de textos o
simbolos), el cual se reduce sistematicamente para una medicion cuya finalidad

es “explotar total y objetivamente los datos informativos” (Colle, 2011, p. 6).

Para llevar a cabo este tipo de analisis, es necesario tener en cuenta quién es
el emisor, cuales son sus ideas o0 sus creencias para entender la forma y el
fondo del mensaje. Se hace importante este elemento porque los simbolos
utilizados pueden estar enfocados para persuadir al receptor o, en los casos

mas loables, dirigirse explicitamente a la inteligencia.
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En cuanto al mensaje enfocado a la persuasion, Colle (2011), citando la teoria
de Desantes (sin afo), afirma que “cuando este mensaje ideoldgico se
comunica le llamamos propaganda, que es condenable cuando no se dirige al
entendimiento, sino a potencias inferiores del hombre; o cuando ofrecemos un
mal con apariencia de bien” (p.14). Mientras que el mensaje, cuando esta
dirigido a la inteligencia del ser humano, “se propone al conocimiento una
verdad. (...) El constitutivo de este mensaje es, asi, la verdad, la adecuacion de
lo informado con la realidad convertida en comunicacién noticiosa” (ib, 14)

El objetivo principal del analisis de contenido es, segun Colle (2011), “identificar
el o los codigos utilizados, identificar el contenido manifiesto, sefalar los
factores contextuales que sean de importancia para la correcta interpretacion
de los datos, y, eventualmente, poner en evidencia elementos relativos al
contenido latente” (p. 23). Ante esa delimitacion del objetivo, el autor sefiala
que es necesario identificar y diferenciar el contenido latente del contenido
manifiesto para “descubrir con mucho cuidado los significados que ellos
vinculan al discurso analizado” (/b. 24).

Partiendo de lo anteriormente expuesto, la finalidad de este trabajo es dirigir un
mensaje a la inteligencia del receptor a través de su conocimiento,
entregandole informacion veraz con caracter noticioso. Y esta informacion sera
producto de un analisis descriptivo que, segun Gaitan y Pifiuel (1998), tiene por
objeto “la identificacién y catalogacion de la realidad empirica de los textos o

documentos, mediante la definicion de categorias o clases” (p. 284).

Adentrandonos a una definicibn mas profunda sobre el analisis de contenido
descriptivo, mas precisamente documental, Gaitan y Pifuel (1998) sefialan

que:

(...) lo mas interesante es partir de los contextos donde se inscribe el material de
analisis, es decir, de su estructura de produccién o de recepcion comunicativa social y
culturalmente integrada: asi, por ejemplo, descripcion de las caracteristicas de las
situaciones, entornos y contextos implicados en su produccion y recepcion (desde los
histéricos a los personales, desde los publicos a los privados) o también descripcion de
la estructura sociodemografica y normativa que rige la conducta de los individuos,
grupos o instituciones emisoras y receptoras en los procesos de comunicaciéon que
dieron origen a esos productos (p. 284).
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Teniendo en cuenta que el objetivo de este trabajo es proponer un modelo de
comunicacion on line que contribuya a la difusion de la gestion legislativa y de
control politico de los partidos politicos de Andalucia con representacién en el
Parlamento, la fuente principal de informacion es el Gabinete de
Comunicaciones del mismo, quienes, a través de su pagina web, publican las

actuaciones® de cada grupo parlamentario.

En dicho portal ya existe una primera clasificacion de la actividad parlamentaria
por clases de expedientes, de los cuales solo se utilizaran para este analisis

dos tipos:

- Del area legislativa o normativa, el corpus lo conforman 32
Proposiciones de Ley presentadas en la X legislatura, la cual inici6 el 16
de abril de 2015 y la primera proposicidon de ley fue presentada el 18 de
mayo de 2015, hasta el 11 de mayo de 2017.

- Con respecto a las actuaciones de control de accion del Gobierno,
fueron seleccionadas las Comparecencias en Pleno solicitadas por los 5
partidos, desde el de abril hasta el 11 de mayo de 2017.

Esta delimitacion tematica y temporal responde a varios factores:
1. Las proposiciones de ley son las actuaciones mas importantes del

procedimiento legislativo del Parlamento, ya que son las que establecen

las normas en la Comundad Auténoma.

9 Se entiende como actuaciones parlamentarias al ejercicio de las funciones de los miembros del
parlamento que se delimitan en 3 grandes grupos: funcién legislativa, que es la aprobacién de las
leyes; la funcién de control al Gobierno que, como bien lo dice su nombre, controla el accionar
politico y gubernamental del Presidente/Presidenta de la Comunidad; y la funcién de impulso, que
consiste en impulsar la acciéon del Consejo de Gobierno. (Estatuto de Autonomia de Andalucia,
articulo 106)
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En cuanto a la delimitacién temporal para la recoleccién de datos, ésta
abarca lo que lleva la X Legislatura hasta el 11 de mayo de 2017,
teniendo en cuenta que existen pocas iniciativas por el complejo

procedimiento para su aprobacion.

2. La eleccidon de la actuacién parlamentaria “Comparecencias en Pleno”
se da porque es el mecanismo por medio del cua los Grupos
Parlamentarios piden la presencia del Consejo de Gobierno para que
respondan sobre algun asunto determinado. Este hecho se configura
como un encuentro politico entre la Presidenta y la oposicidén y cuentan

con mas cobertura mediatica.

En cuanto a la delimitacion temporal para a recoleccidén de datos, que es
desde el 5 de abril hasta el 11 de mayo, es mas reducida que la anterior
por la gran cantidad de solicitudes: hasta la fecha'' habia 1.286. Sin
embargo, las solicitudes de comparecencia en pleno radicadas durante
el tiempo de analisis es de 120, una muestra significativa teniendo en

cuenta que representa el 10% del total.

Esta informacion es consignada en una matriz con unas variables diferentes
dependiendo del tipo de actuacién, pero que responden a otro posible
cuestionamiento de este trabajo: ¢ los parlamentarios legislan y ejercen control

politico sobre temas que realmente le interesan a la ciudadania?

La matriz de levantamiento de informacion sobre Proposiciones de Ley vy la

matriz de Comparecencias en Pleno contemplan las siguientes variables:

- Partido Proponente: en algunos casos hay varios grupos parlamentarios
que firman la inciativa.
- Eje tematico: la actuacion se clasifica de acuerdo a la materia de la que

trata, los cuales difieren en algunos entre una actuacion y otra. Por

10 L,a X Legislatura en la Comunidad Auténoma de Andalucia inici6 en 2015 y, si no ocurre nada
extraordinario, culmina en 2019.

11 La recoleccién de datos se hizo el 11 de mayo, por lo que esa es la tiltima fecha para el anélisis.
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tanto, los temas establecidos para las Comparecencias en pleno son
agricultura, discapacidad, educacion, empleo, explotacion forestal,
financiacion publica, igualdad, impuestos, industria, infancia,
infraestructura vial, justicia, juventud, medio ambiente, participacion
politica, presupuesto, sanidad, subvenciones, tercera edad,
transparencia administrativa, turismo y vivienda; y los ejes tematicos de
las proposiciones de ley se centran en anticorrupcion, autonomia, control
presupuestario, educacion, empréstito publico, igualdad, impuestos,
infancia, participacion ciudadana, pobreza energética, politica social,
telecomunicaciones, transparencia administrativa, turismo y vivienda. Es
necesario hacer la diferenciacién tematica de cada actuacion porque la
muestra analizar los dos tipos de actuacion es diferente y seran
utilizadas por separado.

- Fecha: es el dia en que fue radicada la actuacién. Si bien puede
considerarse un dato mas, es importante tener en cuenta la coyuntura
politica en la fecha que fue propuesta.

- De qué trata: a pesar de que se establece un eje tematico con
anterioridad, esta variable es mas concreta y delimita el publico al que
puede afectar/beneficiar la actuacion.

- Citado (solo para las comparecencias): en su mayoria es citado el
Consejo de Gobierno, pero éste también puede citar a cualquier
Consejero dependiendo del tema a tratar.

- Nivel de importancia para la ciudadania: en esta variable se tendra en
cuenta el ultimo estudio del CIS sobre los temas que mas preocupan a
los espafioles, los que mas le interesan, etc, y se le dara una
valoracién'™ de 1 a 10 a cada tema, siendo 1 el mas importante y el 10 el
menos importante.

En orden de importancia y con los valores de calificacion para el analisis,
los problemas que le afectan mas a los espanoles son: el paro (38,4%);

los problemas de indole econdmica (21,3%); la corrupcion y el fraude

12 Esta valoracién se establece de acuerdo a las preguntas 7 y 8 del barémetro del CIS de mayo de
2017, en la que refleja la percepcion del principal problema que aqueja a Espana.
http://www.cis.es/cis/export/sites/default/-
Archivos/Marginales/3160_3179/3175/es3175mar.pdf
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Al

(18,4%); la sanidad (10%); los problemas relacionados con la calidad del
empleo (9,8%); las pensiones (8,4%); la educacién (8,3%); los politicos
en general, los partidos y la politica (6,9%); los problemas de indoles
social (6,1%); la subida del IVA (2,5%); los problemas relacionados con
la juventud (2,3%); “los recortes” (2%).

establecer y analizar los hallazgos, se propondra un modelo de

comunicacion online para que los ciudadanos y electores de cada partido

puedan conocer las actuaciones de los parlamentarios de Andalucia, con

detalle.

Este modelo se basa en una pagina web que tiene la siguiente informacion:

Explicacion didactica (en infografia) de lo que es una proposicion de ley
y una comparecencia en pleno, su importancia, procedimiento para
aprobacion, etc, y de qué forma afecta a los ciudadanos.

Una recopilacion visualmente amigable de la gestion de cada uno de los
Grupos Parlamentarios: tipo de actuacién, eje tematico, cuantas
actuaciones han propuesto y cuales son las mas importantes para
resolver los problemas que mas afectan a los espafoles segun el
barometro del CIS de mayo de 2017.

La anterior informacion también puede ser vista, en términos
porcentuales, de acuerdo a los temas que mas importan a los
andaluces: eduacion, sanidad, etc.

De igual forma, se puede observar un comparativo de partidos de
acuerdo a las variables de importancia de los temas propuestos para los
espanoles Vs. Temas propuestos por cada grupo parlamentario.

Es importante establecer un modelo de comunicacion online porque, como lo
dice Giansante (2015, citando a De Rosa, 2009):

La red permite llegar no solo a los ciudadanos, sino también a los medios de
comunicacién. Se pueden realizar proyectos y publicar contenidos que, por sus
caracteristicas, sean reproducidos por los medios de comunicacion tradicionales, en la
red y fuera de esta. (...) En otras palabras, la barrera entre medios de comunicacion
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online y medios de comunicacion de masas es muy permeable e introducir contenidos
de internet a menudo permite acceder no solo a su publico, sino también al de los
medios llamados «tradicionales», invirtiendo la direcciéon normal del flujo de informacién
(p.61).

Si bien este trabajo se limita exclusivamente a dos tipos de actuacion
parlamentaria, seria necesario continuar investigando sobre los efectos en la
mejora del conocimiento de los ciudadanos sobre la gestion parlamentaria a

partir de este modelo de comunicacion online.
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RESULTADOS

Antes de empezar el analisis de contenido, se explicara qué son los Grupos
Parlamentarios, cdmo esta compuesto el Parlamento de Andalucia y sus
funciones, conceptos que se utilizaran a lo largo de este analisis y que se
presentaran de forma didactica en el producto final.

El actual Parlamento de Andalucia esta compuesto por 109 Diputados que
resultaron elegidos en las elecciones del 22 de marzo de 2015 y los Grupos
Parlamentarios (GP) estan, generalmente, compuestos por los miembros de un
mismo partido politico o en otros casos por coalicion de diferentes partidos
ideolégicamente afines y que tienen la obligacion de actuar

mancomunadamente.

Los actuales Grupos Parlamentarios son los siguientes, presentados por orden
de distribucion de escafos:

1. G.P. Socialista: cuentan con 47 escafos, pertenecen al Partido
Socialista Obrero Espaniol, (PSOE). Su Presidente y Portavoz es Mario
Jesus Jiménez Diaz. Susana Diaz, la actual Presidenta de la comunidad
Autonoma de Andalucia, pertenece a este partido.

2. G.P. Popular Andaluz: cuentan con 33 escanos, pertenecen al Partido
Popular, (PP), su actual Presidente es Juan Manuel Moreno Bonilla y su
Portavoz Maria del Carmen Crespo Diaz.

3. G.P. Podemos: cuenta con 15 escafos, pertenecen a Podemos, su
Presidente es Jesus Romero Sanchez y su Portavoz es Maria Teresa
Rodriguez Rubio.

4. G.P. Ciudadanos: cuenta con 8 escanos, pertenecen al partido
Ciudadanos y su Presidente y Portavoz es Juan Antonio Marin Lozano.

5. G.P. Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia (IULV-
CA): cuenta con 5 escaros y su Portavoz es Antonio Maillo Cafadas.
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Entre las funciones del Parlamento™®, se encuentran:

1. Sistema Parlamentario de Gobierno: el poder ejecutivo debe contar con
la confianza del Parlamento quien es el que elige al Presidente de la
Comunidad Auténoma, puede presentar mocion de censura al
presidente y responde a la cuestion de confianza que promueva quien
esté a cargo del gobierno.

2. Funcidn Legislativa: como se explico en el anterior capitulo, es la funcion
mas importante del Parlamento ya que puede elaborar y aprobar leyes,
ya sean de iniciativa parlamentaria y del Gobierno. Las Proposiciones de
Ley, actuaciéon que se hara el analisis de este trabajo, consta de tres
fases: fase de iniciativa', fase de debate y aprobacion', y por ultimo la
fase de integracién de la eficiencia™.

3. Funcion de Control: el Parlamento ejerce control sobre las actuaciones
del Gobierno con diferentes instrumentos como las preguntas dirigidas
sobre temas concretos, las interpelaciones, solicitud de informacion y las
solicitudes de comparecencia.

4. Funciones de Impulso: dependiendo del tema y el nivel de importancia
para la Comunidad Auténoma, el Parlamento tiene la potestad de
‘impulsar la accién del Gobierno” a través de resoluciones después de
un debate, mociones resultantes de una interpelacion o proposiciones no

de ley originarios sin necesidad de alguna actuacion previa.

13 Informacion tomada de la pagina web del Parlamento de Andalucia:
http://www.parlamentodeandalucia.es/opencms/export/portal-web-parlamento/elparlamento.htm
" Segun el Parlamento de Andalucia, “La facultad de iniciar el procedimiento legislativo esta
atribuida por el Estatuto de Autonomia y el Reglamento del Parlamento de Andalucia al
Consejo de Gobierno, a cada uno de los Grupos parlamentarios que integran la Camara con la
sola firma de su portavoz y a un Diputado con la firma de otros diez. También pueden ejercerla
los Ayuntamientos de Andalucia y los ciudadanos con vecindad administrativa en la Comunidad
Auténoma con los requisitos y condiciones regulados en la Ley 5/1988, de 17 de octubre,
iniciativa legislativa popular y de los Ayuntamientos, aprobada por el Parlamento de Andalucia”.
Y Las proposiciones de ley deben ser remitidas al Consejo de Gobierno para que este
comunique a la Camara su opinion sobre el tema a tratar. Si pasados 15 dias no hay
sugerencias, cambios u oposicién expresa, se incluira en el orden del dia del Pleno. Una vez
superado este paso, los autores de la iniciativa pueden invitar a los actores interesados en la
misma para una comparecencia informativa en Comisién y en un maximo de 15 dias se debe
presentar una ponencia elaborada por un miembro de cada Grupo Parlamentario que pasara al
debate en Comision y, una vez aprobado el texto alli, pasa a debate en el Pleno.

'® Esta es la fase de la promulgacion de la ley.
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Una vez entregada esta informacion que es de sumo interés para entender las
funciones del Parlamento de Andalucia y este trabajo, se procede a analizar los

resultados del levantamiento de informacion.

Actuaciones parlamentarias: ejecucion de la matriz de analisis

Proposiciones de ley

Teniendo en cuenta que el objetivo del trabajo es entregar informacion a la
ciudadania sobre la gestion de los parlamentarios andaluces de una manera
facil de entender, se inici6 con una clasificacion tematica de las 32
proposiciones de ley presentadas desde marzo de 2015 hasta mayo de 2017,

arrojando los siguientes resultados:

- Proposiciones de ley presentadas por Grupos Parlamentarios (GP).
Podemos es el GP con mas actuaciones de esta indole, seguido del
Partido Popular e lzquierda Unida Los Verdes - Convocatoria por
Andalucia. Vale la pena sefialar que esta cifra se limita a la cantidad y

no al fondo (temas) de las proposiciones de ley (véase grafico 1).

Ciudadanos
6.8% IULV-CA
PSOE 20,5%
11,4%
PP
22,7%

Podemos

38,6%

Grafico 1. Proposiciones de Ley radicadas por Grupos Parlamentarios.
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- Temas de las proposiciones de ley radicadas: esta variable se utilizara a
modo de informacién en este apartado, pero sera de gran utilidad para
comparar con los temas que mas le preocupan a los espanoles. Por
tanto, se puede observar (véase grafico 2) que, en este tipo de actuacion
parlamentaria, se busca trabajar en 16 temas diferentes en el
Parlamento de Andalucia, de los cuales el mas recurrente es la
“transparencia administrativa”, con 6 actuaciones (18, 8% del total);
seguido de “impuestos”, con 4 actuaciones (12,5%); infancia y control
presupuestario, con 3 actuaciones cada una (9,4%).

Vivienda Anticorrupcién

=
3

Turismo Autonomia
% =

Control Presupuestario
Transparencia administrativa 0,4%

Educacién

Telecomunicaciones Empleo
3 219

Politica social Empréstito pdblico

Pobreza energética Igualdad

Participacion ciudadana

3

Infancia
04

Impuestos
12,59

Grafico 2. Temas de las Proposiciones de Ley radicadas en el Parlamento de Andalucia.

Comparecencias en Pleno

El levantamiento de la informacién de estas actuaciones arrojoé la siguiente

informacién general:

- Solicitudes de Comparecencia en Pleno por Grupo Parlamentario: como
se puede observar a continuacion (véase grafico 3), la tendencia es
diferente frente a los resultados de proposiciones de ley, teniendo en
cuenta que en este tipo de actuaciones las encabeza el GP Ciudadanos,

con 35 solicitudes que representan el 29,2% del total analizados,
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PSOE

seguido por Podemos y el Partido Popular con 33 solicitudes cada uno,
lo que representa el 27,5% para cada grupo parlamentario.

10,8%

PP

Ciudadanos
29,2%

27,5%

Consejo de Gobierno
5,0%

Podemos
27,5%

Gréafico 3. Solicitudes de Comparecencias en Pleno frente a cada Grupo Parlamentario.

Eje tematico de las solicitudes. En este caso, cambiando también de
tendencia, lo encabeza el tema de empleo con 29 solicitudes (24,2%)
seguido de agricultura con 15 (13,3%), presupuesto con 10 (8,3%),
sanidad con 9 (7,5%), discapacidad con 7 (5,8%) y transparencia
administrativa con 6 (5%). (Véase grafico 4).
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Grafico 4. Temas de las solicitudes de Comparecencia a Pleno promovidas en el Parlamento.

Actuaciones por grupo parlamentario

En este apartado se recopilaran y analizaran las actuaciones de cada Grupo
Parlamentario y se establecera un comparativo entre los ejes tematicos de sus
propuestas y los temas que mas preocupan a los espafioles de acuerdo a la

encuesta del CIS.

1. Ciudadanos

En cuanto a la presentacion de proposiciones de ley, Ciudadanos en Andalucia
no ha presentado hasta la fecha uno por iniciativa propia en individual, pero si
ha participado en 3 con otros grupos parlamentarios: 1 con el PSOE vy los otros
dos fue una propuesta de todo el Parlamento. Los temas tratados en estas
actuaciones son infancia, telecomunicaciones y empleo, siendo este ultimo uno

de los que mas le preocupa a los espanoles.
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Por su parte, el eje tematico de las Comparecencia a Pleno (véase grafico 5)
muestra que el empleo es el tema mas importante para este GP con 9
solicitudes, seguida de agricultura con 5. Este ultimo tiene, en cierta medida,
algo que ver con el empleo teniendo en cuenta que es una “actividad que
concentra el 8,39% del empleo en la comunidad andaluza, con 220.888
personas dedicadas a estas labores al cierre de 2014”, segun la Encuesta de

Poblacion Activa (EPA)"’. Ciudadanos es el GP con mas solicitudes.

## Comparecencias a Pleno

Eje temético

Grafico 5. Temas de las solicitudes de Comparecencia a Pleno promovidas Grupo Parlamentario
Ciudadanos.

2- Izquierda Unida Los Verdes — Capitulo Andalucia

A diferencia del anterior Grupo Parlamentario, IULV-CA no tiene solicitudes de
Comparecencia a Pleno en el tiempo establecido para este trabajo, pero si 5
proposiciones de ley de los cuales los temas mas importantes tratados alli son

17 Informacién consultada en El Correo de Andalucia. http://elcorreoweb.es/economia/el-rostro-
laboral-del-agro-andaluz-L.C1260692
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control presupuestario, empreéstito publico y participacion ciudadana, con los

siguientes porcentajes ((véase grafico 6):

Participacién ciudadana Empréstito publico Control Presupuestario

Grafico 6. Temas de las Proposiciones de Ley promovidas por el Grupo Parlamentario I[ULV-CA.

3- Partido Popular - PP

Este es el partido opositor al PSOE por tradicion e historia. Por ello sus cifras
en actuaciones parlamentarias son unas de las mas altas, sobretodo en

solicitudes de Comparecencias a Pleno. (Véase gréfico 7)
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Solicitudes de Comparecencia a Pleno promovidas por el Grupo Parlamentario Partido Popular

8

# Comparecencias en Pleno

Tema

Grafico 7. Temas de las solicitudes de Comparecencia a Pleno promovidas por el G.P. Popular.

De las 33 solicitudes, para el PP el tema mas importante en materia de control
politico es el empleo en Andalucia, con 9 solicitudes en un mes, lo que
representa un 21,2%, seguido del tema de sanidad, con 5 solicitudes y el
15,2% del total. En tercer lugar esta la agricultura con 4 solicitudes y
representando el 12,1% del total de este grupo parlamentario, seguido de
financiacion publica, discapacidad, presupuesto y transparencia administrativa,
con 2 solicitudes cada uno y representando el 6,1% del total (cada actuacion).

En cuanto a las Proposiciones de Ley, el PP radicé 7, un 22,2% del total de
todos los GP, entre las que se destaca el tema de Impuestos (sobre personas
fisicas, sucesiones y donaciones, e hidrocarburos) lo que representa 57,1% de

sus actuaciones en total, (véase grafico 8):
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Educacién Autonomia Impuestos Transparencia administrativa

Grafico 8. Temas de las proposiciones de ley promovidas por el G.P. Popular.

4- Podemos

Es la primera vez que este grupo parlamentario llega al Parlamento Andaluz y
en general a la escena politica espanola. Tanto en la Comunidad Autdbnoma
como en el gobierno central son oposicion manifiesta, sin importar la

colectividad que presida el ente.

En cuanto a las Comparecencias en Pleno, el empleo es el tema que lidera las
solicitudes de Podemos en el Parlamento, con el 27,3% del total de solicitudes
en un mes. Le siguen los temas de agricultura, con un 12,1%, discapacidad,
sanidad y presupuesto con un 6,1% cada uno. En total, sus solicitudes incluyen

18 temas diferentes (véase grafico 9).
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Grafico 9. Temas de las solicitudes de Comparecencia a Pleno promovidas por el Grupo Parlamentario
Podemos.

Con respecto a las Proposiciones de Ley, Podemos lidera en numero de
radicaciones con 17 iniciativas, de las cuales el tema principal es la
transparencia administrativa, con un 30,8% del total, seguida por la pobreza
energética, tema acunado por ellos mismos, con una participacion del 15,4%
del total de sus actuaciones en este tipo (véase grafico 10):
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Grafico 10. Temas de las Proposiciones de Ley promovidas por el Grupo Parlamentario Podemos.

5- Partido Socialista Obrero Espanol - PSOE

Es el partido que gobierna Andalucia y, por ende, el Grupo Parlamentario con
mayoria. En el tiempo analizado para este trabajo, presentd 2 proposiciones de
ley en solitario y 3 con otros grupos parlamentarios: 1 con Ciudadanos y 2 con
todos los GP. Los temas de sus 5 actuaciones son igualdad, transparencia

administrativa empleo, telecomunicaciones e infancia.

Con respecto a las comparecencias en pleno, no necesariamente cita al
Consejo de Gobierno para pedirle cuentas sobre sus actuaciones, sino que le
brinda ese escenario para que clarifique asuntos a los demas GP.

Los temas mas importantes del PSOE para estas actuaciones son el empleo,

con un 30,8% del total de solicitudes, le sigue agricultura con el 15,4% y en
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tercer lugar esta el tema del presupuesto, con el mismo porcentaje de 15,4%.
Los otros temas son sobre explotacion forestal, igualdad, infraestructura vial,

vivienda y financiacién publica (véase grafico 11):

w

N

Grafico 11. Temas de las solicitudes de Comparecencia a Pleno promovidas por el Grupo Parlamentario
Socialista (PSOE).

Actuaciones Parlamentarias Vs. Problemas de los espaiioles

Una vez levantada la informacion, se procede a seleccionar los temas de las
proposiciones de ley radicadas y las comparecencias en pleno solicitadas,
estableciendo su nivel de importancia para los ciudadanos de acuerdo al
barometro del CIS de mayo de 2017.

Los temas y su importancia se estableceran de acuerdo al resultado de la
pregunta 8 del barometro del CIS de mayo de 2017 que muestra los problemas
que mas afectan a los espanoles: ;Y cual es el problema que a Usted le afecta
mas?. Esta pregunta arroja 43 problemas, de los cuales se seleccionaron los
12 primeros cuyo resultado es de mas del 2%.
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En orden de importancia y con los valores de calificacion para el analisis, los
problemas que le afectan mas a los espafioles son: el paro (38,4%); los
problemas de indole econdmica (21,3%); la corrupcion y el fraude (18,4%); la
sanidad (10%); los problemas relacionados con la calidad del empleo (9,8%);
las pensiones (8,4%); la educacion (8,3%); los politicos en general, los partidos
y la politica (6,9%); los problemas de indoles social (6,1%); la subida del IVA

(2,5%); los problemas relacionados con la juventud (2,3%); “los recortes” (2%).

De acuerdo a estos problemas, se establecera una medida en la que 1 es muy
importante y 10 es menos importante, de la siguiente manera:

Problema Porcentaje Valor para analisis

El paro 38,4% 1

Problemas de indole econémico 21,3% 2
Corrupcién y fraude 18,4% 3
Sanidad 10% 4
Calidad del empleo 9,8% 5
Pensiones 8,4% 6
Educacion 8,3% 7
Los politicos, partidos y politica 6,9% 8
Sociales 6,1% 9
Subida del IVA 2,5% 10
Juventud 2,3% 10
Los “recortes” 2% 10

Tabla 1. Problemas que mas afectan a los espafioles, segun el Barémetros del CIS de mayo de 2017.

Una vez establecidos estos valores, se procede a presentar el analisis
comparativo entre los temas que mas preocupan a los espafioles con los temas
tratados en las proposiciones de ley y comparecencias a pleno promovidos por
los Grupos Parlamentarios.

Antes de iniciar con esta parte del analisis es necesario aclarar que los temas
categorizados en “empleo”, tanto en Proposiciones de Ley como
Comparecencias en Pleno, fueron clasificados en el problema “calidad del
empleo” (numero 5 de la Tabla 1) y no en el item “paro” (numero 1 en la Tabla
1) teniendo en cuenta que el objeto (y objetivo) de la actuacion parlamentaria
se enfocaba al mejoramiento de los empleos ya existentes, no a la creacion de

nuevos puestos de trabajo.
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Esto mismo sucede con los temas de “transparencia administrativa”, clasificado
en el item de “corrupcion y fraude” (numero 3 de la Tabla 1); discapacidad e
igualdad, clasificados en los temas “sociales” (numero 9 de la Tabla 1); en los
temas sociales; y el problema de las subvenciones en el tema de “recortes”
(numero 10 de la Tabla 1).

Una vez aclarado esto, a continuacion se muestran los temas de las
Proposiciones de Ley promovidas por los diferentes Grupos Parlamentarios con
el respectivo valor de importancia (véase Tabla 2), de acuerdo con las
respuestas de los espafoles frente a los que consideran los principales

problemas de Espafa (expuesto en la Tabla 1), arrojando los siguientes

resultados:
Nivel de
Partido . o . importancia
; ?
Proponente Eje Tematico ¢De qué trata? para la
ciudadania
Proposicion de Ley relativa a la Oficina
. . de prevencién y lucha contra el fraude y
Podemos Anticorrupcion la corrupcion de la Comunidad 3
Auténoma de Andalucia
. Proposicion de Ley para el )
Podemos Autonomia reconocimiento del 4 de diciembre
Proposicion de Ley relativa a
Pooular Autonomia modificacion de la Ley 6/2006, de 24 de )
P octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia
IULV-CA Control Proposicion de Ley de la Camara de )
Presupuestario Cuentas de Andalucia
IULV-CA Control Proposicion de Ley de la Camara de )
Presupuestario Cuentas de Andalucia
IULV-CA Control Proposicion de Ley de la Camara de )
Presupuestario Cuentas de Andalucia
IULV-CA Proposicion de Ley de Reforma de la
Podemoé Educacion Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de 7
Educacion de Andalucia
Proposicion de Ley relativa a
Popular Educacion consideracion de autoridad publica del 7
profesorado andaluz
PSOE Ley relativa a medidas extraordinarias
Popular para el establecimiento de ayudas a los
IULV-CA Empleo trabajadores afectados por el expediente 5
Ciudadanos de regulacién de empleo n® 160/2004,
Podemos correspondiente a la empresa Hitemasa
e _ Proposicion de Ley del Ente Publico de )
IULV-CA Empréstito publico Crédito de Andalucia
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Continuacion de la tabla 2: Temas de las Proposiciones de Ley promovidas por los diferentes Grupos
Parlamentarios y su respectiva valoracion.

Nivel de
Partido . o . importancia
; ?
Proponente Eje Tematico ¢De qué trata” para la
ciudadania
Proposicion de Ley para la igualdad de
trato y no discriminacion por razén de
PSOE lgualdad orientacion sexual e identidad de género 9
en Andalucia
Proposicion de Ley para garantizar los
derechos de las personas que se
Podemos lgualdad reconocen como LGTBI y para erradicar 9
la LGTBIfobia en Andalucia
Proposicion de Ley relativa a medidas
Popular Impuestos tributarias en el Impuesto sobre -
Sucesiones y Donaciones en Andalucia
Proposicion de Ley relativa a medidas
Popular Impuestos tributarias en el tramo autonémico del -
impuesto sobre las personas fisicas
Proposicion de Ley relativa a medidas
Popular Impuestos tributarias en el impuesto sobre -
hidrocarburos en Andalucia
Proposicion de Ley relativa a medidas
Popular Impuestos tributarias en el impuesto sobre -
sucesiones y donaciones en Andalucia
Podemos Proposicion de Ley por la que se regula
Popular Infancia la atencién infantil temprana en -
IULV-CA Andalucia
Ciudadanos, Infancia Proposicion de Ley relativa a atencion )
PSOE temprana de Andalucia
Proposicion de Ley por la que se regula
Podemos Infancia la atencién temprana en la Comunidad -
Auténoma de Andalucia
IULV-CA Participacion Proposicion de Ley de participacion )
ciudadana ciudadana de Andalucia
Proposicion de Ley de medidas urgentes
Podemos Pobreza energética |para afrontar la emergencia habitacional -
y la pobreza energética
- Proposicion de Ley para paliar y reducir )
Podemos Pobreza energetica la pobreza energética en Andalucia
Proposicion de Ley de regulacion de los
Podemos Politica social procedimientos de emergencia -
ciudadana en la Administraciéon andaluza
PSOE Ley por la que se articula un periodo
Popular transitorio para garantizar la prestacion
IULV-CA Telecomunicaciones |del servicio de television digital terrestre -
Ciudadanos de ambito local en Andalucia gestionado
Podemos por particulares
Ley de modificacion de la Ley 3/2005, de 8
de abril, de Incompatibilidades de Altos
Transparencia Cargos de la Administracién de la Junta de
Popular 3

administrativa

Andalucia y de Declaracién de Actividades,
Bienes, Intereses y Retribuciones de Altos
Cargos y otros Cargos Publicos
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Continuacion de la tabla 2: Temas de las Proposiciones de Ley promovidas por los diferentes Grupos
Parlamentarios y su respectiva valoracion.

Nivel de
Partido . o . importancia
; ?
Proponente Eje Tematico ¢De qué trata” para la
ciudadania
Ley por la que se modifica la Ley 6/1985,
Transparencia de 28 de noviembre, de Ordenacién de
PSOE a dmin‘i’stratwa la Funcion Publica de la Junta de 3
Andalucia, en materia de valoracién de
la antigliedad a efectos de méritos
Transparencia Proposicion de Ley de modificacion de la
Podemos adminFi)strativa Ley de la Funcion Publica de la Junta de 3
Andalucia
Transparencia Proposicion de Ley de Cuentas Claras y
Podemos SP . Abiertas para la Administracion Puablica 3
administrativa
Andaluza
Podemos Transparencia Proposicion de Ley de Cuentas Abiertas 3
administrativa para la Administracién Publica Andaluza
Podemos Transparencia Proposicion de Ley de Cuentas Abiertas 3
administrativa para la Administraciéon Publica Andaluza
Podemos Turismo Ley de regulacion de los senderos de la )
Comunidad Auténoma de Andalucia
Proposicion de Ley de informacion a los
Podemos Vivienda consumidores y consumidoras sobre la )
titulacién de préstamos hipotecarios y de
otro tipo

Tabla 2. Temas de las Proposiciones de Ley promovidas por los diferentes Grupos Parlamentarios y su
respectiva valoracion.

Podemos es el Grupo Parlamentario que mas Proposiciones de Ley ha
promovido durante la X Legislatura en el Parlamento de Andalucia. Aunque de
esa mayoria, 18 que representa un 40% del total, solo 6 tratan sobre temas que
mas preocupan a los espafioles: la corrupcion y el fraude (4) y problemas

sociales (lgualdad, 2).

De 32 iniciativas de Grupos Parlamentarios, solo 12 tocan temas sobre los
cuales los espanoles advierten que son los principales problemas que sufre su
pais. Estos son corrupcion, calidad de empleo y educacion. Esto significa que
el 37,75% de las Proposiciones de Ley tratan sobre temas que preocupan a los

espafoles.

Vale la pena sefialar que hay otros temas tratados por los parlamentarios que
afectan directamente a la ciudadania y han estado en la agenda de los medios,
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como la “pobreza energética” promovida por Podemos (2 actuaciones por parte
de este Grupo Parlamentario) o el tema de infancia, promovido por todos los

Grupos Parlamentarios.

En el siguiente esquema (véase tabla 3) se recopilan las solicitudes de

Comparecencia en Pleno promovidos por los diferentes Grupos

Parlamentarios, con la respectiva valoracion de acuerdo a lo establecido en la

metodologia.
Nivel de
. . importancia
?
Proponente Citado Tema De qué trata? para la
ciudadania
. . Informar sobre la agilizacion de
ll;’grtluc:caar gggis:rjr?ode Agricultura  los tramites administrativos en -
P el sector de la acuicultura
. . Informar sobre el Plan de
ll;’grtluc:caar gggis:rjr?ode Agricultura  Ganaderia Extensiva de -
P Andalucia
Conseio de Informar acerca de la agilizacion
Ciudadanos Gobierjno Agricultura  de los tramites administrativos -
en el sector de la acuicultura
Conseio de Informar sobre agilizacién de los
Podemos Gobierjno Agricultura  tramites administrativos en el -
sector de la acuicultura marina
Conseio de Informar sobre el Plan de
Podemos Gobierjno Agricultura  Ganaderia Extensiva de -
Andalucia
Conseio de Informar sobre ayudas a la
PSOE Gobierjno Agricultura  transformacion de productos -
pesqueros para 2017
Conseio de Informar sobre objetivos de la
Podemos Gobierjno Agricultura  Politica Agraria Comun en -
Andalucia a partir del afio 2020
Conseio de Informar acerca del Plan de
Ciudadanos Gobierjno Agricultura  Ganaderia Extensiva de -
Andalucia
Informar acerca del aumento del
. Consejo de . presupuesto de las ayudas a la )
Ciudadanos Gobierno Agricultura transformacioén de productos
pesqueros en 2017
Informar acerca de los
Conseio de principales objetivos para la
Ciudadanos Gobierjno Agricultura  Politica Agricola Comun (PAC) -

que va a negociarse para
después de 2020
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Continuacién de la tabla 3. Temas de solicitudes de Comparecencias en Pleno promovidas por
los diferentes Grupos Parlamentarios y su respectiva valoracion.

Proponente

Ciudadanos

PSOE

Podemos

Consejo de
Gobierno

Partido
Popular

Partido
Popular

Partido
Popular

Ciudadanos

Podemos

Partido
Popular

Citado

Consejo de
Gobierno

Consejo de
Gobierno

Consejo de
Gobierno

Consejero de

Empleo

Consejo de
Gobierno

Consejo de
Gobierno

Consejo de
Gobierno

Consejo de
Gobierno

Consejo de
Gobierno

Consejo de
Gobierno

Tema

Agricultura

Agricultura

Agricultura

Agricultura

Agricultura

Agricultura

Discapacidad

Discapacidad

Discapacidad

Discapacidad

De qué trata?

Informar acerca del
posicionamiento del Gobierno
andaluz ante la sancién
impuesta al Gobierno de
Espafia en relacion con las
ayudas en zonas de pastos, asi
COmo Sus repercusiones para
Andalucia

Informar sobre objetivos de la
Politica Agraria Comun en
Andalucia a partir del afio 2020

Informar sobre los principales
objetivos para la Politica
Agricola Comun (PAC) que va a
negociarse para después de
2020

Por peticién propia, a fin de
informar sobre programa de
fomento de empleo agrario

Informar sobre principales
objetivos para la Politica
Agricola Comun (PAC) que va a
negociarse para después de
2020

Informar sobre posicionamiento
del Gobierno andaluz ante la
sancion impuesta al Gobierno
de Espafia en relaciéon con las
ayudas en zonas de pastos, asi
COmMo Sus repercusiones para
Andalucia

Informar sobre la creacién de un
mapa de recursos de dafo
cerebral en Andalucia

Informar sobre la creacién de un
mapa de recursos de dano
cerebral en Andalucia

Informar sobre creacion de un
mapa de recursos de dafo
cerebral en Andalucia

Informar sobre | Plan Andaluz
de Atencion Integral a Personas
Menores de seis afnos en
situacion de dependencia o en
riesgo de desarrollarla
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Continuacién de la tabla 3. Temas de solicitudes de Comparecencias en Pleno promovidas por
los diferentes Grupos Parlamentarios y su respectiva valoracion

Proponente

Ciudadanos

Podemos

Ciudadanos

Ciudadanos

Podemos

Partido
Popular

Partido
Popular

Partido
Popular

Ciudadanos

Ciudadanos

Ciudadanos

PSOE

Citado

Consejo de
Gobierno

Consejo de
Gobierno

Consejo de
Gobierno

Consejo de
Gobierno

Consejo de
Gobierno

Consejo de
Gobierno

Consejo de
Gobierno

Consejo de
Gobierno

Consejo de
Gobierno

Consejo de
Gobierno

Consejo de
Gobierno

Consejo de
Gobierno

Tema

Discapacidad

Discapacidad

Discapacidad

Educacién

Educacién

Empleo

Empleo

Empleo

Empleo

Empleo

Empleo

Empleo

De qué trata?

Informar sobre el | Plan Andaluz
de Atencion Integral a Personas
Menores de seis anos en
situacion de dependencia o en
riesgo de desarrollarla

Informar sobre ayudas a la
contratacion de personas con
discapacidad en Andalucia

Informar sobre la nueva
convocatoria de incentivos para
fomentar la creacion,
mantenimiento y adaptacion de
puestos de trabajo para
personas con discapacidad

Informar acerca de la gestion de
las sustituciones del
profesorado en los centros
educativos publicos andaluces

Informar sobre la gestién de las

sustituciones del profesorado en
los centros educativos publicos

andaluces

Informar sobre las asignaciones
de fondos de politicas activas
de empleo 2017 por parte del
Gobierno de la nacién a la
Comunidad Auténoma de
Andalucia

Informar sobre las medidas para
mejorar la conciliacion de la vida
laboral y familiar en el SAS

Informar sobre la situacién
actual del CIO Mijas y la
prevision de pago de las
noéminas atrasadas

Informar acerca de las
condiciones laborales en el
sector del turismo en Andalucia

Informar sobre las aceleradoras
empresariales de Andalucia
Informar sobre las medidas para
mejorar la conciliacion de la vida

laboral y familiar en el Servicio
Andaluz de Salud

Informar sobre nueva
convocatoria de incentivos para
fomentar la creacion,
mantenimiento y adaptacion de
puestos de trabajo para
personas con discapacidad
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Continuacién de la tabla 3. Temas de solicitudes de Comparecencias en Pleno promovidas por

Proponente

PSOE

PSOE

Podemos

Podemos

Podemos

Podemos

Podemos

Podemos

Podemos

Ciudadanos

Partido
Popular

Partido
Popular

Ciudadanos

Citado

Consejo de
Gobierno

Consejo de
Gobierno

Consejo de
Gobierno

Consejo de
Gobierno

Consejo de
Gobierno

Consejo de
Gobierno

Consejo de
Gobierno

Consejo de
Gobierno

Consejo de
Gobierno

Consejo de
Gobierno

Consejo de
Gobierno

Consejo de
Gobierno

Consejo de
Gobierno

Tema

Empleo

Empleo

Empleo

Empleo

Empleo

Empleo

Empleo

Empleo

Empleo

Empleo

Empleo

Empleo

Empleo

De qué trata?

Informar sobre asignaciones de
fondos de politicas activas de
empleo por parte del Gobierno
de la Nacioén para nuestra
Comunidad

Informar sobre Oferta de
Empleo Publico en Andalucia
para 2017

Informar sobre medidas para
mejorar la conciliacion de la vida
laboral y familiar en el Servicio
Andaluz de Salud

Informar sobre las aceleradoras
empresariales de Andalucia

Informar sobre previsiones para
el empleo en Andalucia en 2017

Informar sobre Programa de
Fomento de Empleo Agrario

Informar sobre Oferta de
Empleo Publico de la Junta de
Andalucia prevista por el
Consejo de Gobierno para 2017

Informar sobre la posicion del
Gobierno andaluz ante las
asignaciones de fondos de
Politicas Activas de Empleo
2017 por parte del Gobierno
Central

Informar sobre condiciones
laborales en el sector del
turismo en Andalucia

Informar acerca de la posicion
de este Gobierno ante las
asignaciones de fondos de
Politicas Activas de Empleo
2017 por parte del Ejecutivo
Central

Informar sobre oferta de empleo
publico de la Junta de Andalucia
prevista por el Consejo de
Gobierno para 2017

Informar sobre Programa de
fomento de empleo agrario

Informar sobre la oferta de
empleo publico docente de 2017
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Continuacién de la tabla 3. Temas de solicitudes de Comparecencias en Pleno promovidas por

Proponente

Ciudadanos

Ciudadanos

Ciudadanos

Ciudadanos
PSOE

Podemos

Podemos

Partido
Popular

Partido

Popular

Partido
Popular

PSOE

Podemos

Consejo de
Gobierno

Citado

Consejo de
Gobierno

Consejo de
Gobierno

Consejo de
Gobierno

Consejo de
Gobierno

Consejo de
Gobierno

Consejo de
Gobierno

Consejo de
Gobierno

Consejo de
Gobierno

Consejo de
Gobierno

Consejo de
Gobierno

Consejo de
Gobierno

Consejo de
Gobierno

Consejero de
Medio Ambiente

Tema

Empleo

Empleo

Empleo

Empleo
Empleo

Empleo

Empleo

Empleo

Empleo

Explotacion
forestal

Explotacion
forestal

Explotacion
forestal

Explotacion
forestal

De qué trata?

Informar acerca de la oferta de
empleo publico de la Junta de
Andalucia prevista por el
Consejo de Gobierno para 2017

Informar sobre el Programa de
Fomento de Empleo Agrario

Informar sobre financiacion a los
programas de fomento del
empleo y de la actividad
empresarial previsto para 2017
por la fundacién publica
Andalucia Emprende

Informar sobre politica de
formacioén para el empleo

Informar sobre Programa de
Fomento de Empleo Agrario

Informar sobre oferta de empleo
publico docente de 2017

Informar sobre la financiacién a
los programas de fomento del
empleo y de la actividad
empresarial previstos para 2017
por la fundacién publica
Andalucia Emprende

Informar sobre financiacion a los
programas de fomento del
empleo y de la actividad
empresarial previsto para 2017
por la fundacién publica
Andalucia Emprende

Informar sobre politica de
formacioén para el empleo

Informar sobre los planes de
gestion integral de montes
publicos en las provincias de
Almeria, Huelva y Jaén

Informar sobre planes de
gestion integral en montes
publicos de Almeria, Huelva 'y
Jaén

Informar sobre los planes de
gestion integral en montes
publicos de Almeria, Huelva y
Jaén

Por peticion propia, a fin de
informar sobre los planes de
gestion integral en montes
publicos de Almeria, Huelva y
Jaén
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Continuacién de la tabla 3. Temas de solicitudes de Comparecencias en Pleno promovidas por

Proponente

Ciudadanos

PSOE

Podemos

Partido
Popular

Partido
Popular

PSOE

Ciudadanos

Ciudadanos

Podemos

Partido
Popular

Citado

Consejo de
Gobierno

Consejo de
Gobierno

Consejo de
Gobierno

Consejo de
Gobierno

Consejo de
Gobierno

Consejo de
Gobierno

Consejo de
Gobierno

Consejo de
Gobierno

Consejo de
Gobierno

Consejo de
Gobierno

Tema

Financiacion
publica

Financiacion
publica

Financiacion
publica

Financiacion
publica

Financiacion
publica

Igualdad

Igualdad

Impuestos

Impuestos

Industria

los diferentes Grupos Parlamentarios y su respectiva valoracion

Nivel de
importancia
para la
ciudadania

De qué trata?

Informar acerca de la posicion

del Gobierno andaluz en la

elaboraciéon de un nuevo -
modelo de financiacion

autonémica

Informar sobre lineas generales
del nuevo modelo de -
financiacion autonémica

Informar sobre la adhesién del
Gobierno andaluz al Fondo de
Liquidez Autonémico 2017 -

Informar sobre lineas generales
que la Comunidad Autéonoma de
Andalucia propone en la
Comisién de Expertos para la
financiacion autonémica con
motivo de la elaboracién del
informe que tendra que
aprobarse en seis meses y ser
remitido al Comité Técnico
Permanente de Evaluacion y al
Consejo de Politica Fiscal y
Financiera -

Informar sobre posicion del

Gobierno andaluz en la

elaboraciéon de un nuevo

modelo de financiacion

autonémica -

Informar sobre balance de los

diez afios de vigencia de la Ley

para la Promocion de la 9
Igualdad de Género en

Andalucia

Informar sobre el balance de los

diez afios de vigencia de la Ley

para la Promocidn de la

Igualdad de Género en

Andalucia 9

Informar sobre la propuesta de
devolucién del impuesto de
sucesiones y donaciones al
Gobierno central

10

Informar acerca de la propuesta

de devolucién del impuesto de
sucesiones y donaciones al

Gobierno central 10

Informar sobre la realidad
industrial de Andalucia
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Continuacién de la tabla 3. Temas de solicitudes de Comparecencias en Pleno promovidas por
los diferentes Grupos Parlamentarios y su respectiva valoracion

Proponente

Podemos

Partido
Popular

Partido
Popular

PSOE

Podemos

Consejo de
Gobierno

Podemos

Ciudadanos

Podemos

Citado Tema
Consejo de Infancia
Gobierno
Consejo de Infancia y
Gobierno adolescencia
Consejo de Infraestructura
Gobierno vial
Consejo de Infraestructura
Gobierno vial
Consejo de Infraestructura
Gobierno vial
Consejero de Infraestructura
Fomento vial
Consejo de Justicia
Gobierno
Consejo de Justicia
Gobierno
Con_sejo de Juventud
Gobierno

Nivel de
importancia
para la
ciudadania

De qué trata?

Informar sobre el | Plan Andaluz

de Atencion Integral a Personas
Menores de seis anos en -
situacion de dependencia o en

riesgo de desarrollarla

Informar sobre la situacién de la
infancia y adolescencia

Informar sobre las obras de

emergencia en carreteras

andaluzas dafiadas por el -
temporal de diciembre de 2016

en Cadiz y Malaga

Informar sobre incidencias en la
planificacion de actuaciones del
Gobierno Andaluz por el retraso

de las inversiones del Gobierno -
de la Nacion en los Corredores
Ferroviarios Atlantico y

Mediterraneo

Informar sobre incidencias del

retraso de las inversiones del

Gobierno de la Nacién en los

Corredores Ferroviarios -
Atlantico y Mediterraneo, en la
planificacion de las actuaciones

del Gobierno Andaluz

Informar sobre incidencias del

retraso de las inversiones del

Gobierno de la Nacién en los

Corredores Ferroviarios -
Atlantico y Mediterraneo, en la
planificacion de las actuaciones

del Gobierno Andaluz

Informar sobre la planificacion
prevista para el traslado de los
6rganos judiciales a la Ciudad
de la Justicia de Cérdoba

Informar acerca de la

planificacién prevista para el

traslado de los 6rganos -
judiciales a la Ciudad de la

Justicia de Cérdoba

Informar sobre prevision

presupuestaria hasta 2019 para
insercién de personas menores -
infractoras y asistencia a

victimas
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Continuacioén de la tabla 3. Temas de solicitudes de Comparecencias en Pleno promovidas por

Proponente

Partido
Popular

Ciudadanos

Ciudadanos

Partido
Popular

Podemos

Ciudadanos

PSOE

Podemos

Podemos

Consejo de
Gobierno

Partido
Popular

Partido
Popular

Ciudadanos

Ciudadanos

Citado

Consejo de
Gobierno

Consejo de
Gobierno

Consejo de
Gobierno

Consejo de
Gobierno

Consejo de
Gobierno

Consejo de
Gobierno

Consejo de
Gobierno

Consejo de
Gobierno

Consejo de
Gobierno

Consejera de
Hacienda y
Administracién
Publica

Consejo de
Gobierno

Consejo de
Gobierno

Consejo de
Gobierno

Consejo de
Gobierno

Tema

Juventud

Juventud

Medio
Ambiente

Medio
Ambiente

Politica

Politica

Presupuesto

Presupuesto

Presupuesto

Presupuesto

Presupuesto

Presupuesto

Presupuesto

Presupuesto

De qué trata?

Informar sobre prevision
presupuestaria hasta 2019 para
insercion de menores infractores y
asistencia a victimas

Informar sobre la previsién
presupuestaria hasta 2019 para
insercién de menores
infractores y asistencia a
victimas

Informar acerca de la
documentacion remitida por el
Gobierno andaluz a la Unién
Europea acerca del Proyecto de
Gas en Dofana

Informar sobre red de
distribucién de gas en Andalucia

Informar sobre situacion politica
de Andalucia

Informar acerca de la situacién
politica de Andalucia

Informar sobre valoracién de la
repercusion del Proyecto de Ley
de Presupuestos Generales del
Estado para 2017 en nuestra
Comunidad

Informar sobre la repercusion
del proyecto de Presupuestos
Generales del Estado en la
Comunidad Auténoma Andaluza

Informar sobre cumplimiento del
objetivo de déficit 2016 en
Andalucia

Por peticién propia, a fin de
Informar sobre la repercusion
del proyecto de Presupuestos
Generales del Estado en la
Comunidad Auténoma Andaluza

Informar sobre acuerdo de
adhesion al Fondo de Liquidez
Autondémico 2017

Informar sobre cumplimiento del
objetivo de déficit 2016 en
Andalucia

Informar acerca del
cumplimiento del objetivo de
déficit 2016 en Andalucia

Informar acerca del acuerdo de
adhesion al Fondo de Liquidez
Autonémico 2017
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Continuacién de la tabla 3. Temas de solicitudes de Comparecencias en Pleno promovidas por

Proponente

PSOE

Consejo de
Gobierno

Partido
Popular

Partido
Popular

Partido
Popular

Podemos

Ciudadanos

Ciudadanos

Partido
Popular

Partido
Popular

Podemos

Ciudadanos

Partido
Popular

Citado

Consejo de
Gobierno

Consejera de

Hacienda y

Administracion

Publica

Consejo de
Gobierno

Consejo de
Gobierno

Consejo de
Gobierno

Consejo de
Gobierno

Consejo de
Gobierno

Consejo de
Gobierno

Consejo de
Gobierno

Consejo de
Gobierno

Consejo de
Gobierno

Consejo de
Gobierno

Consejo de
Gobierno

Tema

Presupuesto

Presupuesto

Sanidad

Sanidad

Sanidad

Sanidad

Sanidad

Sanidad

Sanidad

Sanidad

Sanidad

Sanidad

Subvenciones

los diferentes Grupos Parlamentarios y su respectiva valoracion

Nivel de
, importancia
2
De qué trata? para la
ciudadania
Informar sobre cumplimiento del
objetivo de déficit 2016 en -
Andalucia
Por peticién propia, a fin de
valorar el cumplimiento por
parte de la Comunidad
Auténoma de Andalucia del
objetivo de déficit establecido en
2016 -
Informar sobre el Programa 4

Integral de Silicosis

Informar sobre el Decreto que

consolida y reconoce como

derechos las prestaciones que 4
ofrece la Junta de Andalucia en

relacién con la salud publica

Informar sobre la asistencia
sanitaria y hospitalaria en 4
Andalucia

Informar sobre Programa
integral de atencion a personas 4
afectadas por silicosis

Informar sobre el Programa
Integral de Silicosis

Informar sobre la aprobacién del
Decreto por el que se constituye
la Red Andaluza de Medicina

Transfusional, Tejidos y Células

Informar sobre obras de reforma
y ampliacién de un bloque
quirargico del Hospital Puerta
del Mar de Cadiz

Informar sobre aprobacion del
Decreto por el que se constituye
la Red Andaluza de Medicina
Transfusional, Tejidos y Células

Informar sobre la aprobacién del
decreto por el que se constituye
la Red Andaluza de Medicina

Transfusional, Tejidos y Células

Informar acerca del decreto que
consolida y reconoce como

derechos las prestaciones que 4
ofrece la Junta de Andalucia en

relacién con la salud publica

Informar sobre la nueva
convocatoria de subvenciones
para empresas artesanas y
asociaciones
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Continuacién de la tabla 3. Temas de solicitudes de Comparecencias en Pleno promovidas por
los diferentes Grupos Parlamentarios y su respectiva valoracion

Proponente

Ciudadanos

Podemos

Partido
Popular

Ciudadanos

Ciudadanos

Podemos

Podemos

Partido
Popular

Partido
Popular

Ciudadanos

Podemos

Citado

Consejo de
Gobierno

Consejo de
Gobierno

Consejo de
Gobierno

Consejo de
Gobierno

Consejo de
Gobierno

Consejo de
Gobierno

Consejo de
Gobierno

Consejo de
Gobierno

Consejo de
Gobierno

Consejo de
Gobierno

Consejo de
Gobierno

Tema

Subvenciones

Tercera Edad

Transparencia
Administrativa

Transparencia
Administrativa

Transparencia
Administrativa

Transparencia
Administrativa

Transparencia
Administrativa

Transparencia
Administrativa

Turismo

Turismo

Turismo

De qué trata?

Informar acerca de la nueva
convocatoria de subvenciones
para empresas artesanas y
asociaciones

Informar sobre situacion de la
Dependencia en Andalucia

Informar sobre valoracién que
realiza el Consejo de Gobierno
sobre el funcionamiento actual
de los 6rganos de la Agencia
Publica Empresarial de la Radio
y Television de Andalucia

Informar sobre la valoracion del
Consejo de Gobierno sobre el
funcionamiento actual de los
organos de la Agencia Publica
Empresarial de la Radio y
Televisién de Andalucia

Informar acerca de las
actuaciones de apoyo técnico y
logistico autorizadas para el
Grupo de Emergencias de
Andalucia (GREA)

Informar sobre las actuaciones
de apoyo técnico y logistico
autorizadas para el Grupo de
Emergencias de Andalucia
(GREA)

Informar sobre valoracién que
realiza el Consejo de Gobierno
sobre el funcionamiento actual
de los 6rganos de la Agencia
Publica Empresarial de la Radio
y Television de Andalucia

Informar sobre actuaciones de
apoyo técnico y logistico
autorizadas para el Grupo de
Emergencias de Andalucia
(GREA)

Informar sobre el balance
turistico de la Semana Santa
2017

Informar acerca del balance
turistico de la Semana Santa de
2017

Informar sobre balance turistico
de la Semana Santa de 2017
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Continuacioén de la tabla 3. Temas de solicitudes de Comparecencias en Pleno promovidas por
los diferentes Grupos Parlamentarios y su respectiva valoracion

Nivel de
importancia
para la
ciudadania

Proponente Citado Tema De qué trata?

Informar sobre la situacion del
Vivienda programa «Casa por Casa» en -
Marismas del Odiel (Huelva)

Consejo de Consejero de
Gobierno Fomento

Informar sobre la situacion del

Ciudadanos gggis:rjr?ode Vivienda programa «Casa por Casa» en -
Marismas del Odiel (Huelva)
Conseio de Informar sobre la situacion del
Podemos Gobierjno Vivienda Programa Casa por Casa en -
Marismas del Odiel (Huelva)
Partido Conseio de Informar sobre situacion del
Pooular Gobierjno Vivienda Programa Casa por Casa en -
P Marismas del Odiel (Huelva)
Conseio de Informar sobre situacion del
PSOE >€) Vivienda Programa Casa por Casa en -
Gobierno

Marismas del Odiel (Huelva)

Tabla 3. Temas de solicitudes de Comparecencias en Pleno promovidas por los diferentes Grupos
Parlamentarios y su respectiva valoracion.

En cuanto a las Comparecencia en Pleno, el grupo parlamentario que tuvo en
cuenta los problemas expresados por los espafoles en sus solicitudes fue
Ciudadanos, con 21 de 35, es decir el 60% del total de solicitudes. Le siguen el
Partido Popular y Podemos, cada uno con 17 solicitudes que representan el
51% de cada una de sus solicitudes.

En cuanto a los temas, siendo “empleo” el de mayor solicitudes, fue también
Ciudadanos el Grupo parlamentario con mas propuestas (10 de 35), seguido de
Podemos (9 de 33) y en tercer lugar el Partido Popular (7 de 33).

La sanidad es un tema que también importa a los espafioles, tema que fue
tenido en cuenta solo por tres Grupos Parlamentarios: Ciudadanos, Podemos
y Partido Popular, siendo este ultimo el que mas solicitudes promovio (5 en
total).

Del total de Comparecencias en Pleno solicitados por los 5 grupos

parlamentarios, solo 60 tratan temas que le interesan a los espafoles o que
estos consideran los principales problemas que afrontan, de un total de 120.
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Propuesta de intervencion

Una vez establecido el corpus del trabajo, se procede crear el modelo de
comunicacion online para difundir de manera mas acertada las actuaciones
parlamentarias de los partidos politicos con representacion en el Parlamento de
Andalucia.

Para la clasificacion de las actuaciones y su posterior publicacion en la pagina
web, se utilizara el método descrito por Giansante (2015):

A la hora de fijar los objetivos que hay que alcanzar, es bueno seguir el método
descrito por Peter Drucker (1954), quien sintetiz6 en el acrénimo SMART las
caracteristicas que un buen objetivo debe tener. Especifico (en inglés: Specific): el
objetivo fijado debe ser determinado, por consiguiente, claro, no vago; medible
(Measurable): se debe poder cuantificar los beneficios que se obtienen; asignable
(Assignable): se debera poder saber quién debe desarrollar cada una de las tareas;
realista (Realistic): se debera poder alcanzar los objetivos conociendo los recursos que
estan a disposicion de la campafia; relacionado con el tiempo (Time-related): se debera
determinar en qué fecha se alcanzara cada objetivo (p. 58).

El mapa de navegacion del sitio web de Gestiéon Parlamentaria seguira el

siguiente esquema:

|— Parlamentaria
ACERCANDO EL PARLAMENTO A LA CIUDADANIA
Lo que debes saber Actuaciones Partidos Politicos Los temas que te interesan Contactanos

L 4

Tenemos el derecho
y deber de saber
qué hacen los
partidos politicos

Puedes conocer y hacer
control a su gestion aqui

° AR
LEER MAS
° °
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El link de la pagina web es:

https://gestionparlamentar.wixsite.com/gestionparlamentaria

LO QUE DEBES SABER: seccién que dara una breve explicacion de la

importancia del Parlamento y sus funciones. Se desprenden estos 2 submenus:

- ¢Qué hace el Parlamento?

Lo que debes saber Actuaciones Partidos Politicos Los temas que te interesan Contactanos

¢Qué hace el Parlamento?

(Quiénes te representan?

¢{QUE HACE EL PARLAMENTO?

GCestién Parlamentaria

Eige ol Presidente o Presidenta del Gobierno
También lo puede gpartar de su Cargo con ln Mocion de Cengorn

Ejerce un confrol Confino sobre las acciones del Gobiemo

Elabora g aproeba lns leqes que fe pueden afeclar

Le propone al Gobierno fomar acCiones frente & un tema
0 problema en especifico

- ¢Quiénes te representan? Esta informacion esta presentada al publico
por medio de una infografia sobre la composicion del actual Parlamento
de Andalucia, cuales son los partidos que tienen asiento alli, cbmo estan
repartidos los escafos y quiénes son los presidentes y portavoces de
cada Grupo Parlamentario.
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:QUIENES TE REPRESENTAN?

Gestion Parlamentaria

Distribucion de escanos por Grupo Parlamentario

I 47 5
I 5 G

=——rys 109

8= Son log miembras del Parlamento
. 5 de Andalvcia, distribido en S

R (rupos Parlamentarios gt

Presidentes y Portavoces

Crupo Parlamentario Crupo Parlamentario Crupo Parlamentario
Socialista Ciudadanos IULV-CA

J

‘PSOE

Grupo Parlamentario Popular Grupo Parlamentario Podemos
Andaluz Andalucia

!

cs

Mario Jests Juan Antonio Antonio Maillo
Jiménez Diaz Marin Lozano Canadas
Presidente y Portavoz Presidente y Portavoz Portavoz

J []
Juan Manuel Mariadel Carmen Jestis Romero Maria Teresa
Moreno Bonilla Crespo Diaz Sanchez Rodriguez Rubio
Presidente Portavoz Presidente Portavoz
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ACTUACIONES: En este link apareceran los 2 tipos de actuaciones analizadas
y una breve explicacion del proceso de aprobacién. En los submenus
(Proposiciones de Ley y Comparecencias en Pleno) se mostraran al visitante

los datos encontrados en el levantamiento de la informacion.

Lo que debes saber Actuaciones Partidos Politicos Los temas que te interesan Contactanos

Actuaciones Parlamentarias

Pucden or paighmn &

Proposiciones de Ley .
Para ser aprobadis se mecesiia

ey

W

» Publicacion en el Boletin Oficial del Parlamento
» Se envia al Consejo de Gobierno para su revision ©> sits o dubsis
* Llega a debate en Comision, luego pasa al debate y votacion en el Pleno

* Sies aprobada en debate, se promulga la ley en nombre del Rey y debe
ser publicada en los Boletines oficiales de la junta y del Estado

Ver las Proposiciones de Ley

El Consejo de

Comparecenciasen . .. Gobierno asiste al

Pleno llamado de uno o
n varios Grupos
Vv Parlamentarios para
——— responder sobre algun
. tema previamente
fW\(.fOﬂ de anunciado

Control g
(obierno de
Andalucia

Ver las Comparecencias en Pleno
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- Comparecencias en Pleno: submenu explicativo sobre las
comparecencias solicitadas por todos los Grupos Parlamentarios y los

temas.

Lo que debes saber Actuaciones Partidos Politicos Los temas que te interesan Contactanos

Comga.recencias en pleng
Cestion Parlamentaria

b Desde el 5 de abril i i
5 .<{ hasta el 11 demayo 1 z o Distribuidos por
Ho ,E‘ de 2017 se han Crupo Parlamentario

solicitudes de ast:
presentado Comparecencias

en Plero M

Bl Ciudadanas— 55 soliifudes
W Partido Popular- %% solicitudes
Il Podemos- %% slicitudes
B POE- 15 solicitudes

Comejo de Oobierna— b soicitudes
" B ULYV-CA- 0 solicifudes

Temas tratados

T \h | T,

29 solicitudes 15solicitudes 10 solicitudes 10 solicitudes

Continua en la siguiente pagina
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Transparencia

Discapacidad
—

Vivienda Financiacion
Publica

Administrativa

| S— | —

58% ® 5% 4,2% 4,2%

- Q
==
7 solicitudes 6 solicitudes 5 solicitudes 5 solicitudes
foresta

3,396m 2,5% 2,5%

& solicitudes &4 solicitudes 3 solicitudes 3 solicitudes

1,7%

Educacién
Igualdad
Impuestos
Medio Ambiente
Justicia

Politica

Subvenciones

@ Infancia

2 solicitudes por
cada tema

CIONCOICIOIONC

1 solicitud por
cada tema

b4
De 120 solicitudes de
Comparecencia

en
Pleno, 60 (
que los afectan
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- Proposiciones de Ley

Lo que debes saber Actuaciones Partidos Politicos Los temas que te interesan Contactanos

Propo_siciones de Ley )
Cestion Parlamentaria

i — s o sn

¥ % Desdezrg]%rzo de 3 z Distribuidos por

\ T Crupo Parlamentario
m.

hasta mayo de 2017, - . . asi:

se han presentado de Loy M

B Podermos-11 iniciativas
~€E3 W Partido Popular- 10 iniciativas
B VLV-CA- 9 iniciafims
B P50t S iniciativas
B Civdadanas- 5 iniciglivas

(3

222% L 67% |
Temas tratados

Transparencia Control
Administrativa lmpueSlOS F'L‘.'.JF_‘LJC!.'..JVIC 'nfanc‘a
r r

) L
18,8% 125% © | 94% 9.4%
e = rfan
S||t=>| (MR s

6 solicitudes 4 solicitudes 3 solicitudes 3 solicitudes

Continua en la siguiente pagina
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6,3% 3,1%

Anticorrupcion

@ Educacion Empleo
@ Igualdad Empréstito
publico
Pobreza Participacion
energética ciudadana

Politica social

Telecomunicaciones

2 solicitudes por
cada tema
Vivienda

De 32 ] m Turismo
:0 'mau
solo 12 1 solicitud por
m”mm cada tema

CROICRCRCICONCRC)

que e interesan o
problemas que
afectan a (os "
De acuerdo al
espanoles Barémetro del CIS de
v mayo de 2017
Trabajo Fin de Master en Comunicacién Institucional y Politica o o

Universidad de Sevilla
© 2017 by Lina Guerra Triana
Gestidn Parlamentaria

PARTIDOS POLITICOS: En este apartado, se desprenderan 5 submenus con
los Grupos Parlamentarios y sus solicitudes en los dos tipos de actuaciones

seleccionados para este trabajo. El inicio de este menu es el siguiente:
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|_GESTION

Parlamentaria

ACERCANDO EL PARLAMENTO A LA
CIUDADANIA

Lo que debes saber Actuaciones Partidos Politicos Los temas que te interesan Contactanos

¢En qué anda tu partido?

Aqui puedes ver qué estan haciendo los Crupos Parlamentarios en el
Parlamento de Andalucia, cudles son sus proyectos y cuales temas son los

mas importantes para ellos

R ’PSOE @ J

Chntangs
Sus Prome.ga_g
B ) R & Conpaig]

PODEMOS

han Cumplido

Trabajo Fin de Master en Comunicacion Institucional y Politica o o
Universidad de Sevilla
© 2017 by Lina Guerra Triana
Gestion Parlamentaria
Creado con Wix.com

Los submenus de Partidos Politicos son los siguientes, guardando el orden de
mayorias en el Parlamento de Andalucia:

- Partido Socialista Obrero Espariol (PSOE)
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|_GESTI()N

Parlamentaria

ACERCANDO EL PARLAMENTO A LA
CIUDADANIA

Lo que debes saber Actuaciones Partidos Politicos Los temas que te interesan Contactanos

Partido Socialista Obrero
Espariol (PSOE)

g% ’PSOE Gestion Parlamentaria

Proposiciones de Ley

- 2 ndividuales
¢:> 5 = SconotrosGP,
. Es el segundo Grupo

N,4%
'i

Parlamentario con
menos Proposicliones A

- Desde marzo 8
de Ley radicadas de 2015

Temas tratados

Transparercia Igualdad
Adminlistrativa
f
e *
-

1 propuesta 1 propuesta
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Comparecencias en Pleno

2RI X 10.8%
&l total e salicifudes
estudindas

Solicitudes de o ohdidy
Lamgarecencia. ef Es el 1 0.P. con menos
Pleno sofictudel & el nawralela

Temas tratados

AngCU|tura ‘v' .~”L‘r‘:.".-‘
—

— —
30,8% 154% @ 154% -~

DT 2=

4 solicitudes 2 solicitudes 2 solicitudes 1 solicitud

7’7% @ Igualdad

Explotacién

1solicitud por forestal

cada tema Financiacién

publica
- ‘I/r:;:aestructu ra
FS0€ ha presentado
e
de Y S solicitudes
m‘&muwm le De acuerdo al
reésan o afectan 3 Barémetro del CIS de

los mm \ X . mayo de 2017
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- Partido Popular (PP)

|_GEST|ON

Parlamentaria

ACERCANDO EL PARLAMENTO A LA
CIUDADANIA

Lo que debes saber Actuaciones Partidos Politicos Los temas que te interesan Contactanos

Partido Popualr
Cestion Parlamentaria

Proposiciones de Ley
f> 1 o - 7 individuales
== 3 conotrosGP.
Es el segundo Grupo
2% Parlamentario con mas

Proposiciones de Ley

sometidas a estudio Desde marzo g

de 2015
hasta mayo de
2077

Temas tratados

Impuestos Educacion Autonomia Fo sl et

I I I I
57.1% 16.3% H 16.3% 14.3%

o
o

= || | v

4 propuestas 1 propuesta 1 propuesta 1 propuesta

64



Comparecencias en Pleno

Solicitudes de
vuﬂ"l!td:nt.u £
rﬂ

Temas tratados

SF mdad

o &

12 'I%

i

Agricultura Discapacidad

—
61% o

)

9 solicitudes 5 solicitudes 4 solicitudes 2 solicitudes

6,1%

Transparencia
Administrativa

Financiacion
Publica

2 solicitudes por
cada tema

T
ﬂ"ha

Jﬁﬂamdcugy

. que le
lltm" M"
losu:aﬁom :

. Ma sacvincala al
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3%

Explotacion
Forestal

Industria

Infanciay
adolescencia

Infraestructura
vial

Juventud

Medio Ambiente

Subvenciones

Turismo

Vivienda

1 solicitud por
cada tema



- Podemos

Lo que debes saber Actuaciones Partidos Politicos Los temas que te interesan Contactanos

Podemos
GCestion Parlamentaria

Proposiciones de Ley

- 13 individuales
== &4Lconotros CP,
Es ol primer Grupo

Parlamentario con mds
Proposiciones de Ley N
sometidas a estudio Dn.;c:ezgﬁ‘irzo
hasta mayo de
2077

Temas tratados

Transparencia Pobreza laualdad 5
Administrativa energética 9 Autonomia

SN TN T
30,8% 154% ., |77% & ¢ | 7.7%
al ls s M |

| Ty | Ty =

& propuestas 2 propuestas 1 propuesta 1 propuesta

7,7 % $) Vivienda

%) Anticorrupcion

Esta cifra se traduce en ) Praposiclién ce
Lay prooussta por cada Lno de estos 5) Turismo

8as
2) Infancia
5) Politica Social
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Comparecencias en Pleno

A Reoveserts o 27.5%
&l fohal 4o solicifudes
estudiadas

 Solicifudes de
L:mflrf Cencia en
Pleno

ts el sequma €7
de esha” ralorpczg,

LN Mg
wnle ¢

27

Temas tratados

P

[r—
6,1%

—_—
61% &

12,1% A

1

*‘H

)

9 solicitudes

6,1%

Transparencia
Administrativa

@ Presupuesto

2 solicitudes por
cadatema

I De acuerdo al "
o " .

4 solicitudes

2 solicitudes 2 solicitudes

3%
@ Educacion

Explotacién
forestal

Financiacion
publica

Impuestos
Infancia

Infraestructura
vial

@ Tercera edad

D) politica
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Ciudadanos

GESTION

Parlamentaria

ACERCANDO EL PARLAMENTO A LA
CIUDADANIA

Lo que debes saber Actuaciones Partidos Politicos Los temas que te interesan Contactanos

Ciudadanos
Cestion Parlamentaria

Proposiciones de Ley

Las 3 propuestas
- han sido en
- conjunto con
otres C.P

. 6 7% Es el Grupo Parlamentaric
’ con menos Proposiciones m e
de Loy sometidas a Oeéiezmasrzo 74

estudio hasta mayo de
2017

Temas tratados

| ovce [ Emoes
|l o

~a A,

1propuesta 1 propuesta 1 propuesta

68



Comparecencias en Pleno

3 2 Reprecerta € 29.2%
& fohal do solicitudes
estudiadas

Solicitudes de
(omparecencia € Es e Grago Parlamenfario con mis
¢ 26 & 25in ngforaleza

Temas tratados

25,7% llo.IS%‘r_‘g 86% @ 8,6%
DTHI ] &

9 solicitudes 5 solicitudes 3 solicitudes 3 solicitudes

5,7% 2,9%

Transparencia

Administrativa @ Educacion
@ Presupuesto @ Impuestos
. @ Financiacion
cada tema
@ Igualdad
@ Juventud
Justicia
Civdadanos ha )
Pm‘%' @ Turismo
Z'CO wy @ Vivienda

o Mﬂ a @ Medio Ambiente
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Izquierda Unida Los Verdes- Convocatoria Andalucia

GESTION

Parlamentaria

ACERCANDO EL PARLAMENTO A LA
CIUDADANIA

Lo que debes saber Actuaciones Partidos Politicos Los temas que te interesan Contactanos

Izquierda Unida - Los Verdes
Convocatoria Andalucia

Cestion Parlamentaria

Proposiciones de Ley

— - 35 individuales
. = 4 conotros CP,
) A Esel tercer Grupo
0,5% |

| Parlamentario con mds
Proposiciones de Ley
\ ) Desde marzo
| h radicadas de 2015
hasta mayo de
o . 2017

Temas tratados

Participacion
ciudadana

S—
60% 20% o |20% g

L

3 propuestas 1propuesta 1 propuesta

Comparecencias en Pleno

En el periodo Comprenddo

 Solicitudes de entre ef S
tsmplrecen:m en
Plens
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LOS TEMAS QUE TE INTERESAN: Aqui se desprendera un menu con los que
se consideran los temas que mas le interesan a los espafoles y, en el cuerpo,
se presentaran los datos sobre qué han hecho los Grupos Parlamentarios al
respecto. Los temas escogidos son empleo, educacion, sanidad vy

anticorrupcién.
I—Parlamentaria
ACERCANDO EL PARLAMENTO A LA
CIUDADANIA
Lo que debes saber Actuaciones Partidos Politicos Los temas que te interesan Contactanos

Los temas que te pueden interesar

— > El paro - 38,4%
De acuerdo al . N
Barometro d§|e ) Problemas econémicos - 21,3%
CIS de mayo T A ;
2017, estos s‘or; los 2> Corrupciény fraude -18.4%
rincipale Y " .
prt’ﬂ omas |de los i~ Sanidad -10%
es
espafo i~ Calidad del empleo - 9,8%
i Pensiones - 8.4%
> Educacion - 8,3%
De estos 9 principales 3> Los partidos y los politicos - 69%
problemas, ahondaremos
ené 3~ Problemas sociales - 6,1%

Dando click, podras ver
qué han hecho los Partidos
Politicos sobre cada uno

de los temas Em pleo
\-P Educacion
Sanidad

Anticorrupcion
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Empleo

Lo que debes saber Actuaciones Partidos Politicos Los temas que te interesan Contactanos

EMPLEO

Cestiéon Parlamentaria

Sobre este tema, los Grupos Parlamentarios
actuaron de [a siguiente forma:

, 3
1 Propasicion de Ley pﬁﬁfa

Presentada por todos los Grupos PMQIMS
Parlamentarios ‘:‘:> deamnas
ILV-CA

29 Comparecencias en- plene
(4 Distribuidas por parfidos ast

= 8 |psoc
9 A 4

solicitudes solicitudes solicitudes solicitudes

OF)

solicitudes
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Educacion

Lo gue debes saber Actuaciones Partidos Politicos Los temas que te interesan Contactanos

EDUCACION

GCestion Parlamentaria

Sobre este tema, los Grupos Parlamentarios
actuaron de la siguiente forma:

2 Poposiciones de Loy quvoree

demos

Partido

Presentadas por
e T ,‘>
Popular

2 Comparecencias en gleno
K{\ Distribuidas o - parfidos

I I

A
u

solicitud solicitud
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- Sanidad

Lo que debes saber Actuaciones Partidos Politicos Los temas que te interesan Contactanos

SANIDAD )
Cestion Parlamentaria

&

Sobre este tema, los Grupos Parlamentarios
actuaron de la siguiente forma:

6
f’arhmtar;; ?\a

radicado ung
Proposicion  sobre
Sanidad

O Propasiciones de Leg

1O Comparecencias e pleno
(4 Distribvidas por parfidos ot

(=3

3

solicitudes

PODEMOS

solicitudes

5

solicitudes

3 ‘PSOE
O

solicitudes

@

O

solicitudes
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Anticorrupcion

Lo que debes saber Actuaciones Partidos Politicos Los temas que te interesan Contactanos

ANTICORRUPCION

Cestion Parlamentaria

Sobre este tema, los Grupos Parlamentarios
actuaron de [a siguiente forma:

_——
G Propasiciones de Ley  4xPodems

Presentada por estos Grupos ‘:_> 1x PSOE

Parlamentarios

1X Populares

G Comparecencias en pleno
(Q Distribuidas por partidos ast

I I J I '

D) B @] «

o |PSOE \20 |
PODEMOS :
solicitudes solicitudes solicitudes solicitudes solicitudes
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CONCLUSIONES

La irrupcion de dos nuevos partidos en la escena politica espafiola, y por ende
en Andalucia, supone un giro a las dinamicas parlamentarias teniendo en
cuenta que ya no se presenta la dicotomia tradicional del bipartidismo: uno
gobierna y el otro partido hace oposicién.

El actual panorama le abrid las puertas a la vida politica a otros partidos de
tendencias diferentes a las ya existentes para nutrir el debate y que los
ciudadanos tuvieran mas opciones para elegir a sus gobernantes. De ahi la
importancia de establecer una comunicacién con la ciudadania, para dejar
atras la comunicacion unidireccional entre el ciudadano y el politico y en este
tema los partidos Podemos y Ciudadanos han dado ejemplo a los partidos
tradicionales PSOE y el PP.

En sus redes sociales, estos partidos politicos comparten con sus seguidores
su agenda diaria, intervenciones, movilizaciones y temas que tratan en las
Cortes Generales. Si bien este es un paso para establecer una mejor
comunicacién, se queda corto en la Comunidad de Andalucia, porque las redes
de los Grupos Parlamentarios de aqui se limitan a hacer eco de lo que pasa en
Madrid.

Frente a las actuaciones parlamentarias en Andalucia de los Partidos Politicos,
la ilusidn propias de los novatos se ve reflejado en el numero de propuestas:
Ciudadanos y Podemos, los Grupos Parlamentarios que ocupan por primera
vez lugar en el Parlamento de Andalucia se destacan por ser los que mas
actuaciones parlamentarias han promovido: Podemos con 18 Proposiciones de
Ley, el 38,6% del total, y Ciudadanos con 35 Comparecencias en Pleno, lo que
representa un 29,2% del total.

Sin embargo, el PP también se destaca en el numero de solicitudes de
Comparecencias en Pleno, con 33 de 120, lo que ocupa un 27,5% del total.
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Este hecho es comprensible teniendo en cuenta que el partido que esta en el
poder es su eterno rival: el PSOE.

Siguiendo en la linea de las Comparecencias en Pleno, las que tocan el tema
del empleo son las de mayor preponderancia, con 29 del total (representa un
24,2% del total). El tema del empleo es uno de los que mas preocupa a los
espafoles, aunque no el término especifico, pues en el Barometro del CIS de
mayo de 2017 manifestaron que su principal preocupacion es el paro y la
calidad del empleo en tercer lugar.

En cuanto a los temas que importan a los espafioles, muchos tedricos afirman
que a los ciudadanos no se les debe dar lo que quieren sino lo que necesitan,
pero, ante esto, ¢no es mejor primero escuchar qué es lo que necesitan? Este
apartado del trabajo reafirma la frase con la que se abri6é el mismo: “Tres de
cada cuatro espafoles creen que los politicos no se preocupan de lo que
piensa la gente. La mayoria considera que estén quienes estén en el poder

‘siempre’ buscan sus ‘intereses personales™.

Frente a esto es necesario leer las encuestas y analizar sus resultados, ya que
son la herramienta para darle un primer contexto a la construccion de
soluciones, lo cual no implica que los politicos dejen de hacer presencia en las
localidades para conocer de primera mano qué es lo que afecta a la

comunidad.

Estas dinamicas las tiene claras Podemos, pero solamente de cara a los
medios de comunicacién, porque en la actividad parlamentaria se quedan
cortos en el trabajo por los problemas reales de los espafioles: de 33
Comparecencias a Pleno, solo 17 son sobre los problemas que afectan a los
ciudadanos. Pero Podemos no es el unico. EI PP también toca temas de
interés general en 17 comparecencias de 33 solicitudes promovidas y el PSOE
trata solo en 5 solicitudes (de 13) temas de interés general. Es tal vez

Ciudadanos el unico partido que puede pasar esta materia, con 21 solicitudes
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qgue tocan los problemas de los andaluces de un total de 35 comparecencias en

pleno.

Con respecto a las cifras arrojadas por el analisis de las Proposiciones de Ley,
estas no son muy alentadoras: de 32, solo 12 tocan tematicas relacionadas con
los problemas que manifestaron los espafoles, y de esas 12, 6 son de
Podemos (temas anticorrupcion), 2 son del PP (educacién y anticorrupcion), 1
es de IULV-CA y Podemos (educacion), 2 del PSOE (anticorrupcion) y 1 fue
presentada por todos los Grupos Parlamentarios y toca el tema del empleo.

¢A qué se debe esta baja representatividad? Los medios de comunicaciéon se
han encargado de darle protagonismo a las rifias entre ideologias y partidos y
no a la gestion parlamentaria como tal: lo que pasa dentro del Parlamento es
como una ciencia oculta a la luz de los ciudadanos, debido a que los temas son
mas densos, dificiles de entender y tal vez de explicar pero los raitings y clics
los tienen mas las peleas y disputas que la educacion y rendicién de cuentas.

Se es consiente de la dificultad de abrirle un espacio a la gestion parlamentaria
en los medios de comunicacion, por eso se recurre a una pagina web que,
como bien dice Gianluca Giansante (2015), las paginas web tienen la
particularidad de mantenerse en el tiempo y, quien necesite alguna informacion

de hace dias meses o anos, alli la va a encontrar.

Pero no es suficiente con montar una plataforma web para iniciar comunicacion
con la ciudadania: se deben aprovechar los espacios que dan las redes

sociales para transmitir ese mensaje y escuchar lo que quiere la ciudadania.
Si bien es cierto que las redes son un mar de informacion, muchas veces falsa,
es alli donde se debe poner en practica lo vivido en la realidad para tratar de

entender y establecer qué es lo que quiere la comunidad: ser escuchados.

Esto también es un llamado a los politicos y a los partidos para que se

encarguen de abrir canales de comunicacion con los ciudadanos, no solo
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limitarse a su electorado porque, para bien o para mal, las decisiones que
toman en el Parlamento no son solamente para sus nichos sino para toda la
comunidad en general. Establecer esos canales de comunicacion implica
transparencia a la hora de abordar los temas que interesan a la ciudadania e
iniciaria, también, un proceso del mejoramiento de la imagen del Parlamento.
Si el ciudadano siente que es escuchado, iniciara también un proceso de
acercamiento a la politica sin necesidad de lanzarse a una eleccidén. Se debe
tomar conciencia que la ciudadania es el actor mas importante en la dinamica
politica y si se ignora sus pedidos, los gobiernos perderian legitimidad al no ser
dignos representantes de la poblacion.

La gestion parlamentaria de cara a las necesidades de los espafoles es un
imperativo en un mundo que esta hiperconectado, consumiendo informacion
cada segundo, ya sea por iniciativa propia o porque le llegoé de otro lado. Esa
hiperconectividad se debe aprovechar para incrementar la participacion
ciudadana y en pro de la transparencia de los gobernantes, una deuda que

tienen con la ciudadania desde tiempos inmemorables.

Este medio de comunicacion online puede sentar las bases de una conexion
con la ciudadania, para que estos sepan qué estan haciendo los
parlamentarios para darle solucion a los problemas, para saber en qué estan
invirtiendo su tiempo y el presupuesto de la comunidad y, no menos importante,

para ejercer un control politico a su gestion legislativa y de control.

La escasa difusion de la gestidn parlamentaria y el uso de un lenguaje muy
técnico hacen que la ciudadania, incluso los mismos periodistas, no le de la
importancia que se merece a este ambito y provoque el desinterés por la
politica o que, como ha sucedido en muchos casos, caiga en la trampa de la

desinformacion o las fake news.

Por otro lado, lograr un voto informado es uno de los objetivos a largo plazo de

este proyecto si se consolida a nivel autonomico y general, ya que esta visto y
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comprobado que las emociones son las que estan eligiendo a los mandatarios

actualmente.
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