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ey E 1,3% y la renta per capita se redujo, con una variacion del —0,19% anual. En
» ; , e 1 todo este periodo de crisis economica vivida entre 1975 'y 1985, destaca la
aplilj: di;ofgsg;fﬁi e;:;:::t’;’ni;;al;zal; las P”nC'Pf*ICS politicas econémi ! importante operacién de transformacién que supuso la firma de los Pactos de la
periodo en el que pueden distinguirse cigco iti;dtcrrom:{rre l(?n.t‘re 194{? Yll- 9% Moncloa en octubre de 1977, ya que la alta tasa de inflacion comenz6 a des-
primer modelo, llamado de Sustitucil(’)n el £ ortaciso » POb’U‘a‘ elcon‘zmlca- cender desde entonces, reduciéndose en un solo afio, entre 1977 y 1978, en 10
a 1959; ¢l segundo, desde 1959 hasta 1973 fulc): ¢ ge; ;:13“:0 0s anos 1 : puntos porcentuales, desde el. 26 al 1()%.‘ ' s
a continaacion, desde 394 hasta+1982 se‘; s m:; o ‘e apertura extes o . El cuarto modelo d.e politica econémica que aqui analizamos es el socialista,
ca'de aisees & Ja crists Scotibmies 36 Al aﬁg o ¥ ‘n “:If'tsf” "“’de]95 de politi vigente desde las elecciones generales de octubre de 1982 hasta las de marzo de
lea i sienbre 3¢ 1982. comamsb { -l' gk las c]ecc3(?nes gene 1996. Entre 1984 y 1990, el crecimiento del PIB fue del 32,2% y el de la renta
mica socialista y ﬁnalmc.nte kw o HPI lCaC!O{l del modelo de politica econd per cipita del 4,6% anual. En junio de 1985, Espaia firmaba el Tratado de
A b (’ic S , q‘umto }1gar. como resultado de las eleccione Adhesién a la CEE. Una de las caracteristicas mis destacadas de este modelo fue
0, se puso en marcha el llamado por el profesor Vels el importante aumento del gasto publico, en més de 10 puntos porcentuales so-

modelo Aznar-Rato, cuyo anilisi abd . Z .
e , cuyo anilisis en este trabajo abarca los afos de 1996 4 bre el PIB, (la mayor parte destinado a prestaciones sociales), y el aumento de
Bitiel shodels de Sustitation de i . il la presion fiscal en 6 puntos sobre el PIB, lo cual no pudo evitar el aumento del
on de importaciones, los rasgos mas caracteristic déficit pablico que, a partir de 1990, se situ6 por encima del 3% y se elevo hasta

de la P(’llti(,a eccon 1 1 ’
omica a ll(,ada on Cl CIVE .() 1 : nzar el l-' 3 0 €n 1 g 93 dulalltE ];
p S nte encionismo cconomico del d alca ’ / .

39 ysuna autarquia condicionada por diversos factores que son objeto de e 1994
10. Si considera 1 pl ! . 9 .
elaborados pof Dn}(:lsli(e)‘:lz:i?ido } 14[; 1960, P el que disponemos de dai Finalmente, se analiza el modelo de politica econdmica denominado Aznar-

1 ok aument6 el 87%, lo que supuso una ta Rato, durante los tres afios que van de 1996 a 1998, caracterizado basicamente

d o ‘ : : '
C;;;::E;e::dag:ﬂ;;zl:l;'::zluvri f]cixt;:)/:;r La uncnst(jia.d de la autarquia | por una politica fiscal de caricter restrictivo, que permitio ir reduciendo el défi-
1935 hasta el 4,7% en 1950, » que se redujo desde el 12,8% cit péblico, los tipos de interés y la inflacion. El principal logro de este modelo
e L T Y w— o 3 i de politica econémica, ha sido la entrada de Espaiia como socio fundador de la

P exterior, destaca la aprobacion del Plan Nacie tercera fase de la Unién Econémica y Monetaria (UEM) en mayo de 1998, al

conseguir cumplir con brillantez los criterios de convergencia nominal de Maas-
tricht. Ello va a permitir avanzar en el proceso de convergencia real, con mas
garantia de éxito. Pero, como veremos, las politicas econdmicas que deben apli-

19 aoh ;
Zem::;) rloh;::ii ;iu;zﬂzniéu:au;a:tgglj \?C:i;:/ulanva] del 7,1%. _ Asimismo, carse a partir de 1999 quedan enmarcadas dentro de la zona euro, es decir, una
A o e :mil;d (: :;:ua , lo cual vino a Supg politica monetaria inica establecida por el BancF) Central Europi.fo, y una Poli—
e O (;)Irrlli::: renta p(fr capytt: tica fiscal a_]ustadzlt al P?cto de Establlldfld y Qr_e(_nmlento. que obliga a cor’mn-uar
rrollo», con 2.175 délares de renta por habitante en 1974 il de" 2 o=y Fhsc}plma presupuestana’ o lmmad-a, .de s ?e c.lenvamn =

L A S NS J l { portantes ventajas para nuestra €COnomia, en Crecimiento economico y aumen-=

. A : , con efectos muy g to del empleo.

ves para la economia espaiiola, especialmente sobre la inflacion y el deser ole
determinaron la aplicacién de diversos modelos de politica de ajustes a Ia.cri
entre 1974 y 1982. Estos ajustes se aplicaron con retraso en nuestro pais- g
dc_\,'entre c‘)tra_s razones, a la confianza del gobierno en la provisionalida(;.
crisis econdmica, y a la prioridad que tenian los problemas derivados de lat 1.1. La autarqufa: factores condicionantes
sicién politica. Durante la primera crisis del petroleo, de 1974 a 1978, el | i . J
crecid a una tasa anual del 2,2% y la renta per cipita lo hizo al 1% por ;l"‘
miento demogrifico; durante la segunda crisis del petréleo, de 1978 a 19“
efectos de la crisis se agravaron, ya que el PIB sélo creci6 a una tasa ant

de Estabilizacion Econémica en julio de 1959, cuyos principales efectos fuer
el aumento del grado de apertura exterior, que se situé en 1961 en el 17,7%
un intenso desarrollo econémico, con crecimiento del PIB del 163% entre 1 :'

1. Modelo de sustituciéon de importaciones (1948-1959)

Entre las principales caracteristicas de este modelo de politica econdmica, se
encuentra la autarquia econémica dominante en sus once anos de vigencia, que
vino condicionada por un conjunto de factores de diversa indole, los cuales per-
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miten comprender mejor la postura adoptada por nuestro pais, especialmente e
el periodo 1945-1950. Tres conjuntos de factores son los que determinaron, a
nuestro entender, esa situacién: exteriores, ideolégicos y econémicos. ik
1.1.1. Factores exteriores

Una serie de acontecimientos internacionales, basicamente politicos, diri
dos contra el régimen de Franco, dieron como resultado el aislamiento dip,
matico de Espafia, con las excepciones de Argentina y Portugal, paises que mat
tuvieron abiertas sus embajadas en nuestro pais.

En primer lugar, al término de la II Guerra Mundial, en junio de 1945 e
conferencia de San Francisco, que dio lugar a la creaciéon de la ONU como N
sabido, se aprobaba por unanimidad, a propuesta de México, el rechazo a g
Espaiia fuese miembro de las Naciones Unidas. Un nuevo rechazo tuvo luga
poco despugés, el 6 de agosto de ese mismo afio, con la condena de Pos

protagonizada por los paises vencedores en la contienda, Estados Unidos,
Unido y la Unién Soviética'.

iy

T
En segundo lugar, el 1 de marzo de 1946 fueron ejecutados en Madrid va
rios guerrilleros que habian entrado procedentes de Francia (sin el debido -

trol de las autoridades francesas, en oplmon del gobierno espafiol), lo cual da
miné el cierre de la frontera con ese pais®. el iig

En tercer lugar, en ese clima de hostigamiento contra el gobierno esp
destaca también la llamada de atencién de Polonia a las Naciones Unidas,
zada por su delegado, el conocido economista Oskar Lange, a.legandaa"
Espaiia tenia concentrados en los Pirineos efectivos militares con fines ofens
que habia dado asilo a antiguos nazis, y que permitia a cientificos alema
hacer investigaciones sobre instrumentos de guerra atémica. Para defendes
esa acusacion, el gobierno espaiiol invito a los paises de la ONU a que desig 'I
ran expertos que visitasen nuestro pais para demostrar lo infundado de las al
gaciones. Ademas, el representante de Austria en la ONU propuso que un st
comité elaborase un dictamen sobre la cuestién espaiiola, cuya conclusién -.‘
fue la recomendacion a los miembros de las Naciones Unidas de que rom
sen sus relaciones diplomiticas con nuestro pais. Tras diversas discusion
Asamblea General de la ONU recomendé el 12 de diciembre de 1946 la

rada de embajadores en Madrid, aunque no la ruptura de las relaciones d

! Ver al respecto Viiias, A., Vifiuela, J., Eguidazu, F., Pulgar, C.F., Florensa, S. (1979), Puhuca['amh
rior en Espaiia (1931-1975) (2 tomos), Banco Exterior de Espaiia, pig. 465. Asimismo Eguidazu, F.

Intervencion monetaria y control de cambios en Espaiia, 1900-1977, Informacién comercial espanola, ser
cio exterior, Madnd, pag. 228. ;

* Velarde Fuertes, ]. (1985), «Los modelos econdmicos de la era de F
ranco (1), K 9—15 ci
39, pag. 108. sk dl
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ticas®. Sin embargo, Argentina y Portugal, como ya hemos sefialado, mantuvie-
ron a sus embajadores en la capital de Espana.

En cuarto lugar, Espafia no fue incluida en la ayuda del Plan Marshall para la
reconstruccién de Europa®.

1.1.2. Factores ideoldgicos

Comentaremos seguidamente las principales caracteristicas de la ideologia
ccondmica de Franco, manifestadas no solo a través de sus discursos y declara-
ciones a la prensa, sino de un conjunto de articulos publicados en el diario
Arriba bajo el seudénimo de «Hispanicus», entre 1947 y 1949.

En plena Guerra Civil, en agosto de 1.938, Franco era entrevistado por
Henri Massis para la publicacion francesa Candide, cuyas declaraciones dejaban
entrever el deseo de llegar a una economia autosuficiente: «Espaiia es un pais
privilegiado que puede bastarse a si mismo. Tenemos todo lo que nos hace falta
para vivir, y nuestra produccién es lo suficientemente abundante para asegurar
nuestra propia subsistencia. No tenemos necesidad de importar nada»’.

Segtin el profesor Velarde®, dos cuestiones polémicas destacan en el pensa-
miento econémico de Franco: el nacionalismo econémico y la carencia de pre-
vencibn ante el gasto pablico.

Un ejemplo de la primera cuestion lo tenemos en unas manifestaciones de
Franco en Burgos ante el Consejo Nacional del Movimiento, el 5 de junio de
1939: «Nuestra victoria constituye, por otra parte, el triunfo de unos principios
econdémicos en pugna con las viejas teorias liberales, al amparo de cuyos mitos
se establecid el coloniaje sobre muchos estados soberanos».

En relacién también con el nacionalismo econémico de Franco, Pedro
Fraile” se refiere a un discurso del Jefe del Estado en diciembre de 1942, en el
que defendia el sistema autirquico y la proteccién mediante aranceles «ya que
los paises de tierras pobres, de transportes caros o de mano de obra elevada pere-

3 Vinas, A. y otros(1979), Politica comercial... op. cit., pigs. 467-469. El resulado de la votacion fue de 34
votos a favor, seis en contra (Argentina, Costa Rica, Repiblica Dominicana, El Salvador, Ecuador y Perd) y
13 abstenciones.

4 Ibidem, pag. 470. El 26 de junio de 1947, en una Conferencia franco-britinica de ministros de Asuntos
Exteriores en Paris, mediante un comunicado se invitaba a los paises europeos a participar en el Plan Marshall,
invitacién que ya habia sido rechazada por la Unién Soviética. Los paises aceptantes crearon la OECE, cuyo
objetivo principal era la gestion de los fondos de la ayuda del Plan Marshall.

5 Fusi, J.P.; Palafox, J. (1997), Esparia: 1808-1996. El desafio de la modemidad, Espasa-Calpe, Madrid, pig. 331.

¢ Velarde Fuertes, ]. (1985), «La ideologia econémica de Franco (I)», Epoca, n° 38, 2-8 diciembre, pags. 115-
116. Del mismo autor: sBiblioteca hispana de Marx, Keynes y Schumpeter. Una primera aproximaciony,
Papeles de Economia Espafiola n® 17, 1983, pags. 374-416.

7 Fraile Balbin, P. (1998), La retdrica contra la competencia en Espafia (1875-1975), Fundacion Argentaria,
Madrid, pigs. 55-56
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cerian sin ellos, invadidos por los productos de paises de tierras mas ricas o
explotacion con mano de obra colonial 0 mis barata. .
Sobre esta misma cuestion del nacionalismo econdémico, en el amc
«Sistemas politicos», publicado en Amiba (14/1/47), Franco ponia de manifies
la evolucion politica a la que el mundo asistia desde el término de la I Guen
Mundial, dada la impotencia del sistema liberal para solucionar los problen
Frente al clima de hostilidad exterior que Espafia estaba ya viviendo dest

1945, Franco se defendia en el articulo «Nuestra revolucién» (15/1/47), colt
siguientes palabras:

g

«El aceptar la moda o el patron extranjero es siempre muestra de decadend
La personalidad y rebeldia espanola a aceptar modas extraiias, puesta de
fiesto en su reaccion contra la intromisién en lo interno, es la dcmostraao 1
clara de la personalidad de su régimen y de su independencia.» &

De nuevo volvia a insistir Franco en las consecuencias desfavorables del si
tema liberal en el articulo «Especuladores» (31/1/47): «Bajo el sistema liberal
especulacién alcanza su mds alto grado... Cuando la riqueza de un pais no
aumentado y es por la especulacién por la que se buscan los ingresos extraon
narios, esto se realiza a costa de otros. La especulacién de los grandes ent:
generalmente la ruina de los pequenios». i

En su preocupacion por la economia social, criticaba los supuestos fines

perseguia el sistema liberal («Lo politico, lo econémico y lo socialy, el 1
en Arriba:

«Lo politico, lo econdémico y lo social estin intimamente ligados. El
liberal, que aparentemente aspiraba a lograr estos fines, progreso economico ¢
nacion y bien social de los administrados, por medio de sus libertades acab6
el mayor propulsor de los males y de las miserias que la sociedad padece'.
nomia fue mis capitalista que social, y si produjo un cierto beneficio con la |
plicacién importante de los bienes y de las fuentes de trabajo, no supo,
distribuir los beneficios equitativamente entre los que contribuyeron al esfi

1‘&

Ademis de la defensa del nacionalismo econémico, de la que se ha
algunos ejemplos sobre la critica de Franco al sistema liberal, destaca la
del gasto publico, que hizo en otros articulos. :

En «Economia e inflacion» (28/1/47), refiriéndose a los aumentos.
publico sefialaba que «..vienen impuestos por necesidades de orden inte
externo y, lejos de provocar fenémenos inflacionarios, responden a ]i n:
ortodoxia de la creacion de riquezar. -

En cuanto a la relacién entre el crédito bancario y la inflacién, ing
dada la necesidad que tenian los empresarios de mayores créditos para
truccion nacional «Racionar el crédito en estas condiciones, pod
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imprudente o contraproducente y frenar la expansion y el resurgimiento econé-
mico de la nacién».

Consideraba Franco en ese mismo articulo, que la inflacién venia determi-
nada por la escasez general, y que ese fenomeno era en Espaiia mds psicologico
que real, debido a «los especuladores, pescadores de las aguas revueltas, cons-
tructores de fortunas sobre las miserias provocadas de sus compatriotas».

Como fines del gasto pablico, Franco sefalaba el progreso de la nacion y el
interés general, asignindole un cariz mis cualitativo que cuantitativo en el arti-
culo «El progreso econémicor (10/2/47) en Arriba: «Y no es el gasto, por lo
tanto, lo que debe importarnos en este caso, sino el gastar bien, el que el pro-
greso econdémico tenga lugar y que sea la suprema inquietud de todos en esta
hora crear y producim.

Finalmente, en otros dos articulos en Arriba, «Errores econoémicos» (9/3/47)
y «Realismo» (15/7/49), Franco volvia a defender una politica de aumento del
gasto publico, uniéndola al proceso de industrializacion y a la sustitucion de
importaciones.

Los dos pilares del pensamiento econémico de Franco que acaban de expo-
nerse, fueron derribados durante la década de los cincuenta. En cuanto al aumen-
to del gasto pablico como base para impulsar el desarrollo econémico, un grupo
de economistas recién licenciados en 1947, entre los que destacaban los profeso-
res Fuentes Quintana® y Velarde Fuertes, publicaron en 1951 (marzo-abril), un
niimero monogrifico de la revista De Economia, que segin el profesor Velarde,
tuvo el efecto de que «Franco no volvié jamis a defender esa postura»’.

La otra tesis defendida por Franco, el nacionalismo econémico, fue derriba-
da también con motivo de la puesta en marcha del Plan de Estabilizacion en
julio de 1959, como veremos mas adelante.

1.1.3. Factores econémicos

Segiin diversos trabajos'’, la autarquia espafiola del periodo 1939-1959, no se
aplicé de manera absoluta, como es l6gico, dada la dependencia que Espafia
tenia de ciertos productos indispensables para su supervivencia'', y ademis evo-

de la ec i

% Ver al respecto nuestro trabajo El profesor Fuentes Quintana ante tres cambios fund, tal
espariola, Fundacién Caixa Galicia, La Coruia, 1997, pags. 173-175.

? Velarde Fuertes, J. (1985), «La ideologia econdmica...» art. cit., pig. 116.

10 Entre los cuales destacan: Ros Hombravella, . y otros (1973), Capitalismo espaiiol. De la awtarquia a la esta-
bilizacidn (1939-1959), (2 tomos), Ed. Cuademnos para el didlogo, Madrid. Gimir, L. (1980), El periodo 1939-
1959: la autarquia y la politica de estabilizacién, en Gamir, L. (Coord), Politica econémica de Espafia, (2 tomos),
Alianza, Madrid. Velarde, J. (1969), La decadencia émica de Espaiia, Ed. Tecnos, Madrid.

'1 El embajador de Espaiia en Argentina desde mayo de 1947, José Maria de Areilza, tenia como principal
mision, segiin é mismo ha sefalado, la de «dograr que Argentina nos mandara ininterrumpidamente cereales,
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lucioné a lo largo de esas dos décadas. Entre los productos indispensables
encontraban los cereales, petroleo, caucho, vehiculos de motor, recambio
algodon, pasta de papel, abonos y material eléctrico. En este sentido cabe des a-
car la importacién de trigo en el periodo 1941-1945, que fue cinco veces la' '
los afos 1931-1935, por lo que puede afirmarse, segin J. Ros, que «una de L
mayores paradojas de la posguerra civil la constituye sin duda la pohuca
autarquia enunciada y la realmente llevada a término»'?,
De este modo puede hablarse, siguiendo al profesor Naharro'?, de
sautarquia relativar, como un sistema de economia nacional caracterizado po
restricciones en el cambio exterior, que agota las posibilidades de sus recurse
naturales nacionales para alcanzar un determinado nivel de vida tomado com
patron. 1
Otra cuestion discutida de la politica autirquica espanola ha sido el peri‘
de tiempo que abarco, junto con el grado de voluntariedad que puso el gobi
no en aplicarla. En este sentido, y como sera analizado mas adelante, el profese
Rojo distingue dos etapas: de 1939 a 1950, en que la politica autirquica fue -'
Gnica posible, dado el contexto interno e internacional, mientras que a partir ¢ |
1950, el gobierno espafiol gozd de mas libertad para llevarla a cabo'*. Por I
tanto, a partir de 1950, la politica de estabilizacion podia haberse plantead
cualquier momento vy, sin embargo, se esperd hasta julio de 1959.

1.2. La situacién de partida del modelo de sustitucién de importaciones
Pl

Segtin el profesor Velarde, se puede considerar que el modelo de sustlm

de importaciones comienza en 1948, afio en el que fueron adoptadas diver
medidas estabilizadoras, tales como: |

a) La reduccion del gasto pablico en defensa, permitida por el fin de las ac
vidades guerrilleras en el invierno de 1947-1948. /

carnes, grasas y cueros. Iba en ello nuestra existencia nacionals. (En Areilza, ].M. (1976), Asf los Hle 510
Planeta, Barcelona, 4* edicion, pig. 210.) o

12 Ros Hombravella, |. y otros (1973), Capitalismo espafiol... op. cit., pig. 82, (tomo I). Asimismo, p
examen mis detallado de la evolucion del comercio exterior en las décadas de los cuarenta y los cin
puede verse Gonzilez, M.]. (1979), La economia politica del franquismo (1940-1970). Dirigismo, mercado y
ficacién, Tecnos, Madrid, especialmente pags. 90-111, o del mismo autor en «La historia econdémica de E
en el periodo 1939-1959. Una interpretacion», Moneda y ¢rédito, diciembre, 1977, pigs. 3-106. o

" Naharro Mora, J.M. (1945), «Conceptos elementales acerca de la autarquia econdmican, Mmedb y.
n® 13, junio, pags. 58-59

' Rojo, L. (1980), «Factores impulsores y obstaculizadores del desarrollo econémico espanob'
Géamir, L. (1980), Politica econdmica... op. cit. p.47. En este mismo sentido se manifiestan los profes
Delgado y Jiménez en su trabajo sobre la economia en la época de Franco en Enciclopedia de Historia
R.. Menéndez Pidal, coord. por Raymond Carr (1996), La época de Franco (1939-1975). Politica, ejé
economia y administracion, Tomo XLI, vol. I, Espasa Calpe, Madrid pags. 447-511.
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b) La subida de los tipos de interés y el racionamiento del crédito, especial-

mente el que tenia finalidad especulativa.

0 El establecimiento de tipos de cambio miltiples, segiin Decreto de

3/12/48.

Las consecuencias favorables de las anteriores medidas fueron tres: de un

lado, 1a reduccién de la inflacion, que de alcanzar en 1947 el 17,7%, pasé a ser
del 6,4% en 1948 y del 5,4% en 1949; de otro lado, la mejora del saldo de la
balanza comercial'®, ya que el déficit de 62,5 millones de délares en 1948, dis-
minuyé a 15,3 en 1949, convirtiéndose en un superavit de 61,9 millones en

1950, y de 116,8 en 1951; en tercer lugar, también ha sefialado el profesor

Velarde el incremento del turismo como fuente de divisas.

1.3. El contexto politico internacional

~> Enel periodo 1948-1958, ocurrieron varios acontecimientos internacionales

de gran trascendencia para Espafia: en lo politico, por el mayor reconocimien-
to internacional adquirido por el régimen de Franco, y en lo econdémico, por
diversos acuerdos comerciales y ayudas, especialmente la 'de Estados Unidos, .
como se vera mas adelante.

En primer lugar, Francia inicié conversaciones exploratorias en Madrid, en
enero de 1948, con objeto de reanudar las relaciones comerciales con Espafia.
El resultado de ellas fue que en febrero se abrié la frontera y en mayo y junio
se firmaron acuerdos comerciales con Francia y también con Inglaterra’®.

En segundo lugar, el presidente Truman, que habia reorientado la’ politica
exterior norteamericana debido al aumento de las tensiones con la URSS, esta-
ba decidido a apoyar a los pueblos libres que se opusieran a los designios expan-
sivos soviéticos. Esta situacion, bautizada con el nombre de «guerra frias'’,
desembocé en la creacion de la OTAN en 1949, que venia gestindose desde
julio de 1948. Importantes fueron también para Espaiia las declaraciones del
Secretario de Estado norteamericano, Dean Acheson, en mayo de 1949, al sefia-
lar que uno de los objetivos de su gobierno era el de incorporar Espafia a la
Comunidad Europea Occidental, si bien aconsejaba al reglmen de Franco que
adoptara cuanto antes medidas de liberalizacion en su cconomia. Asimismo, fue
aumentando la conciencia norteamericana, especialmente en los Departamentos
de Defensa y de Estado, sobre la importancia estratégica de Espaia, en lo
geogrifico y en lo politico. En este sentido, destaca la propuesta del senador Pat

15 Ver al respecto el trabajo de Chamorro, S., Comendador, R. y otros (1975), «Las balanzas de pagos de
Espaiia del periodo de la autarquia». Informacién comercial espaiiola, junio, pags. 161-187.

16 Vifias, A. y otros: Politica comercial... op. cit., pag. 480, (tomo I).

7 Esta expresion se debi6 a Bernard M. Baruch, consejero del presidente Truman.




| 748 CAPITULO XIV * Rocio Siinchez Lissen

haciendo mayor hincapié en los combustibles, los fertilizantes y la electricidad.
Este periodo se caracterizé ademis por un conjunto de iniciativas y nuevos pro-
yectos, algunos de los cuales fracasaron y otros tuvieron costes de transforma-
cién muy altos. Fue el caso del plan de produccion de combustibles, basado en

las pizarras bituminosas de Puertollano, con objeto de obtener

gasolinas para
autos y aviones®? '

De esta etapa destaca también la creacién de las siguientes empresas: Calvo

Sotelo (1942), Elcano (1943), Casa, (1943) Endesa (1944), Enher (1946) y
Bazin (1947). Se construy6é también el camioén Pegaso en la empresa Enasa
(Valladolid) en 1946. H

En la otra gran etapa del INI, desde 1948 hasta 1959, Suanzes empezo a
cambiar la orientacién del Instituto, intensificando la produccién industrial por
vias menos autdctonas, es decir, mediante la importacién de materias primas
como el petrdleo, asi como el uso de patentes y capital extranjeros. i

La apuesta industrial de esta etapa estuvo centrada en tres empresas: una
compania petrolifera (Repesa), otra de produccién de acero (Ensidesa) y la crea-
ci6n de Seat en 1950, para la fabricacion de automéviles. Como han resumido
los profesores Brafia, Buesa y Molero, las principales caracteristicas del creci=
miento industrial en la etapa 1951-1960 fueron dos®*: [ .

a) Crecimiento de la industria manufacturera sensiblemente superior al del
resto’ de las actividades productivas, destacando la produccion de material de
transporte, industrias derivadas del carbén y del petréleo, industrias quimi
metalurgia y siderurgia, industrias del tabaco y del papel, asi como el sector ¢
edificacién y construccion.

b) Sustitucién de importaciones como base del proceso de industrializacié

aunque ello no supuso la reduccién de la dependencia entre ese proceso y la
capacidad de importar.

BN

)OI
En resumen, la politica industrial llevada a cabo por el INI desde su creacié
hasta 1958, respondia a la filosofia del nacionalismo econémico y al intervencic
nismo del Estado, estando caracterizada su actuacién por la sustitucién de impe .
taciones y por el abandono, a partir de la década de los cincuenta del denomin
do «estilo del carbony, que fue reemplazado por el petroleo como fue

* En este sentido puede verse la critica de Carlos Velasco Murviedro a la primacia que tuvo el in
mo sobre los principios de racionalidad econdmica en el INI: «E] “ingenierismo™ comao directriz bisica ¢
politica economica durante la autarquia (1936-1951)s, en Informacién comercial espaiiola, febrero, 19
97-106. By

* Brafia, F.J., Buesa, M., Molero, 1. (1979): «El fin de la etapa nacionalista: industrializacién y de
en Espana, 1951-1959s, Investigaciones econdmicas, n® 9, pags. 170-173. L

* Datos tomados del trabajo de Carreras, A. (1984): «La produccion industrial espaiiola, 1842-19
truccién de un indice anualv, Revista de Historia Econdmica, afio 11, n° 1, cuadro 5, pag. 136.
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principal de energia, lo que permiti6 abaratar costes para incrementar la produc-
cién industrial. e ¥

En efecto, si tomamos las tasas de crecimiento del Ipies (indice de produccion
industrial espafiola), en el periodo 1941-1951, esa tasa c;'fcm al 3,59% anual,
mientras que de 1951 a 1961 se elevo hasta el 8,02% anual™.

1.5. Politica monetaria, control de cambios y comercio exterior

Aungue no pueda hablarse de una auténtica poli_tical monetaria los aspectos
fundamentales de este periodo (1948-1959) son los siguientes:’

) Mediante la Ley de Ordenacién Bancaria de 31 d‘e d1c1eml?re dt; 1946,
(Ley Benjumea), que estuvo vigente hasta 1962, quedo‘estableadf) e «stlatu
quo» bancario con uh sistema bancario mixto y poco s?ﬁstlcado-. Segtin est:jl ey,
¢l Ministerio de Hacienda aprobaba los tipos de interés, las tarifas de servicios,
comisiones, etc.?’. Como destacada novedad, la ley introducia‘l:.;’falta de rf:spal-
do oro o divisas al papel-moneda, pasando el privilegio de emismn al gob?emo,
mientras que hasta entonces correspondia al Banco d.e Espafa y al gobierno,
segin la ley Cambé de 1921. Como han sefalado Vaios autores: «Esto .corr.e's-
ponde tanto a la optica oficial en politica monetaria como a la nacionalizacién

1 Banco de Espafia»™.
. ﬁ;c;)oﬁ:ica de pignoral::i(’)n automatica de los titx_ﬂos c?e d.euda Pﬁblica en el
Banco de Espafia, lo cual no solo creaba tensi-ones .1r%ﬂ'ac10mstas, $iNG- que puso
a disposicion de esa banca mixta abundantes dlspomblhdadef financieras, permi-
tiendole dominar buena parte de las grandes empresas fespar}olas. s

¢) Mantenimiento de una politica de bajos tipos de interes, cuyas vanlzc:ﬁnes
fueron poco frecuentes, especialmente en la etapa 1946-1950. Durante éca-
da de los cincuenta se modificaron en cuatro ocasiones: en ?951, tras ’el‘camblo
de gobierno, se elevo ligeramente el tipo de fnterés para diversos créditos C(()in
garantia de valores péiblicos; en 1954, se redujeron ‘los tipos de descuento y z
redescuento, con objeto de estimular la actividad industrial; y tanto en 195
como en 1957, en pleno proceso inflacionista, esos .misn}os tlpos se ele\:aron
sensiblemente para contener la inflacién. Los tipos de mter'es osc1la|:;n, segln las
operaciones, entre el 3y el 6% durante la década de los cm’cm-anta o e

dy Politica monetaria ligada a la inexistencia de una auténtica politica fiscal,

dedica atencion mas adelante. '
: latjl:; Sdee las principales preocupaciones de las autoridades monetarias tras la

_35 Sardi, J. (1970), «El Banco de Espaiia (1931-1962)», en El Banco de Espafia, una historia econdmica, Madrid,
ig. 457. : ,

p‘f‘ Ros Hombravella, J. y otros (1973), Capitalismo espaiiol..., op. cit., (tomo 1), pag. 218.
27 |bidem, pigs. 88-89 y 203-205.
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Guerra Civil fue la organizacion del control de cambios, dada la escasez de divi-
sas y la continua dependencia del exterior en determinados bienes. Por ello, fue
necesario crear un Organo que asumiese competencias en materia de divisas y de
comercio exterior y que dependiese de un sélo ministerio, con objeto de lograr
una mejor coordinacién. i

A tal efecto se cre6 por Ley de 25 de agosto de 1939 el Instituto espaiiol de
moneda extranjera (IEME)®, directamente dependiente del Ministerio de
Industria y Comercio. De nuevo, el intervencionismo del Estado se hacia
patente en la actividad econdmica, esta vez mediante un doble monopolio: de
un lado, el Estado era el tinico poseedor de divisas y, de otro, controlaba
entradas y salidas de éstas para el comercio exterior. No obstante, con la crea-
cion en 1951 del Mercado libre de divisas en Madrid, por Decreto de 26 de
octubre, el Estado cedié parte de ese control a la banca privada, al permi '
que pudiera hacer operaciones de compra y venta de divisas, segiin los cambios
establecidos por el IEME.

En cuanto al control de los cambios en el periodo 1948-1958, cabe distin:
guir dos etapas®”: hasta 1957 se mantuvo el sistema de tipos de cambio maltiples
establecido en 1948, al que ya hemos hecho referencia, caracterizado por pros
blemas crecientes de control, estimulos al fraude y presion de los grupos econé-
micos; y a partir de abril de 1957, con la unificacion de los tipos de cambio
unida a una devaluacién de la peseta de alrededor del 5%, la paridad con el dola
quedé fijada en 42 ptas. Por otro lado, nuestra moneda era inconvertible exter
namente desde la Ley de Delitos Monetarios de 24 de noviembre de 1938 y |
inconvertibilidad interna se habia establecido en el Decreto 313 de 5 de julio d
1937,

La evolucion del tipo de cambio de la peseta en el periodo que ahora 0
ocupa, muestra dos caracteristicas: la continua depreciacion de nuestra mo
en el mercado internacional, tanto respecto a la libra, cuyas cotizaciones pas:
ron de 113,30 en 1948 a 158,91 en 1958, como respecto al délar, con co iz
ciones para esos mismos afos, de 34,02 y 55,48, asi como la sobrevaloraci
interna de la peseta respecto a esas cotizaciones internacionales. Como eje
de esto Gltimo cabe sefialar el afio 1957, en el que la cotizacion peseta-dolar ¢

=i

el mercado libre de Téinger era de 54,19, mientras que en Espana, el tipo ¢
cambio establecido en abril de ese afio fue de 42 ptas. el dolar, segiin her
indicado (ver cuadro 1).

Ll

% El IEME venia a ser en cierto modo el heredero de érganos similares creados en afios anteriores:
interventor de los cambios (1928), Centro regulador de operaciones de cambio (1930), al que
Centro oficial de contrataciéon de moneda (1930). El [EME fue suprimido en 1973, como veremw‘
modelo de apertura exterior. I

2 Eguidazu, F. (1978), Intervencién monetaria... op. cit., pig. 182. ticl

COTIZACIONES DE LA PESETA RESPECTO A LA LIBRA
Y AL DOLAR (1948-1958)

CUADRO 1:

Cotizaciones peseta-libra Cotizaciones peseta-délar
Ano mercado internacional. en Tanger.
Medias anuales Medias anuales
2 R 1948 113,30 34,02
1949 125,80 40,27
1950 146,66 52.62
1951 126,70 5127
1952 140,10 48,54
1953 124,35 43,36
1954 123,50 43,00
1955 123,45 43,13
1956 130,42 45,20
1957 155,80 54,19
1958 158,91 55,48
Fuente: Eguidazu, F. (1978): Intervencién monetaria..., op. cit, pag. 440, cuadros 3y4.

que rodeaban al

Del anilisis anterior, se deducen las adversas circunstancias
comercio exterior espanol. De un lado, un tipo de cambio sobrevaluado.qye no
favorecia las exportaciones y, por lo tanto, no facilitaba la entrfada de divisas y,
de otro, un proceso de sustitucion de importaciones que, sin ernba‘rgo‘, no
reducia la dependencia con el exterior, con lo que tendia de nuevo a disminuir
¢l ya escaso stock de divisas. . .

Asi 1o entendia el profesor Manuel de Torres en 1958, quien sefalaba que
las exigencias del proceso de industrializacion llevaban «un ‘elemento autofagico
que tendia a neutralizarlo provocando notables embotellamientos a nuestra eco-
nomia». A .

Todos estos problemas relacionados con el desequilibrio extenor, lleva_ro.n al
gobierno espaiiol a adoptar una serie de medidas para fomentar la acmm?ad
exportadora. De 1946 a 1950 el mecanismo de fomento fue el de las «operacio-
cuales el gobierno pretendia concentrar esfuerzos

nes especiales», mediante las n¢ rar
los que agilizaba los tramites de las

en sectores con potencial exportador, en
licencias de exportacion.

De 1950 en adelante, el sistema se centrd basicamente en el fomer%to de las
exportaciones agrarias, y en el impulso de los acuerdos ‘comercmle-:s bilaterales.
En el primer caso se cred, en septiembre de 1952, un registro espec1‘al de.expor-
tadores de agrios, mediante el cual se realizaban operaciones o8 licencias gl?—
bales de exportacion, que agilizaban los trimites y permitian exportar mas.

3 Torres, M. (1975), «La economia espafiola en 1958s, en Trece economistas espaiioles ante la economia espatio-

la, Oikos-Tau, Barcelona, pag. 20.
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También cabe destacar la creacion del Servicio de Mercados Extranjeros en ese
mismo afio, con objeto de estimular las exportaciones mediante la difusién de
informacion sobre tales mercados. En cuanto a las relaciones bilaterales, Europa -
e Hispanoamérica fueron las dreas de actuacion preferentes para Espafia. En el
primer caso los paises elegidos fueron Noruega, Finlandia, Reino Unido, Ale-
mania, Bélgica e Italia, y en cuanto a las relaciones con Hispanoamérica, se les
concedio la clausula de nacion mas favorecida, junto con Portugal, Brasil y Fili=
pinas. También se llevaron a cabo acuerdos de pagos con los paises socialistas a}.
partir de 1957, entre ellos, Polonia, Checoslovaquia, Yugoslavia, Rumama,l
Hungria y Bulgaria®'.
En cuanto a la evolucion del sector exterior en los afios 1951 a 1956, resul-
ta significativo sefalar, por la importancia que tuvo en el desarrollo del secte f
industrial espafiol, el aumento de las importaciones de bienes de equipo, ya qu ¢
mientras en 1950 suponian el 13,5% del total importado, en 1956 ese porcey
taje se habia duplicado, al alcanzar el 27,2%. A
De forma inversa habian evolucionado las importaciones de productos ali-
menticios, pasando del 15,6% en 1950 al 7,4% en 1956 del total importado.
Respecto a las exportaciones, destaca la disminucién de los productos industria=
les y el aumento de las exportaciones de productos agricolas y minerales, lo
cuales pasaron de representar el 54,7% del total exportado en 1950, al 67,5% e
1956. i
A partir de 1956, la crisis del sector exterior se agudizé con el aumento »t'
déficit comercial por encima de todas las previsiones, motivado por el estancs
miento de las exportaciones (precisamente las heladas de 1956 redujeron I;
exportaciones de agrios) y el aumento de las importaciones. A consecuene
de todo ello se deteriord atin mais el tipo de cambio, como se muestra en el
dro 1, y se redujeron dramaticamente las reservas exteriores.

1.6. El papel de la ayuda americana en la economia espaiiola

La ayuda recibida por Espaia entre 1951 y 1957, fue la siguiente®*: A
En primer lugar, esta la propuesta del senador Mc Carran en 1950, ya
cionada, que dio lugar a un préstamo a través del Eximbank de algo mas d ‘
millones de dolares, utilizados por Espafia entre 1951 y 1957, g

M Eguidazu, F. (1979): Intervencion monetaria..., op. cit., pags. 266-267,

* La bibliografia basica utilizada para redactar este apartado es la siguiente: ICE (1960), «Coo
econémica hispano norteamericana, abril, pigs. 115-123; Ros Hombravella, . y otros (1973),
espafiol..., op. cit. pags. 64-71, (tomo 2); Eguidazu, F. (1978), Intervencién monetaria... op. cit., pigs.
y Fanjul, E. (1981): «El papel de la ayuda americana en la economia espaiiola, 1951-1957», by‘maadq,
cial espariola, septiembre, pigs. 159-165.
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CUADRO 2: AYUDA AMERICANA A ESPANA (1951-1957)

(en millones de délares)

1951 | 1952 | 1953 | 1954 | 1955 | 1956 | 1957 | Total | eSPecto
total (%)

Eximbank (propues-
ta Mc Carran) 17,12|30,77[18,75/10,95| 3,34 981| 4,33 9506 152
Defense Support
Program (mas en-
mienda Mc Carran) 24,27| 86,27| B477| 64,71|260,00| 415
Public Law 480 16,39| 80,94| 80,60| 177,93 28,4
National Catholic
Conference 9,60/ 26,50\ 26,85 29,40| 92,35 147
Total 17,12 30,77 | 18,75 | 44,81| 132,49| 202,36 | 179,04 | 625,34
Fuente: ICE, 1960.

Después vino la firma de los Acuerdos de Defensa el 26 de septiembre de
1953, que incluian la construccion de bases militares y la ayuda econdémica que
fuese pidiendo el gobierno espafiol, con la obligacion de éste de ir incorporando
medidas de estabilizacion y de liberalizacion, reduccion de pricticas monopolis-
ticas y defensa de la competencia.

Este convenio de ayuda economica supuso: a) abrir una cuenta especial en el
Banco de Espana a nombre del gobierno espafiol, en la que se depositaba el con-
travalor en pesetas de los dolares correspondientes a la ayuda (a razon de 35 ptas.
por délar); b) creacion de la Direccion General de Cooperacién Econémica para
la ejecucion del convenio, y, ¢) la creacion en la embajada de Estados Unidos en
Espana de una mision econémica americana. La ayuda total percibida por Espaiia
de este programa hasta 1957, mas la enmienda Mc Carran de 1955, fue de 260
millones de dolares.

Una tercera via de ayuda fue la Ley Puablica 480, mediante la cual Estados
Unidos vendia excedentes agricolas a paises amigos, que pagaban con moneda
local, cantidad que podia ser prestada posteriormente por Estados Unidos a esos
mismos paises para la financiacion de proyectos de desarrollo econémico. La
cuantia total de esa ayuda a Espana supuso casi 178 millones de dolares.

A las ayudas anteriores se unieron los donativos concedidos por la National
Catholic Welfare Conference, que fueron distribuidos en Espaiia por Céritas®,
cuya cuantia ascendio a algo mas de 92 millones de dolares.

En conjunto, la ayuda americana a nuestro pais supuso, entre 1951 y 1957,
algo mis de 625 millones de dolares. En cuanto a las principales mercancias im-
portadas con cargo a esa ayuda fueron algodén, aceite, bienes de equipo, mate-
rias primas y diversos alimentos.

% Entre los productos que se distribuyeron en Espafia por Ciritas destaca sobre los demis la leche en polvo.
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Del conjunto de la ayuda americana se derivaron al menos dos consecuen-
cias favorables para la economia espafiola. De un lado sirvi6 como mecanismo
antiinflacionista debido al incremento de la oferta de bienes agricolas e indus-
triales provenientes de esa ayuda, que permitié aliviar la presion alcista de h
demanda interna**. i

La otra consecuencia fue que facilité la importacién de bienes de equipo
para la industria, lo cual suponia un aumento del gasto en divisas, y como la:
exportaciones no aumentaban, se generd un creciente déficit comercial,
cual empezd a ser cubierto con la entrada de divisas proporcionada por
el turismo. :

Es decir, que el abultado déficit comercial se compensaba con un saldo muy
favorable de la balanza de servicios. Este esquema de nuestro comercio exterior;
ha permanecido vigente, en buena medida.

i
|

1.7 Evolucién de la inflacién

Segiin el profesor Sarda*, la agudizacién del proceso inflacionista espaiol et
la década de los cincuenta, tuvo como origen el exceso de medios financier )
proporcionado por nuestras autoridades econdémicas, por encima del aumen
de la capacidad productiva. De dos fuentes procedia ese exceso de medios d
pago: g

a) El considerable aumento de la emisién de deuda pablica, coloca"
mayor parte en el sistema bancario y, a su vez, monetizada mediante la pigni
racién de los titulos en el Banco de Espafia. En 1945 la banca pignord 1.3
millones de pesetas, en 1952 el total pignorado fue de 15.579 millones, en 1! ‘
la pignoracién fue de 10.700 millones y en 1959 se acudi6 a la plgnorat:l N
titulos por un total de 24.800 millones. ' ",
b) El conjunto de la oferta monetaria evoluciond con un crecimiento e'i'
proporcionado. En el periodo 1941-1945 su aumento medio anual fuse ‘
8,8%; de 1945 a 1952 aument6 en un 12,7% anual y en ¢l periodo 1953-19
crecia al 19% anual. Los efectos sobre el indice de precios al por mayor se '@
cretaron en un crecimiento anual acumulativo de ese indice del 16,1% en
periodo 1945-1951, reducido al 3,1% durante los afios 1951 a 1955, y de ni
empeorado en la etapa 1955-58, al crecer al 11,7% anual®. .

En esta Gltima etapa también contribuy6 a acelerar el proceso inflacionis
doble aumento de los salarios monetarios decretado, en marzo y en octubr

1956, por el ministro de Trabajo José Antonio Girén de Velasco, estimade

* Ros Hombravella, J. y otros (1973), Capitalismo espafiol..., op. cit., pig. 70, (tomo 2).
% Sarda, J. (1970), El Banco de Espaiia..., op. cit., pigs. 462-463. iy
¥ Gonzilez, M_J. (1977), «La historia econdmica...» Moneda y crédito, art. cit., pig. 8. ok
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un 30%. Ese aumento de poder adquisitivo, se tradujo en una mayor deman-
da de alimentos y de bienes de consumo duradero, que presioné al alza a la

demanda global y, en definitiva, al nivel de precios™.

1.8. Politica laboral

Los rasgos fundamentales de la politica laboral en el periodo que nos ocupa
(1948-1959), tienen su origen fundamentalmente en el Fuero del Trabajo,
decretado por Franco el 9 de marzo de 1938. En él se establecia la organizacion
corporativa de la produccion, el caricter subsidiario del Estado como empresa-
rio, la regulacién de la Magistratura del Trabajo, la proteccién frente al despido
y la prohibicién de la huelga®, asi como el principio de la intervencion estatal
en la regulacién juridica del trabajo por cuenta ajena: «El Estado fijard las bases
para la ordenacién del trabajo, con sujecion a las cuales se estableceran las rela-
ciones entre los trabajadores y las empresas»*.

Con la Ley de Reglamentaciones de 16 de octubre de 1942, el principio del
intervencionismo del Estado en materia laboral, alcanz6 su plena formalizacion,
«atribuyendo al Estado y configurando por tanto el derecho del trabajo espaiiol
como un derecho de origen eminentemente estatab*'. Cabe mencionar tam-
bién los Decretos de 31-3-1944 y de 16-1-1948, que establecieron topes mini-
mos y maximos a los salarios, con el objetivo de que no incidiesen negativa-
mente en la economia nacional.

No puede hablarse de una incipiente liberalizacion de la politica salarial,
hasta el decreto de 8 de junio de 1956, en cuya exposicion de motivos se con-
sideraban superadas las circunstancias que habian llevado al anterior bloqueo
salarial. Esta mayor flexibilidad tenia como objetivos, dé un lado, aumentar la
capacidad adquisitiva de los trabajadores y, al mismo tiempo, era la respuesta a
los movimientos de agitacién obrera de aquellos momentos. Al Decreto de
1956, le siguié otro de 21 de marzo de 1958 que fomentaba también la libertad
salarial, y el objetivo de «elevar el nivel de vida de los trabajadores», objetivo
presente también en la Ley de convenios colectivos sindicales de 24 de abril de
1958, aunque sin olvidar quie los salarios no se podian desligar de la productivi-
dad del trabajo.

3 Ros Hombravella, J. y otros (1973), Capitalismo espafiol..., op. cit., pig. 142, (tomo 2).

* Ibidem, pag. 25.

¥ Ibidem, pigs. 68-69, (tomo 1).

# Ver al respecta Duréndez Saez, 1. (1997), «La regulacion del salario en Espaias, CES, Coleccién estudios,
n°® 45, Madnd.

# Ibidem, pag. 67.
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1.9. Politica fiscal y presupuestaria

En 1948, estaba vigente en Espafa la Ley de reforma tributaria de 16 de
diciembre de 1940, del entonces ministro de Hacienda José Larraz. Los tres gran=
des sectores que abarcd esta reforma fueron: a) revision de las bases fiscales y de
los tipos impositivos de tributos tradicionales; b) intento de reforma de la contri=
bucién personal complementaria sobre la renta de 1932, y ) creacion, prictica=
mente, de la imposicion indirecta sobre el consumo. Segin el profesor Fuentes
Quintana*?, en esa ley se recogian, «con sistema y orden, las figuras tradicionales,
se intentaba vigorizar la contribucién personal sobre la renta, acept;indose-;,J
imposicion sobre el consumo en unas circunstancias en que los precios amenaza=
ban inflacién y en que el ahorro real de recursos era imprescindible». No se pre=
tendi6 con esa ley la aplicacion de un nuevo criterio de distribucion de la ca
tributaria sino, ante todo, poner orden en el sistema tributario espaiiol y aume
tar la recaudacién impositiva para sanear nuestra Hacienda piblica, gravemente
deteriorada durante la Guerra Civil. )

El problema de la insuficiencia de ingresos piblicos, que no llego a resolver
la reforma Larraz, se vio agravado por la proliferacién del mercado negro y el
fraude fiscal correspondjente que afectd con mayor o menor intensidad a toda
las figuras impositivas*’. En el cuadro 3 se refleja claramente esta situacion, pue
aunque los ingresos tributarios aumentan todos los afios, su participacién en |
renta nacional va disminuyendo desde 1945, que representan el 16,22 de aqué
lla, hasta 1951 en que se ven reducidos al 8,72%. En este Gltimo afio es cu
finalizan tanto el mercado negro como las cartillas de racionamiento. Barcie
calculado el fraude fiscal del sector agrario en los afios cuarenta en una
dgual a la que efectivamente aportd, como consecuencia de la existencia d
mercado negro»*. Si a este fraude unimos el correspondiente a las demis figy
ras tributarias, Barciela sefiala que «las cantidades que la Hacienda tendria
haber recaudado durante los afios cuarenta deberian haber triplicado a las
tivamente recaudadas. | i

Al llegar al afio 1957, la situacién exigia un cambio en la politica econémi
que determiné la entrada de 'un nuevo gobierno en febrero de ese afio, d
formaban parte Navarro Rubio como ministro de Hacienda, y Ullastres
como ministro de Comercio. Ambos plantearon la necesidad de introducir

2 «Larraz y la reforma tributaria de 1940s, Arriba, 19/1/1954. También de Fuentes Quintana pue
su trabajo El reparto de la carga tributaria en Espasia. Ed. Derecho Financiero, Madrid, 1961. i
¥ Clavera, J. (1976), «El estraperlo en los afios 40». ICE, junio, pigs. 91-97 y Barciela Lopez, C;
«Fraude fiscal y mercado negro durante el franquismo», Hacienda Piblica Espaiiola, monografia 1,
381. )
H Barciela Lopez, C. (1994): «Fraude fiscal...», Hacienda Piiblica Espariola, art. cit., pag. 376.
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ADRO 0 OND RESO RIBUTARIOS RESP O A
ONA 0 de pe 940-19

Ainos Ingresos liquidos % de los ingresos sobre la RN
1935 3.451 14,30
1940 4.798 13,16
1941 6.282 13,93
1942 7.329 13,99
1943 9.130 15,78
1944 9.533 15,02
1945 9.378 16,22
1946 9.783 10,80
1947 11.773 11,54
1948 12.622 12,02
1949 13.714 12,23
1950 16.038 11,57
1951 18.249 8,72

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Renta nacional segun el CEN.

mas para mejorar la situacién de la Hacienda pablica, contener la inflacion y
sanear la balanza de pagos. A lo largo de los afios 1957-1959, se adoptaron diver-
sas medidas, que se conocen con la denominacién de medidas preestabilizadoras,
entre las cuales, las mas importantes son las siguientes:

a) Supresion del sistema de cambios maltiples, vigente desde 1948, y unifi-
cacion del tipo de cambio a razon de 42 ptas. por dolar, cuestion ya comentada
en un epigrafe anterior.

b) Elaboracién de las tablas input-output y de la contabilidad nacional de la
economia espaiiola, para conocer a fondo su funcionamiento, encargo realizado
a un grupo de profesores de la Facultad de Economicas de Madrid, entre los que
figuraban V. Andrés Alvarez, Torres y Fuentes Quintana.

o Aprobaciéon de un plan nacional de inversiones, en marzo de 1959, para
orientarlas a impulsar el crecimiento de la economia en condiciones de estabilidad.

d) Reforma tributaria de 26 de diciembre de 1957, mediante la que se pre-
tendia, ante todo, aumentar la recaudacion para reducir el déficit y, al mismo
tiempo, atacar los problemas de la defraudacion fiscal y de la subestimacion de
las bases imponibles, para lo cual se aplicé el sistema de evaluaciones globales.
Segtin el profesor Fuentes Quintana*® mediante este sistema se «trataba de repar-
tir un contingente fijado con arreglo a “estudios econémicos” previos (que
jamis existieron) y con arreglo a determinados indices externos, renunciando la

¥ Fuentes Quintana, E. (1983), «Hacienda democritica y reforma fiscals, en Anes G., Rojo, L.A., Tedde,
P., Historia econdmica y pensamiento social, Alianza, Madrid, pag. 484.
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Administracién a conocer e inspeccionar directamente las bases reales».
reforma tributaria de 1957, coseché un éxito recaudatorio considerable, qu
permiti6 eliminar el déficit presupuestario desde el aiio siguiente. ]

1.10. L.a qrisis del modelo de sustitucién de importaciones. Los
acontecimientos que aceleraron el cambio de politica econémica

Segin el profesor Velarde*’, dos importantes contradicciones dieron al tras-
te con el modelo de sustitucion de importaciones: de un lado la politica so
ya que las fuertes subidas salariales de Girén de Velasco en 1956 elevaron l e
precios e hicieron disminuir a su vez la participacién de los salarios en la re a
nacional, y, de otro, el proceso autofigico al que habia conducido este mod o
lo de politica economica, ya que exigia cada vez mayores importaciones d
materias primas que no se cubrian con un mayor volumen de exportacione )
en parte castigadas con un tipo de cambio sobrevalorado. Las consecuencias de
todo ello fueron gravisimas: fuerte inflacion, déficit elevado de nuestra b.
za de pagos, reduccion dristica de divisas y continua depreciacion del tipo de
cambio.

Tras la politica preestabilizadora de los afios 1957-1959, a cuyas princi“
medidas hemos hecho referencia anteriormeni:e. la situacién se hizo critic
principios de julio de 1959 en cuanto al volumen de divisas, ya que el sald
global del IEME presentaba en ese momento un valor negativo de 21,5 m I
nes de dolares’. A ello se unia, la critica que realizaban, en el interior, ’
economistas procedentes de las primeras promociones de la Facultad
Ciencias Economicas de Madrid, algunos de los cuales habian accedido aJ
gos publicos en el cambio de gobierno de febrero de 1957 y, en el exte ri
los informes técnicos realizados por los organismos econémicos internacic “'-:'
les (OECE y FMI). :

También es necesario sefialar que ya en 1935 Romin Perpiia Grau
publicado un ensayo en la revista alemana Weltwirtschafiliches Archiv, en el
manifestaba que «en general, la politica econémica espafiola ha tenido
preocupacion: la produccion; un solo medio: hacerla toda nacional, y un g
error: creer que el consumo espaiiol era ilimitado, y de condiciones parecid s
capacidad adquisitiva en todas la regiones o zonas del territorio, es de
preocuparse mas que de la produccién sin tener en cuenta los problemas
mercado»®. Romin Perpiiia criticaba el sistema de autarquismo econbm

i

\

'

16 Velarde Fuertes, J. (1985), «Los modelos econémicos...» (1), E'pota. art. cit, pig.110
¥ Sarda, ). (1970) El Banco de Espaiia..., op. cit., pigs. 469-470.
* Cita tomada de Velarde Fuertes, ]. (1995), «Evolucién del comercio exterior espafiol: del nacion
econémico a la Unién Europeas, en Fuentes Quintana, E. (dir.), Problemas econdmicos espafioles en la &
los 90, Galaxia Gutenberg, Circulo de Lectores, Madrid, pig. 389.
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basado en conseguir «produccién nacional para el consumo nacional; fomento
de la produccion nacional para todos los articulos posibles que se importasen. Si
hay excedentes de produccién, fomentar atn su mayor consumo nacional y
ayudarles para poder ser vendidos en el exterion®’.

Entre diciembre de 1958 y julio de 1959, se produjeron una serie de acon-
tecimientos de gran importancia para la economia espafiola, que aceleraron el
cambio de politica econémica que tendria lugar con el Plan de Estabilizacion
ese mes de julio. Entre ellos destacan®

a) En diciembre de 1958, varios paises europeos habian establecido la libre
convertibilidad externa de sus monedas, lo cual constituia una exigencia para
estabilizar y liberalizar la economia espaiola.

b) También en diciembre de 1958, la OECE envid una mision a Espania,
para elaborar un informe, cuya conclusién mas importante era la urgencia en
lograr un enderezamiento general de la economia espafiola, que incluyera la
estabilizacion financiera interior y una reforma del conjunto del sistema de
intercambios y de pagos con el exterior. Se insistia también en la necesidad de
coordinar la politica econdmica, cuestién ya planteada por el profesor Torres
Martinez en su conferencia de inauguracion del curso 1953-1954 del Instituto
Social Leén XIII. El informe de la OECE aparecié publicado en marzo de
1959, alcanzando gran difusion®'

) En enero de 1959, el goblemo envié un cuestionario a las instituciones
mis representativas de los sectores econdémicos, entre las que se encontraban el
Banco de Espaiia, la Facultad de Ciencias Econdémicas, el INI, el Consejo de
Economia Nacional y la Organizacion Sindical, acerca de tres objetivos de
nuestra economia: estabilizacién, liberalizacion e integracion. Esas instituciones
se manifestaron a favor de las medidas estabilizadoras, con excepcion del INT'y
del Consejo de Economia Nacional, como ya se preveia®,

d) En febrero de 1959, habia llegado a Espaia la misién del FMI presidida
por G. Ferris, director del Departamento europeo del Fondo, realizando con-
versaciones y consultas sobre la situacién econémica espaiola, entre el 16 de
febrero y el 6 de marzo. Una entrevista suya con Juan Sarda (director del servi-
cio de estudios del Banco de Espaiia desde 1956) a quienes acompaiiaba el pro-
fesor Mariano Sebastidn, dio como resultado la redacciéon de un documento a
finales de febrero en ¢l que se concretaban las lineas de actuacion que debian
inspirar la nueva politica econémica, empleindose ya los términos de liberaliza-

¥ Ibidem, pags. 389-390

50 Ver al respecto Fuentes Quintana, E. (1984), «El Plan de Estabilizacion economica de 1959, 25 aiios des-
puéss, Informacién comercial espaiiola, agosto-septiembre, pags. 25-40.

51 El texto integro fue publicado por Informacién comercial espaiola, en la seccién «Documentos» del n® de
junio de 1959. En esos momentos, el profesor Fuentes Quintana era el director de la revista.

52 Schwartz, P., Gonzilez, M.]. (1978), Una historia del Instituto..., op. cit., pig. 87.
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cion y de flexibilizacion de la economia espafiola. Este documento fue precisa-
mente el Memorindum que el gobierno espanol envi6 a la OECE y al FMI en
junio de 1959, que fue redactado fundamentalmente por el profesor Sarda.

2. Modelo de apertura exterior (1959-1973)
2.1. El plan nacional de estabilizacién econémica

Como fines Gltimos del Plan de Estabilizacion, cuyo marco legal quedo fija:
do en el Decreto Ley 19/1959 de 21 de julio de «Ordenacion Economicas,. e
encontraban el desarrollo econémico y una mayor integracion de nuestra eco-
nomia en la economia internacional, especialmente en la europea, que habia
presenciado la creacion del Mercado Comin Europeo en 1957. Para alcanza
esos fines era imprescindible lograr el equilibrio interno de precios y el equilis
brio exterior, distinguiéndose para ello en el plan las medidas a adoptar en lg
sectores piblico y privado® (ver esquema 1): el
En el sector pablico, se pretendia el ajuste entre ahorro e inversion pam,
que se establecio: 1) limitacion de la pignoracion de la deuda publica
Banco de Espana; 2) reduccion de subsidios a las empresas publicas; 3) li
cién del crédito para inversiones a los organismos auténomos, y 4) limitacion
la cuantia del gasto publico total con objeto de no incurrir en déficit pablico
En el sector privado, las medidas de disciplina pretendian un mayor equ
brio en el interior mediante la contenciéon de la demanda de crédito, y fuer
basicamente tres: 1) limitacion del crédito al sector privado en 11.000 mill
para 1959; 2) autorizacién previa del Banco de Espafia para que la banca pud
se aumentar sus operaciones activas, y 3) subida de los tipos de descuenm
al 6,25%; del redescuento, del 4 al 5 y los de pignoracion de fondos put
fueron elevados 0,50 puntos. il
Una vez alcanzada la estabilidad interna de precios, el equilibrio ext
mejoraria con las siguientes medidas: 1) establecimiento de un tipo de cam
mias realista, a razén de 60 ptas. por délar (Decreto de 17 de julio de 1959
que suponia una fuerte devaluacion de la peseta, asi como la declaracié
convertibilidad exterior limitada de nuestra moneda; 2) promulgacion de la
de inversiones exteriores el 22 de julio de 1959, con objeto de favorec
entrada de capital extranjero en Espafa; 3) también, «amnistia fiscal y mo

1| sl

5% El contenido del Plan de Estabilizacién puede encontrarse en Informacion comercial espaiiola, sLa
espaiiola ante el Plan de Estabilizaciéns, julio, 1959, pags. 7-10. También puede verse Sardd, J:
«Aspectos monetarios de la estabilizacions, en La estabilizacién en Espaiia, Citedra Luis Olariaga d

bancana, Facultad de Derecho de Madnid, pigs. 29-49. También en Sarda, J. (1970), El Baw
op. cit., pags. 474-477.
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ESQUEMA 1
Contenido del Plan de Estabilizacién
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Fuente: ICE, julio, 1959.

ria que haga retornar a Espaiia las divisas situadas en el exterion, y 4) obligacion
de constituir un depésito previo del 25% del valor de las importaciones.

En definitiva, las lineas basicas del Plan de Estabilizacion se concretaron en
la aplicacién de una politica monetaria de caricter restrictivo (subida de tipos de
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interés y limitaciéon de la cantidad de dinero) y de una politica fiscal de conten-
cién del gasto piblico, junto al aumento de ciertos impuestos (sobre la gasoli-
na, tabaco y otros). Todo ello con el objetivo de reducir la inflacién y favore-
cer la paridad del poder adquisitivo de nuestra moneda. El sector exterior se
veria asi altamente favorecido, apoyado sobre un tipo de cambio que fomenta-
se las exportaciones y penalizase el conjunto de las importaciones. .

Otra cuestion importante para la liberalizacién de nuestra economia, fue la
modificacién del arancel vigente hasta entonces (arancel Cambé de 1922), que se
plasmé en la Ley de 30 de mayo de 1960, si bien mantuvo el caricter ultraprotec-'
cionista del anterior arancel, lo cual fue denunciado por varios economistas, entre
ellos Fuentes Quintana®. No obstante, debido a la adhesién de Espaiia al GATT
en septiembre de 1963, las tarifas del arancel del 60 empezaron a ajustarse a por-
centajes cada vez mas discretos, rebajaindose su caracter ultraproteccionista.

El Plan de Estabilizacion de 1959 constituy6 la primera gran operacion
transformacion de la economia espafiola en la segunda mitad de este siglo. Con sus.
medidas se ponia en marcha algo mis que una nueva politica econdémica, se trat:
ba de sembrar, en palabras del profesor Fuentes Quintana,> «la semilla del de
rrollor. En efecto, superada la fase de recesion econdémica derivada de las medid ]
de estabilizacion, la economia espafiola entrd en una etapa de intenso crecimien
econdémico hasta 1974, es decir, hasta el comienzo de la crisis econémica internas
cional. Esos quince anos constituyen, como es sabido, la etapa mis larga de estabi
lidad y crecimiento de la economia espanola en este siglo. El PIB real espafiol ere
¢i6 a una tasa anual acumulativa del 7,1% y la renta per capita lo hizo a un ritr
anual del 5,5%. Sin duda, de no haberse promulgado el Plan de Estabilizacion, |
economia espafiola no hubiera crecido al ritmo que lo hizo durante la décad&
los sesenta y primeros afios setenta. En los 15 afios que van de 1960 a 1974, el Pl
per capita espafiol pas6 de representar el 59% del PIB per cipita medio europeo
79%, lo que supuso un considerable avance en la convergencia real.

Finalmente, ha de destacarse el primer intento de aproximacién de Espaiia.
Mercado Comiin mediante la carta que envi6 el ministro de Asuntos Exterio!
Fernando M. Castiella, el 9 de febrero de 1962, al presidente del Consejo de
Comunidades, el francés Maurice Couve de Murville®. La contestacién a

* Al respecto puede verse la critica en ICE, dirigida por Fuentes Quintana en el niimero correspond !
a junio de 1960. Segiin un estudio de las tarifas medias arancelarias en Espafia y de otros paises de Eure
como de Estados Unidos, resultaba que en Espafia era apreciablemente mas alta (24,5% en Espana frent
18-19% de Francia e ltalia). Sobre las caracteristicas del arancel de 1960 puede verse (‘arn.'lr. L (
aPolitica arancelaria», en Politica econdmica..., op. cit., pags. 302-305. ‘

55 Fuentes Quintana, E. (1991), «Tres decemow de la economia espaiiola en perspectivas, en Gareia e
J L Espania. Economia, Espasa Calpe, Madrid, pag. 6.

% Alonso, A. (1985), Espaiia en el Mercado Comiin. Del Acuerdo del 70 a la Comunidad de Doce,
Madrid, pag. 24.
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carta de Castiella no llegd hasta junio de 1964, descartindose en ella la posibili-
dad de negociar un acuerdo de asociacion con Espana, pero dejando una puer-
ta abierta para alcanzar un acuerdo comercial que permitiera atenuar los perjui-
cios que el Mercado Comiin estaba ocasionando a Espaiia®

A tal efecto, en julio de 1965, fue nombrado Alberto Ullastres embajador de
Espaia ante las Comunidades Europeas, quien disefid una acertada estrategia que
hizo posible una negociacion muy favorable para nuestro pais. El 29 de junio de
1970, se firmaba en Luxemburgo el Acuerdo Comercial Preferencial entre
Espafia y la CEE con un contenido estrictamente economico, careciendo de
dimension politica. Las concesiones comunitarias realizadas en favor de Espana
tuvieron un saldo favorable, especialmente para nuestro sector industrial, ya que
se concedia una rebaja que llegaba hasta el 60% del arancel comunitario a princi-
pios de 1973. Sin embargo, en lo referente a la agricultura, las concesiones
comunitarias fueron mucho mds limitadas. Durante la vigencia del acuerdo
(1970-1984), el saldo de la balanza comercial entre Espana y la CEE fue mejo-
rando para nuestro pais, pasando de una tasa de cobertura del 55% en 1970 al
119,7% en 1984.

2.2. Politica monetaria y financiera, control de cambios y sector exterior

En el terreno monetario y financiero, una modificacién importante fue la
nacionalizacion del Banco de Espaiia, por Ley de 14-4-1962 si bien, como ha
senalado R. Poveda®, esa ley «no supuso un cambio importante de comporta-
miento del Banco de Espaiia», ya que antes de ella la intervencion del Estado en
sus organos de gobierno era total. La ejecucion de la politica financiera se centrd
desde la entrada en vigor de esa Ley, en tres organismos: el Banco de Espaia, res-
ponsable del control de la banca privada; el Instituto de Crédito de las Cajas de
Ahorro, con funciones similares para estas entidades, y el Instituto de Creédito a
Medio y Largo Plazo, para la coordinaciéon de los bancos oficiales, el control de
los créditos a plazos medio y largo, y ciertos aspectos del mercado de capitales.

Con esta reforma la banca privada qued6 delimitada en dos grupos de ban-
cos: los comerciales para el crédito comercial ordinario, y los industriales y de
depésito para la promocion de empresas y la financiaciéon de inversiones a
medio y largo plazo, pero en la prictica los bancos comerciales continuaron
siendo mixtos y, por otra parte, los bancos industriales se fueron creando como
meras filiales de los comerciales. El statu quo bancario procedente de la reforma
bancaria de 1946, se mantuvo en lo esencial, dadas las condiciones restrictivas

57 Ibidem, pig. 25.

3 Paveda, R. (1980), «Politica monetaria y financieras, en Gamir, L., Politica econdmica..., op. cit., pag. 75.
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establecidas para la creacion de nuevos bancos. La entrada de bancos extran
ros tampoco se autorizd y se hubo de esperar hasta 1978. Otras cuestiones de
que se ocupd la ley de reforma bancaria de 1962 fueron la regulacién de las bol=
sas de valores y la creacion de nuevas entidades de inversion mobiliaria. 198
En politica monetaria, cabe distinguir dos periodos en cuanto a los insti
mentos utilizados: durante la década de los sesenta se emplearon las técnicas
control directo del crédito, mientras que a partir de 1970, el control se reali
sobre la liquidez de los bancos. En enero de 1963 fue creado el coeficiente d
liquidez de la banca, con el fin de reducir las tensiones inflacionistas, ya que
segtin los anilisis de coyuntura existian fuertes presiones sobre la demanda en
aquellos momentos. Ese coeficiente fue del 10% en el momento de su creacion,
elevindose al 12% en marzo de 1963 y al 13% en mayo, valor que mantuve
hasta que desaparecié en 1971. Tras la creacidn de ese coeficiente tuvo lugal
una desaceleracion del crédito bancario y de la expansion monetaria hasta 1964,
De nuevo aparecieron tensiones inflacionistas a finales de 1965, en una fase
en que el crédito bancario habia llegado a crecer en ese afio al 35%. Por ello, st
tomaron una serie de medidas de politica monetaria entre las que destacan €
establecimiento de un limite miximo del 17% a la expansién crediticia y el al
del tipo de pignoracion de la deuda hasta el 6%°?. Las medidas aplicadas conts
buyeron a contener las importaciones y a mejorar el saldo de la balanza com 7'
cial y la balanza de pagos. ' il
No obstante, no desaparecieron las tensiones inflacionistas, ya que los au
mentos de precios continuaron, y los salarios, como senala Eguidazu®, «¢
nuaron rebasando la capacidad del sistema». Asimismo, la inversion empezt
perder dinamismo y en los primeros meses de 1967 habia empezado a estanca
se la produccion industrial. Ante tal situacion, se penséd que las medidas i
tivas a adoptar no deberian perjudicar a la inversion, lo cual aconsejo lley r
cabo una nueva devaluacion de la peseta para reducir el desequilibrio exterior
poner freno a las salidas especulativas de capital a corto plazo que estaban pn
duciéndose de manera considerable®- La devaluacién de la peseta se hizo
cidir con la devaluacion de la libra esterlina®, quedando establecida la nue
paridad en 70 ptas. el dolar (Decreto de 19-11-1967). También se adoptan
medidas complementarias para evitar los efectos inflacionistas de la devaluacié

* Ibidem, pig. 89.
“ Eguidazu, F. (1978), «Intervencién monetaria...», op. cit., pig. 349.
! Ibiden.

: ‘ . b
2 La balanza de pagos britinica venia arrastrando un progresivo empeoramiento de su saldo hasta alé
los 400 millones de libras de déficit en 1967, asi como un considerable descenso de las reservas del Bane

Inglaterra, por lo que el gobierno inglés decidio devaluar su moneda en noviembre de 1967. X
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como fueron la congelacién del sueldo de los funcionarios, reduccion de otras
rentas y salarios, elevacion de los tipos de interés, etc.

En 1971 tuvo lugar la crisis del sistema monetario internacional que habia
sido establecido en Bretton Woods en 1944, al decretar el presidente Nixon la
inconvertibilidad del délar en oro en agosto de ese ano®, lo que supuso a par-
tir de entonces, la libre flotacién de las monedas en el mercado internacional.
Asimismo, el délar fue devaluado como resultado de los acuerdos de Washing-
ton tomados por el Grupo de los Diez entre el 17 y 19 de diciembre de ese
mismo afio, lo que condujo al reajuste de las paridades de las principales mone-
das de los paises miembros del FMIL. Como consecuencia de ello, las autorida-
des espaiiolas decidieron mantener la paridad oro de la peseta, lo cual significa-
ba una revaluacién de nuestra moneda, quedando el nuevo tipo de cambio en
64,4737 ptas. el délar. De nuevo, en febrero de 1973, ante otra devaluacion del
doélar, el gobierno espaiiol decidié también la revaluacion de nuestra moneda, .
estableciéndose el nuevo tipo de cambio en 58,0263 ptas. el dolar.

Otro hecho destacado en 1973, en lo que respecta al control de cambios, fue
la desaparicién del IEME (Decreto de 17-7-1973), cuyas funciones fueron tras-
pasadas al Banco de Espafia y al Ministerio de Comercio, creindose también la
Direccion General de Transacciones Exteriores® en este Gltimo.

La evolucién del sector exterior en el periodo 1960-1973 (ver cuadro 4),
podemos considerarla en general de estable y con un significativo aumento de
los intercambios exteriores respecto al anterior modelo de politica economica,
ya que de una apertura del 4,7% en 1950, se pasé al 17,7% en 1961 y se alcan-
zaba el 19,3%% en 1970.

En el periodo 1960-1973, cabe destacar los déficit crecientes en la balanza
comercial, especialmente a partir de 1963 debido al aumento de las importacio-
nes de materias primas y maquinaria exigidas por el proceso de desarrollo eco-
némico, mientras que la balanza de servicios muestra superavit creciente gracias
al turismo. Asimismo, la balanza de transferencias, como consecuencia de las

% Eguidazu, F. (1978), «Intervencién monetania...», op. cit., pig. 357. Uno de los defectos del sistema
monetario internacional establecido en Breton Woods, era la estrechez de las bandas de fluctuacion de los
cambios, lo cual obligaba a los paises con riesgos de devaluacion, a intervenir en el mercado de divisas, y para
ello necesitaban disponer de fuertes reservas. Como:las disponibilidades de oro estaban limitadas, el creci-
miento de las reservas se tenia que materializar en el aumento de los saldos en dolares. Durante el segundo
semestre de 1970, tuvo lugar una intensa salida de fondos de Norteamérica hacia Europa como consecuencia
de las diferencias de tipos de interés a corto plazo, lo que elevé el déficit de transacciones de Estados Unidos.
Si a lo anterior unimos la debilidad de la balanza comercial norteamericana a principios de 1971, el resultado
fue el aumento de reservas de délares en Europa, lo que cred un clima de alarma sobre el futuro del délar que
se intensificé con una creciente ola especulativa. De ahi que Nixon optara por la inconvertibilidad del dolar
en oro, lo cual suponia la caida del principal eslabon del sistema de Bretton Woods.

* Ibidem, pags. 378-379.

% Carreras, A. (coord.) (1989), Estadisticas histéricas de Espaiia. Siglos Xix-xX, Fundacion Banco Exterior,
Madnd, pag. 331.
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remesas de emigrantes®®, presenta valores crecientes durante todo el periodo. En Y
cuanto a la balanza corriente, destacan los déficit registrados entre 1965 y 1969,
que se convierten en superavit a partir de 1970. Por otra parte, también influyé
positivamente sobre la balanza de pagos el aumento de las entradas de capital 2.
largo plazo, favorecido por la Ley de inversiones exteriores de 1959, alcanzan=
do en 1965 un superavit de 322,4 millones de dolares. )

CUADRO 4: EVOLUCION DE DETERMINADAS PARTIDAS DE LA BALANZA DE PAGOS
(1960-1973) (millones de délares)

Balanza Balanza
Afos Soaterid Turismo y viajes | Transferencias Conientd
1960 57,06 246,46 90,07 39327
1961 - 278,71 330,51 162,59 221,291
1962 - 637,85 465,83 221,08 50,50,
1963 -1.012,63 611,06 257,84 -18577 8
1964 -1.070,20 852,05 320,82 33,01
1965 ~1.758,66 1.026,58 369,89 - 486,27 [
1966 -1,991,70 1.201,99 418,73 - 564,06
1967 -1,781,18 1.110,42 450,30 - 456,26
1968 -1,575,20 1111,18 447,69 -241,76  °
1969 -1.870,59 1.194,65 531,98 ~ 393,53 1
1970 - 1.873,74 1.542,72 658,89 78,50 &
1971 -1.599 1.878 767.3 856,1
1972 ~2.136,4 2.230,7 866 571 4
1973 - 3.545,3 2.878 1,414 556,8 .

Fuente: Carreras, A. (coord.): Estadisticas histdricas..., op. cit., cap. 8.

2.3. La planificacién econémica

La politica de desarrollo econdémico en Espaia, inspirada en el sis
francés de planificacion indicativa, comprendi6 el periodo que va de 196
1975, durante el cual fueron aplicados tres planes de desarrollo economi a:
social: el primero abarcé de 1964 a 1967, el segundo comprendi6 los afios ent
1968 y 1971, y el tercer Plan se extendi6 al cuatrienio 1972-1975.

Como antecedentes de los planes de desarrollo se encuentran la crca
mediante Decreto de principios de febrero de 1962 de la Comisaria del P s_'
Desarrollo, de la que fue nombrado comisario Laureano Lopez Rodd, asi cor
la publicacién del informe del Banco Mundial sobre la economia espaiiola en
verano de ese mismo afo. Este Informe, que habia sido solicitado por el e-'_'
no espaiiol en 1961, tenia como objetivo conocer las posibilidades y los -’
rios para el desarrollo econémico de nuestro pais. Segan el profesor Vel: 'i;.

% Velarde Fuertes, ]. (1985), «Los modelos econdmicos...(I)», E'pom. art. cit., pag. 110.
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mediante la Comisaria del Plan de Desarrollo, cristalizaba el capitalismo corpo-
rativo en Espana, dentro de este modelo de apertura exterior.

Para conseguir el objetivo del desarrollo econémico, el I Plan, aprobado por
Ley de 28-12-1963, tenia como principales objetivos: elevar el crecimiento del
producto nacional bruto, una mas equitativa distribucién de la renta, una mayor
flexibilidad del sistema econémico, pleno empleo del factor trabajo y una pro-
gresiva integracion en la economia mundial, especialmente la europea.

Las previsiones realizadas en el I Plan se vieron ampliamente superadas:
frente a un crecimiento previsto del PNB del 6% anual, el crecimiento efecti-
vo fue del 7,8%; y frente a un aumento estimado de la inversion de un 9%
anual, el aumento efectivo alcanzo6 tasas anuales en torno al 15% con un maxi-
mo del 20% en 1966. Sin embargo, resurgieron con fuerza los desequilibrios
interno y externo, que no se habian previsto, dando lugar a elevaciones de
precios y del coste de vida, asi como a aumentos en el déficit de la balanza
comercial. Segiin Sardi, en frase recogida por el profesor Fuentes Quintana®®
la planificacion espariola ha sido en esta etapa mucho mais motor que timén»,
refiiéndose a que el I Plan de Desarrollo habia estimulado en algunos casos las
distintas partidas del gasto nacional, pero sin dirigir la economia espafiola en el
sentido adecuado.

En enero de 1967 la Comisaria publicé las principales directrices del II Plan
de Desarrollo, que tuvieron que ser revisadas a consecuencia del proceso de
recesién sufrido por nuestra economia a lo largo de ese aio, por lo que hubo
que esperar a la Ley de 11-2-1969, para que el II Plan fuese aprobado definiti-
vamente. Entre las novedades mas destacadas del II Plan estaban las sefiales de
alerta, que tenian por objeto controlar mas de cerca la evolucion y ejecucion del
plan. Seis fueron las senales de alerta establecidas®’;

1) indices del coste de vida y de precios al por mayor. La sefial funcionaria
cuando la media de los indices del coste de vida o de precios al por mayor de
un trimestre superase en mas de un 2% al indice correspondiente al trimestre
anterior.

2) Porcentaje de cobertura de las exportaciones sobre las importaciones. La
sefial saltaria cuando el porcentaje medio de seis meses se redujera en 4 puntos
sobre el correspondiente a los mismos meses del afio anterior.

3) Variacion de las reservas de divisas. El funcionamiento de la sefial consistia
en que la pérdida de reservas a lo largo de un afio, fuera mayor al 10% del nivel
existente al inicio de ese afo.

8 Fuentes Quintana, E. (1968), «La actual coyuntura econdémica espaiiolar, en Propiedad, desarrollo y persona,
Ed. Sigueme, Salamanca, pig. 169.

“ Fernindez Diaz, A. (1980), «Politica de planificacion», en Gamir, L., Politica Econdmica..
486.

-, Op. cit., pag.
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4) Oferta monetaria. Se establecia que cuando la oferta monetaria de un @ -'“
mestre corregida de las variaciones estacionales, superase en un 3,3% a la del tri=
mestre anterior, saltaria la sefial de alerta.

5) indice de produccion industrial. En el caso de que la media de los indices
de un periodo de seis meses no superarse en un 2,5% la media de los indices d
mismo periodo del afio anterior, funcionaria la sefial de alerta.

6) Porcentaje de desempleo sobre la poblacién activa. Funcionaria cuando’
ese porcentaje se sitGiase durante tres meses seguidos por encima del 2,5%.

En cuanto a los efectos del II Plan de Desarrollo sobre la economia espa
la, cabe senalar que el PIB a precios de mercado tuvo tasas de crecimiento
similares a las obtenidas durante el I Plan, oscilando entre el 4,7 y ¢l 7,5% ent
1968 y 1971. La formacion bruta de capital, sin embargo, registr6 en el II Pla
tasas de crecimiento real inferiores a las del I Plan, ya que entre 1964 y 1
fueron de 8,2, 21,4, 12,6 y —4,07, mientras que de 1968 a 1971 fueron de 31
11,08, 2,8y 0,92, - il

Finalmente, en cuanto al III Plan de Desarrollo, aprobado por la Ley’ 22%-
1972, con vigencia para el periodo 1972-1975, uno de sus principales objetivo
era el crecimiento acelerado de la economia, compatible con una «<homogenei
zacion de niveles de renta y de actividades interregionales»””. shigm

Se previé un crecimiento acumulativo anual del PNB del 7%, y destacaba st
objetivo social, con una atencion prioritaria a los aspectos redistributivos '
desarrollo y una mayor igualdad de oportunidades para todos los ciudadan
Este 11 Plan se vio condicionado por dos acontecimientos de importancia, qu
fueron el estallido de la crisis del petroleo a finales de 1973y la creacion en '@
mismo afio del Ministerio de Planificacién del Desarrollo, en sustitucion de '
Comisaria del Plan, concediéndosele asi al I1T Plan una nueva orientaciérf"-'
tucional. - Lol

Las previsiones de este plan sobre nuestra economia no se llegaron a cum
en su totalidad, debido en buena medida a los efectos de la crisis econémi a
al fallecimiento de Franco el 20-11-1975, lo cual determind a su vez-".
continuaran los planes de desarrollo. o (S

Como resumen de la planiﬁcacién econdmica espanola puede afirn '

opinién de Fuentes Quintana’!, que mediante la puesta en marcha de loi
de desarrollo, nuestra politica econémica volvia al intervencionismo prese
la década de los cuarenta y de los cincuenta hasta que con el Plan
bilizacion de 1959 se inicié un proceso de apertura y de liberalizacion de'ni
tra economia que s6lo duraria hasta la mitad de la década de los sesenta.

70 4III Plan de desarrollo Econdmico y Sociab, Ed. del BOE, Madrid, 1971, pig. 11.
™ Fuentes Quintana, E. (1991), Tres decenios de la economia espaiiola..., op. cit., pigs. 19-24.
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2.4. Politica fiscal

En 1960, el sistema tributario espafiol atin presentaba un alto grado de regre-
sividad, ya que el porcentaje de impuestos indirectos sobre ¢l total de impues-
tos recaudados representaba cerca del 60%, y solo un 40% de los impuestos
directos. La reforma fiscal de 11 de junio de 1964, que no fue motivada por
apremios recaudatorios, no hizo variar esa situacion e incluso la empeord, ya
que en 1965 la recaudacién por impuestos directos habia bajado al 36% del total
de ingresos. Como ha sefialado Comin’?, «i el Plan de Estabilizacion fue una
ocasion perdida para actualizar nuestros tributos, lo mismo sucedi6 con la refor-
ma tributaria de 1964, que tampoco establecié un impuesto sobre la renta que
aguantase tal nombre, ni un impuesto sobre el volumen de ventas técnicamen-
te aceptablen.

En efecto, la reforma de 1964 incorpord al sistema tributario un impuesto
sobre el volumen de ventas multifisico y en cascada, llamado impuesto general
sobre el trifico de empresas (IGTE), cuando los paises de la CEE ya habian
abandonado este impuesto y habian incorporado el gravamen sobre el valor
anadido (IVA). En opinién del profesor Fuentes Quintana™, la reforma fiscal de
1964 «fue una gran oportunidad perdida por nuestra hacienda», teniendo en
cuenta ademas que, de cara a una posible integracion en Europa, nuestro siste-
ma tributario tenia que ajustarse al de la CEE.

Por otra parte, el elevado crecimiento de la produccion, la renta y el consu-
mo que tuvo Espaiia durante la década de los sesenta, como ya se ha sefialado,
debia haberse traducido en el correspondiente aumento de los ingresos publicos,
aun considerando la escasa flexibilidad de nuestro sistema tributario. Sin embar-
go, ello no fue asi, debido a que el sistema de evaluaciones globales, vigente
desde 1957, exigia la determinacion de las bases tributarias de cada actividad
econdmica para su reparto posterior entre los contribuyentes, pero se evidencio
una notable resistencia por parte de las agrupaciones de empresarios y profesio-
nales para la elevacion de esas bases en una cuantia apropiada. Todo ello deter-
miné el abandono del sistema de evaluaciones globales y su sustitucion por el de
estimacion directa de las bases imponibles a partir de 19667,

Siguiendo al profesor Fuentes Quintana, podemos sintetizar en nueve, los
rasgos del sistema impositivo espafiol, tras la reforma de 1964: 1) reducida pre-
sion fiscal; 2) primacia de la imposicién indirecta sobre la directa; 3) tributacién

2 Fuentes Quintana, E. (1990), Las reformas tributarias en Espaiia. Teoria, historia y propuestas, edicién al cui-
dado de Francisco Comin, Ed. Criticas, Barcelona, piag. XVL

73 Fuentes Quintana, E. (1983), «Hacienda democritica...», en Anes, G. y otros, Historia Econémica... op. cit.,
pag. 485.

7 Ibidem, pag. 486.
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indirecta amplia, asistemaitica y centrada en el impuesto de trifico de empresas
incorporado en 1964; 4) contribucién directa basada en los impuestos de pro-
ducto, ya que no existia un auténtico impuesto general sobre la renta; 5) pre-
sion fiscal soportada por los rendimientos del trabajo dependiente, superior a la
soportada por el capital; 6) recaudacién por gravimenes sobre el patrimonio y '
las ganancias de capital menor que la derivada del impuesto sobre transmisiones
patrimoniales intervivos; 7) excesivas desgravaciones, exenciones y bonificacio=

nes; 8) escasa eficacia en la gestion fiscal, y 9) amplia evasion fiscal. Ante este
panorama, la tarea de armonizar nuestro sistema tributario con el europeo no se
preveia facil; para ello hubo que esperar a la reforma fiscal iniciada en 1977. E

L

2.5. Politica industrial: la reorientacién del INI 5
4

Segiin quedo indicado en el modelo de sustitucion de importaciones, si bien
el INI habia tenido autonomia y libertad de maniobra con financiacion del pre-
supuesto del Estado hasta la Ley de entidades estatales autébnomas de 28 |
diciembre de 1958, a partir de entonces y hasta 1970, sufre algunas modifi
clones importantes: 1

* Con la Ley de Bases de 24 de diciembre de 1962 se obligaba a todas las
empresas publicas a enviar sus cuentas al Ministerio de Hacienda y se limitaba
libre emision de acciones por parte de ellas. f

* El articulo segundo de la Ley del I Plan de Desarrollo establecié el prin ci-
pio de subsidiariedad, segn el cual la empresa pablica debia limitarse a llenar &
vacio de la empresa privada, pero no a competir con ella, lo cual suponia, segii
ha sefalado Gonzilez,”” «un viraje profundo en la vieja orientacién de
Antonio Suanzes».

.

* El decreto 489/1968 de 14 de marzo, como ya se ha indicado, cambié
dependencia funcional del INI desde el Ministerio de la Presidencia 2
Industria. A

Las dos Gltimas modificaciones precipitaron la dimision de Suanzes, con:
pretexto de un incidente de protocolo entre él y Lopez Bravo, aunque la raz
de fondo parece que fue que el presidente del INI no aceptaba «el papel sub
diario que pretendieron asignarle los nuevos tecndcratasy’®. Al dimitir |
en 1968, paso a ocupar su puesto José Sirvent, hasta entonces gerente del
permaneciendo como presidente hasta su jubilacién en 1969, momento en
que el ministro de Industria, Lopez Bravo, nombré a Julio Calleja nueveo pres
dente. o
el
TSR L o

5 Gonzilez, M.J. (1996), !El Instituto Nacional...», en Carr, R. (Coord), La época de Franco.., of
pig. 518. o
7 Ibidem, pag. 543. et
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Mediante el Decreto Ley 20/1970, el INI empezo6 a recuperar buena parte
de la autonomia perdida, bajo la nueva presidencia de Claudio Boada. Durante
su mandato, se llevo a cabo una importante reestructuracion que puede sinteti-
zarse en tres aspectos:

a) Comienzo de una politica de expansion hacia nuevos sectores de activi-
dad como el gas, informatica, mineria moderna y alimentacion.

b) Creacion de una direcciéon de estudios que se convirtié «en un centro de
opiniones técnicas independientes de los intereses de los sectores o incluso del
“espiritu de la Casa”, elemento esencial de una época de profundas reformas»”’.

¢) La supresion o fusion de empresas que perdian dinero. Asi, en 1970-1971
desaparecieron de la cartera del INI un total de 14 empresas y hubo 3 fusiones.
En 1972-1973 se vendieron 2 empresas, una de ellas Intelhorce y hubo 5 fusio-
nes, (Ensidesa y Uninsa por un lado y Repesa, Encaso y Entasa para la creacion
de Enpetrol).

2.6. Mercado laboral y politica de empleo

En cuanto a la oferta de trabajo, destaca el crecimiento de la poblacién acti-
va, a una media de 90.000 personas por afio entre 1960 y 1970, cifra que se
duplicé entre 1970 y 1974, es decir, paso a ser de 180.000 personas por aio’.
Este importante crecimiento de la poblacion activa atendia basicamente a cua-
tro razones:

1. El crecimiento vegetativo de la poblaciéon durante la década de los sesen-
ta, basado en unas altas tasas de natalidad.

2. La incorporacién de la mujer al mercado laboral, de tal forma que el 97%
de ese aumento de la poblacion activa se debi6 a este fenémeno. En 1960, el
20,1% de la poblacién activa era femenina; en 1970 ese porcentaje pasé al
24,4% y en 1974 se situd en el 28,2%’’. Entre las razones que explican este
aumento de la poblacién femenina en el mercado laboral estin la favorable evo-
lucién del ciclo econémico y las diferencias salariales con la mano de obra mas-
culina, todo lo cual hizo que la poblacién femenina actuase como reserva en el
mercado laboral.

3. El éxodo rural motivado por las mayores oportunidades ofrecidas en las
ciudades (salarios mas elevados, nivel de vida mas alto), fue provocando una
reduccion de la poblacién activa agraria (basicamente masculina) en algo mads de
1,2 millones de personas durante la década de los sesenta, lo que supuso una dis-
minucion de casi 20 puntos en la participacion de esa poblacion activa respecto

7 Schwartz, P., Gonzilez, M.J. (1977), Una historia del Instituto..., op. cit., pag. 155.
™ Esteve, N. (1980), «Politica de empleo», en Gamir, L., Politica econdmica..., op. cit., pig. 418, tomo 1.
™ Ibidem, p. 420
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a la total, que paso del 41,7% en 1960 al 22,7% en 1974. Asimismo, dos conse- ',
cuencias fundamentales tuvo, sobre la poblacion campesina, ese éxodo rural: de j
un lado, un continuo proceso de envejecimiento y, de otro, debido a la dismi-
nucién de la poblacién activa agraria masculina ya sefialada, un aumento de la
participacidén de la poblacion activa agraria femenina, que paso del 18% en 1964
al 26,8% en 1978%. bl
4. Cambio en la estructura funcional del empleo debido a los continuos cre-
cimientos de la poblacién activa asalariada, cuya participacion en la poblacién
activa total pasé del 61% en 1960 a casi el 64% en 1970, acelerindose hasta el
71,1% en 1976. _
En cuanto a la demanda de trabajo, la principal caracteristica es la prictica
ausencia de fricciones en relaciéon con la oferta de trabajo, ya que los «exceden-
tes de mano de obra agraria y el crecimiento vegetativo de la poblacién activa
es absorbido por el resto de los sectores economicos, con la ayuda de la deman-
da de trabajo exterion®'. Por otro lado, hay que tener cuenta que durante la
década de los sesenta se intensificé en mayor medida el uso del factor capital que
el del factor trabajo, basicamente por dos razones: de un lado el elevado pro-
teccionismo que disfrutaba el sector industrial, incluia la importacion de bienes
de equipo con aranceles muy bajos, lo cual reducia la absorcién de mano de
obra por la industria y, de otro, la politica de bajos tipos de interés que taml
fomentaba el uso del factor capital. 4%
En cuanto a la generacion de empleo destaca en primer lugar el sector servi:
cios, con la creacion de 1.138.000 nuevos empleos, lo que suponia un 36,6% d :
crecimiento durante la década de los sesenta. A continuaciéon en términos rela:
tivos esta el sector de la construccion, con la creacion de 245.000 nuevos pue
tos de trabajo, que equivalia a un crecimiento del 30,7%. En tercer luy'
encuentra la industria, con un aumento de 709.000 nuevos puestos de trabaj
que significaba un crecimiento del 24,6% durante esa década. Por lo tanto, ¢
crecimiento de la demanda de empleo se debié fundamentalmente al sector sers
vicios, mostrando el sector industrial una menor capacidad para generar emp
a pesar de su intenso desarrollo durante los afios sesenta.  notill
En relacién a la tasa de desempleo interna hay que tener en cuenta la emi
gracion externa. A pesar de ello, los porcentajes no son elevados. En efecto,
se afiade a la tasa de paro el porcentaje que sobre la poblacion activa repr
taba la emigracion (ver cuadro 5), vemos que existe un porcentaje minin
2,12% en 1960 y un maximo del 3,92% en 1972, disparindose el paro a par
de 1975. e

Lo,

¥ Ibidem, pags. 422-423.
o Ibidem, pig. 424.

Los modelos de politica econémica protagonistas...

CUADRO 5: TASA DE DESEMPLEO Y DE EMIGRACION

(% sobre la poblacién activa)

Tasa de y
Afos Tasa de paro Tasa de emigracion ml:‘”mpl"’l 5
1960 1,49 0,63 2,12
1961 1,47 129 2,76
1962 1,20 1,54 2,74
1963 1,34 1,43 241,
1964 1,53 1,80 3,33
1965 1,60 1,66 3,16
1966 1,35 1,24 2,59
1967 1,86 0,76 2,62
1968 1,92 1,14 3,06
1969 1,45 1,47 2,92
1970 1,51 1,09 2,60
1971 1,99 1,17 3,16
1972 3,00 0,92 392
1973 2,72 0,80 3,562
1974 3,23 0,42 3,65
1975 4,66 0,18 4,84
1976 5,58 0,12 5,70
1977 6,68 0,11 6,79
1978 8,20 0,11 8,31
Fuente: Esteve, N. (1980), Politica de empleo, op. cit., pag. 435.

En cuanto a la politica de empleo, el objetivo del pleno empleo estuvo pre-
sente en las disposiciones legales que regularon cada uno de los tres planes de
desarrollo, si bien las actuaciones en este sentido «han sido de caricter parcial y
fundamentalmente normativas»®. En este campo destaca la conexién que em-
pieza a existir entre la politica de educacion y la formacion profesional a partir
de la Ley General de Educaciéon de 1970. Finalmente cabe afadir que el segu-
ro de desempleo se establecio con caracter general en la Ley 26/1961 de 22 de
julio, siendo requisitos para percibirlo que la pérdida del empleo fuera por cau-
sas no imputables al trabajador y que estuviese dado de alta en el régimen gene-
ral de la Seguridad Social.

Por otra parte, a partir de 1963, con la Ley de Bases del Sistema de la Seguri-
dad Social, empez6 a instaurarse en Espafia un ambicioso programa de Segu-
ridad Social basado en el criterio de reparto, con excelentes prestaciones en
diversas atenciones, como «la gratuidad absoluta de todos los productos farma-
ceaticos y el conjunto de las instalaciones sanitarias construidas»™

*2 Ibidem, pig. 442.
% Velarde Fuertes, ]. (1987), «Cien afios de politica espafiola conservadora. De Cinovas del Castllo a
Franco: 1875-1975», Politica, marzo, n® 11, pag. 130.
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Modelos de politica de ajustes a la crisis econémica de los setenta
(1974-1982)

Como es sabido, a finales de 1973 se desencadené una de las mas graves y
largas crisis econdmicas de este siglo, cuyos efectos sobre la economia espano-
la permanecieron hasta 1985. Ello determiné la aplicacion de diversos mode-
los de politica de ajustes. Es conocido que el origen de la crisis estuvo funda-
mentalmente en la repentina y elevada subida de los precios del petroleo
impuesta por los paises de la OPEP en diciembre de 1973, situacién que se
volveria a repetir a finales de 1978, lo que en conjunto provocod una intensa
inflacién de costes. '

La crisis produjo sus efectos en Espafia con un cierto retraso respecto a otros
paises, debido sobre todo a que la delicada situacion espanola derivada de la
transicion politica, determiné que el gobierno prestara escasa atencién a los pro=
fundos cambios econémicos que se estaban produciendo en aquellos momen=
tos. De esta manera, Espafia se incorporaba a la crisis de los setenta en 1975”"'
cuando a los problemas econémicos mas graves, entre ellos, la inflacién y el dé-’ 1
ficit de la balanza de pagos, se unian los de caricter politico. )

En la etapa que ahora abordamos (1974-1982) pueden distinguirse dos fase
atendiendo al tipo de politica econémica aplicada. La primera fase se extiende
hasta la constitucion del gobierno tras las elecciones generales de 15-6-1977, y
la segunda desde ese momento hasta la celebracion de las elecciones generﬂ ]
de octubre de 1982, en las que el partido socialista logré la mayoria absoluta con
202 diputados y mas de 10 millones de votos. En general puede afirmarse
las politicas econdémicas aplicadas durante la fase 1974-1977, que aborda
en el siguiente epigrafe, crearon un marco de circunstancias que fueron aj
vando atin mas los desequilibrios de nuestra economia. Sin embargo, a partu‘ .
15 de junio de 1977 y con la firma de los acuerdos de la Moncloa en oc ~
de ese ano, la politica de consenso aplicada permitié abordar esa crisis eco 0
mica con mayor eficacia y mejores resultados. .

10 10k b
3.1. Las politicas compensatoria, restrictiva y permisiva A

de los aios 1974-1977

Segtin el profesor Fuentes Quintana®, la politica compensatoria .,'7
entre 1974 y abril de 1975, cuyo mas destacado protagonista fue el ministro |
Hacienda Barrera de Irimo, tuvo las siguientes caracteristicas: a) mantenimies

s ST "
"

* El profesor Fuentes Quintana se ha referido a estos tres tipos de politica econdmica en diversos:
entre los cuales citamos «Tres decenios de la economia espafiola...», en Garcia Delgado, J.L. (d».'

Economia, op. cit., pags. 33-35. At
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de los precios internos de la energia mediante subvenciones y desgravaciones
tributarias, confiando en el caricter temporal de la crisis; b) sustitucion de la
demanda externa por la interna mediante aumento del gasto publico, e incre-
mentos sobreindiciados de los salarios respecto a la inflacion pasada, con objeto
de que no se reflejase la contracciéon de la renta mundial en nuestro pais; c)
intervencion y regulacion de ciertos precios, para evitar el alza del coste de la
vida, y d) limitados intentos de control de las disponibilidades liquidas y del cré-
dito al sector privado, con los mismos objetivos que derivan de la caracteristica
anterior.

Los efectos de esta politica compensatoria, se reflejaron en los indicadores de
la economia espaiiola (ver cuadro 6): un aumento del indice de precios al con-
sumo, que pasd del 14,2% en 1973 al 17,9% en 1974; en el sector exterior, un
aumento del déficit por cuenta corriente, situindose en 3.136,1 millones de
délares en 1974; en el ambito de la estructura productiva, no se produjo la
adaptacion de ésta a las nuevas condiciones de precios establecidas por el enca-
recimiento del petréleo, y, por Gltimo, se derivo una caida de la relacion real de
intercambio entre un 20 y un 25%.

CUADRO 6: VARIACIONES INTERANUALES DE DIVERSAS MACROMAGNITUDES

ESPANOLAS (1973-1976)

Saldo Bal.
Afos | PIBftasa | IPC | Corriente | Salario | Produc- Demanda %
real) % (millones de real tividad inversion paro
doélares)
1973 7.8 14,2 +556.8 7.2 6,2 14,3 2,79
1974 56 17,9 ~3136.1 8.6 47 4.4 2,08
1975 0,5 14,1 - 3487.8 12,1 2,7 -34 3,78
1976 33 19,8 - 42936 11,4 2,6 -1,6 4,78
Fuente: Estadisticas historicas de Espana..., op. cit., pag. 573. INE y Fundacion FIES,

Entre los motivos que llevaron a la aplicacion de esta politica destacan espe-
cialmente dos: de un lado, el econémico, derivado de la creencia que el gobier-
no tenia sobre la provisionalidad de la crisis, tratando de ganar tiempo hasta que
ésta pasara, y de otro el politico, por el desconcierto y la debilidad del gobier-
no, tras el asesinato de su presidente, el almirante Carrero Blanco, en diciembre
de 1973.

En definitiva, la politica compensatoria del gobierno implicaba una huida
hacia delante, lo que suponia un error trascendente, al ser una politica contra-
dictoria con el caricter permanente de la crisis.

El gobierno no supo reconocer a tiempo el empobrecimiento que se deriva-
ba de la caida en la relacién real de intercambio, asegurando asi la permanencia
de una inflacién de costes.
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La politica restrictiva del periodo comprendido entre abril de 1975 y di-
ciembre de ese mismo afio, estuvo dirigida por el ministro de Hacienda, Rafael -
Cabello de Alba. El objetivo principal de su politica econémica fue la conten-
cion de la inflacion mediante la aplicacion de medidas monetanias y fiscales res-
trictivas.

No obstante, esta politica participé también de las medidas adoptadas duran-
te el periodo compensatorio, al seguir subvencionando los precios internos de la
energia y manteniendo la misma politica salarial. La aplicacion de esta politica
solo consiguié como resultado positivo la disminucion del indice de precios al 4
consumo en 3 puntos porcentuales, yva que el saldo deficitario de la balanza
corriente siguié creciendo. Con la muerte de Franco, terminaba esta segunda
etapa y se iniciaba otra en la que pasaban a tener prioridad los problemas pohtl-n
cos sobre los economicos. g

La politica permisiva o acomodante, abarcé el periodo comprendido entre
enero de 1976 y junio de 1977, bajo la direccion sucesiva de los ministros de
Hacienda J.M. Villar Mir y E. Carriles. Las principales caracteristicas de esta
politica coincidieron basicamente con las de la anterior, con la diferencia de que
en esta altima las politicas monetaria y fiscal fueron de signo expansivo, lo que
agrav6 de nuevo el indice de precios al consumo. Asimismo, con objeto de g
la economia espafiola ganase competitividad con el exterior, se devalud la p
ta el 9 de febrero de 1976, fijindose un tipo de cambio de 66,6 ptas. el délar
Nuestra moneda fluctuaba libremente en el mercado internacional desde enerc
de 1974.

Del balance de estas tres politicas aplicadas entre 1974 y junio de 1973
derivaron diversas ensefianzas que se pueden sintetizar en cuatro apartados:

1°) Debido al caracter permanente de la crisis de los afios setenta, no se de '
continuar aplicando una politica de caricter compensatorio. ' o
2°) La sobreindiciacion de los salarios, calculada sobre la inflacion pas ‘
como la aplicacién de unas politicas monetaria y fiscal permisivas, garan
la permanencia de la inflacion de costes. Era necesario, por tanto, para e
que aquéllas desempeniaran un papel activamente antiinflacionista. T

3°) Una devaluacion de la peseta que no fuera acompanada de medid; ,
ajuste interno, no tendria efectos sustanciales sobre el comercio ex:ua'q‘,'
paiiol. LT

4°) Era necesario reconocer el empobrecimiento relativo derivado de
caida de la relacion real de intercambio, asumiendo los grupos sociales s

ponsabilidades frente a la crisis. foly; ol

En definitiva, los resultados de la aplicacion de estas tres politicas g

calificarse de desfavorables para nuestra economia, ya que se agravaron af
los desequilibrios interno de precios y del sector exterior, a los que se afia
problema social del paro, que ya por entonces empezaba a preocupar.

"

Lon seedalon sios palltion asmmishinn yratyguaictss... e |

3.2. El cambio de politica econémica a partir de las elecciones generales
del 15 de junio de 1977

La dimension que habian alcanzado los dos graves desequilibrios de la eco-
nomia espanola en 1977, inflacién proxima al 30%, y déficit por cuenta corrien-
te de casi 4.300 millones de délares, exigia del gobierno una actuacion rigurosa
que tratase de afrontarlos, o al menos una accion constante y paulatina que fuera
resolviéndolos gradualmente. '

Tras la celebracién de las elecciones generales del 15 de junio de 1977%, en
las que ningan partido alcanzé la mayoria absoluta, fue constituido un nuevo
gobierno, el tercero de la Monarquia, bajo la presidencia de Adolfo Suirez, del
que pasd a formar parte, como vicepresidente segundo para Asuntos Econé-
micos y ministro de Economia, el profesor Fuentes Quintana, quien a partir de
ese momento y hasta su dimisién el 23 de febrero de 1978, dirigié con eficacia
la politica econémica de ajustes a la grave crisis de aquellos momentos, adop-
tando en primer lugar el denominado Plan Econémico de Urgencia (PEU), de
julio de 1977, y, meses después, en septiembre, el Programa de Saneamiento y
Reforma Econémica, que sirvié de base para los acuerdos de la Moncloa de
octubre de ese mismo afo.

Con el PEU® se trataba de poner en marcha la primera fase de un progra-
ma amplio de politica econémica que de forma gradual y ordenada, respondie-
se a los diferentes y graves problemas de nuestra economia tanto en el aspecto
interno como en el exterior. El contenido del PEU puede resumirse en los
siguientes apartados: a) medidas urgentes de reforma fiscal; b) moderacion de las
rentas salariales; ¢) medidas para combatir el paro; d) medidas para corregir el
déficit exterior y ¢) medidas para el fomento de la competencia. La estrategia
antiinflacionista de este programa econémico se fundamentaba en la aplicacion
de dos tipos de politicas: una de rentas, instrumentada mediante la moderacién
de las retribuciones salariales y otra fiscal, basada en la reforma tributaria, que
incluia una modificacién de la imposicién indirecta, junto a la del impuesto
sobre la renta y al de sucesiones, e incorporando el impuesto sobre el patrimo-
nio como nueva figura tributaria. La politica monetaria se configuraba como
instrumento de lucha contra la inflacidn a través de un proceso gradual de desa-

% El resultado de las elecciones fue el siguiente: UCD: 34,6 % de los votos (166 escaiios); PSOE, 29,3%
(118 escafios); PCE, 9,4% (20 escaiios); AP 8,3% (16 escafios), y otros partidos (30 escafios).

% Este plan fue elaborado bisicamente por el profesor Fuentes Quintana, con la colaboracién de Francisco
Fernindez Ordébiiez, como ministro de Hacienda, L.A. Rojo Dugque por el Banco de Espaia y los profesores
Alvarez Rendueles y Lagares Calvo por el Ministerio de Economia. Al respecto puede consultarse Trullén y
Thomas, J. (1993), Fundamentos econdmicos de la transicion politica espaiola. La politica econémica de los acuerdos de
la Moncloa, Centro de publicaciones del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Madrid, pag. 168.




[ T78 CAPITULO XIV * Rocio Sinchez Lissen

celeracion monetaria, para que no generase graves tensiones en los mercados
financieros.

Por otra parte, en junio de 1977, habia sido publicado el informe realizado
para la OCDE por un grupo de expertos independientes, dirigidos por Paul Mc
Cracken, con el titulo de «Hacia el pleno empleo y la estabilidad de precios»®’.
Una de las cuestiones mis destacadas de este informe, era el planteamiento de
una politica de rentas de segunda generacion, consistente en negociar entre los
interlocutores sociales sobre rentas y precios, como respuesta a las elevadas subi=
das de salarios que se estaban produciendo en Europa, especialmente desde los
acontecimientos cuasi revolucionarios de 1968. Cuando este informe fue dado
a conocer en Espana, la politica econémica que se estaba elaborando en el
Ministerio de Economia coincidia, en lo esencial, con sus principales conclu-;.‘ :
siones, lo cual, evidentemente, daba una cierta tranquilidad en orden a alcanzar
los objetivos de estabilidad de la economia y mejora del empleo. 3

En relacion con la moderacion de las rentas salariales, el PEU establecia quﬁ 1
los convenios colectivos debian introducir, para el primer ano del programa o_'u'.
sea 1978, incrementos lineales de salarios, con un limite maximo. Con ello sc;-»
pretendia obtener un efecto redistributivo de las rentas salariales, de forma que
favoreciese a las clases con menores ingresos. Entre las medidas para combatir el
paro incluidas en el PEU se encontraban: aumento de los fondos destinados al
subsidio de desempleo, refuerzo del gasto piiblico generador de puestos de tra=
bajo y concesion de beneficios fiscales a las empresas que registrasen una amplia=
cién neta de sus plantillas.

15
Para corregir el déficit exterior de nuestra economia, se incluia en el PE
acompanar la devaluacién de la peseta®, que habia sido adoptada el 12 dc._ e
mismo mes de julio y cuya cotizacion paso a ser de 87 ptas. el dolar, con
medidas de control de precios con caricter transitorio (hasta el 30 de septiem
bre de 1977), que se correspondieron con una revision al alza de los precios de
los productos petroliferos, café, aceite de soja y servicios de transporte. o
En orden a flexibilizar el funcionamiento de los mercados, se entendia que
era esencial la eliminacion de las protecciones e intervenciones injustificadas. Bn
este sentido, se consideraba urgente iniciar una mayor liberalizacion del sister
financiero espanol, por lo que en el PEU se adoptaron una serie de d
que dieron lugar a las siguientes disposiciones:
a) El Real Decreto 2290/1977 (B.O.E. 5-9-77) sobre regulacion de lk
organos de gobierno y las funciones de las cajas de ahorro, uno de cuyos pri
cipales efectos fue que quedaron equiparadas las cajas con los bancos. A pa i

" Puede verse la traduccion al espaiiol de este informe publicado por el 1EF, monografia n® 5&
1987.

" El porcentaje de devaluacion fue de casi un 20%.
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la entrada en vigor de ese Real Decreto, pudieron descontar efectos y realizar
operaciones de comercio exterior, de la misma manera que lo hacian los ban-
COS.

b) El Real Decreto 2291/1977 (BOE 5-9-77) sobré regionalizacion de las
inversiones de las cajas de ahorro, el cual disponia que las cajas debian destinar
a inversiones en su region o zona de actuacién, la mitad, al menos, de sus inver-
siones en valores mobiliarios, y las tres cuartas partes, como minimo, de sus res-
tantes inversiones.

¢ La Orden del Ministerio de Economia, de 4 de agosto de 1977 (BOE 5-
8-77), mediante la que se nombré una comision para el estudio de la reforma
del mercado de valores.

3.3 Los Pactos de la Moncloa: politica econdmica de consenso

El dia 25 de octubre de 1977, se firmaron en el palacio de la Moncloa, por
los representantes de los partidos politicos que habian obtenido representacion
parlamentaria en las elecciones generales del 15 de junio, los acuerdos que con-
dujeron a la economia espaiiola por una senda de ajustes para superar la crisis
econémica, senda que como ya hemos indicado, se habia iniciado con el PEU.

La economia espaiiola afrontaba asi, en 1977, problemas econémicos simila-
res a los de 1959, que habian conducido al Plan de Estabilizaci6n, si bien en un
contexto politico claramente distinto. Los resultados de las elecciones del 15 de
junio de 1977, constituyeron uno de los motivos clave para entender que la
politica de consenso impulsada por el profesor Fuentes Quintana desde el
Ministerio de Economia, era la alternativa mis viable para que todos los grupos
sociales aceptasen las medidas econémicas de ajuste a la crisis.

El alto nivel que la inflacién habia alcanzado a mediados de 1977 y sus gra-
ves consecuencias de todo tipo, especialmente sobre el sector exterior, deter-
min6 que el disefio de una politica antiinflacionista constituyese el elemento
esencial del ajuste, adoptindose dos tipos de medidas: de saneamiento o ajuste
global y de reforma o ajuste positivo. Con ellas nos anticipibamos a las que
empezd a definir la OCDE a partir de 1980*”

Los objetivos fundamentales de las politicas de saneamiento incluidas en los
pactos fueron dos:

1) Un mejor equilibrio interno reduciendo la inflacion, para lo que se
requeria de cuatro palancas:

a) La aplicacién de una politica monetaria de caricter restrictivo, estabiliza~

¥ E] contenido econdmico de los Pactos de la Moncloa puede verse en el trabajo del profesor Fuentes
Quintana, Tres decenios de economia..., op. cit., pags. 40-45.
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dora y previsible, que ajustase la cantidad de dinero al crecimiento de costes y ;
precios y fuera conocida anticipadamente por los agentes econdémicos.

b) La aplicacion de una politica presupuestaria, que integrando gastos e
ingresos en un solo documento, estuviera orientada a reducir el crecimiento de
los gastos publicos de consumo, disminuir el componente estructural del déficit ':'
publico, y a que los gastos se dirigieran hacia las inversiones mas convenientes,
para favorecer la salida de la crisis. Asimismo, la cuantia del déficit pablico debia
disminuirse con el apoyo de la reforma tributaria, ya iniciada, y concebida al
estilo tributario europeo, que permitiese una mayor equidad en el reparto de la
carga fiscal entre los contribuyentes. 84

¢) Establecimiento de un tipo de cambio realista de la peseta para favorecer
el desarrollo de la exportacion.

d) Aplicacion de una politica de rentas™ que tratara-de moderar el crcciﬂ'
miento de los costes reales del trabajo (salarios y seguridad social) y los costes
financieros, ya que los primeros se consideraban los principales responsables de
la inflacién desde el inicio de la crisis. Por ello, la politica de rentas de los Pactos
de la Moncloa se basd en cuatro principios: 1) pactar el crecimiento de los sala=
rios en funcion de la inflacion prevista y no de la inflacion historica, que era la
forma en que se realizaban con anterioridad los ajustes salarales, sumando a
inflacién pasada dos o tres puntos; 2) reduccién de las cuotas de la Seguridad
Social establecidas sobre las nominas de salarios; 3) moderaciéon en el creei-
miento de los costes financieros a través de la liberalizacion y apertura al ex
rior del sistema financiero y aumento de la competitividad, y 4) una mayor li
ralizacion y flexibilizacion de los mercados de bienes y servicios, que previnie:
elevaciones injustificadas de sus precios. : il

2) El equilibrio exterior, reduciendo el déficit de la balanza corriente, @
través de la reduccion de la inflacion (cuyas medidas acaban de exponerse) m
determinaciéon de un tipo de cambio realista de la peseta. "

Las medidas de reforma o de ajuste positivo incluidas en los Pactos di
Moncloa afectaban a los siguientes campos: a) el presupuestario y db'
publico, para permitir la elaboraciéon de un presupuesto universal que sirvies
como instrumento de prevision y disciplina del gasto pablico; b) el sistema '
cal, accediendo a un cuadro tributario armonizado con Europa, de cara a |
integraciéon de Espaiia en la CEE; ¢) el sistema financiero, introduciendo s
mayor competencia que redujese los costes de intermediacion y aseg :
movilidad en la utilizacién de los recursos del ahorro, a través de la eliminaci
progresiva de los coeficientes de utilizacién obligatoria de fondos, y la m

¥

i

“ Como ha sefalado Cuadrado Roura, J.R.. (1980), «Politica de rentass, en Gamir, L. (1980), P

mica..., op. cit, pig. 386, no se puede hablar de auténtica politica de rentas hasta la firma de los ae
Moncloa.
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cion de los tipos de interés, lo que exigia una dristica limitacion del déficit
publico; d) el de las relaciones laborales, a través de un estatuto de los trabaja-
dores, con la flexibilizacion al miximo de las condiciones de empleo y priman-
do con una reduccion del 50% de las cuotas de Seguridad Social por un ao, la
creacion de nuevos puestos de trabajo, y e) el de la empresa piblica, mediante
el establecimiento de un sistema de control eficiente y presupuestacion adecua-
da de sus operaciones.

También se pretendian realizar reformas en tres sectores basicos: energético,
mediante la aplicacion del plan energético nacional; industrial, mediante la apli-
cacion de las politicas de reconversion y promocion; y agrario, adecuando su
produccién interna a la demanda, mediante la reduccién de los costes y el
aumento de la productividad.

3.4. La reforma tributaria miciada en julio de 1977

Especial interés presenta el proceso de reforma tributaria® iniciado con el
PEU de julio de 1977 y cuyos antecedentes estaban en los trabajos realizados
bajo la direccién del profesor Fuentes Quintana en el Instituto de Estudios
Fiscales a principios de los afios setenta, que se vieron plasmados en el «Libro
verde» de 1973 sobre el sistema tributario espaiiol. Estos trabajos estaban inspi-
rados en la llamada «reforma tributaria silenciosa» del profesor Flores de Lemus,
concebida como un proceso de reforma continua y gradual, con objeto de
lograr una mayor justicia distributiva mediante la generalidad en la aplicacion de
los impuestos existentes y la implantacion de un tributo progresivo sobre la
renta personal.

Cesado el ministro de Hacienda Monreal Luque en junio de 1973, se vio
frustrado el proyecto de reforma tributaria inspirado en el Libro verde. Dos afios
después, el entonces ministro de Hacienda Cabello de Alba, encargd al profesor
Fuentes Quintana la actualizacion del «Libro verde», que se concreto en el lla-
mado «Libro blanco», pero ya con el nuevo ministro de Hacienda Villar Mir,
quien tampoco lo asumié para su promulgacion como ley.

Hubo que esperar a julio de 1977, para que Fuentes Quintana, ya como vice-
presidente del gobierno y ministro de Economia, iniciara la reforma, con la deci-
siva colaboracién del ministro de Hacienda Francisco Fernindez Ordonez”.

En el PEU, se contemplaban también determinadas medidas, como el esta-

1 Sobre esta reforma fiscal puede consultarse la tesis doctoral de Aurelia Valifio «La reforma tributaria de
1977. Principios y realizaciéns, Universidad Complutense, Madrid, 1989.

2 Sobre la labor de este ministro deHacienda en el proceso de reforma tributaria puede verse Serrano Sanz,
J-M. (1997), «Francisco Fernindez Ordéiiez», en Fuentes Quintana, E. y otros, La Hacienda en sus ministros.
Franguismo y democracia, Prensas Universitarias de Zaragoza, Zaragoza, pags. 127-165.
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blecimiento del delito fiscal, el levantamiento del secreto bancario para permi-
tir la investigacion fiscal de las cuentas corrientes, medidas para gravar el patri=
monio neto de las personas fisicas, asi como los incentivos a la generacion de
empleo en forma de deducciones en la cuota de beneficios del impuesto indus-
trial o del impuesto sobre sociedades. S

Tras la firma de los Pactos de la Moncloa, se ponia en marcha una amplia y
profunda reforma tributaria que afectaba pricticamente a todos los impuestos: un-
nuevo impuesto personal y progresivo sobre la renta de las personas fisicas, pro=
mulgado como Ley el 8 de septiembre de 1978; nuevo impuesto de sociedades
que entré en vigor mediante la Ley de 27-12-1978; el 21 de junio de 1980 se |
aprobo la Ley del impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos "
documentados; el impuesto sobre el valor afiadido (IVA) se aprobé por Ley de 2
de agosto de 1985, habiéndose elaborado con anterioridad dos Proyectos de Ley
de este impuesto; la Ley de 18 de septiembre de 1987 aprobé el impuesto sobre
sucesiones y donaciones y, finalmente este proceso reformador terminaria con la
aprobaciéon mediante la Ley 19/1991 del impuesto sobre el patrimonio, aunque
ya existia este impuesto desde 1977 con caracter provisional. e h

Entre los resultados de esta reforma tributaria en sus tres primeros afios de
vigencia, cabe destacar que las recaudaciones por imposicion directa e indirecta
en relacion con el total de los ingresos publicos se fueron aproximando en 1977
y 1978, superando en 1979 el porcentaje de impuestos directos al de los indis
rectos, que fueron respectivamente del 51,4 y 48,6%”. wiinm

9
Py

3.5. Principales medidas econémicas y fiscales posteriores al 25 de octubre.
de 1977. Efectos macroeconémicos a corto plazo de los Pactos de )
la Moncloa

59
Tras la firma de los pactos, una de las tareas mas importantes que tenia |
gobierno, era la de presentar el proyecto de presupuestos generales del Estag
para 1978, acto realizado por el ministro de Hacienda, Fernindez Ordéi
14 de noviembre de 1977. Su cuantia quedd establecida en 1,4 billones de
tas, con una tasa de crecimiento del 23,7% respecto al de 1977, y en el g \
habian tenido que introducir recortes de unos trescientos mil millones en
demandas de gasto de los distintos ministerios, asi como congelado los suel¢
de los funcionarios, suprimido organismos publicos y cursadas instruecio
austeridad a los distintos centros de gasto. No obstante, se preveia un déficit
70.000 millones de pesetas a financiar con endeudamiento exterior, prese
diendo de la apelacion al Banco de Espana. o
.
o i

e 5" i
» Ibidem, pag. 164, cuadro 2. b o s
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Por primera vez en nuestro pais se ofrecia un balance consolidado del sector
plblico, integrando los presupuestos del Estado y los de la Seguridad Social,
teniendo ambos cifras de gasto similares. El conjunto del gasto publico venia a
representar el 25% del PIB, mientras que en los paises de la CEE ese porcenta-
je oscilaba entre el 35 y el 40%. En resumen, los presupuestos del Estado para
1978 trataban de ser coherentes con los Pactos de la Moncloa en su objetivo de
contener la participacion del Estado en la economia nacional, controlar el cre-
cimiento del gasto publico, reducir la inflacién y prescindir de la apelacion al
Banco de Espaia para financiar el déficit publico.

En noviembre de 1977 fueron creados por el gobierno, el Fondo de
Garantia de Depésitos en Cajas de Ahorro y el Fondo de Garantia de Depositos
en Establecimientos Bancarios’, ambos previstos en los Pactos de la Moncloa,’
que tenian por objeto hacer frente a la crisis bancaria que estaba empezando a
producirse y que afectd en pocos afios a 51 bancos en Espana. Esta situacién cri-
tica por la que iban a pasar muchos bancos, fue motivada por no haber hecho
caso a las recomendaciones contenidas en la Ley de ordenacion del crédito y la
banca de 1962, que aconsejaba a las entidades bancarias alejarse de compromi-
sos industriales. Asi, la crisis industrial de los anos setenta determiné en buena
medida la crisis bancaria, sobre todo en aquellos bancos que mantenian grupos
industriales propios. Ademas, al ser suprimido el statu quo bancario, vigente
desde 1962, por la liberacién bancaria del ministro de Hacienda Barrera de
Irimo en 1974, fueron creados nuevos bancos, algunos con poca solvencia, y
otros que no fueron gestionados con la prudencia necesaria, todo lo cual agravo
la crisis bancaria.

Ante la avalancha de crisis sufridas por diversos bancos, el fondo de garantia de
los bancos ampli6 sus competencias y, con fecha 1 de marzo de 1978, fue creada
Corporacién Bancaria, S.A., con un capital social de 500 millones de pesetas, que
suscribieron en partes iguales el Banco de Esparia y la banca privada, siendo su
objeto social el salvamento de los bancos en crisis. Respecto a la reforma y libe-
ralizacion del sistema financiero, han de destacarse dos cuestiones: de un lado, la
entrada en Espafia de la banca extranjera, regulada por el Decreto 1.388 de 1978
y, de otro, el Informe publicado en abril de 1978 por la comision creada para la
reforma del mercado de valores en el que se recomendaban, entre otros aspectos:
el aumento de la flexibilidad y operatoria de las bolsas de valores, la intensifica-
cién de la competencia en el seno de las mismas, el aumento de la transparencia
en el mercado bursitil y una mayor integracion de las bolsas nacionales.

En cuanto a los efectos macroeconémicos a corto plazo de los Pactos de la

M Véase Real Decreto 3047/1977, de 11 de noviembre, por el que se crea‘el «Fondo de Garantia de
Depésitos en Cajas de Ahorros (BOE 26/11/77). Asimismo, el Real Decreto 3048/1977, de 11 de noviem-
bre, por el que se crea el «Fondo de Garantia de Depésitos en Establecimientos Bancarioss (BOE 26/11/77).
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Moncloa podemos sefalar que tanto el desequilibrio interior de precios, como
el exterior de balanza de pagos, lograron corregirse de manera efectiva durante
1978, de tal forma que puede hablarse de un destacado punto de inflexién en la
economia espafiola durante ese afio. En efecto, el indice de precios al consumo
se redujo en 10 puntos entre 1977 y 1978, pasando del 26,4% al 16,6% y, por ‘
otro lado, el déficit de la balanza de pagos de 2.500 millones de délares en 1977,
pas6 a 1.500 millones de dolares de superavit en 1978.

Ademas de estos dos importantes activos econémicos, hay que senalar el mas
singular de la elaboracion de la Constitucion de 1978. El consenso politico que
hizo posible la firma de los Pactos de la Moncloa, supuso también llegar a un
acuerdo sobre el diagnostico de la situacion econdémica y las alternativas inevi-

‘tables para la solucion de la crisis, que facilito la creacion de un clima social
favorable para redactar la Constitucion a lo largo de 1978, siendo aprobada el 6
de diciembre de ese aiio en referéndum nacional.

3.6. La politica econémica de disenso del periodo 1979-1982.
Esta etapa se abrié en Espana con dos destacados acontecimientos para nues= 1
tra economia: primero, tras la aprobacion de la Constitucion, las elecciones
generales de marzo de 1979, determinaron un gobierno de UCD politicamen-
te débil al no obtener la mayoria absoluta en el Parlamento, y, segundo, la lle-
gada de la segunda crisis energética, que exigia realizar un nuevo ajuste en el sis-
tema productivo, afiadido al que alGn estaba pendiente de realizarse come
consecuencia del incumplimiento de los Pactos de la Moncloa en este aspwﬂd:
Por otra parte, el 28 de julio de 1977 se habia solicitado la apertura de nego- 4
ciaciones con la CEE, por el ministro de Asuntos Exteriores Marcelino Oreja,
lo cual exigia adaptar nuestro sistema econémico para una posible adhesion a la
CEE, si bien ésta no llegaria hasta ocho anos después. gk
Segiin el profesor Fuentes Quintana®, las consecuencias sobre la economia
espafiola de este periodo se pueden resumir en cuatro aspectos fund rtales:
1°) En el caso de la Hacienda piblica, de manera doble: en el lado de los gas
tos pablicos, a consecuencia de la débil situacion politica del gobierno, «no
previno ni se discipliné el aumento de los gastos publicos de transferencia
siones y subsidio de desempleo), que se convertirian en protagonistas d
déficit fiscal de crecientes proporciones”», y tampoco se alteraron los meg;
mos de elaboracion y gestion del presupuesto por lo que se dejaba via lik

ik | r

L

% Fuentes Quintana, E. (1993), 'La economia en la transicién democriticass, en W.L. Bermdﬂ
Collado Seidel, Spanien nach Franco Der Ubergany von der Diktatur zur Demokratie 1975-1982.
Vierteljahnschefte fiir zeitgeschichte, R.. Oldenburg Verlag, Miinchen, pags. 22-25, 5 et

% Ibidem, pig. 24.

. Modelo de politica econémica socialista (1982-1996)
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aumento del gasto piblico. En el capitulo de ingresos, la reforma tributaria pro-
gramada en los Pactos de la Moncloa se vio parcialmente incumplida y «tampo-
co se mejord ni potencid la Administracion Tributarias”.

2°) En relacién a la reconversion industrial que era necesaria realizar, quedo
pricticamente paralizada debido a la fuerte oposicién ejercida por el PSOE en
el Parlamento y a la debilidad politica del gobierno de UCD.

3°) Reduccién de la tasa de crecimiento del PIB real desde el 1% en 1979
hasta el 0,2% en 1981, asi como empeoramiento de las expectativas empresaria-
les, que determiné una disminucién de la inversion en dos puntos porcentuales
sobre el PIB, un nuevo aumento del gasto pablico, y valores negativos en el
ahorro publico.

4°) En cuanto a los equilibrios interno y exterior, los resultados fueron tres:

4) Una disminucién de la inflacién en sélo 2,4 puntos porcentuales, lo que
suponia una cifra muy pequeiia en relacion con los diez puntos de reduccion
que se habian logrado entre 1977 y 1978, a consecuencia de las medidas deri-
vadas de los Pactos de la Moncloa. Debido a esa escasa disminucién de la tasa
de inflacién y a que los paises comunitarios habian reducido dristicamente sus
tasas de inflacion, nuestro diferencial de inflaciéon con la CEE crecié en 2,7
puntos en 1982, situindose en ese afio en 5,5 puntos.

b) Un aumento del déficit de la balanza comercial, desde el =3,7% sobre el
PIB en 1979 al =5,1% en 1982, y aparicion de déficit en la balanza por cuenta
corriente desde +0,3% en 1979 al =2,4% en 1982, ambos sobre el PIB.

¢ La tasa de desempleo no dejé de crecer, pasando del 9,3 al 16,5% de la
poblacién activa, situdndose nuestro diferencial con la CEE en 7 puntos en 1982.

Sobre el empeoramiento de los desequilibrios mencionados, influyeron deci-
sivamente el aumento del gasto y del déficit piblicos, pasando este Gltimo del
1,7% en 1979 al 5,6% en 1982, ambos sobre el PIB, asi como las elevadas tasas
de crecimiento de las disponibilidades liquidas en esos afios: 18,6 (1979), 17,4
(1980), 16,2 (1981) y 18,3 (1982).

Con la llegada de los socialistas al poder, tras ganar las elecciones generales
de octubre de 1982 con amplia mayoria absoluta y mis de diez millones de
votos, se inicid una nueva fase de la politica econémica espafiola, en la que pue-
den distinguirse tres etapas. La primera fue la que estuvo presidida por el pro-
grama econdmico a medio plazo (1983-1986), bajo la direccién del ministro de

7 Ibidem, pig. 25.
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Economia y Hacienda Miguel Boyer®, entre cuyos principales retos se encon- 1
tral?a el afianzamiento, con todas sus consecuencias, de un sistema de economia
social de mercado, segiin lo establecido en la Constitucién espanola. La segun-
da etapa, iniciada con la adhesién de Espafia a la CEE vy el final de la crisis
econdmica de los setenta, estuvo caracterizada por una politica econdmica basa-
da ﬁmfiamentalmente en el estimulo de la demanda interna que, como veremos, |
acarreo consecuencias muy graves para los equilibrios de nuestra economia ¥y :
sobre todo, para el posterior logro de los criterios de convergencia nominal de’ :
Maastr‘icht. El protagonista de esta segunda etapa fue el ministro de Economia

y Hacienda Carlos Solchaga™, quien se mantuvo en el cargo desde julio de
%98.35 hasta junio de 1993, en que fue sustituido por Pedro Solbes. La tercera:
Gltima etapa de este modelo se inicia en 1992, con el comienzo de la recesiétl: i

econdmica y llega hasta la celebracion de las elecciones generales de marzo de
1996, que dieron el triunfo al Partido Popular.

4.1. El programa econémico a medio plazo del PSOE (1983-1986)

; sk
; l]5.n lineas gene.rales, este programa se basaba en la aceptacion de los acuerdos
e la Moncloa, distinguiéndose en él las medidas de saneamiento economico
las de reforma econémica!™, .

El programa destacaba la importancia de lograr cuatro objetivos basicos:

a) Rec.iuccién de la inflacién hasta equipararla a los niveles de la CEE. 3
b) Mejora de los excedentes empresariales para posibilitar la recuperacién& :
las inversiones. il

c). Flexibilizacion y liberalizacion de la vida econdmica, perfeccionando nues-
tro sistema de economia de mercado. . ).‘
o

d) Adaptacion de la estructura productiva a la crisis econémica, mediante pro=
cesos de reconversion industrial. ‘ .5
) 2N

Dentro de las medidas de saneamiénto econémico, destacaban cuatro aspecs
tos: 1). politica monetaria restrictiva; 2) politica presupuestaria con el objeﬁvoi de.
reducir el déficit pablico que no debia financiarse, en ninglin caso, con apeﬁ C16 ‘
al Baan) de Espana; 3) politica de equilibrio de la balanza de pag'os mediante la
df:temunacién de un tipo de cambio realista de nuestra moneda, que iria .p oo
dida de una devaluacion de la peseta, asi como el fomento de la competitivi dad
de las exportaciones, y 4) moderacion en el crecimiento de los salarios y ot as

-, 659
g

o L, '
Sobre ?a labor de este ministro de Economia y Hacienda, puede verse Martin Acefia, P.:
(1997), sMiguel Boyer Salvadors, en La Hacienda en sus ministros..., op. cit., pigs. 205-227 ;

9»
Igualmente, sabre la labor de este ministro de Economia y Hacienda puede consultarse Rodriguez Ben
Cir l('l 997), -Car]Qs Solchaga Catalin, en La Hacienda en sus ministros..., op. cit., pigs. 229-262. =
Fuentes Quintana, E.: La economia en la transicién..., op. cit., pigs. 29 y 55 :
: v,
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rentas. Dentro de las medidas de reforma econdmica, habia otras cuatro lineas de
actuacion: 1) ajuste de la estructura productiva mediante reconversion de la
industria y elaboracion del plan energético nacional (ambas cuestiones procedian
de los Pactos de la Moncloa); 2) flexibilizacion y liberalizacion del mercado de
trabajo; 3) flexibilizacion y liberalizaciéon de los mercados de bienes, servicios y
capitales, y 4) reformas del sector pablico dirigidas a la reduccion del déficit pre-
supuestario, y en materia fiscal, implantacion del IVA fundamentalmente.

En cuanto a las medidas de saneamiento econémico, se lograron ganancias
decisivas en los frentes interno y exterior, En efecto, la tasa de inflacién se redu-
jo desde el 14,2% en 1982 hasta el 8,1% en 1985, lo que permitié un acerca-
miento a los niveles medios de inflaciéon de la CEE, que era del 6% en ese nlti-
mo aiio. Asimismo, el déficit de la balanza comercial disminuyé en casi dos
puntos porcentuales sobre el PIB (pasando de —5,1 a —3,5%) y en la balanza por
cuenta corriente ¢l déficit del =2,3% sobre el PIB se convirti en superdvit del
1,8% en 1985, El equilibrio exterior se vio también favorecido por la devalua-
cion de la peseta llevada a cabo el 5-12-82, en un 7,9%, que contribuyo a
fomentar las exportaciones. Por otra parte, la tasa de crecimiento del PIB evo-
lucioné positivamente, pasando de 1,2% en 1982 a 2,3 en 1985.

Frente a esas mejoras, el aumento del déficit pablico y del paro constituye-
ron los dos principales pasivos de este programa economico. El déficit pablico
se elevod desde el —5,6% sobre el PIB en 1982 hasta el —6,7% en 1985, lo que
dificultaba la estabilidad econdmica y presionaba al alza los tipos de interés, con
su negativa secuela sobre las inversiones. El aumento del paro en 6 puntos por-
centuales (desde el 16% al 22,1% de la poblacion activa en ese periodo) nos ale-
jaba de los paises de la CEE, situindose el diferencial en 10 puntos.

En cuanto a los resultados de las medidas de reforma economica, se consiguie-
ron importantes ganancias en el campo de la reconversion industral y del ajuste
energético, logrindose que la sociedad aceptara la necesidad de llevarlas a cabo.

4.2. La recuperacién econémica a partir de 1985 y la adhesion de Espaiia a
la CEE

Como se decia al inicio de este modelo, en 1985 comenzaba una nueva
etapa de la politica econémica, presidida por la firma del Tratado de Adhesion
de Espafia a la CEE, en junio de 1985, y caracterizada por una progresiva recu-
peracién de nuestra economia y de nuestra convergencia real con Europa que
medida en términos del PIB per cipita espaiiol en porcentaje del PIB per capi-
ta comunitario, pasd del 70,4% en 1985 al 76,6% en 1991. Con ello nos situa-
bamos en 1991 en el mismo porcentaje alcanzado en 1973, habiéndose perdido
17 afios debido a las secuelas de la crisis de los setenta y a la tardia aplicacién de
las politicas de ajuste para hacerle frente.
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Con la entrada de nuestro pais en la CEE, Espaiia se incorporaba a un mode-
lo de cultura econdémica basado en tres aspectos: la estabilidad de la economia
para evitar la inflacion y el desequilibrio exterior; un mayor grado de apertura
exterior, lo que exigia un aumento de la competitividad; y la flexibilizacién de
la economia.

No obstante, las razones politicas predominaron sobre las econémicas en el
ingreso de Espafia en la CEE, como claramente expuso en 1980 el entonces
secretario general de Comercio, Luis Linde: «La decisién de integrarse en la
CEE es, por supuesto, sobre todo y antes de nada, una decisién politica, que
tiene como tltima justificacién el intento de hacer irreversible —o reversible
s6lo en circunstancias catastroficas para la misma CEE— el sistema democratico
de Espaiia. Esta es una razén que todo el mundo conoce o que todo el munde
supone pero a la que raramente se refieren las manifestaciones piiblicas. La deci-
sion de integrarse en la CEE tiene también, desde luego, a su favor, argumen-
tos econémicos, aunque sean discutibles, pero lo que evidentemente no es dis-
cutible es que el sistema democritico estard mejor consolidado y mas asegurado
con una Espafia integrada en la CEE que en una Espaiia no integrada»'".

En el proceso de negociacion para la adhesion, la posicion espafiola era
coémoda, ya que permanecia vigente el acuerdo comercial preferencial de 1970,
con unos resultados muy favorables para nuestro pais en el comercio con la
Europa comunitaria. Sin embargo, el gobierno socialista quiso acelerar la nego~
ciacién para utilizar el ingreso en la CEE como un éxito politico con vistas a las

elecciones generales que se tenian que celebrar en 1986 y como ha sefialado el

profesor Tamames, «tal actitud, permiti6 limar las diferencias a la baja y en dis-

favor para Espafia»'®®. Y como también sefial6 el profesor Velarde «para satis=

faccion de Bruselas, Espaia habia mostrado prisa»'®. Por otra parte, en declara-

ciones realizadas al diario El Pais afios mis tarde, Ralph Dahrendorf habia

advertido claramente a Felipe Gonzilez «del altisimo precio que pagaria Espana

para estar en la comunidad»'™,

En cuanto a la recuperacién econémica en la que Espafia entrd a partir de
1985, hubo en ella tres factores exteriores y otros tantos internos. b

" Linde, L. (1980), «La politica econdmica exteriors, Papeles de économia espafiola, n® 1, pig. 253. VY
" Tamames, R.. (1997), Estructura econdmica de Espaiia, Alianza, Madrid, pig, 929. b ibyind I
"™ Velarde Fuertes, ]. (1994), «Espaiia, ante un cambio en la Union Europear, Epoca, 25 de abril, pig. 7.8
"4 £ Pais, 3 de abril de 1994, pag. 12. F
"% En esa caida del precio del petroleo, influyeron una serie de factores como la reduccién de su cm
y ¢l mejor aprovechamiento de la energia, el aumento de la oferta de petroleo por paises ajenos a la OPEP
(Gran Bretafia, México y Noruega) y la negativa de Arabia Saudi a ajustar dristicamente su oferta, lo quf
supuso el resquebrajamiento de la OPEP. .
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valor de las importaciones de petroleo y una mejora en la balanza de pagos; la
bajada de los tipos nominales de interés, iniciada en 1985 y que. s¢ preveia que
continuase en el futuro, y la caida en la cotizacion del délar a partir del dltimo tri-
mestre de 1985, fruto del acuerdo del grupo de los cinco adoptado en la reunion
celebrada en el hotel Plaza (Nueva York) en septiembre de ese ano'%, En defini-
tiva, y como seifialo el profesor Fuentes Quintana: «El afio 1986 se ha in.iciado,
pues, con tres acontecimientos importantes que reducen tres grandes precios que
afectan a todas las economias occidentales: ¢l petréleo, el dinero y el dolan'”.

Los factores interiores fueron los tres siguientes: 1) el aumento de la inver-
sion privada a consecuencia de la elevacion de los excedentes empre.sar.iales, la
caida de los tipos de interés, la mejora de las expectativas ante la pro:gxmdad de
una etapa de expansion y la entrada en vigor del RDL de 30 de abril de 110285,
sobre medidas de politica econémica, més conocido como Decreto Boyer : 2)
la mejora en la relacion real de intercambio favorecida por los t’actores- exterio-
res antes citados, y 3) la reduccion de la tasa de inflacion desde que se iniciaron
las politicas de ajuste en 1977, en algo mas de 18 puntos porcentuales.

4.3. La politica monetaria y de control de cambios a partir de 1986

Desde el ingreso de Espaia en la CEE en 1985, hasta 1996, afo en el s
finaliza ¢l modelo de politica econdémica socialista, pueden distinguirse en poli-
tica monetaria dos etapas, que vienen delimitadas por la entrada en vigor de la
Ley de autonomia del Banco de Espaiia, en junio de 1994'", Con esta lex se
establecia, dentro de las exigencias para acceder a la tercera fase de la Unidn
Econémica y Monetaria''’, la independencia del Banco de Es;-m.ﬁa respecto de
la politica econdmica del gobierno, atribuyéndole la responsabilidad de .Ia esta-
bilidad de precios, lo cual exige respetar su plena autonomia en el manejo de la

politica monetaria. ] ]
A lo largo de la década de los ochenta y en los primeros anos noventa, la

106 Este acuerdo dio como resultado dos efectos positivos a medio plazo sobre la economia occidental: con-
tribuir a una mayor estabilidad de precios y reducir el coste de la denda exterior pactada en su mayor parte en
dolares. : 1 o L

107 Fuentes Quintana, E. (1986), Las variables econdmicas y financieras caves en los afios 80, XIII Jorna; e
Mercado Monetario, Lisboa, pag. 58. ) ) BT : .

18 BOE 9/5/85. En este decreto destacaban tres disposiciones: la libertad de amortizacion de las inversio-
nes (siempre que el 10% de las mismas se realizasen en el mismo ano 1985, y un 40% entre 1985 y ‘l‘)Bl’)).I la
desgravacién para la adquisicion de viviendas (17%), la libertad de alquileres y la libertad de horario para los
locales comerciales. . i

1 Ley 13/1994, de 1 de junio (BOE 2/6/94). Previamente a esta Ley, esta la de érganos rectores del Banco
de Espaiia, de junio de 1980 (prevista en los Pactos de la Moncloa), que pretendia dotar al banco de una
mayor autonomia respecto de los drganos de decision del gobiemq.

110 Segiin lo establecido en el articulo 108 del Tratado de Maastrich.
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politica monetaria actué en soledad para mantener la estabilidad, descargando
en ella todo el peso para compensar la aplicacion de una politica presupuestaria
de caricter laxo y naturaleza desestabilizadora, como se veri mas adelante. En
este sentido, puede hablarse de una falta de colaboracién de la politica presu-
puestaria con la politica monetaria, que constituyé uno de los pasivos mis gra-
ves de la politica econdémica socialista. El principal resultado de esta combina- %
cién de politica monetaria restrictiva y politica presupuestaria expansiva a lo
largo de mis de diez afios, fue un aumento desmesurado de los tipos de interés
con tres graves consecuencias: 1) unos elevados costes financieros que afectaron
negativamente a la inversion privada, y por lo tanto, a la creacién de empleo; 2)
la atraccién de capital extranjero, con la consiguiente presion sobre el tipo de
cambio de la peseta y las desfavorables consecuencias sobre la competitividad de
algunas exportaciones, y 3) encarecimiento de la inversién pablica en infraes=
tructuras, obstaculizando asi la competitividad de las empresas espaiiolas. . f}
Las tres consecuencias anteriores habia que tenerlas muy en cuenta, dado
que no facilitaban el proceso de integracion de la economia espaiiola en la euro=
pea, que entre 1987 y 1991, asisti a tres hechos de destacada importancia: el =
establecimiento del A’cta Unica Europea el 1-7-1987, que suponia la entradaen $
vigor del Mercado Unico (Europa sin fronteras), a partir del 1 de enero de
1993; la entrada de la peseta en el mecanismo de cambios del SME el 19 de
junio de 1989, con una cotizacién de 65 ptas. el marco y una banda de fluctua~
cién de £ 6%'"", y la aprobacién del Tratado de la Unién Europea en la cum= |
bre de Maastricht, en diciembre de 1991, que entré en vigor en Espaiia en
noviembre de 1993, en el que se fijaban las condiciones de convergencia para
ingresar en la Unién Econémica y Monetaria. 1
Respecto a la entrada de nuestra moneda en el mecanismo de cambios del
SME, cabe sefialar que se realizé en unas condiciones desfavorables, debido ala
fuerte apreciaciéon que sufria la peseta en esos momentos como consecuencia de
los altos tipos de interés. Esta circunstancia, unida a los resultados de los dos
referéndum celebrados en Dinamarca y Francia (el «no» danés y el «si» precario
francés), asi como el clima de especulacién e incertidumbre que se habia desa=
tado sobre varias monedas europeas a partir de febrero de 1992''2, dio como
resultado la exclusion de la libra y la lira del mecanismo de cambios del SME,
asi como las dos devaluaciones de la peseta, autorizadas por el Comité Mone=
tario, la primera de ellas el 17 de septiembre de 1992, en un 5%, y la segunda el
] A

d ST i

"' Ayuso, ). y Escrivd, J.L. (1997), «La evolucién de la estrategia de control monetario en Espaiias, en La polls
tica monetaria y la inflacién en Espaila, Servicio de estudios del Banco de Espaiia, Alianza Economia, pig. 1020

"2 El proceso de reunificacién alemana, desde finales de 1989, habia conducido a la elevacién de los Hpos
de interés alemanes y, por lo tanto, a la apreciacion del marco sobre otras monedas europeas. Ver al resp '
el editorial del n® 52/53 de Papeles de economfa espaiiola (1992), titulado «La batalla de Maastricht y los prok

3 o o
mas fundamentales de la economia espafiolas. T
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2 de noviembre de ese mismo afio, en un 6%. A estas dos devaluaciones, que
resultaron insuficientes, hubo que afiadir una tercera el 14 de mayo de 1993 en
un 8%. Como resultado de toda esta turbulencia monetaria, el 2 de agosto de
1993 se procedia a ampliar las bandas de fluctuacién del SME al £15%.

4.4. La politica presupuestaria

Durante la etapa expansiva de los afios 1984 a 1990, el PIB real espanol cre-
cié a una tasa acumulativa anual del 4,76%, y la grave recesion econémica de los
afios 1992 a 1994, determiné un crecimiento negativo del PIB real en 1993, del
-1,2%.

A pesar de esas elevadas tasas del PIB en la segunda mitad de los afos ochen-
ta, que permitian un considerable aumento de la recaudaciéon por impuestos, el
déficit pablico permanecié casi inalterable en valores proximos al 3% sobre el
PIB entre 1987 y 1989 (grificos n° 1 y 2). Entre las causas que impedian la

GRAFICO 1: DEUDA PUBLICA (1982-1995) (en % del PIB)
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Fuente: Departamento de estadistica y coyuntura de la Fundacion FIES.

113 Fuentes Quintana, E. (1991), La internacionalizacién de la fiscalidad: problemas y retos. V Jornadas de Alicante
sobre economia espafiola, octubre, economistas libros, pig. 435.
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reduccion del déficit pablico, se hallaban la elevada tasa de paro que presionaba
sobre los gastos de desempleo en los presupuestos del Estado, las pérdidas de las
empresas pablicas y algunas privadas, que también presionaban sobre el presu-
puesto para mantener sus niveles de produccién y empleo, la existencia de un
sistema de prestaciones sociales insuficientemente financiado y, finalmente, la
falta de productividad del gasto piablico''?,

GRAFICO 2: DEFICIT PUBLICO (1982-1995) (en % del PIB)
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Fuente: Departamento de estadistica y coyuntura de la Fundacion FIES.

El déficit pablico se agravo durante la recesion econémica hasta .
valor maximo del 7,4% sobre el PIB en 1993. Asimismo, la deuda il
crecié desde el 38,9% en 1985 hasta ¢l 66% sobre el PIB en 1995,
suponia un crecimiento medio anual en esos diez afios de algo n‘m
puntos porcentuales sobre el PIB. La presion fiscal también se eles
mismos anos pasando del 31,14% al 35,34%, ambos sobre el P‘IB.
Requeijo''*, entre las razones que explican que ante ese-aumento de ll
sion fiscal no se pudiese financiar el aumento del gasto piiblico se en -
la inconsistencia fiscal, es decir, trasvases de rentas desde el impuesto"
renta de las personas fisicas hacia el impuesto de sociedades, la exis stenc

economia sumergida para evitar el pago de impuestos y la no dec ] ?». '

rentas o fraude fiscal.
) LirociN
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Como ha sefialado Rodriguez Braun''®, con referencia al ministro de
Hacienda, Carlos Solchaga, en lo que respecta a las Comunidades Autonomas,
ya que el déficit de la Administracion Central se fue reduciendo hasta 1990, y
el de las Comunidades Auténomas no lo hizo, por lo que éstas fueron respon-
sables de una proporcién creciente del déficit de las administraciones publicas,
afiadiendo que, sin embargo «no es razonable pensar que ni Solchaga ni el
gobierno central tuvieron ninguna responsabilidad en el desorden financiero de
las autonomias».

En cuanto a la politica presupuestaria llevada a cabo por Solchaga, sélo cabe
calificar de restrictivo el presupuesto para 1986, segin él mismo expuso en su
presentacion en las Cortes: «esfuerzo considerable de desaceleracion en el gasto
pablico... aumento no muy significativo de la presion fiscal... congelacion
monetaria de las cargas financieras de la deudan.

Sin embargo, el presupuesto de 1988 se caracteriz6 de expansivo, quizis ani-
mado por los buenos resultados macroeconémicos obtenidos en 1987: un cre-
cimiento del PIB real del 5,5%, cuando se habia previsto 2 puntos menos, a
pesar del crack bursitil de octubre de este afio; un déficit pablico previsto del
4%, que fue de casi un punto inferior; y una recaudacion fiscal que resultd el
110% de la presupuestada.

La politica presupuestaria expansiva para 1989 se centrd en el aumento de la
inversion pablica y de los gastos sociales, asi como en el mantenimiento de la
presion fiscal.

Tras la huelga general del 14 diciembre de 1988, convocada para protestar
por el plan de empleo juvenil, que quedé archivado a partir de entonces, se
elevo el gasto pablico, en especial las pensiones y las obras publicas, lo cual pre-
sioné de nuevo sobre el déficit pblico, que se situd en los anos siguientes por
encima del 3%. Los sintomas de desaceleracion del crecimiento econémico a
partir de 1988, las tensiones inflacionistas en 1989 y el aumento del déficit
ptblico, obligaron a tomar alguna medida de contenciéon del gasto publico,
como fue la plasmada en el llamado «decretazor, en julio de 1992, que implica-
ba una reduccion de la cobertura del desempleo para disminuir el déficit del
INEM.

En definitiva, la laxitud con la que funcionaba el presupuesto espaiiol alo
largo del ciclo presupuestario, desde la fase de elaboracion del presupuesto hasta
la de su control, que constituia uno de los principales problemas del sector
puablico espaiol, fue denunciada constantemente por destacados economistas
como los profesores Barea Tejeiro, Fuentes Quintana y Velarde Fuertes, quie-

114 Requeijo, J. (1998): Espaiia en deuda: 1975-1995, Mc Graw Hill, Madrid, pag. 40.
115 R odriguez Braun, C. (1997): Carlos Solchaga, en La Hacienda en sus ministros..., op. cit., pig. 239.
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nes propusieron no sélo la eliminacién de los elementos de laxitud del presu-
puesto, sino también la aplicacion de unos criterios contables que diesen trans-
parencia a los presupuestos del Estado.

Finalmente cabe sefalar que uno de los graves problemas que se estaba
planteando en la fiscalidad espafiola desde mediados de los ochenta fue que,
dada la elevada progresividad del IRPF, con un tipo marginal del 56% desde
1988'1¢ 'y la falta de ajuste de las escalas del IRPF a las variaciones de la infla-
cion, se estaba reduciendo la tasa de ahorro, al mismo tiempo que aumentaba
la presion fiscal, cuyas curvas, segin habia demostrado J.L. Raymond', se
habian cortado en 1986 como las dos hojas de unas tijeras, con lo que se esta-
ba generando una sustitucién importante de ahorro familiar y empresarial por
ahorro publico.

ji».5. El mercado laboral y la politica de rentas: consecuencias sobre la
inflacién, el empleo y la competitividad de la economia

Con la firma de los Pactos de la Moncloa, en octubre de 1977 se iniciaba en
Espafia una auténtica politica de rentas, basada en la concertacién social y la
moderacion salarial como bases para la reduccion de la inflacién.

Previamente a los pactos, en marzo de ese mismo afio se aprob6 un Real
Decreto, llamado de relaciones laborales, que regulaba cinco aspectos basicos: 1)
el derecho a la huelga, que aunque estaba regulado con anterioridad se hacia de
una manera restrictiva; 2) los conflictos colectivos; 3) la negociaciéon colectiva;
4) los despidos basados en razones econdmicas (llamados despidos objetivos), y
5) la reduccion de plantilla mediante expedientes de regulacion de empleo (des=
pidos colectivos). De esta forma se intentaba crear de manera ripida, en plena .
transicion politica, un sistema moderno de relaciones laborales. 198

Desde los Pactos de la Moncloa hasta 1986, se llevé a cabo una politica de 4
concertacion social concretada en diversos acuerdos, los cuales permitieron una ¢
reduccién continuada de la tasa de inflacién. Asi, en julio de 1979 fue firmado
el acuerdo bisico interconfederal entre UGT y CEOE, uno de cuyos ﬁ'uws' e
la aprobacion por Ley del estatuto de los trabajadores en 1980. A este acue
hay que afiadir otros cuatro''® en los seis afios siguientes:

!¢ Ibidem. En 1988, ¢l gobierno socialista rebajo las tarifas del IRPF, excepto el tipo marginal, que se mans
tuvo en el 56%, y el tope del 40% que existia por obligacion personal, es decir, que la detraccidn dl
IRPF no podia superar ¢l 40% de la base imponible, fue suprimido, lo que suponia un aumento de Ia pro
gresividad. 7

''" Raymond Bard, ).L. (1988), «Fiscalidad y ahorros, Papeles de economfa espafiola, n® 37, pigs. 520~

""" Garcia de Blas, A. (1993), «Concertacién social y competitividad de la empresa espafiolas, N
Trabajo y Seguridad Soctal, enero-marzo, pag. 136. unbodl i
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1. Firma en 1980 por UGT y CEOE del acuerdo marco interconfederal
(AMI), con una banda del 13 al 16% de incremento salarial para 1980 y del 11
al 15% de incremento para 1981.

2. En 1982 se firma el acuerdo nacional para el empleo (ANE) entre el
gobierno, UGT, CCOO y CEOE, con una banda del 9 al 11% de incremento
salarial.

3. Aiio 1983. Con una banda del 9,5 al 12,5% de incremento salarial, se
firmd el acuerdo interconfederal entre UGT, CCOO y CEOE.

4. Firma en 1985 del acuerdo econdémico y social (AES) entre gobierno,
UGT y CEOE, con un aumento del 5,5% en los salarios.

El principal efecto positivo de estos acuerdos fue que lograron romper la
espiral salarios-precios, traduciéndose ello en una reduccién continuada de la
tasa de inflacién, aunque supuso una ligera pérdida en la capacidad adquisitiva
de los salarios, en los anos 1984 a 1986.

La falta de concertacion desde 1986, desembocé en la huelga general del 14
de diciembre de 1988, que fue convocada conjuntamente por UGT y CCOO,
y que supuso acelerar el proceso de ruptura entre UGT y el PSOE, al mismo
tiempo que con el gobierno socialista. Una de las consecuencias mas impor-
tantes de la falta de acuerdo social en la segunda mitad de los ochenta y de la
huelga general de 14/12/88, fue el abandono de la formula que se habia veni-
do utilizando desde los Pactos de la Moncloa, que consistia en establecer el cre-
cimiento de los salarios en funcién de la inflacién esperada o prevista y no de la
pasada. Ello supuso el abandono de la politica de rentas y el traslado a la polit-
ca monetaria de la responsabilidad, en solitario, del control de la inflacion,
como hemos sefialado en un apartado anterior. En este clima de crispacion, no
fue extrafio que se rompieran las negociaciones para el pacto de competitividad
planteado por el ministro Solchaga en el verano de 1991.

Los efectos de todo lo anterior se mostraron en la evolucion de la tasa de
inflacién, ya que si bien desde 1977 hasta 1987, se redujo desde el 26,4% hasta
el 4,6%, exceptuando el repunte inflacionista de principios de los ochenta de-
bido a la segunda crisis del petréleo, en los dos afios siguientes a 1987, la tasa
de inflacién volvio a elevarse, con un 5,8% en 1998 y casi un 7% en 1989.
Desde este aiio y hasta la llegada de la recesion econémica en 1992, sélo se
logré reducir la tasa inflacién en 2,5 puntos porcentuales, situindose el IPC de

1992 en el 4,3%.

Durante el periodo de politica econémica socialista que estamos analizando,
se llevaron a cabo dos destacadas reformas del mercado de trabajo''”. La prime-
ra, en 1984, dio lugar a la reforma del estatuto de los trabajadores, al incorporar

19 Toharia, L. (dir.) (1998), El mercado de trabajo en Espaiia, Mc Graw Hill, Madrid, pags. 146-148.
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el uso por parte de las empresas de los contratos temporales, que permitia «la
existencia de un grupo de trabajadores para el que las reglamentaciones del mer-
cado de trabajo (en particular los procedimientos de despido), serian mucho
menos restrictivas. Al mismo tiempo, se reformo la proteccion por desempleo
para permitir que los trabajadores con contratos de duracion determinada,
tuvieran derecho a percibir prestaciones»'?, 2

Los efectos de esta reforma laboral se dejaron sentir favorablemente en la tasa
de desempleo que, de estar situada en el 21,6% en 1985, comenzd a reducirse,
si bien lentamente, hasta quedar en el 16,3% en 1991 (ver grifico 3). El co-
mienzo de la recesion economica hizo disparar de nuevo la tasa de desempleo,
que se situd en el 18,5% en 1992 y en el 24,1% en 1994.

GRAFICO 3: EVOLUCION DE LA TASA DE DESEMPLEO EN ESPANA !
(% sobre la poblacién activa (1982-1995)
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En cuanto a los efectos de la reforma laboral de 1984 hay que hacer esp
referencia al inicio de la dualizaciéon de nuestro mercado laboral, que
de un lado los trabajadores con contrato indefinido y, de otro, a los cont!
temporalmente. Los primeros disminuyeron, al pasar de 6.537.700 contratos

1987 a 5.900.500 en 1993, mientras que los segundos casi se duplicaron al pas

120 Ibidem, pag. 147.
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en esos mismos afios, de 1.460.000 hasta 2.807.100'%!. Si a esta dualizacién se
afade el «caricter corporativo de los sindicatos» (expresion del profesor Segura),
que se manifestaba en unas tasas muy bajas de afiliacion de los contratados tem-
poralmente, el resultado era que los trabajadores con contrato indefinido se
veian beneficiados por el alza de salarios nominales, mientras que los que tenian
contratos temporales sufrian las consecuencias de esa subida, dado que las
empresas tenian que compensar esas elevaciones salariales con aumentos de la
productividad, y si esto no era posible, con la disminucion del empleo, en este
caso de los contratados temporalmente. Por otra parte, el nimero de empleados
del sector publico aumentd en 359.400, al pasar de 1.807.200 en 1987 a
2.166.000 en 1992.

En 1991, el gobierno solicitd un informe'?? acerca de la contratacién tem-
poral, que contenia algunas propuestas de reforma, pero que fue rechazado por
los sindicatos. A pesar de ello, el gobierno aprobé un Decreto Ley en 1992 (el
llamado «decretazo» seg(in ya sefialamos), en el que se reformaban el seguro de
desempleo y algunos contratos, si bien adoptando un enfoque distinto al del
informe antes citado. :

La segunda reforma del mercado laboral llevada a cabo por los socialistas se
inicid en 1993, al presentar el gobierno un documento para la reforma del mer-
cado de trabajo que fue entregado al Consejo Econémico y Social para su estu-
dio. Tras las elecciones generales de 1993 comenzaron las negociaciones del
documento presentado por el gobierno, pero éstas fracasaron. No obstante, el
gobierno aprob6 a finales de ese mismo afio el Real Decreto sobre Medidas
Urgentes de Fomento de la Ocupacién, en el Consejo de Ministros del 3 de
diciembre 1993, en el que destacan las siguientes novedades: contrato en pric-
ticas, sustitucién del contrato de formacién por el de aprendizaje, contrato a
tiempo parcial y contrato de relevo, contrato de fomento, asi como la autoriza-
cioén de agencias de colocacion privadas sin fines lucrativos.

Otro de los aspectos de esta reforma fue el establecimiento en la Ley de pre-
supuestos generales del Estado para 1994 de la sujecion al IRPF de las presta-
ciones por desempleo. Finalmente también se aprobo la Ley 11/1994 de refor-
ma del estatuto de los trabajadores, mediante la cual se introdujeron
modificaciones en la movilidad interna, en los mecanismos de salida del empleo
y en la estructura salarial.

En lo referente a la competitividad, si analizamos la evolucién del coste labo-
ral unitario desde la entrada de Espafia en la entonces Comunidad Econémica

2

12! Fuéntes Quintana, E., Valle Sinchez, V., Alcaide J. (1993), «La ciudadela del empleo», Cuaderos de infor-
macién econdmica, noviembre-diciembre, n® 80/81, pags. 3-14.

122 El informe llevaba por titulo, «Anilisis de la contratacién temporal en Espafia» Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, Madrid, y fue elaboradao por J. Segura, F. Durin, L. Toharia y S. Bentolila.
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Europea en 1986, se comprueba que esa variable ha mantenido un diferencial
de al menos dos puntos respecto al de la media de la CEE, lo que ha supuesto
la pérdida de competitividad de la produccion espanola y el empeoramiento del
saldo de la balanza comercial. Esta situacion mejoré a partir de 1992, en parte
debido a la recesién econdmica, situindose en 1994 con un diferencial de solo
cuatro décimas.

4.6. La politica de reconversién industrial

Como ya quedé analizado en el modelo de apertura exterior, el desarrollo
industrial de la década de los sesenta y primeros afos de los setenta fue tan
elevado, que solo Japdén nos superaba en cuanto a las tasas porcentuales de
crecimiento en términos reales del valor anadido bruto de la industria'* (ver
cuadro 7). Este intenso desarrollo industrial, permitié elevar la productividad
tanto del factor trabajo como del capital, pudiéndose cifrar la primera en el
periodo 1960-1974 en una tasa del 6,5% anual. Como consecuencia de ello,
mejord la competitividad de nuestros productos industriales, cuyas exporta-
ciones, en 1970, se sitnaron en el 65,6% del total de las exportaciones espano- ‘
las, porcentaje claramente superior a los de la segunda mitad de los afios cin-
cuenta. i

T

CUADRO 7: EVOLUCION DEL VALOR ANADIDO BRUTO DE LA INDUSTRIA B

(Tasas porcentuales de crecimiento en términos reales)

Afos RFA | Francia | ;000 Italia Espana | |, .. O Japén :
1965 8,0 5,4 29 4,7 9,5 8,9 3O
1966 1.5 9,3 1,8 9,6 9.3 7.7 13,4630 8
1967 2] 5,1 0,6 10,8 4,5 -02 198,148
1968 10,7 58 7,1 9.8 6,0 5,1 15,4, 1.
1969 12,0 11,9 3,7 7.0 11,4 35 16,4" 5.
1970 51 9,0 0.4 8,2 6,5 -53 186 i
1971 1,0 6,4 - 0,5 46 1,6 6.2 et
1972 3,3 6,3 2.4 4,1 13,6 9,3 10,6 .0l
1973 6,1 7,0 9,2 10,8 10,2 1.4 138V
1974 1,0 3,7 di1,3 6,4 59 4,0 =22 sl
1975 -4,5 nibfe b 68 =87 =1,2 -7.0 - 47 el
1965-1975 3,7 6,1 1,6 5,5 b 2,6 98 3
Fuente: Myro, R. (1993), La industria, de la autarquia..., op. cit., cuadro 2. -

B

1

123 Para redactar este epigrafe nos hemos basado en los siguientes trabajos: Fernindez Navarrete, D, (19
«La economia de la democracia (1975-1995). Crisis y recuperacions, en Diaz Gijon, |.R. y otros,. on
la. Espafia actual (1939-1996). Autoritarismo y democracia, Madnid, Ed. Marcial Pons; Myro, R. (1993), ’
industria, de la autarquia a la integracion en la CE», en Garcia Delgado, J.L., Espatia..., op. cit., pigs, 297=%
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Otra caracteristica de ese periodo de desarrollo industrial, fue que el elevado
proteccionismo del arancel de 1960, hacia que el sector industrial prestara escasa
atencion al aumento de la competitividad, por encontrarse bien protegido ante
la competencia exterior. Por otro lado, las grandes inversiones industriales duran-
te todo ese periodo, estaban basadas en un alto consumo energético, lo cual iba
a repercutir negativamente sobre la industria espafiola con la llegada de la crisis
del petroleo. Asimismo, a finales de los sesenta y principios de los setenta, fueron
surgiendo un grupo de paises muy competitivos en los mercados internacionales,
como fue el caso de los llamados «dragones asiaticos» (Japon, Corea del Sur,
Hong Kong, Singapur y Taiwan), con costes salariales muy bajos, lo que unido
a la subida de los precios del petroleo, fue creando en Espafia un exceso de ofer-
ta industrial sobre la demanda, al no encontrar mercados donde poder colocar la
produccién. La reduccion de ese exceso de oferta se llevo a cabo mediante la
reconversion industrial impulsada por el gobierno desde principios de los ochen-
ta, la cual consistia, esencialmente, en la aportacion de recursos publicos y en la
disminucién del empleo de los sectores industriales afectados.

Pueden distinguirse dos fases en nuestro proceso de reconversion industrial:
la primera fue la que inicié en 1980 el gobierno de la UCD, y la segunda, a par-

tir de 1983, la que llevé a cabo el gobierno del PSOE. Aunque su puesta en

marcha se retrasé en comparacion con el resto de paises europeos, pudimos
beneficiarnos de la experiencia acumulada por esos paises, ya que el proceso de
reconversion no solo trataba de resolver un problema econémico, sino que
también conté con una fuerte resistencia social.

Los objetivos perseguidos por la reconversion industrial no coincidian para
todos los subsectores industriales. En unos casos, como la siderurgia no integral
y la construcciéon naval, se trataba de resolver la caida de su demanda, funda-
mentalmente debido a la reduccion de la competitividad de esos bienes en el
mercado internacional; en otros, habia que reducir costes y mejorar la calidad
de los productos, como era el caso de los aceros especiales, o bien mejorar la efi-
ciencia de la dimension economica, por ejemplo en la forja pesada, o el aumen-
to de la especializacién, como ocurria en el textl y el calzado.

Durante la primera fase, los instrumentos utilizados fueron de dos clases: de
un lado, ayudas en forma de créditos oficiales subvencionados, deducciones en
diversos impuestos, como transmisiones patrimoniales, trifico de empresas,
sociedades, etc.; y de otro lado, facilidades de caracter laboral, como los expe-
dientes de regulacion de empleo, movilidad geogrifica, jubilacién anticipada a
los sesenta anios, etc.

Durante la segunda fase, los instrumentos fueron de tres clases. Uno de ellos
consisti6 en los fondos de promocién de empleo, con un triple objetivo: cober-
tura adicional al seguro de desempleo, reorientacion profesional en colabora-
cion con el INEM y recolocacion de excedentes de mano de obra. Otro de los
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instrumentos fue el fomento para la creacion de pequefias y medianas empresas
mediante incentivos fiscales, financiacién a largo plazo y acceso a la contrataciéon
puablica en igualdad de condiciones que las grandes empresas. El tercer instru-
mento utilizado fue la creacién de zonas de urgente reindustrializacion (ZUR),
con objeto de fomentar la industrializacién en las zonas donde la reconversion
afectaba con mas intensidad.

En resumen, como ha sefialado el profesor Fernindez Navarrete: «la reconver-
sion industrial —que se prolonga hasta el inicio de los afios noventa— fue un pro-
ceso necesario. Ha tenido un elevado coste en términos de recursos y de empleo
y dio origen a una alta conflictividad social en varias zonas objeto de reconversion
(rias gallegas, ria del Nervion, bahia de Cadiz, Sagunto, etc.). Juan A. Vizquez
estima el coste total de la misma en 1,5 billones de pesetas, con unas 800 empresas
afectadas y una reduccion de plantillas en torno a 91.000 empleoss'2*,

5. Modelo Aznar-Rato (1996-1998)
9.1. Un reto convertido en éxito

Las elecciones del 3 de marzo de 1996 dieron el triunfo al Partido Popular
con mayoria relativa, lo cual obligd al candidato a la presidencia del gobierno,
José Maria Aznar, a establecer ciertos pactos politicos para la formacién del
nuevo gobierno, que se constituyd en mayo de ese afio.

El principal reto que se le planteaba al nuevo presidente del gobierno, era que
Espaiia lograse formar parte del grupo de cabeza de la tercera fase de la UEM,
objetivo que se preveia dificil de conseguir, debido tanto a los desfavorables efec=
tos que tuvo sobre nuestra economia la recesion de los afios 1992-1994, como a
la herencia recibida de la inadecuada politica econdémica socialista. A finales de
1996, s6lo se cumplia uno de los criterios de convergencia nominal establecidos
en Maastricht, el de los tipos de interés, por lo que 1997 se presentaba como un
ano muy dificil y decisivo para nuestro ingreso en la UEM.

A partir de la constitucion del nuevo gobierno, se puso en marcha un nuevo
modelo de politica econémica bautizado por el profesor Velarde con el nombre
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de modelo Aznar-Rato'?, cuyos planteamientos esenciales iban a diferir nota=

blemente de los del modelo socialista. RedRl o

' Fernindez Navarrete, D. (1998), La economia de la democracia..., op. cit., pag. 355.

"% Ver al respecto los cuatro articulos del profesor Velarde Fuertes en Fpoca titulados: «El modelo Aznage
Bato (I) 1996-1998s, (n® 692, 1/6/98, pigs. 62-63); «El modelo Aznar-Rato (1I). La luminarias de la
riav, (n® 693, 8/6/98, pigs. 68-69); «El modelo Aznar-Rato (IIT). Ante el siglo xxi», (n® 694, 15/6/98 |
58-59); y «El modelo Aznar-Rato (y IV). Se cierra ¢l circulo, (n® 695, 22/6/98, pigs. 62-63). '
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En lo econémico, uno de los primeros pasos del nuevo gobierno fue la ela-
boracién de un programa de convergencia para los anos 1997 a 2000'%, apoya-
do en tres bases: la reduccién del gasto piiblico, el fomento de la desregulacion
y la reprivatizacion para lograr una mayor flexibilizacion de los mercados, asi
como la consecucién de un clima de paz social. Como resultado de la puesta en
marcha de este programa de convergencia se preveia reducir los tipos de interés
y la inflacién, lograr un crecimiento econémico fuerte y estable, un mayor
empleo, asi como lograr el equilibrio exterior.

La decision sobre los paises que iban a formar parte de la tercera fase de la
UEM fue adoptada el primer fin de semana de mayo de 1998, siendo admitidos
once paises, entre ellos Espana, junto a Alemania, Austria, Bélgica, Finlandia,
Francia, Holanda, Irlanda, Italia, Luxemburgo y Portugal. En cuanto al resto de
los paises de la Union Europea, Dinamarca y Gran Bretafia decidieron no
incorporarse a la tercera fase de la UEM, Grecia no cumplia ningin criterio de
convergencia nominal y Suecia, si bien cumplia los criterios de convergencia,
no habia establecido la independencia de su Banco Central, lo cual era obliga-
torio. En el caso de Espafia, su incorporacién pudo calificarse de brillante
teniendo en cuenta la desfavorable situacién que habia a mediados de 1996.
Excepto el criterio de la deuda pablica, los demis se cumplieron con cierta hol-
gura, segin se analiza a continuacion.

En cuanto a la inflacion, el limite de Maastricht se situaba en el 2,7'%"%,
mientras que en Espaiia quedé en el 1,8%. El tipo de interés a largo plazo, situa-
do en el 7,8'%% segin Maastricht, fue del 6,3 en el caso de Espaiia. El déficit
piblico no debia exceder del 3% del PIB, y nuestro pais logrd situarse en el
2.6%. Finalmente, en cuanto a la deuda piblica, fue el criterio mas conflictivo,
ya que solo cumplian ese criterio Francia, Finlandia, Luxemburgo y Gran
Bretaiia. Por ello se optd por una interpretacion mas laxa de ese criterio, en el
sentido de que aquellos paises con una deuda piblica superior al 60% del PIB,
pero que hubiesen mostrado una tendencia a la disminucion de ese porcentaje,
se consideraba que cumplian con el criterio. En el caso de Espana, el porcenta-
je de deuda publica habia crecido durante el periodo 1990-1996, hasta alcanzar
el 69,6% a finales de ese Gltimo afio, si bien en 1997 ese porcentaje se redujo
hasta el 68,8%.

120 S contenido puede consultarse en Expansion (11/4/1997) y en Gaceta de los negocios (12/13 de abril de
1997).

127 | 1 inflacién no debia exceder en mis de 1,5 puntos porcentuales a la media de los tres paises con mejor
comportamiento en inflacion, que habian sido Austria, Francia ¢ Irlanda, con un IPC del 1,1, 1,2 y 1,2%, res-
pectivamente, por lo que la tasa de inflacién de referencia se situaba en el 2,7%.

128 E, Maastricht se establecié que los tipos de interés a largo plazo no debian superar en mis de 2 puntos
porcentuales a la media de los tres paises con menor inflacién, ya mencionados en la nota anterior, siendo sus
tipos de interés respectivos del 5,6, 5,5 y 6,2%, por lo que el Gipo de referencia se situd en el 7,8%.
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En definitiva, con la entrada de Espana en la tercera fase de la UEM a partir
del 1 de enero de 1999, que ha dado paso al euro como moneda tinica, nuestro
pais, por primera vez en su historia, ha formado parte de una institucion euro-
pea como socio fundador, desde la creacion de la CEE en 1957. Asimismo,
como ha senalado el profesor Barea Tejeiro'?, «el caso de la unién monetaria
europea es una experiencia singular, sin precedentes historicos: implantar una
moneda Gnica en un ambito supranacional. Politica monetaria y de tipo de
cambio fnico, con politicas fiscales casi totalmente descentralizadas son pricti-
cas desconocidas.

5.2. Politica presupuestaria y fiscal

Una de las claves del éxito de nuestra incorporacion a la tercera fase de la
UEM, fue que el nuevo gobierno empezd a aplicar una politica presupuestaria
de signo restrictivo que permitié reducir el déficit y, por consiguiente, la deuda
plblica y los tipos de interés. Asimismo, habia que tener en cuenta las exigen=
cias del pacto de estabilidad y crecimiento, aprobado en la cumbre de Amster-
dam de octubre de 1997, que implicaba un mecanismo de disciplina de las poli-
ticas presupuestarias, mediante el cual los déficit pablicos de todos los paises
miembros de la UEM deberin reducirse a cero en el afo 2000.

La prioridad que el presidente Aznar concedié a la aplicacion de esta polm-
ca sobre las demis para iniciar el proceso de convergencia, unido al deseo del
propio presidente de verse implicado en las decisiones de politica presupuesta=
ria, le aconsejé llevar a cabo un doble nombramiento: de un lado, el ministro
de Economia y Hacienda, Rodrigo Rato, fue nombrado vicepresidente segun-
do del Gobierno y, por otro, la creaciéon, por primera vez en Espana, de la Ofi-
cina del Presupuesto directamente dependiente de la Presidencia del Goblerrﬂ 1
al frente de la cual fue nombrado, con rango de secretario de Estado, el pmfon .
sor José Barea Tejeiro, catedritico de Hacienda Publica y alto funcionario con F
gran experiencia en puestos de responsabilidad del Ministerio de Hacienda
durante mas de 30 afos. X

Una de las novedades en la elaboracxon del presupuesto para 1997 y también
para 1998 fue la aplicacion, de facto, «del principio de decision jerirquica de la
elecciéon presupuestaria» (no recogido en la Ley general presupuestaria de 4 de
enero de 1977), mediante el cual las decisiones basicas de politica presupuesta=
ria se situin al mas alto nivel, es decir, en el presidente del Gobierno y en el
ministro de Economia y Hacienda. Hasta 1996, se habia aplicado el principio di
colegiacién en la elaboracién de los presupuestos generales del Estado. La cons.

129 Barea Tejeiro, J. (1998), «Disciplina presupuestaria e integracion de Espafia en la Union
Papeles y Memorias de la RACMP, n® 1, pag. 35.
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secuencia inmediata de la aplicacion del principio de decision jerirquica para los
presupuestos de 1997 y de 1998, fue que sus tasas de crecimiento, 1,7 y 3,2%
respectivamente, resultaron inferiores a las correspondientes al PIB real de esos
afios (3,5% en 1997 y 3,8% en 1998). Por el contrario, en el periodo 1990-
1995, la tasa media de crecimiento de los presupuestos generales del Estado
habia sido del 10% anual, claramente superior a las tasas anuales de crecimiento
del PIB real de esos afios'®,

En cuanto a la reforma tributaria que el Partido Popular habia prometido en
su programa electoral, se inicié con la creaciéon de la comision para el estudio y
propuesta de medidas para la reforma del impuesto sobre la renta de las perso-
nas fisicas, por resolucion de la secretaria de Estado de Hacienda de 19 de febre-
ro de 1997. Fue designado presidente de esa comision el catedritico de Hacien-
da Puablica, profesor Manuel J. Lagares Calvo'*'.

Como puntos de partida, la comision tuvo en cuenta tres cuestiones funda-
mentales: el entorno econémico internacional, el nuevo modelo de financia-
cioén autonémica y la necesidad de adecuar la estructura de la tarifa y los tipos
méximos a los vigentes en otros paises de la Unién Europea. Las propuestas
planteadas por la comision atendian tanto a la exigencia de que fuese un
impuesto eficiente como que cumpliese con el principio de equidad o justicia.
En cuanto a la eficiencia, el hasta entonces vigente Impuesto sobre la renta de
las personas fisicas presentaba ciertos inconvenientes, como eran la reduccién de
la capacidad de ahorro de las familias, la falta de estimulos a la actividad econéd-
mica y la disminucion de los deseos de asumir riesgos, asi como el hecho de
favorecer la deslocalizacion fiscal. En relacion a la equidad o justicia, el princi-
pal problema era el del fraude fiscal que presentaba el Impuesto, cuyo grado de
incumplimiento en 1996 podia cifrarse, segin el profesor Lagares'*?, entre un
35 y un 40%.

Entre las propuestas establecidas por la comision en orden a mejorar la equi-
dad del impuesto, pueden destacarse cuatro: una nueva definicion de la capaci-
dad de pago, que ha dejado de ser la renta total del contribuyente, para pasar a
ser la renta disponible o renta discrecional'®; el establecimiento de un sistema
unitario de tributacién, que sustituye al sistema de bases miltiples introducido
por la reforma de 1991; la proteccion especial para las rentas medias y reduci-
das; y diversas medidas de impuiso a la generalidad del impuesto.

% Ibidem, pags. 36-37.

"3 Lagares Calvo, M.J. (1998), La reforma del impuesto sobre la renta de las personas fisicas, X11 Reunién Asepelt
Espafia, Conferencia inaugural, Cérdoba, 11 y 12 de junio.

132 Ibidem, pag. 3.

' Ibidem, pig. 8. Segiin la Comision se entiende por renta disponible da que supera a la necesaria para
satisfacer las necesidades basicas del sujeto y de su familias. Concretamente, la comisién estimé en 1.350.000
pesetas la renta necesaria para la cobertura de necesidades minimas.
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En cuanto a la mejora de la eficiencia, la comisiéon propuso cuatro lineas basi-
cas de actuacion: la reduccion del tipo de gravamen maximo, desde el 56% vigen-
te hasta situarse entre el 45 y el 50%, asi como la disminucion del nimero de tra-
mos de la tarifa; un nuevo tratamiento del riesgo; el establecimiento de la
neutralidad en el tratamiento de productos financieros, asi como el impulso al
ahorro mediante el mantenimiento del vigente sistema de incentivacion al ahorro,
al que se afiadia como propuesta novedosa de la comisién, una deducciéon general
por ahorro, una vez que estuviese consolidado el nuevo impuesto. Al conjunto de
las propuestas anteriores, la comisién anadié otras relacionadas con la simplifica-
ci6én del impuesto: plazos y reglas de promediacion, la liquidacion, ampliacion de
los limites de renta que obligan a presentar la declaracion anual, etc.

Muchas de las propuestas de la comision fueron recogidas en el Proyecto de
Ley del nuevo impuesto sobre la renta de las personas fisicas, convertido en la
Ley 40/1998 de 9 de diciembre, que ha entrado en vigor el 1 de enero de 1999.
En ella ha quedado establecido un tipo marginal del 48%, 8 puntos mas bajo
que el tipo anteriormente vigente en el Impuesto.

5.3. Una politica monetaria tinica al servicio de la estabilidad de precios

Los dos pilares en los que se asienta la Unién Monetaria Europea a partir del
1 de enero de 1999, son el Banco Central Europeo y el pacto de estabilidad y
crecimiento, al que ya nos hemos referido. Segin el profesor Luis Angel
Rojo'*, el Banco Central Europeo esti concebido «omo una institucion
supranacional, independiente y cuya politica monetaria estard orientada al obje-

tivo basico de la estabilidad de precioss. El logro de este objetivo en la zona

euro llevard aparejadas dos importantes ventajas segiin el profesor Rojo'®: de
un lado, el comportamiento de las economias europeas serd mucho mas armo-
nioso, lo que implicard tasas de inflacion similares en esos paises, debido a la
politica monetaria tinica y a la desaparicion de las perturbaciones monetarias, y
de otro lado, la pérdida del tipo de cambio como mecanismo de ajuste, ya que
con frecuencia en Europa, ese mecanismo habia constituido mas bien el origen
de los shocks asimétricos que el instrumento utilizado para contrarrestarlos.

5.4. Politica laboral

Dos logros importantes en el ambito del mercado de trabajo, destacan en el
modelo Aznar-Rato: la reduccién de la tasa de desempleo, desde el 23% sobre

134 Rojo Duque, L.A. 1998, «Las condiciones de estabilidad y la convergencia real Espafia-UEs, P@h Y
Memorias de la RACMP, n® IV, pag. 3. "
13 Ibidem, pags. 3-4. :
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la poblacidn activa en 1995, al 18,8% en 1998 (es decir 4,2 puntos de reduccion
en tres afios), y el espectacular aumento del niimero de afiliaciones a la Segu-
ridad Social, a la que se han incorporado personas que aunque estaban de hecho
en el mercado laboral, pertenecian al ambito de la economia sumergida. A fina-
les del primer trimestre de 1999, el nimero de afiliados a la Seguridad Social
superaba los catorce millones; y la tasa de aumento de esas afiliaciones en 1998,
habia sido de un 5,1%, o sea que por primera vez en nuestra historia habia cre-
cido por encima de la tasa de aumento del PIB real.

En este conjunto de logros, ha sido determinante la reforma institucional del
mercado de trabajo de abril de 1997'%, fruto del acuerdo alcanzado entre el
gobierno, sindicatos (UGT y CCOQ) y empresarios, en el que ha de destacar-
se el papel desempenado por el ministro de Trabajo, Javier Arenas, en el proce-
so de didlogo social llevado a cabo durante los meses previos al acuerdo. Lo mas
significativo de esa reforma laboral ha sido la creacion de un nuevo tipo de con-
trato indefinido de fomento del empleo que comporta un menor coste de des-
pido.

A pesar del intenso crecimiento del empleo durante los afios 1996 a 1998,
nuestra tasa de paro supera en 10 puntos aproximadamente a la de la media de
la UE que esta situada en un 10%. Para Jimeno'", una de las principales razo-
nes de la brecha existente entre los niveles de renta per cipita espaiol y el de la
media de los paises de la UE esta en el mercado de trabajo espafiol. Por tanto,
la convergencia real con la UE debe exigir, segin Jimeno, la reduccion de
nuestra tasa de paro y el aumento de la tasa de actividad. Para alcanzar la tasa
media de paro europea nuestro empleo «tiene que crecer en aproximadamente
430.000 empleos por aiio, es decir, en alrededor del 3% de crecimiento medio
anual. Esto requiere un crecimiento economico mucho mayor en Espaiia que
en el resto de la Unién Europea»'™,

En definitiva, el gran salto adelante que Espaia ha dado con su incorpora-
cion a la tercera fase de la UEM, supone afrontar con mds garantias el proceso
de convergencia real, que permitird reducir el diferencial de 20 puntos que nos
separa del PIB per capita medio europeo. Ello sera posible con la aplicaciéon de
adecuadas politicas econémicas como las que el gobierno del Partido Popular ha
sabido utilizar. No obstante, es necesario el mantenimiento y refuerzo de cier-
tas actuaciones, tales como las siguientes: una politica presupuestaria de caracter
restrictivo, segin establece el pacto de estabilidad y crecimiento; continuar con
la politica de flexibilizacion de los mercados, especialmente el de trabajo y de

'% Toharia, L, y otros (1998), El merado de trabajo..., op. cit,, pig.148.

%7 Jimeno Serrano, J.F. (1998), «El mercado de trabajo y la convergencia real entre Espana y la Union
Europear, Papeles y Memorias de la RACMP, n® IV, pig. 149.

™ Ibidem, pag. 153.
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los servicios, con objeto de aumentar el empleo y controlar la tasa de inflacién;
mantenimiento de politicas activas de empleo que permitan elevar el niimero de
contratos indefinidos y reducir el desempleo especialmente en los casos de

mujeres y jovenes, cuyas tasas de desempleo son las mis elevadas de nuestro
mercado laboral.

Conclusiones

De los 50 afios de politica econémica analizados en este trabajo, 25 corres-
ponden al régimen de Franco (modelos de sustituciéon de importaciones y de
apertura exterior), nueve aios al periodo de ajustes tras la crisis econémica de
1974, 13 aios al modelo econémico socialista, y 3 afios al modelo Aznar-Rato,
vigente desde mediados de 1996.

En el modelo de sustitucion de importaciones (1948-1959), el aislamiento
internacional al que fue sometido el gobierno espaiiol, el exiguo grado de aper-
tura econdmica al exterior, la escasez de oro y divisas, la inflacién y el elevado
intervencionismo econémico del Estado, no hicieron posible el desarrollo eco-
némico, aunque se consiguieron tasas estimables de crecimiento del PIB, en
torno al 4% anual.

El principal activo con que conté el modelo+de apertura exterior (1959-
1973), fue la aprobacion del Plan nacional de Estabilizacién econdémica en julio
de 1959, que puso en marcha diversas medidas restrictivas de indole monetaria
y fiscal para hacer frente a los graves desequilibrios, internos y externos, que
afectaban a la economia espafiola. Al mismo tiempo se establecié como tipo de
cambio Gnico el de 60 ptas. el dolar para favorecer el saldo comercial con el
exterior y se empezaron a introducir medidas de liberalizaciéon y flexibilizacién
de la economia. Todo ello condujo a un intenso desarrollo econémico durante
15 afios aproximadamente, que permiti6 elevar nuestro grado de convergencia
real con la Comunidad Europea, al pasar nuestro PIB per cipita desde el 59%
del PIB medio comunitario en 1960, hasta el 79,3% en 1975. Sin embargo, el
principal pasivo de este modelo de politica econémica fue, de nuevo, el inter-
vencionismo del Estado en la actividad econdmica a través de la puesta en mar-
cha de los tres Planes de Desarrollo del periodo 1964 a 1975. Con ellos, nues-
tra economia se alejaba de los principios de liberalizaciéon que habian inspirado
el Plan de Estabilizacion. vk

Durante la larga crisis econémica de los setenta, a la que se unieron los pro=
blemas de la transicion politica, Espana perdié 9 puntos de convergencia real
respecto de la alcanzada en 1975, al bajar en 1985 al 70,3%. Durante el periodo
de crisis fueron aplicindose diversos modelos de politica econémica, aunque
solo uno de ellos, el derivado de los Pactos de la Moncloa de octubre de 1977,
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basado en una politica de consenso, condujo a la economia espafiola por una
auténtica senda de ajustes a la crisis. Entre sus principales efectos positivos se
encuentra la dristica reduccién de la inflacién, asi como el logro del clima de
paz social necesario para la redaccién y aprobacion de la Constitucion espaiiola,
en diciembre de 1978. Entre los pasivos de este periodo de crisis econdmica se
encuentra fundamentalmente la tardia aplicacién de las politicas econémicas de
ajuste, asi como la incongruencia de algunas actuaciones, aplicadas en base a la
supuesta provisionalidad de la crisis.

Con la llegada de los socialistas, en octubre de 1982 se puso en marcha un
nuevo modelo de politica econémica en el que se distinguen dos periodos dife-
rentes. De 1982 a 1985, la politica econdmica aplicada se puede considerar que
fue la correcta, ya que tomando como base la aceptacion de los acuerdos de la
Moncloa, permitié seguir reduciendo la inflacién con respecto a la media euro-
pea y aumentar el grado de flexibilidad y de liberalizacion de la economia, uno
de cuyos ejemplos mis notable fue la reconversion industrial.

Sin embargo, durante los afios 1986 a 1993, se volvieron a intensificar los
desequilibrios de nuestra economia, a consecuencia de una elevada expansion
del gasto publico que provocéd déficit pablicos persistentes por encima del 3%
del PIB, asi como subidas de los tipos de interés, que desanimaban la inversion
y la creacion de empleo.

El desequilibrio exterior se agravo desde nuestro ingreso en la CEE a partir
de 1986, ya que las importaciones de bienes procedentes de la CEE aumenta-
ron a una tasa media anual superior al 15% entre ese afio y 1994, mientras que
las exportaciones solo lo hicieron a una tasa media anual del 4% en esos mismos
anos. La pérdida de competitividad de los productos espafioles habia constitui-
do el principal motivo de ese desequilibrio exterior.

Mientras tanto, la politica monetaria permanecié en soledad ante la dura
tarea de reducir la tasa de inflacién, lo cual constituyé el principal pasivo de la
politica econémica de esos afos. Con la recesion econdmica entre 1992 y 1994,
la tasa de desempleo se dispard hasta alcanzar el 24% de la poblacion activa en
1993, y el déficit phblico, como consecuencia del aumento del gasto pablico,
alcanzé la espectacular cifra del 7,3% del PIB en ese mismo ano.

Ante esta grave situacion, el gobierno socialista no tuvo otra alternativa que
iniciar una politica de contencién en el crecimiento del gasto pablico a partir de
1993. Sin embargo, dado que las elecciones generales de ese afio determinaron
un gobierno del PSOE politicamente débil al no alcanzar la mayoria absoluta,
asi como la aparicion de casos de corrupcion en diversos cargos politicos de ese
gobierno, los responsables de la politica econdmica no lograron actuar de mane-
ra acertada y contundente.

Con el cambio de gobierno a partir de mayo de 1996, el Partido Popular se
enfrentaba al reto de la incorporacion de Espaia a la tercera fase de la UEM,
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convertido en realidad con la aplicacion de una politica fiscal de signo restricti-
vo (con el mantenimiento de los gastos sociales), ayudada por una politica
monetaria independiente desde 1994, asi como por el fomento de la flexibiliza-
cion y liberalizacion de ciertos mercados, especialmente trabajo y servicios. El
principal activo con que ha contado el modelo Aznar-Rato, ha sido la firme
creencia del gobierno en lograr la incorporacion de Espaiia a la UEM, para lo
cual establecid un conjunto de medidas globales y no aisladas, que permiti6 el
brillante cumplimiento de los criterios de convergencia nominal en el examen
del primer fin de semana de mayo de 1998.

De continuar con este modelo de politica econémica iniciado en 1996, se-
guramente nuestro pais pueda lograr dos objetivos fundamentales, que son a su
vez interdependientes: el aumento de la convergencia real, y una mayor crea-
cion de empleo.
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