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Hesumen

El articulo analiza las inversiones urbanisticas que se realizaron en Sevilla entre 1901
y 1935, una época de vital importancia para la ciudad en la que afronté con retraso la moder-
nlzacion decimonénica propia de las ciudades occidentales més adelantadas. Este periodo
viene marcado también por las obras de la Exposicién Ibero-Americana de 1929 y las consi-
teradas “conexas” que prepararon a la ciudad-sede para dicho evento.

Las fuentes utilizadas han sido los presupuestos ordinarios y extraordinarios municipales y
los dle la Exposicion, de los que se han desagregado los gastos de obras y urbanismo. Se aprecian
unl varias fases. Hasta 1911 no se nota el inicio de una politica expansiva, que encuentra sin
pmbargo dificultades para mantenerse hasta la tercera década. Los afios previos proximos a
1929 fueron los que registraron un mayor nivel de inversion merced a la ejecucién de cuantiosos
Jresupuestos extraordinarios municipales y la propia agilidad de las obras de la Exposicién. Tras
#u clausura en 1930, a pesar de los esfuerzos que denotan los presupuestos ordinarios del
Ayuntamiento para mantener unos niveles de gastos superiores a los de los afios precedentes,
la no aprobacién de ningtin otro presupuesto municipal extraordinario con fines urbanisticos
#gnificé en realidad una acusada crisis y depresién de estas inversiones en la Sevilla republicana.
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Abstract

The article examines urban investment in Seville between 1901 and 1935, a period of vital

Inportance for this city in which it belatedly underwent the ninenteenth-century modernisation

rocess characteristic of the most advanced Western cities. This period is also marked by
n'n construction undertaken for the 1929 Latin-American Fair and the auxiliary construction
work to prepare the host city for this event.

The sources used for this analysis are the ordinary and special municipal Budgets and
those of the Fair, from which the costs of building work and town planning have been separated.
In this way several stages can be seen. 1911 saw the beginning of an expansionist policy, but
It was difficult to maintain this policy at the same rhythm throughout the next two decades.
The years immediately before 1929 saw a higher level of investment thanks to the
Implementation of substantial special municipal Budgets and the speeding up of the building
work for the Fair itself. After its closure in 1930, despite the efforts shown in the ordinary
Budgets of the city council to maintain costs at higher levels than those in the previous years,
the failure to pass any other special municipal Budgets for urban development purposes in
Iaet led to a severe crisis and a marked reduction in these investment in Republican Seville.
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INTRODUCCION

Los estudios ya existentes sobre la Sevilla del primer tercio del siglo XX han
puesto de manifiesto la relevancia de esta época en la modernizacién urbanistica
delaciudad. Larelacién de obras y mejoras emprendidas es muy amplia: abasteci-
miento de agua, alcantarillado, iluminaci6n, transporte ptiblico, pavimentacion,
mercados, parques y jardines, viviendas y ensanches fueron las principales actua-
ciones. Sin embargo algunas de ellas -la mas importante, la dedicada a viviendas—
fueron a todas luces muy insuficientes. Ademas, de 1911 y hasta 1929 se realizaron
las obras necesarias para la celebracién de la Exposicién Ibero-Americana, lo que
supuso urbanizar una amplia y noble zona en el sector Sur del casco urbano -la
superficie del recinto fue de 1.343.200 m*- y dotarla de nuevas edificaciones aptas
para usos muy diversos.

La bibliografia existente sobre las reformas urbanas de Sevilla durante este
periodo es muy amplia y su enumeracién nos desviaria del objetivo de este trabajo,
pero algunas nos parecen de cita ineludible. Después de la inicial aproximacién
realizada por Antonio Gonzalez Dorado (1975), Alberto Villar Movellan profundizé
mucho mas en el tema en su Arquitectura del Regionalismo en Sevilla. 1900-1935 (1979)
y Manuel Trillo de Leyva dedic6 también su tesis doctoral al Certamen Ibero-
Americano y la transformacién urbana de Sevilla (1980). Igualmente, es oportuno
recordar que una de las lineas de investigacién desarrollada por Alfonso Braojos
Garrido, a quien homenajeamos con tristeza, fue la del conocimiento histérico de la
Sevilla de esta época. Concretamente abordo el analisis de las modificaciones urbanas
en La imagen aérea de la Sevilla de Alfonso XIII. (Formas y perspectivas del recinto urbano).
1920-1930(1990) y en una parte de la Historia de Sevilla. Sevilla en el siglo XX, que escri-
bi6 en colaboracién con Maria Parias Sainz de Rozas y Leandro Alvarez Rey (1990,
t. II: 38-85).

Por otra parte, entre las obras que ofrecen una valiosa informacién sobre la econo-
mia de la ciudad, resulta de especial interés para este tema La Hacienda del Municipio
de Sevilla. (Evolucicén y crisis actual) de Camilo Lebén Fernandez (1976). Asi mismo,
las de A. Miguel Bernal Rodriguez y Carlos Arenas Posadas (1992), Arenas Posadas
(1995),]. Manuel Macarro Vera (1985: 13 -43) y mi propia tesis doctoral (RODRIGUEZ
BERNAL, 1989) nos parecen de consulta obligada para conocer la evolucién econémica
sevillana del periodo analizado.

Alavista delas aportaciones ya realizadas, hemos estimado interesante cuantificar
las inversiones que posibilitaron la realizacién de esas reformas que nos son conocidas
entre 1901 y 1935. Para ello se han utilizado como fuentes los presupuestos ordinarios
y extraordinarios del Ayuntamiento de Sevilla y los del propio Certamen Ibero-
Americano, considerando tanto las nuevas inversiones en obras de primera construc-
cién como los gastos de conservacién y mantenimiento. Sin més dilaciones, pasamos
ya al desarrollo del estudio.
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1. GASTOS URBANISTICOS EN LOS PRESUPUESTOS ORDINARIOS
MUNICIPALES

Es sabido que los presupuestos ordinarios municipales atendian fundamental-
mente a gastos de mantenimiento y conservacion. Sus series han sido publicadas
y analizadas ya por Camilo Lebén Ferndndez (1976). La estructura que presentan
para el periodo abarcado es doble y, como justificacién del método seguido, expo-
nemos las siguientes relaciones de datos.

Hasta 1924 se ordenaron segtin lo dispuesto en la Ley Municipal de 2 de octubre de
1877 y disposiciones posteriores que establecieron estos capitulos de gastos: I. Gastos
del Ayuntamiento. II. Policia de seguridad. III. Policia urbana y rural. IV. Instruccién
Publica. V. Beneficencia. VI. Obras Publicas. VII. Correccién publica. VIII. Montes.
IX. Cargas. X. Obras de nueva construccién. XI. Imprevistos. XII. Resultas.

De todos ellos los que recogen partidas para obras y mantenimiento urbanisticos
son los capitulos I1I, V1y X. Los articulos que desarrollan los presupuestos del Ayun-
tamiento de Sevilla de cada uno de ellos son los siguientes: Capitulo III. Policia
urbana y rural. 1. Gastos generales. 2. Alumbrado. 3. Limpieza. 4. Arbolado. 5. Ani-
males dafiinos. 6. Mercados y puestos ptiblicos. 7. Matadero. 8. Cementerios. 9. Aguas.
10. Deslinde y amojonamiento. 11. Nomenclatura. Cap. VI. Obras puiblicas. 1. Entrete-
nimiento de edificios. 2. {dem de caminos vecinales y puentes. 3. [dem de fuentes
y canerias. 4. [dem de alcantarillas. 5. Obras de matadero. 6. Idem de los mercados.
7 Aceras y empedrados. 8 Personal de obras por administracién. 9. Material de obras
por administracién. 10. Reparacion de edificios municipales. 11. Obras del Cementerio.
12. Obras en el acueducto. Capitulo X. Obras de nueva construccion. 1. Caminos. 2.
Fuentes. 3. Planos de la poblacién. 4. Casa Consistorial. 5. Cementerios. 6. Paseos. 7.
Ensanches y alineacién. 8. Edificios municipales. 9. Cuarteles. 10. Otras obras nuevas.

Esta estructura fue modificada por el Estatuto Municipal del 8 de marzo de 1924
y el Reglamento de la Hacienda Municipal de 23 de agosto de 1924. Los gastos fueron
ordenados ahora en los siguientes capitulos: . Obligaciones generales. I1. Represen-
tacion municipal. III. Vigilancia y seguridad. IV. Policia urbana y rural. V. Recau-
dacién. VI Personal y material de oficina. VII. Salubridad e higiene. VIII. Beneficencia.
IX. Asistencia social. X. Instruccién publica. XI. Obras piblicas. XII. Montes. XIII.
Fomento de los intereses comunales. XIV. Servicios municipalizados. XV. Man-
comunidades. XVI. Entidades Menores. XVII. Agrupacion forzosa del Municipio.
XVIIL Imprevistos. XIX. Resultas.

A suvez, los que recogen las partidas dedicadas a gastos de urbanismo son los
capitulos IV, VIl y XI. E1XIV, Servicios municipalizados, no tuvo consignacion hasta
1938. Los articulos de estos capitulos consignados en los presupuestos del Ayun-
tamiento de Sevilla son los siguientes: Capitulo IV. Policia urbana y rural. 1. Alum-
brado, servicios eléctricos y mecénicos. 2. Mercados y puestos ptiblicos. 3. Alhéndiga.
4. Mataderos. 5. Guarderia rural. 6. Preservacion y extincion de las plagas del campo.
7. Extincién de animales daiiinos. 8. Gastos generales. Capitulo VIL Salubridad e
higiene. 1. Aguas potables, filtradas y residuarias. 2. Limpieza de la via puiblica.
3. Cementerio. 4. Laboratorio de andlisis de alimentos y preparacion de vacunas.
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5. Desinfeccién. 6. Epidemias. 7. Saneamientos de terrenos. 8. Inspeccién sanitaria de
locales. 9. Higiene pecuaria. Capitulo XI. Obras piiblicas. 1. Edificaciones. 2. Expro-
piaciones para apertura y ensanche de vias ptblicas. 3. Vias ptiblicas. 4. Vias de comu-
nicacion. 5. Lineas telefénicas. 6. Parques y jardines.

Expuesta esta informacion, puede convenirse en que estos epigrafes seleccionados
son los que consignan los gastos dedicados a las necesidades urbanisticas y que la
gran similitud de sus articulos permite el enlace de las sumas de una y otra serie
con un pequefio margen de error. Pues bien, para iniciar su cuantificacion y evaluacion
procederemos primeramente a exponer en pesetas corrientes los gastos de cada uno
delos capitulos sefialados, su suma—a la que denominaremos “gastos de urbanismo”—
y el total de los presupuestos de gastos. El cuadro nimero 1 expone la serie que
va de 1900 a 1924 y el niimero 2 la que abarca desde 1925 a 1935. Sobre sus datos
debe advertirse que al finalizar el afio de 1904 el Ayuntamiento no habia conseguido
aprobar sus nuevos presupuestos ordinarios, por lo que se prorrogaron los del afio
anterior. Igualmente se observard que en 1919 y 1928 cambi6 el periodo del ejercicio
econdmico, lo que originé prérrogas de los presupuestos vigentes por unos meses.

Suinclusién en la serie habria dificultado los cilculos anuales, por lo que no se han
tenido en cuenta.
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TOTAL |
6.643,1 |
68338 |
65370 |

73925
8.537,9
19.906,9
10.755,6

127015
130757

Capitulo 11 Policia urbana y rural; Capitulo V1. Obras Piiblicas; Capltulo X.Obras denueva

construccion.

CuADRrO 1
PRESUPUESTOS DE GASTOS DEL AYUNTAMIENTO DE SEVILLA, 1901-1924

(MILES DE PTAS. CORRIENTES)

. ANOS | 1 2 3 4 5
e AP CAP.VI | CAP.X 14243 TOTAL
1901 | 8548 472 | 3180 | 14200 1274 |
1902 858,6 2342 3180 | 14108 | 42782 |
1903 8556 | 2439 | 3330 | 14325 41538 |
1904 217 | 2340 2417 | 12974 39562
1905 8217 | 2340 241,7 12974 3.956,2
1906 | 8503 i 419 2760 | 15682 6026,6
1907 8838 | 5749 3410 | 1797 | 60015
1908 | 899 | 4456 | 2370 | 15795 52320 |
1909 8974 447 2340 | 15461 50568
1910 7"_78;3,717%;7 385,7'_ ) i?ié j 1i434,4' I 52191 |
1911 832 | 672 950 | 2554 F 63255
1912 242 | 6149 1.133,0 26721 | 70551
1913 10596 | 5815 | 7249 23660 | 72926
1914 | 10503 591,4 617,5 2.259,2 69280 |
1915 11065 753 5925 | 24743 | 7047 |

FUENTE: AYUNTAMIENTO DE SEVILLA (1901 - 1924), Presupuesto ordinario para el afio de... [serie de
1901 a 1924-25], Sevilla.

CUADRO 2
PRESUPUESTOS DE GASTOS DEL AYUNTAMIENTO DE SEVILLA, 1925-1935
(MILES DE PTAS. CORRIENTES)

== T

| Aﬁo?l 1 E i s | 4 | s \
T l CAP.IV | CAP.VI | CAPXI 14243 | TOTAL

\ 19256 | 9600 17524 | 1897 | 46121 ‘ 142855
19267 | 11595 | 13768 | 17998 43%.1 | 164308
s | 11956 24490 | 51| 47597 ‘ 169456
129 | 12940 40193 o518 | 62651 | 2 7907 |
f 1930 1 16186 | 40022 41 865,7¥____65565 B 228260‘
- 1931 | 18050 | 32055 | 22450 | 72555 23198
D lom | 18103 | 32686 | 20007 | 70796 | 247667 l
o | 17843 | 3259 | 22960 | 73762 | mems |
| '1934%1_._2335,5 32065 | 25364 75784 b B 261087 |
1935 | 17818 30824 | 17865 66507 | 232005

Capitulo IV. Policia urbana y rural; Capitulo VII. Salubridad e higiene; Capitulo XI. Obras
publicas.

FUENTE: AYUNTAMIENTO DE SEVILLA (1925 - 1935), Presupuesto ordinario para el afio de... [serie de
1925 a 1935], Sevilla.
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e nl:cc:: sudpealrte,tel cradro numero 3 presenta la evolucién delos “gastos de urba-

R gcomosd of'ia es de {05 Presupuestos en pesetas constantes de 1935. Se ha

St odeflactorel indice de precios al por mayor publicado por Juan Lui
an-Mantojo en la Enciclopedia de Historig de Espafia dirigida por Miguel Artola ( 199?31)5

C S

PRESuPU e
135’1";:()3T ORDINARIOS DEL AYUNTAMIENTO DE SEVILLA, GASTOS DE URBANISMO
OTALES, 1901-1935 (MILES DE PTAS, CONSTANTES DE 1935)

I = ]_ I e e R
. [ GaStOSde : o G 08 ] esupaesto
| Afos | e | Presupuesto | Afio —‘l Gastosde | Presupuesto |
| Urbanismo |  Total | g Urbanismo |
| 1901 | 2521 |  75ga TS BT e
| | 2521 | 7584 | 1918 1.928 5153 |
! I 4 5 - + i
| 1902 | 2562 [ 7770 | | 191900 | 1841 | |
=) | | 841 5710
1903 | 2522 | 7.313 | 192021 1504 |
> 225; - S e —_—] 7 ] 6.452
| 1904 | 223 6825 | | 192122 | 2337 | 9291
¥ ) I 2 9.291
| | 2231 | 6805 | | 192223 | 3254 | 1153
- : | B | 254 | 11533
| 1906 | 2772 | 10653 | | 192304 | 4142 |
(% | am | HE | a | 13519
| 3as1 10609 | | 192425 | 3 B
A 181 | 10609 | | n | 3584 12.550
| | 2755 9.127 192526 | 4551 |
X | | . 14097
1909 | 2733 | 8939 1926-27 '
| 33 _ IR | 4559 | 172
1910 | T 4 =
0 | 2512 | 911 | [ 198 | 4882 | ¢
i, 2 | o | | asm 17.380
| 4587 | 11.489 1929 | 6251 | 21740
e § | | 251 | 21740
2 | 4370 10946 | | 193 6.5
o 0| los6 || 190 | 519 | zoem
11913 | 4070 | 1253 | | 103 7172 | 3.052
K | 1258 | | | nm 23.052
| 388 ne | | 193 | 7079 | 24767
By | | | 079 24.767
| 1915 | asw 11.09% | 1933 | 7 |
Dis | sw | ume | 7689 | 25730
16 | 3317 | 8s;1 | | 193a | 7759 | 26730
o | 7 | 8 ] I IR
| 2614 | 7831 | 1935 BEE=
| 6651 | 23201

FUENTE: AYUNTAMIENTO DE SEV
ILL -
1901 a 1935), Sevilla. A1),

Presupuesto ordinario para el afio de.. [serie de
L )
os datos expuestos permiten extraer ya algunas conclusiones

Pri : o s
sl tz::le;'a.;mste una altisima correspondencia entre los gastos de urbanismo
s. El coeficiente de correlacién da unresultadode r =097, Quiere decir

en las vicisitudes por las i
' que atravesaron los ingre: ici
periodo que ya nos son conocidas (LEBON, 19768: SEO-SIIIT;ITGPMGS Saen
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GRAFICO 1
PRESUPUESTOS ORDINARIOS DEL AYUNTAMIENTO DE SEVILLA,
GASTOS DE URBANISMO Y TOTALES, 1901-1935

(MILES DE PTAS. CONSTANTES DE 1935)

30.000
25.000 i
d 08 .
' Bl Bl 8] B &
g 8| B B B &l &
20,000 ELE
EIEIRIBIRIE]
15.000 1BBINIEININIEIE
. o it : 1B 1B 1B 1B 1B 1B |
HIEREE (R IR
NN |

B URBANISMO TOTAL

Segunda. Es posible distinguir varias etapas en la evolucién de los gastos de
urbanismo. La primera abarca desde 1901 a 1910, con una clara tendencia a la
estabilidad. Su promedio es de 2.602.700 pesetas constantes y la tasa de crecimiento
medio anual acumulativo, también en pesetas constantes, es -0,03%.

La segunda va de 1911 a 1920 y resulta mds compleja. En pesetas corrientes
presenta una subida respecto al ano anterior del 76% en 1911 y mantiene posterior-
mente hasta 1919-20 leves fluctuaciones sin superar las cantidades iniciales de 1911
y 1912. En 1920-21 el descenso es considerable (16,5% respecto al afio anterior), a pesar
de que los gastos totales ascendieron un 15,4%. Sin embargo, en valores constantes
suevolucién es depresiva. Esta diferencia se explica por la alta inflacién que se registra
apartir de 1915. La depresion fue de tal magnitud que desde 1918 a 1921-22 las consig-
naciones fueron inferiores a las de 1901. La de 1920-21 es precisamente la mas baja
de toda la serie, lo que origina una tasa anual de crecimiento acumulativo de -10,55%.
No obstante, su promedio es superior a la primera etapa con 3.202.600 pesetas cons-
tantes gracias a la espectacular alza experimentada en 1911.

Resulta significativo recordar que de 1909 a 1913 fue alcalde de Sevilla Antonio
Halcén Vinent, impulsor de los ensanches internos y otras reformas urbanas. Los cam-
bios que se aprecian a partir de 1911 deben ser explicados consiguientemente por
el desarrollo de esta politica urbanistica y su continuacién por los sucesivos alcaldes.

La tercera fase es claramente expansiva y abarca desde 1921 a 1934. En pesetas
constantes la tasa de crecimiento medio anual acumulativo es ahora de 9,67% y su pro-

medio 5.367.500. Interesa observar que sus valores en pesetas copstantes no se

JIULN L
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aproximan a los de 1911 hasta 1925-6 y que s6lo los superan a partir de 1928, cuando
ya estd en la Alcaldia Nicolas Diaz Molero (1927-30), el cual desarrollé una politica
urbanistica municipal acorde -y también subordinada- con las necesidades del
Certamen Ibero-Americano y atenta a las exigencias del Gobernador Civil y Comisario
Regio de la Exposicion José Cruz Conde. Asi mismo hay que reparar en el hecho
de que los mdximos se alcancen en los primeros afios de la Il Reptiblica, dato éste
deinterés al recordar los graves apuros econémicos por los que atravesaba entonces
el Ayuntamiento de Sevilla. La necesidad de absorber los gastos de mantenimiento
y conservacion del drea de la Exposicién y la politica de altos salarios seguida por
los municipes podrian ser hip6tesis explicativas. Siguiendo con esta argumentacién,
las medidas de intervencién y control adoptadas por el Estado a partir de 1934 sobre
la Hacienda Municipal podrian explicar también la depresion de 1935, 1a cual deberia
considerarse como una cuarta etapa del andlisis efectuado.

Para concluir con esta periodizacion conviene precisar también que Leb6n Fer-
nandez, mediante el empleo de otra metodologia que le permite calcular los presu-
puestos totales per capita, distingue etapas distintas a éstas que hemos presentado
(1976: 62). Tal vez la diferencia mas notoria radique en el sefialamiento del inicio
de la fase depresiva en 1931, para lo cual se basa en la estructura de los presupuestos
de ingresos. Concretamente constata que a partir de esa fecha los capitulos 8° Derechos
y Tasas y el 10° Imposicion municipal perdieron “energia recaudatoria”, lo que obligb a
un incremento de las ventas de parcelas municipales como ingresos sustitutorios
a fin de poder mantener el crecimiento de los gastos ordinarios.

Tercera. Conocidos estos datos, es oportuno preguntarse sobre la relacién existente
entre la evolucién de los gastos municipales de urbanismo de los presupuestos ordina-
rios y la poblacién sevillana. ; Pudo el Ayuntamiento hispalense acrecentar estos gastos
al mismo ritmo que lo hizo su poblacién? La respuesta la obtendremos mediante
el célculo de los gastos de urbanismo per cépita. Para ello hemos relacionado los pro-

medios decenales de los gastos y la media de la poblacién de los dos afios censales
mas proximos.

El cuadro niimero 4 expone el progreso de la poblacién del municipio y su tasa
de crecimiento medio anual acumulativo intercensal y el niimero 5 los gastos de urba-
nismo per capita en pesetas constantes.

Elincremento demografico fue constante, sobresaliendo el ritmo alcanzado en
lasegunda década. Sabemos que éste fue producido fundamentalmente por la inmi-
gracion, ya que las tasas de crecimiento vegetativo dan valores bajos, incluso negativos
en la primera década, a causa del alto indice de mortalidad (GONZALEZ DORADO,
1975: 34). En cuanto a los gastos de urbanismo per capita puede observarse que
subieron enlasegunda y tercera décadas respecto a la anterior, especialmente en ésta
ultima. Es igualmente de interés apreciar que, a pesar de la depresion de los gastos
registrada en la segunda década, ésta consigui6 superar los valores de la primera
gracias a la espectacular subida que experimentaron en 1911.
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CUADRO4
POBLACION DE LA CIUDAD DE SEVILLA, 1900-1930

\ ) ] T

— |
Tasa media anual de |

' Afios ' Poblacion | crecimiento intercensal_ !
0| 148315 “:'7_'_ 027* |
T 10 | 158287 | 065 |
! 920 | 205529 ' 2 !
w0 | 79 | 107 |
‘; 190030 | | 145 |

* Respecto a 1887.
FUENTE: GONZALEZ DORADO, (1975: 31).

CUADRO DS
GASTOS DE URBANISMO PER CAPITA

Anos ‘, Gastos de urbanismo per cépita '
1901-10 .‘ 16,9 |
1911-20 ‘ 717,6 |
192130 | 205 w

2. LOS PRESUPUESTOS EXTRAORDINARIOS URBANISTICOS DEL
AYUNTAMIENTO DE SEVILLA

El anélisis efectuado hasta el momento es parcial e insuficiente porquei;;:rrtnoz

es conocido, los gastos de inversion en nuevas mfraestructuras urbainas E;ag a:sl:3 s

principalmente por los presupuestos extraordinarios mumc1pades.ﬁn e

Ayuntamiento de Sevillanos encontramos t_amblen con algunos des ‘ ai Ob_e% wn

o conversién de deudas—los cuales son ff:du'ldos ;c)lgrlrg :r;t;'g; cit;gt(r)z R :efgrs\ do]s o
investigacion— y otros cuyo fin primordial ar |

g?gzs:;; ndirecfivos de %a Exposicién Ibero-Americana en cumplimiento de los

compromisos adquiridos por el Ayuntamiento.

N <
El cuadro 6 expone la relacion de estos presupuestos ex_traordmarﬁlos C(;?of:;s
fechas de aprobacione importes previstos. Como algun(z: ret:ahzaroﬁ :1;5; ;;i:onaria
iosan i6n a pesetas constantes, yaq
en varios anos, no procede su conversid . ‘ 22
la visién histérica. Como referencia indicamosel porce::nta1e_ desus un}zones;‘relzzsecue
al total de los gastos del presupuesto mumcxpgl orrcllmanotd(la lr_:); ;1;;);3 e eql e
de valorarse mas ajustadamente la 1 el
seaprobaron, conloque pue s
i omi iridos. Dosdeellos, el de Reformay e p
compromisos econdémicos adquiri : : o
y ObFr,as de la Exposicién Ibero-Americana, aparecen con un asterisco porque exig

algunas aclaraciones.
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CUADRO 6
PRESUPUESTOS EXTRAORDINARIOS URBANISTICOS DEL AYUNTAMIENTO DE SEVILLA,
1901-1935
! Fincas y parcelas, 30-XI-1914 - - - _2500000 1‘ - 36 \
' Reforma, 13-VIII-1915 (*) - 18.000.000 i 256 |
? Reformas de la Ciudad, 26-X11-1919 ] 30.000.000 ; 406 |
Aguas, 22-X11-1922 10.236.387 | 95
Empréstito y obras de la Exposicién Ii:;;o—Am:r-icana, | 7 ’ |
[ 2:%)(1—1925 ™) - _ 20.101.413 141 ‘
| Plan de Obras Conexas a la Exposicién Ibero-Americana, - ‘ ‘
| 5-IY—1926 ] 26.000.000 182
Presupuesto de Resultas, 17-1-1927 . _ 740.000 . 5 |
‘ Primera anualidad del presupuesto extraordinario de Obras T | "
| para la Mejora de la Ciudad, 27-111-1929 10.000.000 | 46 }

*.

: Cantidad estimada como inversién efectiva. El importe ap;robado fue de 33000000

**: Inversion efectiva. Elimporte aprobado fue de 53.100.000 pesetas, qu i juli
.100. , que f 1
de 1929 en otras 4.304.413. : L

FUENTE: RODRIGUEZ BERNAL (1994: 327-329).

Elde Reforma fue aprobado con unos gastos de 33 millones de pesetas peronuestra
estim:acién de suinversién efectiva es tan s6lo de 18 millones. Sus ingresos estaban
con'shtuidos principalmente por el producto de los arbitrios municipales extraordi-
narios autorizados por las Leyes de 24 de julio de 1914, concedidos durante diez afios
..al Ayuntamiento de Sevilla tras la supresion del Impuesto de Consumos. El calculo
inicial de su producto fue de 26 millones de pesetas, pero en realidad rindieron una
can-tif:lad muy inferior. Desconocemos los datos precisos de su liquidacién por las
deficiencias que presenta el Archivo Municipal de Sevilla, pero si sabemos que en
1926 el Alcalde Pedro Armero Manjén, Conde de Bustillo, cifré su rendimiento en
unos quince millones de pesetas —once millones menos de lo previsto- (ARMERO
MANJON -:8). Ademas, nos consta que otros cuatro millones de sus ingresos, consig-
nados como subvenciones a la Exposicién, no fueron tampoco percibidos por el
Ayuntamiento. Por lo tanto, la estimacién méxima aceptable como inversién efectiva
paraeste presupuesto se reduce a dieciocho millones, resultado de restar a los treinta
y tres consignados inicialmente los quince que sabemos que no se ingresaron.

PQr su parte, el presupuesto titulado de Empréstitoy Obras de la Exposicién Ibero-
Americana fue aprobado por un importe de 53.150.000 pesetas, el cual se amplié en
4.304.413 més por una R.O. de 17 de julio de 1929. Sin embargo su comprensién
requiere dealgunas puntualizaciones. Opinamos que su configuracién puede resultar
engafiosa, aunque responde bien a su propio titulo, ya que recoge no sélo “obras de
la Exposicién” sino también el “empréstito” necesario para financiarlas. Debe saberse
que este presupuesto se realiz6 para entregar a los 6rganos directivos de la Exposicién
el producto liquido de un empréstito, que tenia como garantia los ingresos que
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recibiera el Ayuntamiento de Sevilla por la prérroga durante diez afos delas Leyes de
24 de julio de 1914. Su importe se calcul6 en 18 millones, pero se obtuvieron
19.100.000. Ahora bien, al recoger también este presupuesto todos los gastos que origi-
nase la emisi6én del empréstito, el servicio de amortizacién y pago de intereses, el
50% de los gastos de personal y material que originase la recaudacion de los arbitrios
mencionados sobre la que se sustentaba el empréstito y algunos “imprevistos”, su
importe alcanzaba la cantidad ya citada de 53.150.000.

LaR.O. de 17 dejulio de 1929 obligé al Ayuntamiento de Sevilla a incrementar
suaportacién ala Exposicion en 4.304.413 pesetas a cuenta de este presupuesto, me-
dida que se justificé en los mayores rendimientos habidos hasta el momento en la
recaudacion de los arbitrios extraordinarios prorrogados, pero el Ayuntamiento
no la cumplié y entregé s6lo un millén de pesetas. Por tanto la inversion efectiva
de este presupuesto se debe reducir a la cantidad de 20.100.000 pesetas. El Alcalde
Eduardo Luca de Tena confirmé practicamente esta cantidad en un informe fechado
el 19 de agosto de 1940 en el que afirmaba que la cantidad entregada ala Exposicion
por este presupuesto era de 20.101.413 pesetas.

Una vez expuestos estos datos se comprueba como los presupuestos extraordina-
rios guardan una estrecha relacién con las fases distinguidas en los ordinarios. Pri-
mero, el estancamiento inversor hasta 1913. Después, un notable interés por la reso-
Jucién de los problemas urbanisticos que se refleja en la aprobacién de los presu-
puestos de 1914 y 1915. No obstante, el relativo fracaso de éste tiltimo demuestrala
incapacidad de hacer frente en estas fechas a un fuerte programa inversor. En cambio
la situacién de la tercera década es totalmente distinta. La prérroga de las Leyes
de 24 de julio de 1914, la ayuda del Banco de Crédito Local —que financi6 los pre-
supuestos mencionados de 1926 y 1929, las directrices emanadas de José Cruz Conde
y el propio dinamismo de la ciudad en esos afios permitieron la adopcion de unos
compromisos de envergadura en el marco de una clara coyuntura econémica expan-
siva. Concluida la Exposicién de nuevo se entra en otra fase, ahora de signo contrario,
enla que no se aprobéningtin otro presupuesto extraordinario con fines de inversion
urbanistica en el periodo analizado. Incluso el Ayuntamiento paraliz6 el plan del
Proyecto de Obras para la Mejora de la Ciudad, que preveia una inversion de 150.000.000
en diez anualidades a partir de 1929. Ya se conoce la grave situacion econémica del
Ayuntamiento en esos afios treinta, lo que explica que éste se considerara por los
ediles republicanos de izquierda un proyecto propio delamegalomania de la Dicta-
dura inviable por el momento.

3. GASTOS URBANISTICOS DE LA EXPOSICION IBERO-AMERICANA

La Exposicion Ibero-Americana, ademés de otras metas politicas, cumpli6 el obje-
tivo de urbanizar un ensanche exterior al Sur de la ciudad dotandolo de un Parque de
Maria Luisa reformado con esmero, jardines y suntuosos edificios que serian reuti-
lizados con fines diversos. Pues bien, para completar nuestros propésitos nos inte-
resa conocer ahora a cudnto ascendieron estos gastos de obras y urbanizaci6n del
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Certa::rlfef\. Los calcularemos a partir de los presupuestos y estados de cuenta de la
Exp.osmo.n. Yanos ocupamos de ellos en nuestra tesis doctoral, por lo que seria ocioso
y reiterativo entrar en detalles y pormenores conocidos. Ahora lo que haremos serd
comPletar nuestro anterior andlisis mediante una desagregacién de los datos que
nos interesan. Para ello utilizaremos la Relacién de Pagos e Ingresos realizados por el
Comité Ejecutivo desde su fundacion hasta el 28 de febrero de 1926 y los Presupuestos de
Gastos de la Exposicion Ibero-Americana a partir del 1 de abril de 1926 con sus suplementos
(RODRIGUFZ BERNAL, 1994: 510-516). Como las inversiones se efectuaron a lo largo
de varios afios, no es posible calcular sus importes en pesetas constantes.

La Pril:nera Relacion citada arroja un total de 21.437.653 pesetas. Esta ordenada
en los siguientes capitulos: 1. Administracién. 2. Propaganda e informaciones. 3. Téc-
nica. 4. Construccién. 5. Conservacion. 6. Exposiciones y Congresos. 7 Gastos réinte—
grab!es. 8. Otros. De ellos son el 4. Construccion y el 5. Conservacion los que nos
conciernen, lo cuales tienen respectivamente unos totales parciales de 16.712.485
y 2.534.822. Ambos dan una suma de 19.247.307 pesetas. r

Los Presupuestos y suplementos aprobados a partir del 1 de abril
tota_l de 58.348.269 pesetas. Estdn también ordenaI::los enotros ocho cac:)i'tlu‘)kz)g'?aggii
gaciones generales. I1. Oficinas centrales. III. Obras. IV. Técnica o Explota;:ién \'
Propaganda. VI. Festejos de la Exposicion. VII. Atenciones varias. VIIL Impreviséos.
De e_llos s6lo el ITI. Obras —que incluye en sus articulos los gastos de mantenimiento—.
nos incumbe. Su total parcial es de 32.458.304 pesetas.

Del anilisis de ambas fuentes pueden extraerse las siguientes conclusiones.

I_’rimerfz. Los gastos totales de la Exposicion se han valorado en 80.218.599 pesetas
ylas m\zersmnes dela E)fposicién enobras y urbanismo en 51.705.611, lo cual supone
el 64,45 {o. Este porcentaje es interesante para valorar las consecuencias del Certamen
i/ tendra que ser considerado a partir de ahora en el ya largo y antiguo debate sobre
a conveniencia o inoportunidad de la Exposicion para Sevill i
derados superfiuoe. P P villa y sus gastos consi-

S_egw_!da. Pesde el 26 de junio de 1911 —fecha del reconocimiento juridico del
C.omlté Ejecutivo de la Exposicion—al 28 de febrero de 1926, los gastos en obras y urba-
nismo fueron 19.247.307 pesetas. El promedio anual es de 1.283.154 pesetas. Esta
tltima cantidad representa el 14,65% anual de la media de los presupuestos ordirllari
del Ayuntamiento de este periodo. >

Tercera. Desde el 1 de abril de 1926 a 1930 estos mismos gastos se elevaron a
3-2..458.304 pesetas. El promedio anual es de 8.114.576 pesetas, lo que supone un coe-
ficiente rfmltiplicador de 6,3 en su relacién con el promedio de la etapa anterior
Esta g‘a.ntldad representa el 43,96% anual de la media de los presupuestos ordinarios;
munfcxpales de este periodo, con lo que se constata de nuevo y se mide el incremento
del ritmo de inversion en las fechas proximas a la celebracién del Certamen.
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