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CAPITULO 1
INTRODUCCION

1.1. JUSTIFICACION

Hace algo menos de 5 afios salté la noticia de que un grupo de estudiantes mostraba
su rechazo a sus clases de economia por el contenido y enfoque en el que las impartia
una catedra de la Universidad de Harvard. Lo que fue menos de extrafar era que el
profesor ante el cual se produjo este rechazo fuese Gregory Mankiw, el mismo autor
de uno de los manuales de macroeconomia mas usados en la bibliografia de
asignaturas de teoria econdémica en todo el mundo. Esta protesta se respald6 en un
manifiesto que acusaba a la “falta de discusién de la teoria econémica” de “perjudicar
el sistema financiero mundial”’ y “para dar nuestro apoyo a un movimiento que esta
cambiando el discurso estadounidense sobre la injusticia social’, el llamado Occupy
Wall Street. Un par de afios después y a nivel internacional existié la Iniciativa
Estudiantil Internacional por el Pluralismo en la Economia (ISIPE), la cual reunié a 42
asociaciones de estudiantes de Econdmicas de 19 paises para recalcar lo mismo bajo
una carta abierta.

A lo largo de los afos se nos ha venido presentando la metodologia de las antiguas
teorias de crecimiento, entre ellas la neoclasica, como derivada de la ciencia natural.
Desde el disefio de politicas hasta los planes de estudio, la economia del crecimiento
se aleja de la objetividad y del cuidado con el que muchos de sus autores escribian
articulos. El mismo Solow, por ejemplo, aclaraba en su literatura que “Capital formation
is not the only source of growth in productivity” (Solow, R. (1962)). Y es que existen
otros factores, como la calidad material de vida en un pais, que influyen en la
productividad y crecimiento econémico de un pais.

La desigualdad y la pobreza han puesto en jaque a las corrientes de pensamiento
hasta ahora predominantes en el disefio de politicas a nivel internacional. Con el
aumento de la desigualdad entre paises ricos y paises pobres se evidencia la
ineficacia con la que se ha actuado para atajar el problema del subdesarrollo. Por ello,
desde décadas atras se ha manifestado una debilidad del proceso de mundializacion y
una necesidad de un sistema de gobernacién del cual se ha concienciado cada vez
mas poblacion.

La misma Organizaciébn de las Naciones Unidas (ONU), la organizacion
internacional mas grande del mundo y que lucha contra la pobreza y la injusticia en el
mundo -ademas de garantizar la paz y la seguridad internacional-, reconoce la
existencia de desigualdades y disparidades en el acceso a los servicios sanitarios y
educativos y a otros bienes productivos. A pesar de la reducciéon de la desigualdad
internacional en términos relativos, las desigualdades intranacionales segun los
indices de gini continban incrementdndose desde 1990. Desde este afio la ONU ha
venido tomando un punto de vista mas humanista en el andlisis de la problematica del
subdesarrollo econémico y establece una interdependencia entre el desarrollo
economico y el desarrollo humano. Poner a las personas en primer lugar en
contraposicién de teorias econdmicas dominantes que valoran la ganancia financiera
es lo que pretende la economia humanista, la cual tiene sus raices histéricas en los
afios 70. Esta postura pretende dar mayores oportunidades al individuo valoradas
como disponibilidad de productos bésicos, la longevidad y el acceso a la educacion.
Actualmente, la ONU elabora estudios que tienen en cuenta indicadores mas
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completos que pretenden valorar el desarrollo humano. Estas oportunidades
socioeconomicas o capacidades humanas llevan a un pais al desarrollo.

Concretamente, un grupo de paises que se ven afectados por un aumento de la
marginacioén, la desigualdad, la pobreza y la exclusién social y sobre los cuales la ONU
tiene centrada su atencién en propuestas politicas son los Paises Menos Adelantados
(PMA). Tales paises tienen problemas estructurales como de recursos humanos,
infraestructuras fisicas y capacidad tecnolégica, y son seguidos de cerca para
comprobar la evolucién de la desigualdad internacional y asi evaluar el efecto y
cumplimiento de determinadas politicas de desarrollo.

1.2. OBJETIVOS

Aunque no sensibilice directamente, la conciencia de lo anterior puede despertar la
curiosidad de algun que otro estudiante. De aqui que muchos de ellos, igual que el
presente caso, pretendan enfocar sus conocimientos, capacidades y aptitudes
adquiridas en el plan de estudios para realizar un trabajo mas analitico sobre la
situacion de algunos paises. A este efecto este trabajo pretende trazar una imagen de
lo que es el desarrollo econémico de estos paises en desarrollo, los PMA, sefialando
sus casos mas favorecidos y las posibles causas que estén tras ello.

Para ello, intentaremos demostrar si existe un desarrollo como tal en los paises que
han dejado de estar en esta condicion, y si este se ha dado por un patron econémico
tendencial o por caracteristicas econémicas, sociales y politicas en estos respecto al
resto; estos patrones o caracteristicas pueden ser compartidas o no entre los exitosos.
Diferenciamos patrones de caracteristicas estructurales dado que no vamos a analizar
la evolucién de todos los indicadores. Algunos datos, de caracter mas estructural, los
presentaremos en un solo afio, en forma de instantaneas.

Igualmente, como objetivos secundarios, valoraremos si los indicadores con los que
se confecciona la lista PMA describen bien la situacién de estos paises. Antes que
eso, el trabajo tiene como objetivo intermedio explicar qué son los PMA, de qué
manera se elabora la lista de paises y cual es su situacion general.

1.3. METODOLOGIA

A todo problema las personas tendemos a buscar un nexo de causalidad que nos
expligue qué factores han generado la mejora o agravamiento de una situacion. A la
hora de analizar la situacion de los Paises Menos Adelantados debemos preguntarnos
qué tipo de andlisis haremos y qué tipo de variables usaremos para este. Las
diferentes teorias econdémicas del desarrollo pueden explicar partiendo de un
planteamiento u otro una misma situacion para llegar a conclusiones igualmente
diferentes. Las teorias de desarrollo tradicionales no hacen distincién en su analisis de
paises segun su nivel de desarrollo y analizan a los paises en desarrollo con las
mismas herramientas que lo hacen con los paises desarrollados (monoeconomia). A
diferencia de esto, la economia del desarrollo, el estructuralismo y la teoria de la
dependencia parten de la vision de que los mercados funcionan peor en los paises en
desarrollo. Se justifican de las diferentes caracteristicas y contextos de cada pais, no
sblo econdmicas sino sociales, culturales y politicas, para aplicar ciertos tipos de
politicas en cada caso. Igualmente, a pesar del enfoque critico de estas teorias cada
una de estas son originarias de teorias monoecondémicas como las de los neoclasicos,
keynesianos o marxistas. Por ejemplo, no cabe duda que tanto en la escuela
neoclasica como en la economia del desarrollo y en el estructuralismo una mayor
inversion en capital se traduce en mayores tasas de crecimiento econémico.

La ONU se desliga de la teoria neoclésica en muchos aspectos, especialmente en
asumir la existencia de “fallos del mercado” como bien hace la economia del
desarrollo. Entre estos estan por ejemplo los obstaculos institucionales o tecnoldgicos,
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para los cuales se disefian politicas de reduccion de trabas al comercio o la facilitacion
de tecnologias a los paises en desarrollo. En determinadas ocasiones se asume que
el proteccionismo es necesario para proteger temporalmente la debilidad y
dependencia de estos paises, especialmente de nacientes industrias ligeras en capital
e intensivas en mano de obra, o por shocks externos. Esto tiene poco que ver con la
vision que tiene el estructuralismo de considerar en general el comercio internacional
negativo en si para el crecimiento de los paises en desarrollo. Si el ahorro nacional no
es suficiente para financiar la inversion necesaria la ayuda internacional es
fundamental, aunque en condiciones que garanticen sostenibilidad de la deuda.

La metodologia que sigue este trabajo no se centra en ningln enfoque en concreto,
sino que deja abierta esa causalidad del desarrollo a cualquier factor. Por lo tanto,
aungue los indicadores con los que se pretende analizar la situacion de los PMA son
meramente econdémicos, lo acompafiaremos en algunos casos con datos sobre capital
humano y social. Ademas de los indicadores de ingresos introduciremos algunos
relacionados con los mercados internacionales para estos paises, es decir, flujos
comerciales, de renta e inversion. La teoria neoclasica hubiese tenido claras
dificultades para modelizar estos ultimos flujos, ya que no se saben a ciencia cierta si
influyen en el consumo, ahorro o inversién. Aqui mantendremos un punto de vista
escéptico al respecto. En cuanto al periodo temporal de analisis elegiremos la ultima
década por justas razones. Preferir una década es por ser suficientes afios para que
este andlisis se pueda considerar largoplacista sin abarcar demasiado, y esta Ultima
por la novedad de los acontecimientos.

Aunque no se debe de descuidar la dimension microeconémica en el analisis, se
priorizard el andlisis macroeconémico del grupo y de sus miembros. Entendemos que
existen sectores, sistemas y colectivos que tendrian que ser analizados con mayor
rigor desde el estudio de la economia positiva como de la normativa, especialmente
los sistemas fiscales, las politicas de liberalizacion comercial. El tipo de sistema fiscal,
el grado de liberalizaciébn comercial, el control de precios agricolas, el reparto de
privilegios por industria o actividad, la reforma del sector publico y de la administracion
o el fomento a la entrada de capitales extranjeros son aspectos elementales en un
estudio de los paises en desarrollo pero que no veremos particularmente.

1.4. FUENTES

Este trabajo hace uso de publicaciones de la UNCTAD sobre investigacion y analisis
de las politicas de los PMA. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo, UNCTAD por sus siglas en inglés, es el érgano de la ONU que tiene como
fin analizar e intentar resolver los problemas del comercio internacional en aras de
maximizar las oportunidades de financiacién, tecnologia, inversién y desarrollo
sostenible de los paises en desarrollo. Esta estd compuesta por la Conferencia, que
cuyos representantes de paises miembros fijan mandato y prioridades cada cuatro
afos, la Junta de Comercio y Desarrollo, que normalmente se reline anualmente para
organizar las conferencias, y la Secretaria, la cual publica la mayoria de los informes y
estadisticas de sus areas de trabajo. De sus muchas esferas de actividad y
programas, que estan centrados en el andlisis de politicas, busqueda de consenso y
cooperacion técnica, uno de los mas importantes es el de ayuda a los PMA. Antes de
la labor de asesoramiento técnico que realiza la UNCTAD, su secretaria realiza
informes que describen analiticamente la situacién de los PMA y estos, a su vez, estan
basados en una recopilacion de indicadores realizada por esta misma al igual que de
estimaciones propias de los mismos. De esta forma, no s6lo usaremos sus informes
para explicar el funcionamiento de la clasificacién sino que analizaremos la situacion
de estos paises en base a estos y a su base de datos (UNCTADstat). Ademas, a falta
de datos nos seran utiles fuentes estadisticas de la OCDE (Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos) y del Banco Mundial.
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CAPITULO 2
DEFINICION, CLASIFICACION Y SITUACION DE LOS PMA

2.1. DEFINICION

El término Paises Menos Adelantados se usa para identificar a un grupo de paises que
tienen un cierto nivel de desarrollo econdmico, condicionado por una serie de
problemas estructurales. Estos son clasificados en una lista de paises segun unos
criterios disefiados por el Comité de Politicas de Desarrollo de la ONU (CPD a partir
de ahora segun sus siglas), 6rgano consultivo del Consejo Econémico y Social para
posibles inclusiones y exclusiones en la misma. Este 6rgano los define de la siguiente
forma:

“‘Los PMA son paises de bajos ingresos que se enfrentan a graves obstaculos
estructurales para el desarrollo sostenible” (CDP (2014)).

En la actualidad existen muchos otros grupos de paises con dificultades comunes
gue sirven para su seguimiento en desarrollo econdmico. Ejemplo de ello son los
Pequefios Estados Insulares en Desarrollo, Paises en Desarrollo Sin Litoral, Paises de
Bajos Ingresos con Déficit de Alimentos y Paises Pobres Muy Endeudados®. Por lo
tanto, para diferenciar el grupo de los PMA de los anteriores mencionados deberiamos
de describir esos obstaculos estructurales para poder obtener una definicion completa.
Se sefalan a continuacion:

o [Escasez de recursos humanos

o Deficientes infraestructuras fisicas

o Escasa capacidad tecnologica

o Excesiva dependencia de las fuentes externas de crecimiento

o [Escaso peso de las manufacturas en el PIB

o Elevado nivel de endeudamiento

o [Escaso desarrollo del sector financiero e inversion orientada al consumo

Estos problemas son considerados obstaculos para el desarrollo econémico por la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Comercio y Desarrollo (UNCTAD por sus
siglas en inglés). Este 6rgano es el departamento mas importante de los nueve de la
ONU, de entre los que se encuentra el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales (DAES).
Estos dos son los que estdn mas relacionados con la UNCTAD ya que el primero
elabora y comparte soluciones para el desarrollo econémico y el otro supervisa y
analiza las tendencias y situacibn econémica y social. Apoyandose en estos dos
departamentos la UNCTAD proporciona asistencia técnica a los PMA para formular,
desarrollar, examinar y evaluar politicas y medidas en favor de estos.

Por otra parte, dado que la UNCTAD es un 6rgano representativo de los gobiernos
nacionales, también se sirve de un Grupo Intergubernamental sobre los PMA, el cual
auna esfuerzos para formular, desarrollar, examinar y evaluar las politicas y medidas
favorables a estos. De esta forma se completa toda la labor de andlisis y resolucién de
problemas que viene definiendo a los PMA desde sus comienzos.

1 Todos estos grupos son definidos también por la ONU, a excepcion del grupo Paises Pobres Muy
Endeudados que corresponde al Banco Mundial y al FMI.
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Dicho todo esto, no s6lo podemos ver a los PMA como un simple grupo de paises
diversos que tienen problemas relacionados con el desarrollo econémico. La
clasificacion PMA también incluye estudios sobre esos obstaculos al desarrollo y
voluntad politica de muchos mas paises que los mismos. De ese entendimiento
politico nacen lineas de actuacion basadas en un cédigo de valores que enijuicia el
proceso mundializacion y su papel de complicidad o pasividad en la degradacion de la
situacion socioecondmica de todos estos paises.

2.1.1 Contexto

Para comprender mejor la definicion de PMA deberiamos contextualizar el origen y
evolucion de la lista, sus criterios y el asesoramiento resultante. En cada momento
histérico existian diferentes problemas econémicos y sociales, voluntades e ideologias
politicas u organismos internacionales. Estos condicionantes marcan gran parte de la
fundamentacion légica de la clasificacién, igual que definen el concepto de desarrollo
economico, al cual esta ligado la definicion anterior. Trataremos este apartado
cronolégicamente segun se fue desarrollando la clasificacion.

La referencia a los PMA tiene tanta antigledad como la propia UNCTAD, creada en
1964; incluso antes de crearse la categoria como tal se anticiparon unas primeras
medidas especiales para estos en 1968 o una descripcion detallada de la situacion
general en 1969. En estos informes los PMA se empezaron a dejar de ver como un
grupo homogéneo. Posteriormente, esta vez si, fue aprobado el primer listado oficial
en 1971, con unos primeros 26 paises. Todas estas fechas son paralelas en el tiempo
a la consolidacion del desarrollismo de los afios 60. Esta teoria econémica pretendio
separar definitivamente el concepto de desarrollo econémico del de crecimiento para
asi empezar a atender problemas estructurales particulares de cada pais en la politica
econémica. El organismo dependiente de la ONU CEPAL centrdé sus estudios en
teorias como la del “centro-periferia” y en andlisis del deterioro de los términos de
intercambio e inflacién, desempleo y desequilibrio exterior estructural. De igual forma,
el desarrollismo debié haber motivado a los gobiernos de los primeros PMA a hacerse
escuchar y debatir sobre esta forma de comercio internacional y desarrollo econémico.
El cambio de una estructura productiva agrominera por una de industrias basicas
productivas e integradas era la piedra angular del movimiento teérico desarrollista, de
ahi que, se empezase a utilizar en 1971 el peso del sector manufacturero en el PIB
como indicador para analizar y clasificar los PMA3. A partir de la crisis del petréleo de
1973, las ideas de este movimiento tedérico perdieron fuerza y quedaron relegadas
hasta esta ultima crisis econémica mundial, cuando UNCTAD ha empezado a
reconsiderar el desarrollismo con propuestas centradas en la cooperaciéon sur-sur y en
el papel de estados desarrollistas.

Como estas reivindicaciones no sélo provenian de los paises latinoamericanos
pertenecientes a la CEPAL, los PMA necesitaban tener un Grupo Intergubernamental
dentro de la UNCTAD para canalizar ese fenémeno politico-nacional de conciencia
internacional en aras de mejorar la situacion sus paises?. La labor de éste fue
fundamental en sus primeras reuniones para darle sentido a la lista. Concretamente se

2 La teoria del desarrollismo abarca muchas teorias, como la teoria de la dependencia, la del intercambio
desigual o el analisis centro-periferia. Aunque todas estas se interrelacionan pueden partir de
premisas diferentes.

3 Junto con este indicador se empezé a utilizar el ya usado PIB per capita mas la tasa de alfabetizacion.

Para éstas y las siguientes modificaciones de los indicadores véase la Tabla A.1. del Anexo Estadistico.

4 Aungue dentro las organizaciones de las Naciones Unidas se han creado otros centros especiales de
coordinacion, también existen fuera de la UNCTAD y de la ONU otros grupos de trabajo y planes de
accioén. Especialmente en materia de politica comercial existe un subcomité especial y un plan de accion
especifico dentro de la OMC que pretende que se tenga la consideracién de ciertas medidas que mejoren
el desarrollo de los PMA. También existen acuerdos de preferencia comerciales sobre los PMA
contenidos en el Convenio de Lomé y en el Sistema Generalizado de Preferencias (SGP).
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solicito la elaboracién de medidas concretas, en 1975, de estudios detallados sobre las
necesidades globales de asistencia, en 1978, y de dos programas de accion
resultantes, en 1978 también. Ambos programas son el Programa de Accion
Inmediata, de 1979-1981, y el Nuevo Programa Sustancial de Acciéon del decenio
1980. Este ultimo fue aprobado por la primera Conferencia de las Naciones Unidas
sobre los PMA de 1981, dando paso a la misma légica en las siguientes conferencias
(1990, 2001 y 2011), que también contaron con sus respectivos Programas de Accion.

Los trabajos tedricos sobre economia del desarrollo de los afios 70 y 80, basados
en el desarrollismo y el posterior neoliberalismo, seguian condicionados por la
limitacion del caracter puramente econémico de los indicadores. En 1990, mismo afio
en el que se celebrd la segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre los PMA,
un naciente indice de Desarrollo Humano (IDH) fue incluido en el primer Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo Humano (PNUD). El origen de la economia de
enfoque “humanista” lo podemos encontrar a finales de los afilos 70 con economistas
como el estadounidense Hollis B. Chenery, que destacaba la importancia de los
aspectos humanos del desarrollo. Sin embargo, no fue hasta finales de la siguiente
década cuando tomdé peso con Mabuh Ul Hag y Amartya Sen, ambos amigos y
provenientes del sur de Asia. Aunque Amartya Sen influyé méas en la formulacién de
este IDH, quien inicialmente lo ide6 fue Mabuh Ul Hag. Amartya Sen, Premio Nobel de
Economia en 1998 por sus contribuciones a la economia del bienestar, consiguié
impregnar esta rama de estudio de valores mas que de observaciones. La motivacion
humana, vinculada a la libertad y al interés propio del individuo, era causa del
desarrollo econdmico de los paises. La limitacion de libertad no solo se percibia como
la derivada de deficiencias en materia politica interna, sino que también por desastres
naturales y adversas condiciones externas.

Los buenos avances macroecondmicos y no tan buenos microeconémicos no se
estaban traduciendo en una mejora de las condiciones de vida. Durante los afios 80 se
produjo en los PMA una caida de la renta per cépita, empeoramiento de la distribucion
de la renta, descenso del gasto en servicios sociales, descenso de las tasas de
escolarizacion y aumento de la pobreza. Esto unido a problemas de deuda externa
volvio a generar la idea de que la causa del subdesarrollo era de tipo externo, todo lo
contrario a lo que venian décadas promulgando algunos modelos que lo achacaba a
una falta de capital y necesidad de ahorro. Asi, como se puede ver en la Tabla A.1.,
los indices de los PMA fueron modificados en 1991 para incluir tres primeros
indicadores de IDH®, los que mas caracterizaron este indice compuesto.

Observando la misma tabla, uno se percata también que en este mismo afio 1991
se confecciono otro indice compuesto, el indice de Vulnerabilidad Econémica (IVE).
Dos afos antes se habia celebrado el Consenso de Washington, conjunto de medidas
disefiadas para la ayuda en el desarrollo de paises en desarrollo y que fue un primer
impulso para el proceso globalizador que empez6 durante los afios 90. Estas politicas
generaban tanto nuevas oportunidades como desafios, ya que lo mismo generaba
rigueza por una mayor ventaja comparativa que una mayor sensibilidad a los shocks
externos dada una mayor interdependencia de las economias. Esta realidad debia ser
analizada mediante ciertos indicadores como los que se fueron afiadiendo al indice
compuesto de vulnerabilidad econémica.

Mas alla de los indicadores, la segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre
los PMA establecié disposiciones detalladas en materia de politica para movilizar y
fomentar este desarrollo de capacidad humana, para asi desarrollar su base

5 El IDH incluido en el PNUD no es el mismo que el disefiado para los PMA. Este se compone de
diferentes indicadores (esperanza de vida al nacer, tasa de alfabetizacion de adultos, proporcién
combinada bruta para las inscripciones en escuelas primarias, secuandarias y terciarias, producto
bruto interno per capita, indice de esperanza de vida, indice de educacion e indice de producto bruto
interno) y es calculado con una diferente formulacién.
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econdmica. Los problemas de deuda externa se atendieron con el compromiso
colectivo, fundamentalmente de los paises desarrollados, de incrementar el apoyo
financiero externo. Este compromiso venia dado por los objetivos que establecia la
Conferencia y que tenian que cumplir los donantes.

Dicho lo cual, ahora podemos entender los PMA tanto como una lista de paises
heterogéneos con carencia en la consecucién del desarrollo como un grupo de paises
con un compromiso supranacional dictado por un imperativo moral. Asi, los esfuerzos
realizados durante los decenios de 1960, 1970 y 1980 persiguiendo la aceptacion
internacional definen la identificacion de la categoria de estos paises, los mas pobres y
estructuralmente més débiles.

2.2. CRITERIOS DE INCLUSION Y EXCLUSION

Los indices compuestos e indicadores contextualizados anteriormente han servido y
sirven para clasificar los PMA y que estos puedan ser beneficiarios de la asistencia de
la UNCTAD. EIl andlisis de estos se realiza tomando como referencia una serie de
valores que marcan los umbrales de exclusién e inclusion. EI ndmero de indices
superados para la exclusién o inclusion en sus respectivos umbrales constituyen los
criterios de clasificacion. Los indicadores y criterios que se expondran a continuacion
son los expuestos en la revision de 2015, ya que ambos estan constantemente sujetos
a cambios.

Empezando por los indices, a excepcién del de Ingreso que tiene un solo indicador,
los indices compuestos de desarrollo humano (IDH) y de vulnerabilidad econémica
(IVE) tienen ponderados cada uno de sus indicadores para que se les puedan hallar
sus valores. Como el IDH tiene el mismo nimero de subindices como de indicadores,
calcular su valor es tan sencillo como dividir la suma de sus indicadores entre 4, todo
lo contrario al IVE que tiene muchas ramificaciones. Esta complejidad del IVE empieza
por su divisién en indice de exposicion e indice de shock, ambos con la mitad de peso
pero con diferente numero de subindices. En la Tabla 1.2 se ilustra tales
explicaciones, representandose en la ultima columna las mismas ponderaciones. La
suma de las ponderaciones de los indicadores de cada indice compuesto, IDH y IVE,
dan 1, ya que habria que multiplicar cada ponderacion por el valor de su indicador.

Como dijimos anteriormente los criterios, los indices y las fuentes estan sujetos a
posibles cambios. Estos son examinados por el CPD en sesiones plenarias después
de cada revision de la lista, pudiendo aprobar cambios. En el caso de los indices, el
CPD ha contemplado modificaciones tanto para el IDH como para el IVE, aunque no
las ha hecho efectivas. Empezando por el IDH, el porcentaje de poblacién desnutrida
podria ser sustituido por otros indicadores, como el de mortalidad materna, el de
prevalencia del retraso en el crecimiento u otros relacionados con la salud de la
poblacion. Respecto a las recomendaciones para el IVE se pretende reflejar los
principales choques externos a los que estan sujetos muchos paises de ingreso bajo,
especialmente en el caso de paises de tamafio pequefo y con falta de diversificacion
productiva. En las ultimas décadas han existido muchas modificaciones, por lo que
trazar ejes cronolégicos de la evolucion de los indices es una tarea farragosa.

Aungue no vamos a entrar en detalle sobre cémo son obtenidos cada uno de estos
indicadores, hay que aclarar que incluso un mismo indicador puede estar recogido de
diferentes fuentes. Las fuentes son tan diversas que van desde organismos
intergubernamentales y bancos regionales de desarrollo hasta centros de estudios o
institutos universitarios y organismos nacionales de estadistica. Sin embargo, la
mayoria provienen de estimaciones de organismos y programas de la propia ONU,
como son la misma UNCTAD, la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO), la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), el Departamento de Asuntos
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Econdmicos y Sociales (DESA) y el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD).

Ademés de esta carencia esti la de diferentes unidades de medida entre
indicadores. Los problemas de comparabilidad derivados de los diferentes tamafios de
paises no existen, porque los indicadores son porcentajes, indices o tasas. Para
homogeneizar estas diferentes medidas todos los indicadores, excepto el de renta per
capita, se tratan con un procedimiento de maximos y minimos®. Por lo tanto, aunque
hablamos de indicadores, este procedimiento convierte las series en indices con
valores comprendidos entre 0 y 100, tomando como minimos y méaximos los valores de
los PMA. En algunos casos, se utilizan valores de otro grupo de referencia, en el que
se incluyen todos los PMA y aquellos paises que durante 3 afios han tenido un PNB
per capita por debajo al nivel 120% de los paises de bajo nivel (Banco Mundial).

6 La formula de dicho procedimiento es cominmente | = [(V-min)/(max-min)] x 100. Ya que el valor de
cada indice compuesto debe representar una adversidad, como en el caso del IVE, o una fortuna,
como en el caso del IDH, el valor de sus indicadores deben significar lo mismo. Para ello se usa la
misma formula pero inversa, | = [(max-V)/(max-min)] x 100. Por poner un ejemplo, no tiene sentido
gue el IDH, que tiene una denotacion positiva, use el valor de la poblaciéon desnutrida, sino que
deberia de representar lo contrario. En el caso del IVE en su conjunto ocurre lo mismo, ya que unos
valores mayores representan menor vulnerabilidad.
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Tabla 2.1. indices compuestos de los PMA

indices Subindices Indicadores %
Ingreso Renta Promedio de 3 afios del PNB per capita 1/1
Nutricion Poblacion desnutrida (%) 1/4
Salud Tasa de mortalidad infantil 1/4
IDH
Escolarizacién Tasa bruta de matricula en la ensefianza secundaria 1/4
Alfabetizacion Tasa de alfabetizacion de adultos 1/4
indice de inestabilidad de la produccion agricola® 1/8
indice de Crisis naturales
shock Poblacién desplazada por desastres naturales (%) 1/8
Crisis de la relacion de intercambiolindice de inestabilidad de las exportaciones de bienes y servicios® 1/4
Vulnerabilidad fisica a la crisis  [Poblacién que vive en zonas bajas (%) 1/8
IVE
. Vulnerabilidad econémica a la \VAB de agricultura, silvicultura y pesca (%) 1/16
Indice de crsis indice de concentracion de las exportaciones de mercancias® 1/16
exposicién
Tamafio reducido de la economia [Poblacién (logaritmo neperiano) 1/8
Lejania de la economia indice de lejania’ 1/8

Fuente: Elaboracion propia a partir de UNCTAD (2015a)

8 Segun los indices Herfindahl-Hirschmann para categorias de productos Standard International Trade

7 Media minima de distancia para alcanzar el 50% del comercio exterior del pais

Classification (SITC)
9 Error estandar de la regresion de los ingresos de exportacion deflactados y sin tendencia

10 Error estandar de la regresion del total de la producci

la deflactado y sin tendencia

on agrico
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Una vez calculados los indices compuestos IDH e IVE a partir de sus indicadores se
comparan con los umbrales de exclusion e inclusion. Para la inclusion se exige la
superacion de los umbrales de los 3 indices compuestos, a diferencia de la exclusion
gque se necesita alcanzar los umbrales de solo 2 indices. Es decir, los criterios para
pasar a ser parte de los PMA son mas exigentes que los de para salir. Procedemos a
detallarlo mejor.

Para la inclusion se ha de cumplir estos tres requisitos a la vez:

e Alcance de los umbrales de inclusién de los 3 indices compuestos:

o PNB per capita: tener una media de tres afios por debajo del nivel del
grupo de bajo ingreso del Banco Mundial®!.

o IDH: tener un valor menor que el del 75% de los més bajos del grupo de
referencia (tercer cuartil).

o IVE: tener un valor mayor que el del 75% de los mas altos del grupo de
referencia (primer cuartil).

e Poblacién menor de 75 millones.
e Aceptacion por el gobierno del pais de la condicion de PMA.

Mientras, para la exclusion puede bastar con cumplir uno de estos dos requisitos:

e Superar al menos 2 de los 3 siguientes indices compuestos durante dos
revisiones trienales consecutivas:

o PNB per capita: tener una media de tres afios por encima del 120% del
umbral de inclusién del PNB per capita.

o IDH: tener un valor mayor que el 110% del umbral de inclusién del IDH.

o IVE!: tener un valor superior que el 110% del umbral de inclusion del
IVE.

¢ Duplicacion del umbral de exclusion de bajo ingreso (que el PNB per capita del
pais duplique dicho umbral).

Estos son los criterios que inicialmente debe de cumplir un pais para que sea
recomendado por el CPD. Una vez que el Consejo Econdmico y Social y la Asamblea
General hayan hecho suya esta recomendacion el pais en cuestién tiene un periodo
de gracia de 3 afios antes de la efectiva exclusién. A esto se le llama transicién
gradual.

Aunque los criterios mencionados no sufrieron grandes cambios, lo que mas han
variado trienio a trienio han sido los umbrales de inclusién y exclusion. En la revisién
trianual del 2012, el umbral de inclusién y de exclusion para el IVE fue establecido en
36 y 32 respectivamente. Mientras para el IDH situaron el de inclusién en 60 y el de
exclusion en 66. A partir del 2014 y por decision del CDP, los umbrales de estos dos
indices compuestos (no el de renta) se consideraron fijos para los siguientes trienios.
En ese mismo afio también se realizaron cambios en las fuentes de datos e
indicadores.

11 g grupo de ingresos bajos ya nos lo da el Banco Mundial segun un calculo de conversion de divisas
basado en el método ATLAS, el mismo que se introdujo en 2002 para los PMA y que sustituy6 el célculo
por tipos corrientes.

12 para que el lector no caiga en confusion le recordamos que un mayor IVE significa menor vulnerabilidad
econdmica.
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Explicado lo anterior y para dar paso al siguiente apartado, podriamos llegar a
algunas conclusiones analizando la evolucién de los umbrales. Puesto que los
umbrales se calculan segun la situacibn econémica del grupo de bajo ingreso
mencionado, podemos observar en la siguiente tabla una mejora del PNB per cépita y
del IDH de tal grupo a nivel general, ya que tanto los valores de los umbrales de
inclusion como los de exclusion han aumentado. Del IVE diriamos lo contrario, dada la
disminucion de sus valores, los PMA son cada vez mas vulnerables.

Para una interpretacion mas precisa, veremos a continuacion qué paises de los
PMA se incluyen en este grupo de bajo ingreso del Banco Mundial. Se puede entender
que los 28 PMA con menor renta per cépita integran tal grupo de 31 paises. La
clasificacidon por ingreso mas otras dos nos serviran para describir y analizar mejor a
los PMA en los siguientes apartados.

Tabla 2.2. Evolucién de los umbrales de inclusién y de exclusién

Inclusion Exclusién
2006 2009 2012 2015 2006 2009 2012 2015
Renta ($) 749 905 992 992 900 1086 1190 1190
IDH 58 60 60 60 64 66 66 66
IVE 42 42 36 36 38 38 32 32

Nota: afio referente a la fecha de revision
Fuente: Elaboracion propia a partir de http://unctadstat.unctad.org/

2.3. CLASIFICACION

Para simplificar el analisis de la situacion del grupo, los PMA suelen ser clasificados
internamente segln una combinacién de criterios geograficos/estructurales, segin su
especializacion exportadora o su nivel de ingreso. Dado el gran nUmero de paises que
pertenecen al grupo de los PMA y la limitacion de tiempo que las costumbres
académicas imponen a un trabajo de fin de grado, este trabajo hara habitualmente uso
de estas estas clasificaciones. Ademas, aprovechando la clasificacion, se expondra la
lista de paises de los PMA, hasta ahora no mostrada.

La clasificacion geogréfica/estructural podria considerarse de criterio solamente
geografico si Haiti y Madagascar, como paises insulares que son, se incluyeran en el
grupo PMA insulares (donde se encuentran otras islas africanas, asiaticas y del
Pacifico). Sin embargo, debido a la dimensién de estos dos paises no se consideran
islas como tales, sino paises pertenecientes al grupo PMA de Africa.

La clasificacion basada en la especializacién exportadora se basa en célculos de la
UNCTAD en el periodo 2010-2012, momento en el que las exportaciones de la
clasificacion alcanzan el 45% de representatividad del total de las exportaciones de
bienes y servicios.

Por ultimo, la clasificacion de las economias por ingreso es elaborada por el Banco
Mundial, y en este caso consultada en Abril de 2016.

- Geografica/estructural

o Africa y Haiti:
Angola, Benin, (Botswana)®?, Burkina Faso, Burundi, Chad, Djibouti,
Eritrea, Etiopia, Gambia, Guinea, Guinea-Bissau, Guinea Ecuatorial,
Haiti, Lesotho, Liberia, Madagascar, Malawi, Mali, Mauritania,
Mozambique, Niger, Republica Centroafricana, Republica
Democrética del Congo, Rwanda, Senegal, Sierra Leona, Somalia,
Sudan y Sudén del Sur, Tanzania, Togo, Uganda, Zambia.

13 | os paises que se encierren dentro de paréntesis son los paises excluidos de la lista, que se han
incluido en las clasificaciones para mayor detalle.
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o Asia:
Afganistan, Bangladesh, Bhutdn, Camboya, Myanmar, Nepal,
Republica Democratica Popular Lao, Yemen.

o Insulares:

(Cabo Verde), Comoras, Islas Salomén, Kiribati, (Maldivas),
(Samoa), Santo Tomeé y Principe, Timor-Leste, Tuvalu, Vanuatu.

- Por especializacion de las exportaciones

o Alimentos y productos agricolas
(Cabo Verde), Guinea-Bissau, Islas Salomén, Malawi, Somalia.

o Combustibles
Angola, Chad, Guinea Ecuatorial, Sudan y Sudan del Sur, Yemen.

o Manufacturas
Bangladesh, Bhutan, Camboya, Haiti, Lesotho.

o Minerales
(Botswana), Eritrea, Guinea, Mali, Mauritania, Mozambique,
Republica Democratica del Congo, Zambia.

o Productos varios
Benin, Burkina Faso, Kiribati, Myanmar, Niger, Republica
Centroafricana, Republica Democratica Popular Lao, Tanzania,
Senegal, Sierra Leona, Togo.

o Servicios
Afganistan, Burundi, Comoras, Djibouti, Etiopia, Gambia, Liberia,
Madagascar, (Maldivas), Nepal, Rwanda, (Samoa), Santo Tomé y
Principe, Timor-Leste, Tuvalu, Uganda, Vanuatu.

- Por nivel de ingreso:

o Ingreso alto:
Guinea Ecuatorial.

o Ingreso mediano alto:
Angola, (Botswana), Tuvalu

o Ingreso mediano bajo:
Bhutan, Bangladesh, (Cabo Verde), Djibouti, Islas Salomén, Kiribati,
Lesotho, (Maldivas), Mauritania, Myanmar, Republica Democratica
Popular Lao, Santo Tomé y Principe, (Samoa), Senegal, Sudan,
Sudan del Sur, Timor-Leste, Vanuatu, Yemen, Zambia.

o Ingreso bajo:
Afganistan, Benin, Burkina Faso, Burundi, Camboya, Chad,
Comoras, Eritrea, Etiopia, Gambia, Guinea, Guinea-Bissau, Haiti,
Liberia, Madagascar, Malawi, Mali, Mozambique, Nepal, Niger,
Republica Centroafricana, Republica Democrética del Congo,
Tanzania, Rwanda, Somalia, Sierra Leona, Togo, Uganda.

Detallados los criterios y clasificados los PMA podemos contrastar los indices
compuestos de los criterios con lo que nos dicen otras variables, las cuales también
son fundamentales para el andlisis y la asistencia técnica de los PMA.
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2.4. PANORAMA GENERAL

Antes de analizar los paises que han logrado salir de la lista de los PMA debemos
conocer el panorama general del grupo, describiendo el estado de sus principales
problemas principales mediante el analisis de varias variables. Por ello, ademas de un
indicador de renta precisamos de medidores de la evolucion del ahorro y la inversion.
Dado que estos paises tienen un alto nivel de dependencia comercial y financiera,
usaremos indicadores de la balanza de pagos para mostrar su desenvolvimiento.
Como es de esperar también es imprescindible un analisis de sus déficits y niveles de
deuda.

a) Sector real

Tras la crisis econdmica mundial de 2008 se generd una enorme preocupacion sobre
la lenta y desigual recuperacion de los paises. Ya que los efectos del contagio de la
crisis se transmitieron mediante los mercados financieros, la mayoria de los PMA se
libraron de su perniciosidad debido al bajo desarrollo de sus sistemas financieros. Sin
embargo, la caida brusca y sincronizada de precios, el acompafiado declive de la
demanda mundial y el rapido descenso de los ingresos de exportacion,
particularmente petr6leo y minerales, tuvo sus consecuencias en el crecimiento de
muchos PMA. Esto se refleja en los siguientes datos.

Tabla 2.3. Crecimiento real del PIB, 2002-2015
(Tasas de crecimiento medias anuales)

2002-2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015
PMA 7.4 57 44 71 61 56 38
PMA: Africa y Haiti 7.9 53 46 75 6,1 56 42
PMA: Asia 6,7 63 40 65 61 56 32
PMA: Islas 3,9 69 79 52 28 37 32
oDC 7,0 79 58 49 48 44 39

Nota: los datos de 2014 son preliminares y los de 2015 estimaciones
Fuente: Elaboracion propia a partir de UNCTAD (2015b)

Principalmente tenemos la caida tanto de la demanda internacional de productos
béasicos y sus precios como de la asistencia oficial para el desarrollo (AOD) que rompi6
la tendencia positiva de los PMA que empezé en 2002. Aungue en este periodo de 6
afios la tasa de crecimiento real del grupo se mantuvo en torno al 7%, la mayor caida
fue la del 7,1% en 2012 al 5,6 en 2014. Actualmente se prevé que esta caida continte.

Por otro lado, en 2012, después de verse retenido en gran medida el crecimiento
global de los PMA, los paises exportadores de combustible empezaron a registrar el
nivel mas alto en la tasa de crecimiento de su producto interno bruto real desde la
crisis financiera. Es de destacar el alto crecimiento de los PMA africanos y Haiti en ese
mismo afio, donde se encuentran casi todos los paises especializados en exportar
combustible.

Ademas, una dindmica positiva de la inversion extranjera directa (IED) y de las
remesas retuvo una posible mayor desaceleracion en los PMA y pudo generar en el
grupo una tasa de crecimiento real mucho mayor que la de los paises desarrollados
(del 1,2 en 2013) y que la de los Otros Paises en Desarrollo'* (OPD, del 4,8).

14 Los OPD son paises considerados por la ONU también en desarrollo pero fuera de la categoria PMA
debido a que se encuentran en una situacion socioeconémica mucho mas favorable.
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Tabla 2.4. Crecimiento real del PIB per capita, 2002-2015
(Tasas de crecimiento medias anuales)

2002-2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015

PMA 5,0 34 20 46 38 33 16
PMA: Africa y Haiti 4,9 26 17 44 34 29 15
PMA: Asia 51 49 25 49 46 42 18
PMA: Islas 1,7 42 51 23 00 08 04
OoDC 5,5 66 49 34 35 32 27

Nota: los datos de 2014 son preliminares y los de 2015 estimaciones
Fuente: Elaboracion propia a partir de UNCTAD (2015b)

Por dltimo, analizando estos datos de PIB per cépita para los PMA no se observan
grandes incrementos respecto a los del PIB total, debido a la expansion demogréfica
de estos afios ultimos afios, de hecho se mantienen a niveles muy similares al de los
anos 70.

Una vez presentados los datos sobre crecimiento econdmico y sefialada la relacion
con otros indicadores que pudiesen estar detrds de su evolucién, comenzamos a
profundizar sobre dichos indicadores.

b) Formacion bruta de capital y ahorro interno bruto

La inversion en capital fijo y el ahorro interno es fundamental para el desarrollo de
cualquier economia, independientemente de su nivel de desarrollo. El ahorro
representa la proporcion de renta que no se ha empleado en el consumo final, es
decir, la inversion de agentes econdémicos publicos y privados, residentes y no
residentes, en el territorio nacional. El resultado del ahorro interno bruto menos el
saldo de inversién exterior es la formacion bruta de capital (compuesta por la parte fija,
las adquisiciones netas de activos fijos por empresas gobiernos y hogares, y la
variacion de existencias). De esta forma, la recepcion de flujos de inversién
proveniente de otros paises hace incrementar la formacién bruta de capital y la salida
de estos hacia el exterior la disminuye. A partir de ahora analizaremos estas variables,
refiriéndonos a este saldo como déficit o superavit de recursos externo.

Dado el problema de subdesarrollo estructural de los PMA, el analisis de la
formacion bruta de capital es fundamental para asociarlo con las tasas de crecimiento
de renta. Si comparamos la evolucién de la anterior tasa de crecimiento en los PMA
con la de los Otros Paises en Desarrollo nos damos cuenta de la gran inestabilidad
que sufren los PMA en el crecimiento econémico. Los PMA son considerados paises
de un modelo mundial no convergente al no basar su crecimiento en el desarrollo de
capacidades productivas. Asi, el Programa de Accion de Bruselas para el Decenio
2001-2010 estableci6 como condicion el alcance de una tasa de FBCF del 25% del
PIB para lograr un crecimiento sostenible en torno al 7%.

Tabla 2.5. Formacidn bruta de capital fijo, 2002-2013
(Porcentaje sobre el PIB real)

2002-2008 2010 2011 2012 2013

PMA 20,6 23,7 24,6 26,0 26,3
PMA: Africa y Haiti 19,5 23,0 24,1 254 255
PMA: Asia 22,9 251 255 272 27,7
PMA: Islas 12,2 18,8 20,7 20,1 20,3
OoDC 26,1 29,8 30,2 30,4 30,6

Fuente: Elaboracidn propia a partir de UNCTAD (2015b)
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El mencionado Programa de Accién se sitla en un periodo (comprendido entre 1999-
2001 y 2009-2011) caracterizado por un crecimiento econémico rapido en el conjunto
de los PMA y con un escaso cambio estructural que se traduzca en fuertes
incrementos de productividad, intensidad tecnolégica y valor afiadido. Podemos
observar en la anterior tabla que tanto el conjunto PMA como los PMA africanos y
asiaticos vieron acrecentados sus porcentajes de FBCF superando el 25%, pero sin
lograr el 7% de crecimiento anual del PIB real. Si observamos minuciosamente la
relacién entre la proporcion de FBCF y las tasas de crecimiento econémico vemos que
no tienen mucha correlacion.

Aunqgue los OPD tampoco alcanzaron esa tasa de crecimiento del 7%, podemos
suponer que estos paises disponen de una mayor sostenibilidad debido a un mayor
porcentaje de FBCF sobre el PIB y la recepciébn de recursos externos, que
demostraremos posteriormente. La inestabilidad de crecimiento de los PMA es un
fendmeno que se manifiesta desde el declive de los afios 80 y principios de los 90.

La siguiente pregunta oportuna vendria a tratar la procedencia de esos ingresos, si
pertenece a los habitantes y factores productivos interiores o exteriores. Para ello
usaremos los indicadores de ahorro interior y de recursos externos, indicadores que
son muy usados en relacién al PIB ya que nos muestra la conciencia del pais sobre las
posibles contingencias futuras. Asi, resulta muy util observar cémo los PMA afrontan
shocks externos partiendo de problemas estructurales y de dependencia exterior.

Tabla 2.6. Ahorro interior bruto, 2002-2013
(Porcentaje sobre el PIB real)

2002-2008 2010 2011 2012 2013

PMA 18,9 18,5 19,2 19,0 19,0
PMA: Africa y Haiti 19,3 17,8 184 17,8 17,2
PMA: Asia 17,9 19,3 20,2 20,6 21,8
PMA: Islas 30,8 357 398 32,8 357
OoDC 32,3 345 34,3 34,1 33,8

Fuente: Elaboracion propia a partir de UNCTAD (2015b)

Los insatisfactorios niveles de pobreza, nutricion, salud y educacion de los PMA se
traducen para familias pobres en una limitacibn de su capacidad de ahorro. La
inseguridad social e incertidumbre econdémica hace que las familias pobres se centren
mas en solucionar sus situaciones personales de subsistencia que en invertir en
avances sociales. Al ser menores los indices de IDH y de IVE (es decir, mayor
vulnerabilidad econdémica) en los PMA, sus hogares y empresas tienen menor
propension a ahorrar que en los OPD, destinando mayor parte de su renta a la compra
de productos de consumo final. Actualmente el porcentaje del ahorro sobre el PIB en
los PMA se sitia en el 19%, un equilibrio entre su reduccién en los PMA asiaticos y
Haiti y un aumento en los asiaticos e insulares.

Respecto a su evolucion, esta proporcion se ha mantenido estable para casi todos
los conjuntos y grupos. Los que muestran una evolucidon variable son los PMA
insulares, que, a partir de 2012 sufrieron un amplio deterioro tanto del ahorro interno
como del crecimiento de su renta.

Habiendo visto estos dos indicadores, el lector puede efectivamente intuir que la
diferencia, en puntos porcentuales, entre la FBCF y el ahorro interior es igual a la
proporcidn de recursos externos necesarios, a falta de la variacion de existencias (que
representa un porcentaje muy bajo, en torno al 0,1%). Puesto que el ahorro se ha
mantenido casi invariable en los PMA el incremento de la inversion en activos fijos hay
gue atribuirla a la recepcion de ahorro exterior. Es decir, dada la limitada capacidad de
ahorro doméstico de los PMA, se alcanzarian mayores tasas de crecimiento mediante
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un déficit de recursos externos que incrementaria la formacién bruta de capital fijo vy,
asi, la inversion interior.

Tabla 2.7. Déficit de recursos externos, 2002-2014
(Porcentaje sobre el PIB real)

2002-2008 2010 2011 2012 2013

PMA -1,7 -51 54 -71 -72
PMA: Africa y Haiti -0,2 -51 -58 -76 -84
PMA: Asia -5,0 -58 53 -66 -59
PMA: Islas 18,6 16,9 19,1 12,7 154
ODC 6,2 47 41 36 33

Fuente: Elaboracién propia a partir de UNCTAD (2015b)

De esta forma vemos en la anterior tabla cémo el conjunto PMA ha venido teniendo
déficits de recursos externos en aumento, es decir, recibieron flujos de ahorro bruto del
exterior. A pesar de aumentarse el flujo de remesas y de financiacion exterior, existio
una disminucién de la tasa de ahorro en los PMA que facilité mas aun el aumento del
déficit de recursos externos a partir del 2011.

A diferencia de los otros grupos clasificados, los PMA insulares fueron los Unicos
gue mantuvieron superavits en la Ultima década, con la desventaja de no resaltar en
tasas de crecimiento del PIB. Esto mismo, con matices y pocas excepciones, se puede
observar de los exportadores de combustibles si representasemos la tabla clasificando
los PMA por especializacién exportadora.

c) Balanza comercial y de servicios

El déficit de recursos no debe de confundirse con ningun déficit de la balanza de
pagos en concreto ya que el ahorro exterior se distribuye en todas sus cuentas. Sin
embargo, podemos decir que los bienes y servicios de consumo final se concentran en
la balanza comercial y la balanza de servicios, la cual analizaremos a continuacion
segun el BPM6 (Sexto Manual de Balanza de Pagos y Posicion de Inversién
Internacional del Fondo Monetario Internacional) desde 2005. Para precisar en el
analisis de las corrientes externas de ahorro analizaremos en el siguiente apartado las
remesas y AOD, pertenecientes a la balanza de transferencia, y la IED, propia de la
cuenta financiera.

Tabla 2.8. Saldo de la balanza comercial y de servicios, 2005-2014
(Porcentaje sobre el PIB)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
PMA 37 -20 -23 -24 -7,7 -47 -42 -61 -64 -7.8
PMA: Africay Haiti| -29 0,0 02 -02 -82 -32 -15 -36 -47 -59
PMA: Asia -47 -52 -67 -63 -62 -66 -80 -98 -88 -10,6
PMA: Islas -14,3 -15,5 -18,9 -22,3 -29,5 -29,6 -28,3 -25,3 -22,9 -225
OoDC 47 53 49 42 27 26 28 28 25 23

Fuente: Elaboracion propia a partir del UNCTAD Data Center

En general, el conjunto PMA ha obtenido déficits anuales de balanza comercial y de
servicios desde 1980 en torno al 5 y 10% del PIB, insostenibilidad que se contrasta
con la balanza equilibrada de los OPD. De esta suma de mercancias y servicios, la
balanza de servicios es méas deficitaria, manteniéndose su déficit en torno al 3y 6% en
todas estas décadas. A diferencia de los servicios, la balanza de mercancias dej6é de
dar déficits desde 2005 hasta 2013, periodo en el que un aumento en el valor de las
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exportaciones de mercancias aumentd la relacion de intercambio. El valor total de
estas fue el doble que hace 5 afios ya que aumentaron los precios internacionales de
productos bésicos, fundamentalmente el del maiz y el trigo. Esto fue y es un
inconveniente para muchos paises ya que las exportaciones de mercancias siguen
estando muy concentradas en pocos paises. Las de Angola, Bangladesh, Guinea
Ecuatorial, Yemen y Sudan llegan al 62% del total. Especialmente fue perjudicial para
paises PMA de Africa oriental con inseguridad alimentaria, como los que en 2008
sufrieron una crisis alimentaria. Actualmente, las nuevas caidas de los precios de los
productos bésicos generan malas expectativas para la prosperidad de los PMA,
mientras significarian una mejora en la situacion de los paises de desarrollados.

En esta ultima década, aunque que los paises africanos y Haiti son los que tienen
peor dindmica en la evolucion de su balanza de mercancias, los paises asiaticos e
insulares siguen siendo los que mas déficit tienen. Esto resulta preocupante por los
primeros ya que antes de 2013 mantenian superavits de mercancia. De igual forma,
esto se menciona dentro de la l6gica en la que el grupo de los PMA ha venido
obteniendo maximos de déficits en afios consecutivos desde 2013. Este agravante ha
venido tanto por el aumento de las importaciones como por la reduccion de las
exportaciones.

Mientras que los exportadores de alimentos y productos agricolas, asi como los
exportadores de minerales, registraron una mejora de sus resultados econémicos, los
exportadores de combustible, productos varios, servicios y manufacturas se vieron
ralentizados. Esta desaceleracion obedecidé a un descenso significativo de los ingresos
procedentes de los combustibles en Angola, Chad y Guinea Ecuatorial, donde el
sector de los combustibles se vio perjudicado, no solo por la disminucién de la
produccién de combustible, sino también por la bajada de los precios internacionales
del petrdleo crudo. Esto es crucial para las estadisticas de exportaciones de
mercancias al abarcar el petréleo en torno a 51% de las mismas en todos los PMA
(promedio 2011-2013). Esta proporcién demuestra en cierto modo que la evolucién de
balanza comercial no puede considerarse factor clave para el desarrollo de los PMA.
Segun la tesis de la maldicion de los recursos naturales, un modelo de crecimiento
inducido por las exportaciones no generé un gran aumento de la inversién o de capital
en la mayoria de los paises en desarrollo, especialmente en las economias
extractivas. Todo lo contrario a esto suelen darse mayores los desequilibrios
sectoriales, tales como estancamiento de la productividad agropecuaria y aumento del
coste de las importaciones.

También es crucial la situacion en la que se vieron Guinea, Liberia y Sierra Leona
con el brote de ébola de 2014, ya que ya partian de un bajo desempefio econémico. A
pesar de esto, a nivel geografico no hubo gran diferencia entre las regiones.

d) Ayuda Oficial al Desarrollo, Remesas e Inversion Extranjera Directa

Una vez observado los flujos exteriores de bienes y servicios de consumo final
pasamos a analizar la movilizacion del ahorro externo, los cuales han cubierto mas del
5% del PIB en los ultimos afios y financian parte de la FBCF. Esta financiacion externa
se compone de muchas corrientes financieras y cada una afecta de forma diferente a
la dependencia financiera de los PMA. Aunque en el propésito de este trabajo no esta
diferenciar el origen privado o publico de las operaciones, a la hora de analizar la
balanza de pagos si que podemos diferenciar la IED y remesas, que son corrientes de
capital privado, y la AOD, que constituye el grueso de las corrientes de capital oficial. A
excepcion de los ultimos afios por su tendencia negativa, la AOD, auln sin incluir el
alivio de la deuda, ha sido el tipo de flujo que mas peso porcentual ha tenido sobre el
PIB.

Empezamos esta misma, la AOD es la principal fuente oficial de financiacion
exterior de los PMA, en mas de un 90% de los flujos de capitales oficiales, a la vez de
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ser la fuente con mayor flujo de capitales totales. Esta es en su mayoria de origen
publico y supone un apoyo financiero a organismos especializados, fondos y
programas de la ONU para la ayuda humanitaria y de desarrollo que pretende,
fundamentalmente, la consecucién de los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS).
De hecho, la importancia de la AOD para la sostenibilidad econdémica de los PMA es
demostrable viendo el papel anticiclico que tuvo durante la crisis ya que ayudd a
amortiguar el impacto de la retirada de los flujos financieros privados. Para ser
rigurosos consideraremos AOD segun lo define la OCDE (Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos) en su Comité de Ayuda al Desarrollo (DAC por
sus siglas en inglés). De esta forma seremos tan rigurosos como este foro de debate es a
la hora de determinar la ayuda que cumple con los criterios de concesionalidad
(subvenciones a fondo perdido y préstamos en condiciones significativamente mas faciles
gue en el mercado).

Tabla 2.9. Entrada neta de AOD, 2000-2014
(Porcentaje sobre el PIB)

2000-2008 2010 2011 2012 2013 2014

PMA 53 47 46 35 36 30

Total 1,0 07 0,6 06 06 06

Fuente: Elaboracion propia a partir del World Bank Data

Segun la tabla anterior, aparentemente la AOD ha venido empeorando su peso sobre
el PIB, dato que ha de interpretarse cuidadosamente teniendo en cuenta las altas
tasas de crecimiento de los PMA en los afios 2012 y 2013. Igualmente, analizando su
evolucién en términos absolutos, observamos un estancamiento que comienza desde
el maximo de 2011. Este estancamiento, concentrado en los paises africanos y Haiti,
se convierte en reduccion si incluimos el alivio de la deuda, algo normal debido a la
anterior aplicacion de la Iniciativa Multilateral para el alivio de la deuda, la cual
detallaremos en el siguiente apartado.

Asi, si que podemos decir en general que la aplicacion de medidas de austeridad
por parte de los paises donantes puso fin al decenio de grandes cosechas que sembré
la segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre los PMA en materia de AOD.
Aunque no se refleje en la tabla, estos decrecimientos se produjeron simultdneamente
junto con la reduccioén de las corrientes netas de AOD de caracter bilateral en 2013 y
en 2014 (en un 16% de menos en términos reales en éste Ultimo afio), y contindan
incluso sin contar con el alivio de la deuda. Un menor peso en la AOD en el PIB a
partir del 2012 puede estar relacionado con las menores tasas de crecimiento
econdémico de los afios 2013 y 2014.

Centrandonos ahora en las corrientes de capital privado, las remesas engrosan
gran parte de estas con saldo positivo debido a la gran cantidad de emigrantes
residentes en el extranjero que envian recursos econdmicos a sus familiares
residentes en territorio nacional. Frente a otras fuentes de financiacién externa, las
remesas o ahorro de la didspora presentan estabilidad y un menor impulso prociclico,
reduciendo la volatilidad del crecimiento, especialmente, en la cuenta corriente, donde
se registran tales flujos.

15 Los ODS son unas metas, acordadas a nivel internacional en el seno de la ONU, que marcan las
pautas para el desarrollo y la sostenibilidad ambiental en materia de cooperacién econémica, mas
concretamente, con el fin de reducir la pobreza y la estabilizacion climatica. Los ODS vienen ser los
sustitutos de los Objetivos del Desarrollo del Milenio (ODM) desde que en 2015 se estableciese un
proceso de transicion entre ambos. A pesar de que estos son mas ambiciosos y dificiles de cumplir se
han disefiado méas abiertamente y con mayor consenso
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Tabla 2.10. Entrada de remesas, 2000-2013
(Porcentaje sobre el PIB)

2000-2008 2010 2011 2012 2013
PMA 4,1 40 41 43 40
PMA: Africa y Haiti 3,0 21 21 20 19
PMA: Asia 5,8 71 71 78 74
PMA: Islas 2,6 51 44 40 29
ODC 15 15 15 14 13

Fuente: Elaboracién propia a partir de UNCTAD (2015b)

El nivel de entradas de remesas se mantiene muy por encima del de los ODC y con
tendencia positiva durante y tras la crisis. Esto se demuestra en términos absolutos
para el grupo y para cada uno de sus 3 subgrupos geograficos, en el periodo 2008-
2013. A nivel porcentual respecto al PIB no se aprecia tales tendencias ni tampoco se
le puede guardar relacion con la evolucion del PIB, ya que podriamos tratarla mas bien
como una variable exdégena, dependiente de otros factores. Los mayores receptores
son Nepal (en un 25% en 2013), Haiti (21%) y Lesotho (23%).

Diferente es el comportamiento de la IED, cuyas entradas fueron inferiores a las
remesas en el tltimo decenio. El descenso de entradas de IED en los PMA entre 2008
y 2011 se debe a las tendencias a la desinversion de Angola, vinculadas con el ciclo
de inversiones del petroleo en ese pais. A este pais se le suman la Republica
Democratica del Congo, la Republica Centroafricana, Guinea y Madagascar. En los
restantes PMA se ha mantenido constante. Los PMA africanos y Haiti recuperaron la
mitad de sus flujos de IED perdidos en 2013 acercandose al maximo global de 2012.
Esta tendencia absoluta en los asiaticos es mas dificil de identificar, recolectando
mejores cosechas en 2013 y 2014 aunque menos de la mitad de lo que obtuvieron en
2010 (4,1% del PIB). El subgrupo que presenta mayor grado de estancamiento es el
de los PMA insulares, que se acerca a nhiveles previos a la crisis mundial, dato mucho
peor si se considera como peso porcentual sobre el PIB.

Tabla 2.11. Entrada de IED, 2000-2014
(Porcentaje sobre el PIB)

2000-2008 2010 2011 2012 2013 2014
PMA 3,0 37 29 30 26 25
PMA: Africa y Haiti 4,1 34 39 40 33 33
PMA: Asia 1,6 41 13 13 14 13
PMA: Islas 2,6 59 38 28 13 09
oDC 3,1 30 29 27 28 26

Fuente: Elaboracion propia a partir de UNCTAD (2015b)

El menor nivel de IED evidencia debilidades macroeconémicas caracteristicas del
grupo como el bajo nivel de inversion o una persistente vulnerabilidad en su balanza
de pagos. En economias en desarrollo y con serios problemas estructurales como los
PMA, la IED e inversiones en cartera no constituyen una gran fuente de financiacion
de su balanza de pagos, ademas de no ser estables.

En cuanto a la distincion de paises segun su especializacion exportadora cabe
sefialar que los subgrupos que mejor se distinguen en términos absolutos en el
periodo 2008-2013 son los paises especializados en exportar minerales y servicios,
los que mas IED reciben, y los exportadores de alimentos y productos agricolas, los
que menos. Aungque pueden llegar a ser cuantiosas, el volumen de entradas de IED
gue mas suelen variar se focaliza en paises exportadores de combustible.
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e) Balanza de pagos y deuda externa

Una vez vista la tendencia negativa de la IED y de la AOD, mas el estancamiento de
las remesas, podemos terminar de entender el acusado déficit de recursos externos
gue acusa a los PMA, necesario para financiar los crecientes niveles de FBCF.
Aunque resulta interesante relacionar estos indicadores con la inversién, no debemos
de olvidar que la IED, la AOD y las remesas son componentes de la balanza de pagos,
por lo que resulta indispensable analizar el saldo de esta Ultima para posteriormente
valorar la deuda externa de los PMA. Con el fin de evitar confusion terminolégica, nos
referimos con saldo de balanza de pagos a la suma de los saldos parciales de la
Cuenta Corriente y la Cuenta de Capital, la que es igual a su vez, con signo negativo,
a la suma de los de la Cuenta Financiera y la Variacion de Reservas. Este saldo
resultante nos sirve para entender la posicién deudora (o acreedora en otros casos) de
la media de los PMA respecto a cada uno de sus socios.

Comparando el déficit de la balanza de pagos con el de recursos externos nos
damos cuenta que el primero es menos cuantioso que el segundo. Dado que las
consecuencias de este segundo no son tan negativos, por significar una recepcion de
inversion extranjera, y dado que la balanza de pago contiene la inversion exterior,
podemos considerar que no todo el déficit de la balanza de pagos resulta de gravedad
para los PMA. Con esto no se quiere dar a entender que una constante reduccion de
reservas de divisas ocasionado por un persistente déficit no sea negativo para muchas
economias, especialmente las que mantienen su tipo de cambio fijo.

Tabla 2.12. Saldo de la balanza de pagos, 2000-2014
(Porcentaje sobre el PIB)

2000-2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

PMA -1,9 -49 -18 -21 -35 -43 -59
PMA: Africa y Haiti| -4,0 -80 -28 -24 -46 -57 -81
PMA: Asia 1,2 00 -08 -25 -26 -2,7 -29
PMA: Islas 1,2 18,2 19,0 23,3 30,1 264 11,2
oDC 3,5 25 22 21 22 16 1.3

Fuente: Elaboracion propia a partir de UNCTAD (2015b)

En su evolucién, el saldo deficitario de la Balanza de Pagos se ha comportado de
forma similar a la del déficit de recursos externos, incrementandose. La dependencia
de condiciones econdmicas externas que se viene dando desde antes de la crisis hizo
gue los PMA no pudiesen escapar de la desaceleracion por la que paso la economia
global en 2010. Esto sumado al estancamiento de la AOD (instrumento fundamental
para el alivio de la deuda) desde 2012 ha generado un deterioro alin mayor en el saldo
de la Balanza de Pagos, incrementando el nivel de deuda de los PMA. Los Unicos
paises que se libran de este déficit y han mejorado su saldo han sido los PMA
insulares, consecuencia fundamentalmente de la evolucion favorable del comercio de
servicios.

Todo esto no se ha venido reflejando precisamente en los niveles relativos de
deuda externa, que venian en descenso hasta un incremento de un 1 punto porcentual
del PIB en 2013*®. A nivel intergubernamental no sélo se buscan medidas en favor de
incrementar la asistencia de ayuda al desarrollo, sino también de cancelaciones de
deuda o medidas de alivio de la carga de esta. La Iniciativa Multilateral para el alivio de
la deuda acordada por el G8 en 2005 sirvié de avance para que los PMA rebajasen su

16 Este dato esta viciado por la reduccion de 2013 en la tasa de crecimiento del PIB, tal
como se demuestra analizando el nivel de deuda en proporcion a las exportaciones.

-21 -



De Bayas Pérez, Juan

proporcion de deuda respecto al PIB, pasando de un promedio de 59% en el periodo
2000-2008 a un 25,3% en 2012. Esta disposicion ya venia recogida en el octavo
objetivo de desarrollo del milenio.

Tabla 2.13. Deuda externa, 2000-2013
(Porcentaje sobre el PIB)

2000-
2008 2011 2012 2013
PMA 53,0 23,9 23,8 249
PMA: Africa y Haiti 69,6 27,0 26,9 29,1
PMA: Asia 32,6 19,6 19,2 18,8
PMA: Islas 40,2 13,1 143 89
OoDC 21,7 155 16,6 17,2
Fuente: Elaboracion propia a partir de UNCTAD
(2015b)

Expuestos todos estos indicadores podemos hacernos una idea tanto de la situacién
general de los PMA como el entorno en el que se han desenvuelto aquellos paises
gque han sido excluidos y los cuales analizamos a continuacion.
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CAPITULO 3
EXPERIENCIAS DE EXITO

Para determinar el marco temporal en el que realizaremos el andlisis econémico de los
paises graduados de la clasificacion PMA debemos previamente conocer las fechas
de sus graduaciones. Como ya conocemos al presentar la lista los paises que han
logrado graduarse suman 4, aunque a estos se les suma los paises potenciales de ser
excluidos también.

Tabla 3.1. Evolucién de la lista de los PMA

Afo Inclusiones (A), Exclusiones (V)
i V¥ Angola* V Kiribati* V Tuvalu*
* H *

2017 V¥ Vanuatu V¥ Guinea Ecuat.

2014 V¥V Samoa

2011 V¥ Maldivas

2007 V Cabo verde

2003 A Timor-Leste

2000 A Senegal

1994 A Angola A Eritrea V Botswana

1991 A Camboya A Congo, R.D. del A |Islas Salomén
A Madagascar A Zambia

1990 A Liberia

1988 A Mozambique

1986 A Kiribati A Mauritania A Tuvalu

1985 A Vanuatu

1982 A Dijibouti A Guinea A Sierra Leona
A St Tomé y Principe ecuatorial

A Togo

1981 A Guinea-Bissau

1977 A Cabo Verde A Comoras

1975 A Bangladesh A Congo, R. del A Gambia

1971 A Afganistan A Benin A Bhutéan
A Botswana A Burkina Faso A Burundi
A Chad A Etiopia A Guinea
A Haiti A Lesotho A Malawi
A Maldivas A Mali A Nepal
A Niger A R.D. Popular A Rwanda
A Samoa Lao A Somalia
A Sudan A Sikkim A Tanzania
A Yemen, R. del A Uganda

Fuente: Elaboracion propia a partir de DESA (2013)

La Tabla 1.1 muestra la lista de los PMA de una manera dinamica, en sus inclusiones
y exclusiones. Podemos decir que la mayor parte de ésta esta formada por los paises
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gue inicialmente se incorporaron a la lista en 1971. Aunque a esta ampliacion la sigue
las otras dos grandes de los afios 1982 y 1991, a partir de este Ultimo no se dejaron de
ver tal nUmero de paises nuevos y, desde el afio 2007, s6lo ha decrecido. Hasta la
fecha los 4 paises han logrado salir definitivamente de la lista han sido Botswana en
1994, Cabo Verde en 2007, Maldivas en 2011 y Samoa en 2014. Como mandan las
directrices, estos fueron propuestos por el Comité de Politicas de Desarrollo para que
el Consejo Econdmico y Social le recomendase las aprobaciones de exclusién a la
Asamblea General y esta las aceptase. Una vez que ha sido aprobada la exclusion y
ante de que se haga efectiva cada pais dispone de 3 afios durante los cuales deben
mantener cierta estabilidad econ6mica. Por lo tanto, ademas de los paises
anteriormente mencionados, existen paises, como Guinea Ecuatorial, Tuvalu y
Vanuatu, que ya han sido propuestos por el CPD y estan en esa fase de revision de 3
afios (hasta llegado el 2017 en estos dos casos), a la espera de la recomendacion del
Consejo Econdmico y Social. Todos ellos han sido marcados en la tabla con un *.
Pendientes de ser propuestos por el CPD estan Angola y Kiribati con alta probabilidad
y Bhutan, Islas Salomén, Nepal, Santo Tomé y Principe y Timor-Leste con menor.

Visto el amplio nimero de paises potenciales de ser excluidos anteriormente el
lector puede llegar a pensar que estamos ante un nuevo milenio del desarrollo. Sin
embargo, esta Ultima fase de graduacion no deja de ser un proceso administrativo con
voluntad supranacional, pudiéndose graduar soOlo algunos de estos paises que
cumplan los requisitos. El verdadero reto llega en la posterior etapa, justo para la cual
los paises han debido disefiar planes de transicion para desvincularse
progresivamente de la ayuda al desarrollo y trazar una senda sostenible de desarrollo.
Este es el momento en el que se ponen a prueba todos los esfuerzos y progresos
nacionales logrados. En esta “transicién gradual” también se cuenta con los paises
asociados para el desarrollo o interlocutores comerciales que se comprometen a
cumplir con una estrategia preestablecida que no obstaculice el progreso
socioecondmico. Asi se amortiguaria el efecto de continuas vulnerabilidades a las
crisis econdmicas y ambientales que hace que se cree un cuello de botella para salir
de la lista de los PMA. La devastacion que causo6 el maremoto del 29 de Septiembre
de 2009 en Samoa o el ciclén Pam durante marzo de 2015 en Vanuatu, y los actuales
desequilibrios de Guinea Ecuatorial por su gran dependencia del sector petrolero son
ejemplos de esta dificultad de alcanzar el objetivo final de los PMA.

A fin de identificar cualquier signo de retroceso en el proceso de desarrollo de los
paises graduados, desde 2012 y a peticion de la Asamblea General, el CDP supervisa
el progreso del desarrollo de cada uno de estos paises en uno, dos o tres examenes
trienales desde su graduacién que se plasman en informes anuales entregados al
Consejo Econbémico y Social.

En este apartado pretendemos ayudarnos de estos Informes de Seguimiento
describir como ha sido el desarrollo econémico de cada pais excluido de la categoria
PMA en funcién a algunas de sus caracteristicas determinantes, limitaciones y
obstaculos. Un estudio analitico que pretende finalmente sacar en clave si los avances
de estos paises se deben simplemente a similitudes estructurales, a la asistencia
técnica y ayuda al desarrollo que reciben, ambas o ninguna. Para facilitar tal labor de
andlisis nos ayudaremos de la agrupacion de paises por criterios
geograficos/estructurales, haciendo referencia a tanto los estados insulares como a los
africanos.

Aungue al menos tres de los cuatro paises graduados se graduaron cumpliendo los
umbrales de los dos mismos indices!’, actualmente todos superan los umbrales de

17 Cabo Verde, Maldivas y Samoa se graduaron en sus respectivas fechas cumpliendo todos ellos los
umbrales de exclusidon de los mismos indices, PNB per céapita e IDH. A falta de informacién no
podemos describir la situacién de Botswana, aunque si que disponia de altos niveles de ingresos en
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exclusion de los tres indices a la vez!8, por lo que prescindiremos del andlisis de estos.
Igualmente, tampoco haremos uso de los Objetivos de Desarrollo Sostenible o los
Objetivos de Desarrollo del Milenio para no complicar el analisis.

a) Sector real

Antes de comenzar a analizar la evolucion de los diferentes indicadores vamos
mostrar una instantanea de los datos disponibles del udltimo afio (2014) que nos
muestre con mas detalle la estructura de los ingresos de cada pais. Para ello veremos
el nivel de PIB per cépita y lo desglosaremos por tipo de gasto final, y por tipo de
actividad econdémica de origen. Adicionalmente la balanza comercial también se
analizard segun la Standard International Trade Classification (SITC), una clasificacion
propia de la ONU que diferencia claramente productos, procesos y materiales de
produccién, y tecnologias.

El nivel del PIB per capita en los PMA graduados es muy superior al de la media de
los PMA, mas que triplicandolo en el caso de Maldivas y Samoa. A pesar de que el
grupo africano tiene menos renta que los otros dos grupos, Botswana tiene un nivel
mucho mayor que el de los anteriores paises insulares, sin superar el de Maldivas,
pais que esta detras del PMA con mas renta, Guinea Ecuatorial. De esta forma, y
como indicamos en la clasificacion de los PMA por nivel de ingreso, Botswana forma
parte de los paises con ingreso medio alto junto con sélo Angola y Tuvalu; los otros
tres insulares se integran en el de medio bajo.

En términos de inflacion en base a 2005, podemos decir que todos la han tenido
mas controlada que el conjunto PMA vy, a excepcion de Maldivas, que sus
correspondientes grupos. Quien tiene un indice menor es Cabo Verde, con una tasa
anual media del 3,4%.

1994 y pudo haberse graduado por duplicar el umbral de exclusién de ingreso. A modo de curiosidad,
Tuvalu, Vanuatu y Kiribati, todos ellos del océano Pacifico y a la espera de graduarse cumplen
también con el PNB per céapita e IDH.

18 Hemos representado la evolucién de los indices PMA para los paises excluidos en Gréaficas A.2. del del

Anexo Estadistico. Aqui demostramos que los cuatro paises superan los umbrales de exclusion en los
ultimos cuatro trienios.
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Tabla 3.2. Indicadores del sector real, 2014

(Porcentaje sobre el PIB, excepto PIB per capita e inflacion)

woﬁmém:m>3n_uum_ﬂ<_w\>_”._m_: /A\MR%W Maldivas Samoa __um_,_\_%” PMA
PIB per cépita (dolares corrientes) 7702,7 941,3 3778,1 8437,4 3584,6 2636 1002,3
indice de precios al consumidor (base 2005) 200,5 220,7 1314 178,7 140,8 176,8 215,7
Gasto en consumo final 65 75,8 79,5 59,8 1124 59,1 77
m Consumo de los hogares 48,5 58,8 61,6 36,1 936 398 624
= | Gasto publico 16,5 17 17,8 237 188 193 145
m Formacion Bruta de Capital 30,8 26,3 34,7 24,1 9 145 26,8
m, FBCF 29,7 255 328 241 9 141 26,2
M Variacién de existencias 11 0,9 1,9 ND ND 04 0,6
.m. Exportaciones de bienes y servicios 49,8 30,2 40,3 110,5 32 72,7 27,2
Importaciones de bienes y servicios 43,3 33 557 76,5 535 46,7 324
Agricultura, caza, silviculturay pesca 2,4 21,7 9,4 3,5 9,2 13,1 21,3
S [Industria 37,9 356 20,2 18,1 24,9 56,3 33,5
.nnnua Mineria, manufactura y herramientas 31,2 27,5 8,9 6 14,8 52,7 26
m Fabricacion 6 7,3 6,4 49 10 25 10,2
“W Construccién 6,8 8 11,3 12,1 10,1 35 7,6
m mmEmo_om. 59,7 42,7 70,4 784 65,8 30,6 45,2
m:mwvﬁmnqo_o al por mayor y menor, restaurantes y 16.3 12,7 204 308 336 105 137
| Transporte, almacenamiento y comunicaciones 6 73 154 12,4 76 4,1 8,8
Otras actividades 37,3 22,7 345 352 24,6 16 22,8

Fuente: Elaboracién propia a partir del UNCTAD Data Center
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En lo relativo a la estructura del PIB por tipo de gasto final, no podemos sacar nada en
clave por no apreciarse coincidencias, aunque si vemos notablemente la mayor tasa
de apertura®® que los PMA graduados tienen respecto el conjunto PMA y grupos.

Desglosando el PIB por tipo de actividad de origen vemos el peso que tiene el
sector servicios en estos paises es muy elevado, alcanzando o superando el 60%. Es
curioso como los PMA graduados con mayor porcentaje en este aspecto son insulares,
del grupo que tiene la menor proporcion (10,5%). Por otro lado, Botswana también
comparte su peso del sector terciario con el secundario debido al peso de su industria
extractiva de diamantes, cobre y niquel. Todo ello en contraposiciéon del 2,4% del PIB
en el sector primario, porcentaje segundo mas bajo tras el de Guinea Ecuatorial. Esto
es de suma importancia ya que los PMA africanos son los que mas sector primario
tienen. Los estados insulares tienen porcentajes por debajo del 10% en este respecto.

Aunque posteriormente veremos la evolucion del saldo de la balanza comercial y de
servicios, vamos a introducir en esta instantanea la composicion de la balanza
comercial con fecha del 2014. A simple vista llama la atencibn una mayor
concentracion de exportaciones que de importaciones que no coinciden excepto
determinadas actividades y paises que comentaremos. Comencemos con las
exportaciones.

Por lo general, el grueso de las exportaciones de los PMA lo conforman, en un
45,6%, combustibles, lubricantes y materiales relacionados. Este porcentaje proviene
fundamentalmente del grupo de PMA africanos y Haiti con mucha diferencia del resto
de grupos. Sin embargo, Botswana no se especializa concretamente en este tipo de
exportaciones sino en el de manufacturas (en un 84,5%), donde los PMA africanos y
Haiti resaltan respecto a otros grupos (11,5%) y ningin otro PMA lo supera
particularmente. A fin de evitar confusién ha de aclararse que dentro de la partida de
manufacturas se incluyen las de minerales no metélicos, las cuales son casi la
totalidad. En cuanto a los insulares vemos otra discordancia, el grupo insular destacan
en exportaciones de materiales crudos no comestibles (excepto combustible) (en un
39,3%) mientras que Cabo Verde y Maldivas en alimentos y animales vivos (pescado
fresco fundamentalmente) y Samoa en maquinaria y equipo de transporte (destacando
la maquinaria eléctrica). Aunque la proporcioén de exportacion de alimento de Samoa
no es muy grande, gran parte de esta también se compone de exportacién de
pescado. Todos estos paises se ubican cada uno en diferentes océanos y dependen
de los Sistemas de Preferencias Generalizadas de sus paises de destino,
especialmente la UE, EEUU y Jap6n, que les da un trato diferente a cada uno de ellos.
Por ejemplo, Japon mantiene dialogo con Samoa mientras que a Maldivas le niega
acceso a su programa de Duty-Free.

Pasando a las importaciones, como bien deciamos anteriormente, el peso
porcentual de los productos sobre el total esta mas distribuidos. Igualmente, se
observa una relativa especializacién de los PMA y sus grupos en la importacién de
maquinaria y equipo de transporte, y manufacturas, algo normal debida a su bajo
grado de industrializacion. Destacando esta Botswana, que tiene uno de los mayores
porcentajes de una especializacion importadora en manufacturas (de minerales no
metalicos), lo que constata el alto comercio intrasectorial dadas también la alta
exportacion de estos productos. En el caso de Cabo Verde, que aparentemente
muestra en la tabla una coincidencia en alimentos y animales vivos, exporta pescado e
importa azlcar, preparados de azucar y miel mayoritariamente. Otras curiosidades son
la alta importacién de petroleo de Maldivas y el déficit alimenticio de Maldivas y
Samoa.

A partir de aqui podemos preguntarnos si existe algun circulo virtuoso de comercio
Sur-Sur como ocurrié con Brasil, la India, China y Sudéfrica en la primera década del

19 Cociente entre la suma de exportaciones e importaciones entre el PIB.
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milenio. Aunque hemos visto un alto grado de especializacién exportadora en estos
paises segun la disponibilidad de sus recursos, analizando -en unas tablas del
UNCTAD Data Center que no se muestran aqui- el porcentaje de exportaciones que
se destinan los miembros PMA al su mismo conjunto o a cada uno de sus grupos
vemos que en 2013 y 2014 se ha logrado maximos. La UNCTAD destaca la
importancia del comercio Sur-Sur en el desarrollo y procura que estas cifras, que no
alcanzan el 5% del total de exportaciones, sigan en aumento. El resto de las
exportaciones se destina a otros paises externos al conjunto PMA, especificamente un
40% del total a paises desarrollados. Todo este panorama general contrasta con
mayores porcentajes de los paises graduados a los paises desarrollados,
encabezando la lista Botswana. Por lo tanto, podemos decir a groso modo que esta
especializacion no toma como base el desarrollo Sur-Sur.
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Tabla 3.3. Balanza comercial, 2014

(Porcentaje sobre el total de exportaciones o importaciones)

Botswana E:MM\_W\P_”._&: Cabo Verde Maldivas Samoa _wm_,_\_mwn PMA

Alimentos y animales vivos 1,9 7,7 64,7 88,5 10 21,3 7,6
Bebidas y tabaco 0,1 1,4 0,9 0,1 19 0,1 1,1
Materiales crudos no comestibles, excepto combustible 8,5 10 3,4 1,8 2,4 39,3 10,5

m Combustibles, lubricantes y materiales relacionados 0,5 59,9 8 0,2 0,1 3,4 45,6
.m Aceite animal y vegetal, grasas y ceras 0 0,4 0 ND 0 54 0,4
W Productos quimicos y relacionados 11 1,9 0,6 0,2 0,9 0,8 1,6
i | Manufacturas 84,3 11,5 1,3 0,4 0,9 0,3 10,7
Maquinaria y equipo de transporte 2,4 1,6 6,2 2,8 50,4 4,2 1,7
Miscelanea de manufacturas 0,5 1,7 15 2,6 16,2 0,4 17,7
Otras mercancias y operaciones 0,8 3,9 0 3,4 0,1 24,8 29
Alimentos y animales vivos 7,8 12 62,6 17,7 25,7 17,3 12,2
Bebidas y tabaco 1,1 1,7 55 2,7 1,8 53 1,6
Materiales crudos no comestibles, excepto combustible 1,2 2,7 0,5 3,8 4,3 3,4 3,3

m Combustibles, lubricantes y materiales relacionados 15,8 14,3 3,8 28,7 13,9 13,7 14,5
.m Aceite animal y vegetal, grasas y ceras 0,4 2,1 0,8 0,6 0,4 1,2 25
w. Productos quimicos y relacionados 6,1 10,6 2,5 6 8,6 4,3 10,5
£ | Manufacturas 41,2 17,6 6,8 11 16 128 204
Maquinaria y equipo de transporte 19,2 29,8 115 21,4 20,6 28,7 26,4
Miscelanea de manufacturas 6,2 9,2 4 8,1 7 5 7,7
Otras mercancias y operaciones 1 1,5 2,1 0 1,6 8,2 19

Fuente: Elaboracion propia a partir del UNCTAD Data Center
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Una vez visto el nivel de PIB per capita, la estructura del PIB por tipo de gasto final y la
clasificacion de la balanza comercial en el afio 2014 toca ahora conocer su evolucion
precedente. Comenzamos, como ya hicimos en el apartado anterior, por el PIB a
precios y tipo de cambio con base al afio 2005.

Tabla 3.4. Crecimiento real del PIB, 2005-2015
(Tasas de crecimiento anuales, precios y tipos de cambio constantes con afio base 2005)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Botswana 46 84 83 39 -78 86 61 37 65 43
PMA: Africaand Haiti| 91 80 96 75 46 59 40 29 52 48
Cabo Verde 65 101 86 67 -13 15 40 12 05 173
Maldivas 91 222 126 108 -56 69 85 135 37 40
Samoa 510 06 62 -37 -14 21 13 15 10 16
PMA: Islas 279 347 20 91 -38 08 63 -56 45 -09
PMA 84 80 87 70 51 60 39 41 55 51

Fuente: Elaboracidn propia a partir del UNCTAD Data Center

Observando la tabla anterior vemos que los PMA graduados no se libraron ni del
retroceso general en el crecimiento econémico del que ya hablamos ni de la
inestabilidad de éste. En 2009 los cuatro paises tuvieron una sacudida por la
contraccion de la IED, de la que luego salieron con buen pie superando en la mayoria
de los casos las tasas de crecimiento de sus respectivos grupos. Al contrario de esta
situacion, en los afios anteriores al estallido de la crisis econdmica internacional los
PMA graduados estaban por debajo de la media de sus grupos, por lo que podemos
decir que no se vieron tan perjudicados por esta como el resto. En el caso de Samoa
también influyé el impacto a nivel de ingreso que el tsunami provocé al pais en 2009
(cuando Maldivas ya sufrié otro en 2005 y se observa en la tabla). Una situacién peor
ocurrié en 2012, cuando Samoa, que ya se habia recuperado de aquel tsunami, se vio
afectada por el Ciclébn Evan. En torno a estos afios también se observa un
empeoramiento de Cabo Verde y Maldivas, paises dependientes de los ingresos que
les genera su sector turistico, cuando el débil desempefio general de los paises
europeos occidentales habia generado una reduccion de la estancia de sus residentes
en estos paises. Particularmente, mientras Maldivas vio mejorada su turismo chino e
industria pesquera y manufacturera Cabo Verde hizo uso de crédito en condiciones
favorables para adoptar politicas fiscales anticiclicas y, asi, estimular su demanda y
hacer frente a la inestabilidad econdémica y financiera europea.

Tabla 3.5. Crecimiento real del PIB per capita, 2005-2015
(Tasas de crecimiento anuales, precios y tipos de cambio constantes con afio base 2005)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Botswana 34 72 72 29 -87 76 51 28 56 34
PMA: Africaand Haiti| 60 50 65 44 16 30 11 01 24 20
Cabo Verde 54 94 83 64 -15 11 33 04 -04 03
Maldivas -106 20,1 10,7 88 -73 49 64 113 17 21
Samoa 44 00 55 -44 -21 14 06 07 02 08
PMA:! Islas 246 316 -02 69 -57 -12 41 -75 25 -29
PMA 59 55 62 46 28 36 16 17 31 28

Fuente: Elaboracion propia a partir del UNCTAD Data Center
Por ultimo, respecto al nivel de ingreso per capita, uno de los indices que determina la

exclusion o inclusion de los PMA, podemos decir que se observan incrementos a nivel
interior excepto en las situaciones agravadas anteriormente comentadas. También
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existe uniformidad en que todos los datos de esta tabla, en término per cépita, son
inferiores a los de la anterior, en términos totales, desvelando de nuevo la expansién
demogréafica comun de los PMA.

b) Formacion bruta de capital y ahorro interno bruto

La evolucién de la formacion bruta de capital puede explicar la desaceleracion general
de los PMA graduados. Habiendo visto en el anterior apartado que el porcentaje sobre
el PIB de la FBCF es superior en los paises graduados sobre el conjunto y sus grupos,
ahora mostramos cémo en muchos de estos paises, especificamente insulares, se ha
visto reducida en un contexto muy inestable. Estos porcentajes son, a excepcién de
los de Samoa, superiores al 25% y cumplirian en un principio con el crecimiento
sostenible previsto en torno al 7% que predecia el Programa de Accién de Bruselas.
Lamentablemente no se da este crecimiento sostenible sino todo lo contrario,
inestabilidad. La alta vulnetabilidad al entorno e inestabilidad puede haber hecho que
el peso de la FBCF y las tasas de crecimiento econémico no guarden una relacion
positiva estricta.

Tabla 3.6. Formacidén Bruta de Capital Fijo, 2005-2014
(Porcentaje sobre el PIB)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Botswana 253 26,2 284 30,6 349 336 314 354 326 297
PMA: Africaand Haiti | 226 21,9 229 24,6 27,4 246 248 272 257 255
Cabo Verde 34,1 36,8 442 425 385 452 46,7 351 34,5 328
Maldivas 336 29,3 283 34,1 253 26,3 26,3 220 21,7 24,1
Samoa 104 98 91 87 92 90 90 91 90 90
PMA: Islas 11,8 9,1 10,7 11,6 18,7 181 17,1 13,7 13,1 141
PMA 222 221 227 238 259 242 248 266 259 262

Fuente: Elaboracion propia a partir del UNCTAD Data Center

Cuando hablamos concretamente de estabilidad en el nivel de ingreso es
imprescindible comprobar la capacidad que tienen las familias de hacer frente a la
inseguridad social y a la incretidumbre econdmica. Los mayores niveles de IDH y
menores de vulnerabilidad econémica de los paises graduados respecto a los PMA
actuales son posibles con el mayor ahorro de estos primeros. Esto sélo se cumple
estrictamente con Botswana y Maldivas.

Tabla 3.7. Ahorro Interno Bruto, 2005-2014
(Porcentaje sobre el PIB)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Botswana 425 442 428 356 282 31,1 366 286 290 350
PMA: Africaand Haiti | 21,1 23,5 24,6 26,3 19,7 232 257 242 240 2472
Cabo Verde 16,1 17,0 196 22,3 17,9 185 18,7 17,8 250 20,5
Maldivas 342 434 41,1 395 37,9 416 44,6 439 40,6 40,2
Samoa -14,0 -13,9 -14,1 -14,4 -13,7 -13,2 -13,1 -12,8 -12,6 -124
PMA: Islas 34,3 440 39,0 49,0 34,0 386 49,4 505 41,8 40,9
PMA 20,0 21,9 22,1 233 185 21,9 244 233 229 230

Fuente: Elaboracion propia a partir de célculos personales y del UNCTAD Data Center

El caso de Cabo Verde es particular pues siempre ha sufrido inseguridad alimentaria
importando mas de tres cuartas partes de alimentos del total que consume. Ademas,
es un archipielago por lo que la actividad de transporte no es muy eficinte debido a sus
pequefios puertos ubicados en su gran cantidad de pequefias islas distanciadas. Todo
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ello hace mermar la capacidad de ahorro de su poblaciéon. Es normal que con una
proporcion tan baja no se pueda financiar internamente las tasas de inversion, tanto
para una hipétesis de convergencia lenta como para una hipétesis de convergencia
rapida. Samoa por su parte no pudo cubrir sus gastos corrientes con sus ingresos
corrientes, por lo que también mantiene un déficit de recursos externos.

Tabla 3.8. Saldo de recursos externos, 2005-1014
(Porcentaje sobre el PIB)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Botswana 15,3 18,3 12,0 -0,6 -10,7 -10,3 -1,2 -93 -35 42
PMA: Africaand Haiti| -30 -04 02 02 -80 -21 02 -43 -27 -21
Cabo Verde -22,1 -23,3 -30,2 -26,2 -259 -29,1 -28,8 -19.4 -11,4 -14,2
Maldivas 0,7 141 128 54 126 153 183 22,0 19,0 16,1
Samoa 24,4 -23,7 -23,2 -23,0 -22,9 -22,2 -220 -21,8 -21,6 -21,4
PMA: Islas 22,2 349 280 37,0 152 19,9 31,7 359 279 264
PMA -39 -21 -22 -20 -79 -32 -13 -45 -37 -38

Fuente: Elaboracion propia a partir de célculos personales y del UNCTAD Data Center

Que un pais tenga un bajo peso de ahorro interno sobre el PIB no implica
estrictamente que el pais cometa déficits de recursos externos, ya que depende de su
nivel de inversién. Los tres estados insulares que lograron salir de la lista son
considerados, por una u otra legislacién, paraisos fiscales. La condicién de paraiso
fiscal en un pais en desarrollo suele coincidir con un nivel de inversion interior bajo en
ese pais, debido al reducido nivel de crédito que se le concede a empresas y familias
residentes (también puede deberse a la falta de oportunidad o rentabilidad en esa
inversion interior). Esto se debe a que las legislaciones nacionales favorables a las
sociedades offshore ponen como requisito no mantener actividades econémicas en el
territorio para la exencién de impuestos. Segln se entiende de un imforme elaborado
por Oxfam Intermdn (2015), estos paraisos fiscales también merman el ahorro de otros
paises en desarrollo para conseguir anoniminidad sobre fondos y luego conseguir
beneficios fiscales en el paraiso fiscal o en otros paises que premian la IED. Asi, es
entendible que estos paises mantengan déficits de recursos externos (0 superavit
ajustado en el caso de Maldivas), y es esperanzador que sus tendencias vayan en
reduccion.

Por otro lado, la situacibn de Botswana, agravada por la reduccién del ahorro
interno y el incremento de su déficit de recursos externos, podria resultar no tan
preocupante si al menos su IVE sigue manteniéndose y su IDH incrementandose. El
pais viene sufriendo crisis energéticas y de suministro de agua desde el estallido de la
crisis econémica internacional, asi como una bajada de los ingresos por exportacion
de diamantes.

c) Balanza comercial y de servicios

Los saldos de la balanza comercial y de servicios para estos paises varian mucho de
un afo para otro y son muy particulares para cada uno de ellos.

Cabo Verde y Maldivas, paises que venian recuperandose de los déficits de
recursos externos, han logrado mejorar sus saldos de balanza comercial y de
servicios. Botswana pasé por una mala racha varios afios después del inicio de la
crisis y, desde 2009 le ayudo6 el incremento de sus exportaciones de manufacturas
(entre ellas las de minerales no metalicos), maquinaria y equipo de transporte, que ha
permitido duplicar las exportaciones a fecha de 2014.
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Tabla 3.9. Saldo de balanza comercial y de servicios, 205-2014
(Porcentaje sobre el PIB)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Botswana 18,5 19,2 11,7 -53 -17,4 -10,5 -7,0 -160 0,8 12,6
PMA: Africa and Haiti| -29 0,0 0,2 -0,2 -82 -32 -15 -36 -4,7 -59
Cabo Verde 26,1 -26,3 -30,9 -26,4 -30,1 -29,1 -31,7 -23,0 -15,7 -17,7
Maldivas -35,2 -183 9,5 -50 10,7 135 6,6 13,5 18,9 18,6
Samoa -26,3 -31,2 -21,2 -26,3 -21,8 -26,5 -27,6 -24,3 -27,4 -26,2
PMA: Islas -14,3 -15,5 -18,9 -22,3 -29,5 -29,6 -28,3 -25,3 -22,9 -22,5
PMA -3,7 -20 -23 -24 -7,7 -47 -42 -6,1 -64 -7,8

Fuente: Elaboracion propia a partir del UNCTAD Data Center

Cabo Verde ha venido teniendo saldos negativos no muy variable en la ultima década
ya que tiene un déficit estructural serio y la mayoria de sus actividades se han
mantenido en la misma cuantia. Dado que su base de exportacién sigue siendo
estrecha, cualquier reduccion de la demanda de turismo de los mercados extranjeros
durante una recesion econémica mundial puede hacerse sentir en toda la economia,
tal como le ocurri6 en crisis. Las exportaciones de mercancias no hacen una
contribucién significativa a los ingresos de divisas del pais, aunque al menos si que ha
mejorado la exportacion de alimento en contraposicion del empeoramiento de los
derivados del petréleo. La UE es el principal mercado de exportacion de Cabo Verde
en un 94 por ciento del total de exportaciones, concretamente un 87% de Espafia.
Cabo Verde mantiene la dependencia en importaciones y es vulnerable a los shocks
externos por cambio de precios, especialmente de comida y fuel. Ademas del fuel, en
los dltimos afios se han incrementado fundamentalmente la importacion de
manufacturas de metales no metélicos.

Pese a que su industria del pescado y de manufacturas tienen un rendimiento
mejorado, Maldivas estad preocupada por la pérdida de acceso preferencial a los
mercados de paises desarrollados, especialmente de la UE y Jap6n en exportaciones
atun, producto de una de las industrias con mayor niumero de empleados del pais. El
turismo vy la industria del transporte, que representan en torno al 77% del total de
exportaciones de bienes y servicios, se recuperan de la caida del nimero de turistas
europeos anteriormente mencionada y ha beneficiado tanto al saldo de la balanza
comercial y de servicios como a la tasa de crecimiento econémico en los Ultimos dos
afos de nuestro periodo de estudio.

Por ultimo, Samoa también ha mantenido saldos negativos, aunque no tan estables
como los de Cabo Verde. El volumen de sus actividades de exportacion,
especialmente las mas cuantiosas como alimentacion, commodities, maquinaria y
equipos de transporte, varian facilmente de un afio para otro y es dificil encontrar
patrones de comportamiento. En cuanto a las importaciones podemos decir que, igual
gue con Maldivas, Cabo Verde es muy vulnerable a los shocks externos por cambios
de precios en comida y fuel, ademas de la dependencia de maquinaria y equipo de
transporte entre otros.

d) Ayuda Oficial al Desarrollo, Remesas e Inversion Extranjera Directa

Como hicimos en el apartado de panorama general aqui tomaremos como objeto de
andlisis los tipos de financiacion exterior de los PMA graduados. Antes de comenzar
con la AOD he de comentar que los tres paises insulares de los que venimos hablando
pertenecen a la categoria SIDS (Pequefios estados insulares en desarrollo) y, como
los miembros de la categoria PMA o de los LLDC (Paises en desarrollo sin litoral),
reciben donativos del DAC (Development Assistance Committee). Por lo tanto, entrar a
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valorar los montantes de AOD que reciben segun la pertenencia a una u otra categoria
es una tarea muy complicada. Igualmente, todo depende de las necesidades en ayuda
humanitaria y de desarrollo y la predisposicion politica de sus donantes para cubrirlas.

Dicho lo cual era de esperar que el pais que recibe menos AOD es Botswana, por
no pertenecer a ninguna de las clasificaciones anteriormente mencionadas y por ser el
primer pais que se gradu6 hace méas de dos décadas, adelantandose a sus
compafieros. El porcentaje de ésta sobre el PNB en estos diez ultimos afios no es muy
superior al 1%.

Otro pais que tiene un bajo nivel de AOD es Maldivas. Podemos observar en la
tabla el repunte de la ayuda en 2005 y en 2010, debido a los grandes proyectos de
infraestructura portuaria y sistemas de alcantarillado que el pais realiza. Con un
porcentaje de ayuda siempre menor al 4% desde mediados de los noventa, la isla
asiatica siempre ha recibido para salud, educacién e infraestructura. Actualmente, por
la pérdida de condicion de PMA muchos de sus donantes estdn reconducciendo la
ayuda hacia areas relacionadas con el cambio climético, como la construccion de
sistemas de energia renovable, manejo de los humedales y el drenaje, y el ecoturismo.

Con importantes proyectos en infraestructura también se encuentra Cabo Verde,
especialmente para atajar de raiz su problema de inseguridad alimentaria. Cabo Verde
es el pais que mas AOD ha recibido y recibe (del 30% del PNB en los afios ochenta al
10% en 2014), fundamentalmente de tipo alimentaria. Como ya dije anteriormente, el
gobierno caboverdiano ha estado aplicando en los Ultimos afios politicas anticiclicas.
Estas se vienen financiando mediante lineas de crédito desde 2010. En un alto nivel
relativo de AOD también se encuentra Samoa, otro miembro de los SIDS (Pequefios
estados insulares en desarrollo). Ambos sobrepasan notablemente la media PMA.

A pesar de que los paises donantes recortaon en ayuda al desarrollo por la crisis a
los PMA en general, la entrada de AOD se mantiene en estos cuatro paises en torno a
la media del decenio. 2010 da muestra de como los paises insulares seguian dentro
de la transicion gradual, recibiendo un aumento de la ayuda humanitaria multilateral.
Independientemente de la ayuda multilateral, que cada pais mantenga flujos entrantes
de AOD depende de la relacién que estos tengan con sus socios de ayuda bilateral y
su capacidad de mantener acuerdos.

Tabla 3.10. Entrada de AOD, 2005-2014
(Porcentaje sobre el PNB)
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Botswana 03 04 06 66 22 09 06 04 06 04
Cabo Verde| 11,2 93 7,7 93 9,7 156 12,3 13,0 12,3 10,1

Maldivas 39 11 12 11 10 28 10 08 06 06
Samoa 68 81 55 46 84 141 83 11,2 88 83
PMA 55 50 47 45 45 47 46 35 36 30

Fuente: Elaboracion propia a partir del UNCTAD Data Center

En cuanto a las entradas de remesas, la segunda fuente de financiacion exterior mas
cuantiosa y que mas estabilidad genera a los PMA, se demuestra que no se aprecia
tendencia clara y que los paises con menor niumero de habitantes reciben mayor
proporcion, a excepcion de Maldivas en nuestro caso. Maldivas es el pais que menos
remesas recibe debido a su bajo niumero de emigrantes.

Todos sabemos que los PMA sufren expansion demogréfica y la de estos cuatro
paises no cosa menor. Aunque Botswana sea quien mas millones de ddlares recibe de
remesas en términos absolutos, es quien sigue a la isla asiatica en términos relativos.
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A modo de interés, Botswana es el Unico receptor neto de migrantes de los cuatro
paises.

Contrastando con estos dos paises estdn Cabo Verde y Samoa, paises que
superan la media de su grupo y del conjunto PMA. Son paises con pocas
oportunidades profesionales que permiten fugas de ciudadanos con educacion
terciaria superior al 70% del total. Por este motivo la mayoria emigra a paises
desarrollados, como es el caso de los caboverdianos en Portugal, que genera el 30%
de las remesas.

Tabla 3.11. Entrada de remesas, 2005-2014
(Porcentaje sobre el PIB)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Botswana 1,2 10 08 04 01 02 01 01 02 03
PMA: Africaand Haiti| 29 28 29 21 30 31 28 31 28 25
Cabo Verde 124 108 92 87 80 79 95 102 96 103
Maldivas . . . . . . . . . .
Samoa 18,8 19,3 15,1 16,6 20,6 20,4 203 222 205 17,1
PMA: Islas - 09 11 09 33 32 26 21 16 18
PMA - 45 49 42 58 56 54 61 53 54

Fuente: Elaboracion propia a partir del UNCTAD Data Center

Por ultimo, tratando la entrada de IED para estos paises vemos mas coincidencias de
nuevo por los niveles superiores a las medias. El pais que por lo general ha recibido
menos IED ha sido Samoa, el mismo que tiene una baja FBCF. A este le ha ido mejor
en los ultimos afios, cuando su grupo ha recibido menos IED. Cabo Verde y Maldivas
han tenido tendencias totalmente contrarias entre si en el Ultimo decenio, el segundo
con mejoramiento y el primero con empeoramiento. Los tres afios previos a la crisis
Cabo Verde y Botswana recibieron unas mayores entradas, rompiendo los bajos
porcentajes de este Ultimo respecto a los africanos y Haiti.

Tabla 3.12. Entrada de IED, 2005-2014
(Porcentaje sobre el PIB)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Botswana 28 48 45 47 13 16 90 34 27 25
PMA: Africaand Haiti| 25 26 32 33 39 34 39 40 33 33
Cabo Verde 74 104 126 11,7 102 95 83 40 38 41
Maldivas 67 65 74 85 73 93 17,8 87 12,7 1272
Samoa 09 49 13 91 18 02 22 30 35 33
PMA: Islas 20 35 36 40 43 59 38 28 13 09
PMA 20 26 28 30 29 37 29 30 26 25

Fuente: Elaboracién propia a partir del UNCTAD Data Center
e) Balanza de pagos y deuda externa

Hemos visto las tasas de crecimiento de ingreso, la balanza comercial y de servicios,
la AOD vy las remesas (propias de la balanza de transferencias) y la IED (caracteristica
de la cuenta financiera). Ahora cabe preguntarse si la suma de los saldos parciales de
la Cuenta Corriente y la Cuenta de Capital es positiva 0 negativa, es decir, que la
balanza de pagos esté equilibrada o no.

Puesto que uno de los objetivos intermedios de los PMA es la independencia
financiera, se podria intuir que los PMA graduados cuadran mejor sus cuentas y
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controlan mejor sus déficits externos. Sin embargo, lo que ocurre en realidad en muy
diferente. De los cuatro paises, sélo el pais africano ha mantenido con superavit la
balanza de pagos hasta empezar la crisis. Ese momento fue cuando su déficit de
recursos externos se dispard por una reduccién drastica del ahorro interno bruto. A
pesar de ello, la economia mantenia altas tasas de crecimiento y un saldo de balanza
de pagos siempre mejor que el de su grupo, recuperando finalmente el ahorro interno
bruto perdido y logrando un superavit por balanza de pagos.

Tabla 3.13. Saldo de balanza de pagos, 2005-2014
(Porcentaje sobre el PIB)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Botswana 16,5 19,3 151 -1,1 -11,3 -60 -06 -3,5 12,0 17,2
PMA: Africaand Haiti| .34 .07 -03 -31 -80 -28 -24 -46 -57 -81
Cabo Verde 3,7 -66 -13,1 -11,5 -14,4 -13,4 -163 -125 -49 -75
Maldivas -25,0 -20,5 -15,1 -28,8 -10,2 -84 -165 -7,1 -42 -6,4
Samoa -10,9 -17,0 -83 -106 -24 -7,3 -98 -45 -6,7 -45
PMA: Islas 09 83 192 238 182 190 23,3 30,1 264 11,2
PMA -15 02 08 -19 -49 -18 -21 -35 -43 -59

Fuente: Elaboracion propia a partir del UNCTAD Data Center

De tal forma, un pais puede sostener un déficit externo si no es por un periodo largo
de tiempo y su tasa de crecimiento es alta. Dificil de entender es la sostenibilidad de
altos déficits externos por mas de una década, como es el caso de los insulares.
Todos ellos superan con creces los déficits de la media del grupo insular y del
promedio PMA. Recordamos que aqui existe responsabilidad politica, puesto que
Cabo Verde y Maldivas tienen grandes proyectos de infraestructuras y estos se
financian acometiendo déficits publicos que se incluyen en la balanza de pagos como
déficits corrientes. En los afios 2009, 2010 y 2011 vemos incrementos en los déficits
de la balanza de pagos de estos paises relacionados con este fenémeno. El déficit de
Maldivas de 2011 se disparé tanto debido a estimaciones de recaudacién de
impuestos erréneas, con la que el gobierno maldivo pretendia financiar parte de estos
proyectos. En Cabo Verde estos afios también coinciden con una reduccién de la IED
entrantes, de las remesas de sus emigrantes y de los ingresos provenientes de su
turismo. Maldivas, al igual que Samoa, tiene peores déficits anteriores a la crisis
debido a sus déficits por balanza comercial y de servicios.

Tabla 3.14. Deuda externa, 2005-2014
(Porcentaje sobre el PNB)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Botswana 50 42 41 43 17,0 14,7 154 16,8 16,3 15,1

Cabo Verde | 50,8 49,3 39,2 359 436 56,1 580 742 838 864

Maldivas 33,3 38,8 552 492 51,0 49,2 452 375 352 39,1

Samoa 38,3 351 353 358 456 51,1 50,1 551 586 58,1
Fuente: Elaboracion propia a partir del World Bank Data

Por dltimo, hablando de los niveles de deuda, se entreveia que el pais con menos
déficits externos fuese el que menos nivel de deuda externa tuviese, es decir,
Botswana, con un 15% sobre su PNB. Es de preciar este dato dado que el grupo
africano y Haiti es el que mas stock tiene, rozando el 30% en los ultimos afios. Sin
embargo, Botswana unido a los otros tres insulares vieron incrementar su nivel de
deuda con el estallido de la crisis econémica internacional. Antes de esta su nivel no
superaba el 5%. En el resto de paises empezaron teniendo mas del 30% y acabaron el
decenio con niveles muy superiores al entorno 15% del grupo insular. Maldivas ha sido
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el Unico que ha conseguido contener mas su stock de deuda respecto con el anterior
al de la crisis.

Aungue el FMI alert6 del riesgo de sobreendeudamiento para Cabo Verde el Banco
Central de Portugal sigue garantizando mediante crédito a corto plazo las dificultades
de la balanza de pagos que suele sufrir el pais. Hasta ahora los Ultimos alivios de
deuda se han producido en 2009 para Botswana y afios previos para Samoa. Cabe
esperar que los procesos transicion y de liberalizacién no perjudiquen ain mas a estos
antiguos PMA.
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CAPITULO 4
CONCLUSIONES

Hasta aqui hemos hecho una labor analitica sustanciosa de diversos indicadores
econdmicos y descrito la situacion en la que se encuentra el conjunto PMA, sus grupos
y los paises excluidos de esta lista. En el andlisis de estos indicadores se ha
pretendido encontrar diferencias y coincidencias, tanto en la cuantia como en la
evolucion de datos, para asi encontrar pautas de comportamiento comunes en estos
paises graduados. Nos referimos a Botswana, Cabo Verde, Maldivas y Samoa, paises
gque han resaltado respecto a los otros PMA y han logrado salir de esta lista por su
evolucién econémica positiva. En el presente apartado se pretendera resaltar aquellos
rasgos de caracter econémico y comunes en estas economias que puedan estar mas
relacionados con sus sendas de crecimiento y desarrollo.

Como ya hemos visto, la exclusion de la lista PMA puede considerarse un avance
hacia la deseada meta del desarrollo. Ademas del nivel de ingreso de los paises la
clasificacion considera indicadores de desarrollo humano y de vulnerabilidad
econdmica que reflejan otros factores que pueden ser clave para el desarrollo de las
economias. Considerar que parte de la desigualdad internacional viene determinada
por imposicién externa y perseguir unos derechos universales para la poblacion
mundial es el fundamento para un trato especial y diferenciado a los paises en
desarrollo. El andlisis de estos indicadores de desarrollo humano y de vulnerabilidad
economica le sirve a la UNCTAD para que realizar tareas de asistencia técnica y que
estos paises puedan mejorar en sus debilidades.

Los cuatro paises excluidos de la lista PMA hasta la fecha superan, en lo que
llevamos de milenio, los tres indices de desarrollo, es decir, el de nivel de ingreso,
desarrollo humano y vulnerabilidad econémica. Sin embargo, todos estos salieron de
la clasificacion cumpliendo con los mismos indices, PNB per capita e IDH?. Hasta la
fecha ningun pais se ha graduado superando los umbrales de exclusién de IVE y en
los ultimos afios este indice se ha visto reducido especialmente en estos cuatro
paises. Por lo tanto, podemos decir que los paises graduados aln mantienen cierta
vulnerabilidad econdmica, la cual se demuestra observando la inestabilidad de los
datos macroecondmicos y ciertos indicadores econdmicos, como el indicador de
inestabilidad de exportaciones de bienes y servicios, el VAB del sector primario o el
indice de concentracion de exportaciones de mercancias, que se incluyen en el IVE.

Por lo general, los paises graduados son economias especializadas en el sector
servicios con un alto PIB per céapita. EI menor peso de su sector primario, al igual que
una poblacién de tamafio reducido y la lejania de sus socios comerciales, se ve
reflejado en el IVE como una mayor vulnerabilidad econdémica. Hasta cierto punto esto
puede ser cierto en los tres estados insulares graduados, ya que suelen sufrir
desabastecimientos y, en algunos casos, inseguridad alimentaria. Sin embargo, los
tres estados insulares graduados tienen un sector turistico desarrollado, reciben
muchos ingresos del flujo entrante de turistas y logran reducir o contener su déficit de
balanza comercial y de servicios. De esta forma, que tengan un sector primario
desfavorable y un déficit alimentario no quiere decir que estos paises estén
estancados en el subdesarrollo ni que sus IDH. De hecho, segun reflejan los

20 por falta de informacion no podemos asegurar la manera en la que se gradué Botswana
aunque, por el nivel de ingreso en 1994, pensamos que fue por duplicar el nivel de PIB per
capita necesario para la exclusion.
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componentes del IDH, estos paises, ademas de tener una poblacién mayoritariamente
alfabetizada y con educacion secundaria, tienen unos bajos porcentajes de poblacion
desnutrida y de mortalidad infantil.

En estructura del PIB segun el tipo gastos finales hemos visto que los cuatro paises
tienen un nivel de FBCF superior. Dado los altos ingresos per capita y la mayor tasa
de paro respecto al conjunto PMA, la modernizacion de la estructura empresarial pasa
por un aumento del capital en relacion con el trabajo, al menos en aquellas actividades
gue han de ser competitiva. La evolucién de este indicador viene muy definida por la
importacion de maquinaria y equipos de transporte a diferencia del nivel de IED. Esto
justifica la necesidad de transferencia tecnoldgica en industrias y actividades de mayor
ventaja comparativa en estos antiguos PMA. Mientras que la importacion de
maquinaria en estos paises es inferior a la del conjunto PMA, la IED rebasa el nivel de
los otros PMA en diferentes afios. A excepcion de la alta volatilidad de la IED en estos
paises, esto anterior podria demostrar también el mayor desarrollo de los mismos.

El gasto en consumo final sigue siendo el componente mas importante de nuestros
cuatro paises y de la mayoria de los PMA, fundamentalmente en Cabo Verde y
Samoa. Su mayor proporcién de gasto en consumo final hace que le sea necesaria
financiacibn mediante remesas o ayuda humanitaria. La multitud de caboverdianos y
samoanos residentes en el extranjero contribuyen a financiar abundantemente y con
asiduidad este gasto mediante el envio de remesas a sus paises de origen.

La alta proporciébn de consumo final en estos dos paises evidencia su escasa
capacidad de ahorro. Por ello, los bajos ahorros internos de Cabo Verde hacen que su
alto nivel de FBCF se convierta en una problematica de déficit de recursos externos.
Dado que no logra cubrir su FBCF se ayuda de la AOD destinada a inversion y de la
IED. De hecho, éste es, de los cuatro, el pais que mayor proporcion recibe de ambos
flujos. Samoa en cambio parte directamente del desahorro de su poblacion, debido a
los continuos infortunios naturales a los que esta expuesto. En una situacion ventajosa
estan Botswana y Maldivas, que no sufren grandes ni déficits de recursos externos ni
de la balanza comercial y de servicios como los anteriores, y reciben flujos cuantiosos
de IED y moderados de AOD.

Como se sefal6 anteriormente, los estados insulares pueden considerarse paraisos
fiscales, idea que no se debe de enlazar con profundizacién financiera. Los regimenes
tributarios de bajos impuestos o nulos al capital no suelen atraer inversion al territorio
de las sociedades offshore. De hecho, se le puede poner como premisa a este capital
gue no esté relacionado con actividades del territorio nacional. Por lo tanto, un bajo
nivel de ahorro tiene que deberse solo a la capacidad de ahorro de los agentes
econdmicos sino a la poca facilidad de crédito que se le dan a las pequefias y
medianas empresas residentes con intensidad de mano de obra baja-media. Como
alternativa puede ayudar que estas empresas puedan acumular ganancias
consecutivamente. Dicho todo esto, no negamos que sea prescindible un sistema
bancario oligopdlico fuerte que sea favorable al apoyo de grandes empresas
estratégicas.

Aungue no lo analizamos, no descartamos que el papel inversor del estado juegue
un papel importante, ya que en Cabo Verde y en Maldivas se han realizado grandes
proyectos de infraestructura. Como ya dijimos esto se vio reflejado después en los
déficits de balanza de pagos, que, aunque suelen darse por lo general en estos
paises, es muy acusada en los anteriormente mencionados.

Centrandonos en el comercio internacional, destacamos el grado de apertura de
estos paises, aunque sus balanzas comerciales y de servicios sean deficitarias. Su
medio-alta concentracion de exportaciones, mucho mayor que en importaciones ha
podido ofrecer oportunidades de desarrollo de sectores como el de la pesca en los
estados insulares o el extractivo de Botswana. Estos productos de estas actividades
gue generan muchos ingresos no son todos estables, ya que, por ejemplo, los
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minerales no metélicos de Botswana o el pescado fresco de Maldivas suelen depender
mucho de su demanda internacional. Es necesario que se cree cierta estabilidad en la
balanza comercial debido a la dependencia importadora de los estados insulares a la
comida y al fuel, ademas de seguir importando maquinaria y equipos de transporte, y
manufacturas. Todo esto depende mucho de las politicas protectoras de los mercados
internos y de los acuerdos preferenciales de comercio que se guarden con otros
paises en estos productos sobre los que no se tiene ventaja comparativa. Asi también
es importante el apoyo politico de empresas y sectores de actividad con mayor ventaja
para su solidez y su crecimiento sostenido e inclusivo.

Un factor que no incluye el IVE, que engloba todo lo anterior y que se debe
considerar como un obsticulo para el crecimiento a largo plazo de los PMA es la
insostenibilidad de la economia. Puede parecer extrafio que de unos paises de
reducido tamafio como son los PMA -cuya poblacion es menor a 75 millones- en un
entorno tan globalizado no se tengan en cuenta sus déficits externos insostenibles, su
carga de la deuda externa o su fragilidad financiera. El caso de estos cuatro paises no
es cosa menor, ya que acometen grandes déficits de balanza de pagos
consecutivamente y acumulan deudas externas que superan con creces las de los
PMA. Esto podria generarles una mayor inestabilidad macroeconémica e irrumpir su
crecimiento econémico ante shocks externos.

Por todo lo comentado anteriormente, podemos decir generalizando que nuestros
paises objeto de estudio han sido economias que han sido capaces de abrirse al
comercio internacional, especializarse en actividades con ventaja comparativa y
dotarlas de tecnologias importadas. Esta apertura apoyada también en los flujos
entrantes de rentas y capitales ha hecho converger sus ingresos per capita hacia un
crecimiento sostenido. Sin embargo, estas economias seguirdn encontrandose con
ciertas limitaciones fisicas de sus geografias que continuarian sus vulnerabilidades
econdmicas. La continua mejora de sus infraestructuras basada en ayuda
internacional y la diversificacion econémica de sectores y actividades productivas
podria hacer frente a estas vulnerabilidades y, asi, estrechar las diferencias existentes
con los otros paises en desarrollo (OPD).
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Anexos

Tabla A.1. Evolucién de los indicadores de los PMA

Afio | Indicador Sustitucién | indice
2011 | Porcentaje de la poblacién victimas de desastres naturales 5 IVE
Porcentaje de la poblacion viviendo bajo nivel de costa - IVE
2005 | Participacion de agricultura, pesca y silvicultura en PNB - IVE
indice de lejania - IVE
Sin vivienda debido a los desastres naturales 5 IVE
2002 | PNB per cépita (método Atlas) 1 Renta
Tasa bruta de matricula secundaria ) IDH
1999 | Consumo de calorias per capita como % de necesidades diarias | -2005 3 IDH
Participacion de manufacturas y servicios modernos en PNB -2005 2 IVE
Poblacién (en logaritmico) - IVE
indice de inestabilidad de exportaciones de bys - IVE
indice de inestabilidad de la produccion agricola - IVE
Tasa de mortalidad de menores de 5 afios? 4 IDH
1991 | Tasa de matriculacion combinada en primaria y secundaria -2002 IDH
Suministro de calorias per capital 3 IDH
Esperanza de vida al nacer 4 IDH
Proporcién del empleo en la industria -1999 IVE
indice de concentracion de exportaciones - IVE
Consumo de electricidad per capita -1999 IVE
1971 | PIB per capita (sin PPP) 1 Renta
Tasa de alfabetizacion adulta - IDH
Participacion de las manufacturas en PNB 2 IVE

Notas: El afio indicado es cuando se comienza a incluir dicho indicador, teniendo efecto para el
siguiente trienio de revision. La aprobacién no tienes por qué coincidir, como en los siguientes
casos. En la columna Sustitucidbn se muestra hasta la fecha hasta la que estuvo vigente el
indicador y/o nUmero con el que se identifica el indicador que le sustituyd.
L El primer indicador nimero 3 fue modificado en 1997/98 pasando a ser Suministro de calorias
como % de las necesidades diarias. En 1999 se volvié a modificar.
2 Incluido en 1999 pero aprobado en 1997/98.

Fuente: Elaboracion propia a partir de CDP2013/EGM3/4
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Gréficas A.2. Evolucién de los indices PMA para los paises excluidos
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