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1. INTRODUCCION

El proceso de constitucionalizacion de Europa es un campo fértil al
que hoy se dedica intensa atencion. A partir de la proclamacion de la
Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea en 2000 y de la
firma del Tratado por el que se establece una Constitucién para Europa en
2004 y del Tratado de Lisboa en 2007, pendiente de ratificacion por los
veintisiete Estados miembros, pocos temas habran suscitado tanto interés
en el panorama de los estudios cientificos como el de la Constitucién
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europea’. Siendo relativamente corto el tiempo transcurrido desde que
esta cuestion salté al primer plano del interés publico, la bibliografia que
se cuenta de ella es abundantisima. El presente trabajo no persigue en
modo alguno ni utilizar en su totalidad esa bibliografia ni siquiera resumir-
la. Su propdsito es mas limitado. Trataré tan sdlo, a partir de la experiencia
habida hasta la fecha, de aportar algunas consideraciones personales sobre
las relaciones entre la Constitucion espafola de 1978 y el Derecho Cons-
titucional Europeo, que no nace, por otra parte, ni con la Carta de Dere-
chos Fundamentales, ni con el Tratado por el que se establece una Cons-
titucion para Europa, ni con el Tratado de Lisboa. El acervo constitucional
europeo no es de ayer o anteayer. Europa transita por la senda constitu-
cional desde hace largo tiempo, al menos, a mi juicio, desde la firma en
1950 del Convenio Europeo de Derechos Humanos. Mas concretamente,
me centraré en el influjo ejercido por el Derecho Constitucional Europeo
sobre la Constitucion espafiola de 1978.

El constituyente espanol ni siquiera pudo imaginar el sinfin de reper-
cusiones que el proceso de integracion europea tendria sobre su obra. La
Constitucion de 1978 se enmarca en el contexto del constitucionalismo
clasico, como un fendmeno exclusivamente estatal. La Constitucion, en
palabras de Pedro Cruz, «podria ser asi el alfa y el omega de nuestra
constitucionalidad», pero «hace ya tiempo que esto no es exactamente
asi»2. No lo es desde que en 1979 el Estado espanol ratificase el Convenio
Europeo de Derechos Humanos® y, sobre todo, desde que en 1986 ingre-
sase en las Comunidades Europeas. La vida juridica espafnola, desde ese
instante, no se rige exclusivamente por la Constitucién nacional, sino que
otras normas determinan materialmente su constitucionalidad*.

En tal sentido, los veintinueve y veintiddés afos transcurridos son una
buena ocasién para hacer tiempo para el recuerdo y el contraste. La

" Asi, sin animo exhaustivo, entre los Ultimos y mas sobresalientes trabajos sobre el tema,
C. CLOSA (coord.), La Constitucion de la Union Europea, Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, Madrid, 2005; P. CRUZ VILLALON, La Constitucion inédita, Trotta, Madrid, 2004;
L. MARTIN-RETORTILLO BAQUER, La interconexién de los ordenamientos juridicos y el sistema
de fuentes del Derecho, Civitas, Madrid, 2004; E. GOMEZ CORONA, P. GUTIERREZ VEGA Y
R. LENERO BOHORQUEZ (coords.), Una Constitucion para la ciudadania de Europa, Aranzadi,
Cizur Menor (Navarra), 2004.

2P, CRUZ VILLALON, «El espacio constitucional europeo», en La Constitucion inédita, op.
cit., p. 13.

3 Notese, por otra parte, que seria en 1981 cuando, segun la regulacién entonces vigente,
se haria la declaracion necesaria para que pudiera producirse la reclamacion individual por parte
de los ciudadanos.

4 P. CRUZ VILLALON, «El espacio constitucional europeo», op. cit., p. 14.
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presente ocasion, con sus inherentes limites de espacio y de tiempo,
fuerza necesariamente a acotar el campo y a seleccionar. Adoptaré
por ello una vision de conjunto para destacar, en primer lugar, aspectos
de la influencia del Derecho Constitucional europeo sobre la Consti-
tucidn espanola que hoy se asumen naturalmente, pero que, en su mo-
mento, despertaron una intensa disputa doctrinal. De otro lado, el tiempo
transcurrido ofrece perspectiva suficiente para destacar otros aspectos
menos evidentes de esa proyeccidon o incidencia, pensando ante todo en
los aspectos de técnica juridica. Mucho tema, sin duda, para tan escaso
espacio y para quien hasta ahora nunca lo habia abordado. Pero a base
de escuchar una y otra vez tratado este tema, de encontrar constantemen-
te en las paginas de monografias y revistas enfoques nuevos o repetidos,
he terminado por hacerme algunas preguntas. Estas preguntas y mis re-
flexiones al hilo de las mismas seran las que queden expuestas aqui.
La bibliografia que cite, minima, vendra sélo a servirme de apoyo para
formular algunos interrogantes y encontrar algunas respuestas; de ningu-
na manera sera exhaustiva y en ella, estoy seguro, se notaran lagunas
importantes.

2. EL DERECHO CONSTITUCIONAL EUROPEO

Las consideraciones que siguen parten de una comprension material
de lo constitucional y de la constitucionalidad. Mas alla de la forma o del
nombre, la Constitucién es un instrumento basico de la ideologia democra-
tica liberal, una técnica especifica de organizacion del poder politico con
una inequivoca finalidad de garantia, pues el gobierno sometido a ella
tiene constricciones y contrapesos institucionales que limitan su funcion y
la posibilidad de que cometa arbitrariedades contra los individuos. La
Constitucion cumple, por tanto, una doble funcién que tradicionalmente se
ha denominado «dogmatica» y «organica». Mientras la primera alude a la
proclamacion de los principios primordiales del régimen politico y a la
proteccion de los derechos y libertades de los ciudadanos, la funcion or-
ganica se refleja en la articulacién efectiva de la divisién de poderes.
Recuérdese aqui, una vez mas, el famoso texto clasico de la Declaracién
de 1789: «Toda sociedad en la que no estén garantizados los derechos
fundamentales ni establecida la separacion de poderes no tiene Constitu-
cién». Una auténtica Constitucion, y no la que lo sea de manera aparente
o semantica, ha de encerrar unos contenidos materiales minimos, un
determinado contenido axioldgico. Las Constituciones que no tengan esa
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carga axiolégica, ni logren una racionalizacion democratica del poder, no
son Constituciones en sentido racional normativo®.

Lo constitucional implica el compromiso de asegurar determinados
valores. Primero, necesidad de asumir unas reglas modernas en la distri-
bucion y separacién de las funciones del Estado. Los érganos del Estado
tienen que ser consecuentes con sus funciones y prerrogativas, pero tam-
bién con sus limitaciones. Y, segundo, consagracion efectiva de la digni-
dad y libertad de los individuos, dandoles presencia real. La dignidad y la
libertad se sintetizan, se codifican, bajo el rétulo expresivo de los derechos
fundamentales. Sin ellos, una ley podra llamarse Constitucién, pero no lo
sera. La Constitucion hace referencia a la organizaciéon del poder politico,
pero no a cualquier configuracion abstracta de él, no al poder en estado
puro, sino «al poder de algun modo regulado por el Derecho y ejercido
sobre quienes con sus derechos limitan ese poder o incluso participan de
él»5.

Sobre la base de este enfoque material de lo constitucional, resultaria
improcedente identificar Derecho Constitucional Europeo y Tratado por el
que se establece una Constitucion para Europa o Tratado de Lisboa. Cier-
tamente, el Tratado Constitucional y el Tratado de Lisboa —que, en cierto
modo, vence la pardlisis politica en que entré la Union tras los «noes» de
Francia y Holanda- constituyen el ultimo jalén del «proceso constituyente»
iniciado en el seno de la Unidon Europea hace ya décadas. Citando de
nuevo a Pedro Cruz, lo que ya «era una Constitucion «de hecho» (...),
basada en determinadas dinamicas, en particular radicadas en el Tribunal
de Justicia, aunque admitidas con mayor o menos entusiasmo por los
distintos Tribunales Constitucionales nacionales», se convierte ahora en
«una Constituciéon «de derecho», una Constitucion por derecho propio»’.
Se visualiza al mas alto rango normativo lo que ya estaba en un sentido
mas o menos figurado: simbolos, derechos, instituciones politicas, un tri-
bunal supremo de justicia, clausulas de distribucion de competencias vy
procedimiento especial de reforma®. Sin duda, se hace necesario proseguir
el proceso de democratizacion de las instituciones comunitarias, proceso
que pasa logicamente por fortalecer los poderes del Parlamento Europeo
tanto normativos como de control, pero los Tratados pretenden formalizar
un espacio constitucional que tiene ya alguna historia.

5 F. TOMAS Y VALIENTE, Constitucion: escritos de introduccion histérica, Marcial Pons,
Madrid 1996, p. 34.

6 Ibid., p. 30.

7 P. CRUZ VILLALON, «EI espacio constitucional europeo», op. cit., p. 14.

8 Ibid., p. 15.
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Pero, como digo, resultaria simplista reducir el Derecho Constitucional
Europeo al Tratado por el que se establece una Constitucion para Europa
o al Tratado de Lisboa. Ante todo, porque el Convenio Europeo de Dere-
chos Humanos viene incidiendo desde 1950 en una determinada compren-
sién de ese conjunto de valores a los que llamamos derechos fundamen-
tales y sin los que, reitero, no hay Constitucién. La imparable linea de
internacionalizacién de los derechos fundamentales que siguid a la finali-
zacion de la Segunda Guerra Mundial condujo en el seno del Consejo de
Europa a la aprobacion del Convenio de Roma, cuya incidencia en la
creciente interrelacion de ordenamientos juridicos esta fuera de duda®.
Basta consultar la jurisprudencia de nuestro Tribunal Constitucional para
caer en la cuenta'.

A la hora, en consecuencia, de analizar la interconexion entre la Cons-
titucion espafiola y el Derecho Constitucional Europeo «lato sensu», se
hace obligada la referencia no sélo a los Tratados, como actual punto de
llegada del proceso de integracion politica en el seno de la Union Europea,
sino también al Convenio de Roma, como hito dentro del fendmeno de la
decidida internacionalizacion de los derechos humanos. Aclaro de nuevo,
en cualquier caso, que adoptaré en lo que sigue una perspectiva predo-
minantemente espafola. Aunque el tema de la interaccion o interconexién
entre ordenamientos juridicos admite muchos enfoques y matices, me centraré
en el estudio de la incidencia del Derecho Constitucional europeo sobre la
Constitucion espafola de 1978. Nuestra Constitucion no es la misma de
1978. Su contenido y hasta su eficacia normativa se han visto profunda-
mente alterados. Y gran culpa tiene el Derecho Constitucional Europeo.

3. COINCIDENCIA EN LO FUNDAMENTAL ENTRE EL DERECHO CONS-
TITUCIONAL EUROPEO Y LA CONSTITUCION ESPANOLA

Cualquier reflexién en torno al influjo ejercido por el Derecho Cons-
titucional europeo sobre la Constitucion de 1978 no debiera perder de
vista una realidad muy evidente: la «coincidencia en lo fundamental» entre
el uno y la otra. A estas alturas del guidon no hace falta gastar muchas
energias para demostrar que la Constitucion de 1978 se funda en los
mismos valores y principios que el Derecho Constitucional Europeo. Pese

° L. MARTIN-RETORTILLO BAQUER, La interconexién de los ordenamientos juridicos y el
sistema de fuentes del Derecho, op. cit.

10 Por todos, J. GARCIA ROCA (coord.), La Europa de los Derechos: el Convenio Europeo
de Derechos Humanos, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 2005.
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a las diferencias sustantivas que caracterizan el orden juridico europeo
respecto a los 6rdenes juridicos estatales, hoy existe, en aquél y en éstos,
un nucleo de valores y normas que posee un mismo fundamento y una
misma finalidad: el ser humano como objeto exclusivo, sin distincion de
nacionalidad u otras circunstancias personales, y protegido frente a las
arbitrariedades del poder. El objetivo comun es garantizar efectivamente
unas reglas de distribucion y separacién de los poderes del Estado y unos
valores éticos que devienen asi derechos fundamentales. La cultura juri-
dica europea y espafnola se fundan en una serie de paradigmas con vo-
caciéon de universalidad: la dignidad humana como premisa antropoldgica,
los derechos humanos como sentido y meta del orden politico, el Estado
de Derecho, la division de poderes y el principio democratico. Peter Haberle
habla asi de una «sedimentacion europea» que sugiere una cierta uni-
dad'. Y, en tal sentido, nuestro Tribunal Constitucional ha afirmado que el
ordenamiento comunitario «se construye sobre los valores comunes de las
Constituciones de los Estados integrados en la Unién y de sus tradiciones
constitucionales», de ahi que, al menos en teoria, sea «dificilmente con-
cebible» una contradiccion entre ese ordenamiento y la Constitucion espa-
fola'. Ante todo, se da esa concordancia o correspondencia.

Es claro, ademas, que el constituyente espafol de 1978 tuvo la firme
conviccion de adherirse al espacio constitucional europeo'. Cuando hace
veintiocho afios se hizo la Constitucion era algo asumido la aceptacion de
la democracia y de los derechos fundamentales. Realidades juridicas au-
sentes en el anterior sistema politico y que era preciso incorporar sin falta.
El ingreso de Espana en el Consejo de Europa', la firma del Convenio
Europeo de Derechos Humanos'™ vy la ratificacion de los dos Pactos de
Nueva York'® anunciaban claramente esa voluntad de romper con el pasa-
do y sentar las bases para la transicion hacia un orden politico mas res-
petuoso con el Derecho y los derechos.

" P, HABERLE, Libertad, igualdad, fraternidad. 1789 como historia, actualidad y futuro del
Estado Constitucional (Prélogo de Antonio Lépez Pina y traduccion de Ignacio Gutiérrez Gutiérrez),
Trotta, Madrid, 1998.

2 Declaracion 1/2004, de 13 de diciembre.

13 J. D. GONZALEZ CAMPOS, «Las normas internacionales sobre derechos humanos y los
derechos fundamentales y libertades reconocidos en la Constitucion espafola (art. 10.2)», en P.
CRUZ VILLALON, J. D. GONZALEZ CAMPOS Y M. RODRIGUEZ-PINERO Y BRAVO-FERRER,
Tres lecciones sobre la Constitucion, Merglabum, Sevilla, 1999, pp. 35-37. Mas recientemente,
L. M. DIEZ PICAZO, «Limites internacionales al poder constituyente», Revista Espafiola de
Derecho Constitucional, 76, 2006, pp. 9-31.

416 noviembre de 1977.

5 24 de noviembre de 1977.

6 13 de abril de 1977.
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El proceso de recepcion del Derecho Comunitario comenzaria anos
mas tarde, pero ya el constituyente previd el instrumento que permitiera
llevar a cabo la integracion: el articulo 93. No se trata sélo de permitir la
colaboracion y la cooperacién con otros Estados, sino que lo que se po-
sibilita es la atribucidon del ejercicio de competencias constitucionales. Una
parte de los poderes del Estado deja de gestionarse directamente por las
autoridades nacionales, sometiéndose a la accion de un ente supranacional
y rigiéndose por normas dictadas por éste. Aunque el articulo 93 no realice
ninguna mencion expresa al respecto, fue concebido, y ha sido aplicado,
para facilitar la integracion en las Comunidades Europeas, que se hizo
efectiva desde el 1 de enero de 1986'".

Otra cosa es que dicho cauce sea el idéneo para incorporar previsio-
nes y compromisos que vengan, de algun modo, a cambiar nuestra
constitucionalidad, méas alla de que se puedan identificar singulares estipu-
laciones contrarias a la Constitucién. El reciente debate doctrinal en torno
a la asuncion de la regla de la primacia del Derecho de la Unién y a la
conveniencia de la inclusion en nuestra Norma Fundamental de una clau-
sula europea, al estilo del articulo 23 de la Ley Fundamental de Alemania,
es una buena muestra de ello. Se impone que la Constituciéon de 1978
interiorice la realidad constitucional europea para asi salvar el «nivel de
normatividad» que hasta ahora ha ostentado. Seria aconsejable que el
constituyente haga profesion de la condicion europea del Estado espafol’®.
La Constitucion de 1978 no deberia ser un convidado de piedra en la
integracion politica europea. Sobre ello se insistira mas adelante.

Con todo, la coincidencia en lo fundamental de la que hablo, esa
coincidencia anhelada por el constituyente espafiol, no descarta la posibi-
lidad del conflicto entre la Constitucién espanola y el Derecho Constitucio-
nal europeo con ocasioén de la aplicacion e interpretacion de las normas de
una y otro. Los conflictos, en el marco de lo que se ha denominado un
«continuum» constitucional a varios niveles' o la «sociedad abierta» de
constituyentes e intérpretes del Derecho?’, son inevitables. En el seno de
la Unidon Europea se viene haciendo frente a esta realidad a través del
principio de primacia del Derecho comunitario.

17 L. MARTIN-RETORTILLO BAQUER, La interconexién de los ordenamientos juridicos y
el sistema de fuentes del Derecho, op. cit., pp. 74-80.

'8 P, CRUZ VILLALON, «Algunas alternativas ante la ratificacién de un Tratado por el que
se instituye una Constitucion para Europa, en La Constitucion inédita, op. cit., pp. 103-114.

19 P, CRUZ VILLALON, «El espacio constitucional europeo», op. cit., p. 15.

20 p. HABERLE, Libertad, igualdad, fraternidad. 1789 como historia, actualidad y futuro del
Estado Constitucional, op. cit., p. 10.
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Ante un conflicto entre el Derecho estatal y el Derecho comunitario,
los operadores juridicos deben aplicar siempre de forma preferente
la norma comunitaria. Un principio que a dia de hoy carece de formula-
cion expresa?!, pero que el Tribunal de Justicia de la Comunidad ha
ido configurando a partir de su jurisprudencia®?. Comoquiera que sea,
los mayores problemas que plantea el principio de primacia surgen
como consecuencia de la posible contradiccion entre normas comunitarias
y normas internas constitucionales, en especial con preceptos relativos a
derechos fundamentales y a otros principios basicos del Estado Social y
Democratico de Derecho. Sabido es que distintos Tribunales Constitucio-
nales de Estados miembros, significativamente el Tribunal Constitucional
Federal aleméan y la Corte Constitucional italiana, han sefalado que las
normas comunitarias no pueden prevalecer sobre los derechos fundamen-
tales constitucionalmente reconocidos ni vulnerar otros principios basicos
como el democratico. En origen, el conflicto se suscité debido a que los
Tratados Constitutivos no poseian declaracion de derechos. Sin embargo,
el Tribunal de Justicia ha sefalado que los derechos fundamentales for-
man parte del ordenamiento comunitario como principios generales que
deben respetarse, tal y como hoy dispone el Tratado de la Uniéon Europea
y reafirma la Carta de Derechos Fundamentales. De esta manera, se ha
uniformizado el valor de los derechos fundamentales, razén por la cual el
conflicto es mas bien tedrico. Posiblemente mas problemas plantee hoy el
respeto a otros bienes y valores constitucionales como el principio demo-
cratico®. Y es que no cabe duda de que la estructura de la Unién Europea
no reproduce los sistemas de legitimacion democratica de los Estados
nacionales. El conflicto, como antes indicaba, no es inimaginable puesto
que el legado cultural comun comprende también las diversidades nacio-
nales. La diversidad de ordenamientos juridicos forma parte también de la
cultura juridica europea®.

2! Formulacion expresa que si recogia el I-6 del Tratado por el que se establece una
Constitucion para Europa.

22 Van Gend and Loos (1963), Costa/Enel (1964), Internationale Handelsgessellschaft (1970)
y Simmenthal (1978). Véase R. ALONSO GARCIA, Derecho Comunitario y Derechos Nacionales.
Autonomia, integracion e interaccion, Abeledo-Perrot, Buenos Aires, 1999.

2 Muy recientemente, C. VIDAL PRADO, «Nuevos (y viejos) recelos del Tribunal Consti-
tucional federal aleman frente a la eficacia del Derecho Comunitario», Revista Espafiola de
Derecho Constitucional, 77, 2006, pp. 273 y ss.

24 P HABERLE, Libertad, igualdad, fraternidad. 1789 como historia, actualidad y futuro del
Estado Constitucional, op. cit., p. 12.
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4. AMPLIACION DE CONTENIDOS DE LA CONSTITUCION ESPANOLA A
LA LUZ DEL DERECHO CONSTITUCIONAL EUROPEO

Sin desconocer ese legado cultural comun, paso ahora a examinar el
proceso de proyeccion de contenidos del Derecho Constitucional europeo
sobre la Constituciéon de 1978. Y comienzo refiriéendome a un fendmeno
relativamente frecuente en la vida juridica, plenamente asumido hoy dia,
pero que llama la atencidon cuando se contempla con cierta perspectiva, y
que se ha activado, sobre todo, al interpretar los preceptos constituciona-
les sobre derechos fundamentales contenidos en el Titulo | de nuestra Ley
Fundamental. Consiste, en suma, en que a un mismo texto se le van
encontrando nuevos contenidos. El texto se extiende o dilata para asi
adaptarse a la realidad social. Reparese en el papel decisivo jugado en
esta linea de «ampliacién» por el articulo 10.2 CE que remite a la compa-
racion como parametro de interpretacion de los derechos fundamentales?s.
La comparacion reune asi todas las condiciones para ser considerada el
quinto método para la exégesis juridico-constitucional®®. El articulo 10.2
impone al intérprete de los derechos la obligacion de contrastar las previ-
siones constitucionales internas con la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, pero también, acercando mas al sistema constitucional espafiol
el Derecho Constitucional europeo, con el Convenio de Roma vy la jurispru-
dencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Un precepto polémico
en sus origenes -luego no-, complejo, dificil, y llamado a abrir muchas
posibilidades?, entre ellas ésta de la ampliaciéon de contenidos. Pondré
algunos ejemplos que ilustran bien lo que digo.

La Constitucion espafiola no contiene la prohibicion de la esclavitud
del articulo 4 del Convenio Europeo de Derechos Humanos. Pero el haberla
incluido era, a decir verdad, innecesario, dado el contenido de los articulos
10.1 y 17 CE. Aunque el constituyente no la consagrase expresamente,
esa prohibicion se da a partir del reconocimiento constitucional de la dig-
nidad humana y de la libertad personal.

25 | MARTIN-RETORTILLO BAQUER, La interconexion de los ordenamientos juridicos y
el sistema de fuentes del Derecho, op. cit., pp. 72-74.

26 P, HABERLE, Libertad, igualdad, fraternidad. 1789 como historia, actualidad y futuro del
Estado Constitucional, op. cit., p.23.

27 | MARTIN-RETORTILLO BAQUER, «Notas para la historia del apartado segundo del
articulo 10 de la Constitucion de 1978» y «La recepcién por el Tribunal Constitucional de la
jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos», en el libro La Europa de los
derechos humanos, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 1998, pp. 177 y ss.
y 245 y ss.
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Menos claro estaba al redactarse el articulo 18 CE que la proteccion
de la inviolabilidad del domicilio y de la intimidad llegaria a ser un argu-
mento decisivo a la hora de proteger al individuo frente a la contaminacion
acustica o el ruido. Hoy es algo pacificamente admitido sobre la base de
la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos en torno al
articulo 8 CEDH y, mas en general, en torno a lo que se ha dado en llamar
el «contenido medioambiental de los derechos fundamentales»28. Jueces y
tribunales del orden contencioso-administrativo, civil y penal, aparte del
Tribunal Constitucional®, lo asumen con normalidad.

Tampoco era evidente que el derecho a acceder en condiciones de
igualdad a las funciones y cargos publicos fuese a proyectarse en el cam-
po de la funcién publica; hoy no admite duda ni equivocacién. Como pre-
cisa la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, el «status
activae civitatis» no se agota en la eleccién de representantes. intimamen-
te vinculado a este derecho aparece el complementario, consistente en
acceder a los cargos publicos. Y ello en una doble vertiente: en lo que se
refiere al derecho de sufragio pasivo y en lo que respecta a funciones y
cargos publicos de indole no representativa®.

Y, en fin, siguiendo también la brecha abierta por el Tribunal de
Estrasburgo, el Tribunal Constitucional asumié tempranamente la aplica-
cion de las garantias jurisdiccionales del articulo 24 al ambito de las san-
ciones administrativas®'. La Administracion esta obligada, por tanto, a infor-
mar de la existencia de un procedimiento sancionador, de los motivos de
dicho procedimiento y a dar audiencia al interesado.

Cuando hay que afrontar una necesidad social que se hace apremian-
te, buenos son todos los apoyos y argumentos. Lo que ahora interesa
resaltar es que la toma en consideracion, «ex» articulo 10.2 CE, de apo-
yos europeos ha supuesto la ampliacion o extension de algunas previsio-
nes de la Constitucion de 1978.

28 | MARTIN-RETORTILLO BAQUER, «La defensa cruzada de derechos: la proteccion del
medio ambiente en la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos», Anuario
Juridico de la Rioja, 10, 2005, pp. 11-31.

29 SSTC 119/2001 y 16/2004.

% J. GARCIA ROCA, Cargos ptiblicos representativos: un estudio sobre el articulo 23.2 de
la Constitucion, Aranzadi, Pamplona, 1998.

31 STC 18/1981.
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5. REDUCCION DE CONTENIDOS DE LA CONSTITUCION ESPANOLA A
LA LUZ DEL DERECHO CONSTITUCIONAL EUROPEO

En otras ocasiones, por el contrario, el Derecho Constitucional euro-
peo ha propiciado una «reduccidén» o «restriccion» de los contenidos de la
Constitucion de 1978, significativamente del Titulo I. O, dicho con otras
palabras, ha ocasionado una interpretacion de esos contenidos conforme
a los limites generalmente admitidos en el espacio europeo. Nadie discute
que la Constitucion no soporta que a través de los instrumentos interna-
cionales se introduzcan restricciones en el campo de los derechos funda-
mentales garantizados. Vuelvo a recordar los episodios de algunos paises
europeos, como Alemania e ltalia, en relaciéon con la incidencia del Dere-
cho comunitario sobre su Derecho interno y, en concreto, sobre los dere-
chos fundamentales consagrados en su Constitucién. De ahi la importan-
cia de que el Tribunal de Justicia de Luxemburgo hiciera de los derechos
fundamentales principios generales del Derecho. En sentido inverso, y
como se acaba de ver, la Constitucién si tolera que por la via de los
tratados se incremente o amplie el nivel de los derechos fundamentales
que habréan de quedar garantizados.

Lo que sucede es que a veces los derechos fundamentales, o algunas
de sus opciones, pueden ser de efecto ambivalente, ya que lo que para
algunos sea incremento o ampliacion suponga restriccion o reduccion para
otros. Ningun derecho es absoluto; todo derecho esta sometido a limites
mas alla de los cuales su ejercicio resulta ilegitimo. No todo cabe y hay
que contar siempre con limites y contenciones. En esta tarea de fijacion de
los limites internos y externos al ejercicio de los derechos fundamentales
los articulos 10.2 y 96.1 CE pueden dar, y de hecho estan dando, mucho
juego. Por mas que la regla sea la «ampliacidon», cabe la restriccion o
limitacion. Las clausulas de los convenios internacionales que establecen
posibles limites o restricciones al ejercicio de los derechos han de quedar
excluidas de la interpretacion que el articulo 10.2 CE exige si nuestra
Constitucion, respecto al ejercicio de un determinado derecho o libertad,
no las incluye por establecer mayores garantias®. Pero ello, en todo caso,
no impide reconocer la influencia ejercida por el Convenio de Roma y la

% J. D. GONZALEZ CAMPOS, «Las normas internacionales sobre derechos humanos y los
derechos fundamentales y libertades reconocidos en la Constitucién espafiola (art. 10.2)», op.
cit., p. 46. Véase, en tal sentido, la divergencia entre la jurisprudencia del Tribunal Constitucional
y la del Tribunal Europeo de Derechos Humanos en relacion a los limites del derecho de
asociacion politica en J. A. MONTILLA MARTOS (coord.), La prohibicion de partidos politicos,
Universidad de Almeria, Almeria, 2004.
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doctrina del Tribunal Europeo de Derechos Humanos en torno a las limi-
taciones de los derechos fundamentales sobre la jurisprudencia de nuestro
Tribunal Constitucional. Es usual que el Tribunal Constitucional «confron-
te» 0 «contraste» el resultado alcanzado en su interpretaciéon de los limites
de un derecho con el que se desprende del examen del Convenio de
Roma y de la doctrina del Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Algun
autor ha hablado asi de «la feliz coincidencia sobre el canon interpretativo
respecto a las limitaciones de un derecho fundamental tanto en la jurispru-
dencia del Tribunal Europeo como en la del Tribunal Constitucional espa-
fol»%. Ofrezco de nuevo algunos ejemplos que me parecen ilustrativos.

No cabe duda de que las libertades de expresion e informacion son
valores consolidados e incuestionables para los sistemas democraticos.
Pero por grande que sea su fuerza, tampoco son opciones irrefrenables,
sino que tienen unos confines y unos limites que los enmarcan y delimitan
y que, en ocasiones, implican la introduccion de restricciones. El sistema
europeo, en general, y el sistema espafiol, en particular, imponen limites
al ejercicio de ambos derechos fundamentales. El articulo 10.2 CEDH
prescribe que el ejercicio de estos derechos podra ser sometido a ciertas
formalidades, condiciones, restricciones o sanciones. El articulo 20.4 CE
precisa que estos derechos tienen su limite en el respeto a los derechos
de los demas vy, especialmente, en el derecho al honor, a la intimidad, a
la propia imagen y a la proteccion de la juventud y de la infancia. Mas
recientemente, el articulo 52. 1 de la Carta de Derechos Fundamentales
de la Union Europea se expresa en términos muy similares. Todos los
respetos para las libertades de expresion e informacion, pero éstas, en
ocasiones, habran de respetar otros derechos, bienes y valores. Quien se
sitia al margen de la regla, no puede pretender ser amparado pues la
libertad no justifica cualquier cosa.

Asi, con apoyo tanto en el articulo 10 CE como en el alcance no
absoluto de los derechos de los articulos 16 y 20 CE, el Tribunal Consti-
tucional, siguiendo la estela del Tribunal Europeo de Derechos Humanos®,
ha afirmado con rotundidad que «el odio y el desprecio de un pueblo o una
etnia son incompatibles con el respeto a la dignidad»%®. Se sienta la pro-

33 J. D. GONZALEZ CAMPOS, «Las normas internacionales sobre derechos humanos y los
derechos fundamentales y libertades reconocidos en la Constitucion espafola (art. 10.2)», op.
cit, p. 46.

% | MARTIN-RETORTILLO BAQUER, «Libertad artistica y de expresioén y proteccion de
la juventud y de la infancia», en La Europa de los derechos, op. cit., pp. 357 y ss.

% SSTC 214/1991 y 235/2007.
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hibicion de toda forma de apologia de odios nacionales, raciales o religio-
SOS.

La toma de posicion del Tribunal Constitucional respecto a los «juicios
paralelos» es igualmente diafana, acogiendo la doctrina del Tribunal Euro-
peo de Derechos Humanos. Debe evitarse a toda costa que la publicidad
procesal, en principio garantia de control, derive en manipulacién. La
publicidad nunca puede llevar a una situacion en la que la justicia emane
de los medios de comunicacion en lugar del pueblo (art. 117.1 CE). Se
trata de conciliar el maximo de facilidades a la labor informativa con la
necesidad de evitar tanto la conversion del juicio en mero espectaculo
como la perturbacién del objetivo esencial del proceso, que no es otro que
la realizacién del valor de la justicia mediante la serena aplicacion del
Derecho con relacion al caso sometido a enjuiciamiento. Las eventuales
restricciones a la informaciéon de tribunales habran de fundamentarse en
la protecciéon de otro derecho, bien o valor constitucionalmente relevante,
conforme al principio de proporcionalidad®®.

En lo que concierne a la delimitacion del contenido esencial de las
libertades de conciencia (art. 16 CE), el Tribunal Constitucional ha consi-
derado que las libertades ideoldgica y religiosa comprenden no sélo el
derecho del individuo a escoger aquella concepcion explicativa de las rea-
lidades existenciales que mejor se acople a sus preferencias, sino también
un espacio de «agere licere» en virtud del cual el individuo puede obrar
conforme a las creencias libremente abrazadas. Comprenden tanto la «li-
bertad de creencias», por la que el individuo presta su asentimiento intimo
a un sistema de verdades ideoldgicas o religiosas, como la «libertad de
conciencia», entendiendo por conciencia los criterios valorativos de las
acciones humanas desde el punto de vista ético o moral y que sefalan el
limite entre las buenas y las malas obras. El individuo tiene derecho a no
ver interceptada la expresion social de sus creencias, a adoptar habitos de
conducta conformes a las creencias libremente asumidas. Pero lo que ha
descartado el Tribunal Constitucional, acogiendo asi la doctrina del Tribu-
nal Europeo de Derechos Humanos, es que del reconocimiento de las
libertades ideologica y religiosa se siga un derecho general a la objecion
de conciencia. Es decir, la invocacion de la libertad ideoldgica o religiosa
no legitima sin mas el incumplimiento de un mandato normativo que se
estima contrario a los dictados de la propia conciencia. La idea en si
misma resulta contradictoria con los postulados basicos del Estado de

% SSTC 6/1981, 136/1999 y 57/2004. Asimismo, SSTEDH Sunday Times c. Reino Unido (26-
04-1979) y Worm c. Austria (29-08-1997).

ReDCE, n? 10, Julio-Diciembre de 2008, 365-384. 377



ABRAHAM BARRERO ORTEGA

Derecho. La voluntad general, la ley, esta por encima de la opcion indivi-
dual. Lo contrario supondria negar la idea de la imperatividad de las nor-
mas juridicas. El respeto a la ley y a las autoridades por ella constituidas
como limite de las libertades de conciencia®.

En algun caso, el contraste con la doctrina de Estrasburgo ha llevado
al Tribunal Constitucional a extremar las cautelas a la hora de juzgar la
legitimidad de la imposicion de un limite al ejercicio del derecho. Se puede
quebrantar la intimidad y, aun forzando la voluntad del afectado, autorizar
la entrada de agentes publicos en su domicilio o realizar escuchas telefo-
nicas. Ahora bien, los poderes publicos no son libres para las actuaciones
de este tipo: la intromision en el espacio de lo intimo se tolera porque hay
razones superiores, porque lo ha establecido la ley, que impone condicio-
nes y debe ser suficientemente precisa®. El articulo 10.2 CE cumple asi
una «funcién esencial de garantia»* del contenido constitucionalmente
declarado de los derechos y libertades del Titulo I.

6. MUTACION CONSTITUCIONAL A LA LUZ DEL DERECHO CONSTITU-
CIONAL EUROPEO

Adviértase, de otro lado, la profunda transformacion operada en un
buen numero de previsiones constitucionales como consecuencia de la
recepcion del Derecho comunitario. Transformacion que, por lo general, no
ha quedado reflejada en el texto mismo de la Constitucion de 1978. El
entendimiento de esas previsiones constitucionales ha virado sin la inter-
vencion del poder constituyente constituido. Me refiero a la «mutacion
constitucional»“° producida por el ingreso de Espafa en las Comunidades

37 A. BARRERO ORTEGA, La libertad religiosa en Espafia, Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, Madrid, 2006, pp. 410-418. Para un estudio detallado de la jurisprudencia del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos en materia de conciencia y religién, L. MARTIN-
RETORTILLO BAQUER, La afirmacién de la libertad religiosa en Europa: de guerras de religion
a meras cuestiones administrativas, Civitas, Madrid, 2006.

% B, RODRIGUEZ RUIZ, El secreto de las comunicaciones: tecnologia e intimidad, McGraw-
Hill, Madrid, 1998, pp. 85 y ss.

% J. D. GONZALEZ CAMPOS, «Las normas internacionales sobre derechos humanos y los
derechos fundamentales y libertades reconocidos en la Constitucién espafola (art. 10.2)», op.
cit., pp. 52-54.

40 Por mutacion se entiende el cambio no formal que puede operarse en la Constitucion. Un
cambio que se produce sin seguir el procedimiento agravado y dificil contemplado en la misma
Constitucion. Presenta la singularidad de que el texto no presenta alteracion ninguna. El contenido
de la norma cambia sin modificarse su texto. La idea que subyace a la mutacién es la misma
que subyace a la reforma: se hace necesario adaptar la Constituciéon a la nueva realidad; se
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Europeas a partir del 1 de enero de 1986. El texto constitucional no ha
cambiado formalmente, ni se afadid ni se quitdé nada, si bien es claro que
ha quedado hondamente transformado. Y todo se ha hecho por el cauce
previsto en la propia Constitucién, el articulo 93. Se promulgo la Ley Or-
ganica 10/1985, de 2 de agosto, atribuyéndose a una organizacion inter-
nacional el ejercicio de competencias derivadas de la Constitucion. Mu-
chas previsiones constitucionales son hoy entendidas, por el influjo que
sobre ellas viene ejerciendo el Derecho Comunitario, de otro modo, para
dar entrada bajo el ordenamiento constitucional, rigido y no reformado, a
cambios de la realidad politica y legislativa que, sin ser opuestos a la
Constitucion, no fueron, ni quiza pudieron ser, previstos por ella, operan-
dose asi mutaciones en su sentido y contenido. Se ha eludido asi la via
de la reforma, de la enmienda, por definicion dificil en un sistema de
rigidez.

El resultado mas trascendente de todo ello es que gran parte de nuestro
Derecho ya no se hace desde esa fecha en las Cortes Generales o en las
Asambleas Legislativas de las Comunidades Autdonomas, sino en Bruselas.
Mucho ha quedado alterado, para ganar y mejorar se entiende, sacrifican-
do funciones o competencias que parecian intocables. Se ha alterado el
Estado central, pero también las Comunidades Autonomas y las Corpora-
ciones Locales. ElI modelo territorial espafol no es ya el que era, sobre
todo porque el Poder central y las Comunidades Auténomas han perdido
poder de decision respecto de materias que en principio eran de su com-
petencia y ahora son reguladas por las instituciones europeas*'. No se ha
tocado la Constitucidén y, sin embargo, el sistema constitucional se ha
transformado de forma sustantiva. Ademas, se trata de un proceso abierto,
de una «mutacion continuada», que van revalidando sucesivas leyes orga-
nicas ante cada cambio de los Tratados. Vaya por delante que el proceso

quiere acoplar la realidad juridico-constitucional a la nueva realidad socio-politica en constante
cambio. En cierto sentido, reforma y mutacidn son categorias complementarias y excluyentes.
La mutacién no sigue los canales y mecanismos previstos en la Constituciéon. Con todo, la
mutacion es un fendmeno que esta presente en todas las realidades constitucionales en las que
se acepta que, sin forzar o manipular el dato normativo, puede ser un medio sano para conciliar
Derecho y cambio social. Se admite que la Constitucion pueda leerse de forma distinta segun
el tiempo. Por todos, P. DE VEGA GARCIA, La reforma constitucional y la problematica del poder
constituyente, Tecnos, Madrid, 1988, pp. 179 y ss.

41 E. AJA FERNANDEZ y C. VIVER PI-SUNYER, «Valoracién de 25 afos de autonomia»,
Revista Espafola de Derecho Constitucional, 69, 2003, pp. 103-110; M. HOLGADO GONZALEZ,
«Como articular la participacion de las Comunidades Auténomas en el proceso europeo de toma
de decisiones», Revista Vasca de Administracion Publica, 74, 2006, pp. 299-313.
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cuenta con un amplisimo apoyo parlamentario. Cuestion distinta, como
antes se apuntd, es que el articulo 93 sea el instrumento adecuado para
asumir alteraciones que vengan a cambiar nuestra constitucionalidad y
hasta el nivel de normatividad de la Constitucién de 1978%.

En intima relacion con este ultimo tema, quisiera mencionar la radical
transformacion del mismo articulo 93 CE en tanto «cauce privilegiado para
la interconexién»*® entre la Constitucion de 1978 y el Derecho comunitario.
Su sentido y alcance parecian claros hasta fecha reciente, pero el Tribunal
Constitucional lo ha alterado y trastocado a tenor de las circunstancias y
de una nueva interpretacién. Novedosa interpretacion que, en ultimo extre-
mo, permite asumir en nuestro ordenamiento el principio de la primacia del
Derecho comunitario sin necesidad de proceder a la reforma constitucio-
nal.

En efecto, el Tribunal Constitucional, al plantearse el alcance del ar-
ticulo 93 en la Declaracion 1/1992, de 1 de julio, conecté expresamente
dicho precepto con el articulo 95, de modo que con apoyo en aquél de
ninguna manera se pudiera justificar la reforma constitucional. Vino a
entender que no cabia la reforma constitucional «ex» articulo 93. Las
Cortes, en virtud del articulo 93, podrian ceder el ejercicio de competen-
cias derivadas de la Constitucidon, pero no disponer de la Constitucion
misma. Se considerd que dicho precepto no consagraba una especie de
«sanatoria» de eventuales vulneraciones de la Constitucién («concepcién
sustantiva»), sino que describia el procedimiento a seguir para integrarse
en una organizacién supranacional («concepcion organico-procedimental»).

Sin embargo, en la Declaracién de 1/2004, de 13 de diciembre, el
Tribunal Constitucional cambia de doctrina. Se entiende ahora que la pri-
macia del Derecho comunitario no contradice la supremacia de la Cons-
titucion por cuanto «supremacia» y «primacia» son categorias que se
desenvuelven en ordenes diferentes. La supremacia se sustenta en el
caracter jerarquico superior de una norma y es fuente de validez de las
que estan por debajo, que son invalidas si contradicen lo dispuesto en la
primera. La primacia, en cambio, no se sustenta necesariamente en la
jerarquia, sino en la distincién entre ambitos de aplicacion de distintas
normas, en principio todas validas, de las cuales, sin embargo, una o una

%2 p_CRUZ VILLALON, «Algunas alternativas ante la ratificacién de un Tratado por el que
se instituye una Constitucion para Europa, en La Constitucion inédita, op. cit.

43 . MARTIN-RETORTILLO BAQUER, La interconexién de los ordenamientos juridicos y
el sistema de fuentes del Derecho, op. cit., p. 74.
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de ellas tienen capacidad para desplazar a otras en virtud de su aplicacion
preferente debida a distintas razones.

La supremacia implica, desde luego, primacia, salvo que la misma
norma suprema haya previsto en algun ambito su desplazamiento. Y éste
es el caso del articulo 93. La Constitucion ha aceptado ella misma la
primacia del Derecho comunitario en el ambito que a ese Derecho le es
propio. La primacia opera asi respecto de competencias cedidas a la Unién
por voluntad soberana del Estado. El articulo 93 se manifiesta, en suma,
como bisagra mediante la cual la propia Constitucion da entrada en nues-
tro sistema constitucional a otros ordenamientos juridicos a través de la
cesion del ejercicio de competencias. Producida la integracion, la Consti-
tucion no es ya el marco de validez de las normas comunitarias, sino el
propio Tratado en cuya virtud se opera la cesion del ejercicio de compe-
tencias soberanas. Es el efecto querido y deseado por la propia Constitu-
cion*,

No es el momento ni el lugar adecuado para extenderse en la cuestion
del sentido del articulo 93 CE y de la primacia del Derecho comunitario,
pero creo que el valor de algunos de los fundamentos de este cambio de
doctrina puede someterse a prueba. Resulta claro que el ordenamiento
comunitario es una comunidad de produccion juridica creadora de un Derecho
dotado de dos rasgos fundamentales. Uno, el «efecto directo», de suerte
tal que partes sobresalientes del mismo constituyen normas juridicas crea-
doras de derechos y obligaciones exigibles a los poderes publicos comu-
nitarios y nacionales, sin necesidad de medidas para su implementacion y
aplicacién. Y otro, la «primacia», en cuya virtud, en caso de controversia
entre la norma comunitaria y la estatal, se aplica preferentemente aquélla.

Pero esta logica debe ser matizada cuando entra en juego la Consti-
tucion. Las normas comunitarias carecen de rango constitucional y no
forman parte del «bloque de la constitucionalidad». Si se acepta la prima-
cia incondicionada del Derecho comunitario, padeceria la supremacia de
la Ley Fundamental y hasta la virtualidad del procedimiento de reforma
constitucional. El articulo 9.1 CE establece, en tal sentido, dos mecanis-
mos juridicos complementarios: de un lado, la superioridad normativa de
la Constitucién, contra la cual no puede prevalecer ley alguna, y, de otro,
la vinculacién directa de la Constitucidén a los jueces, que deben cumplirla

4 Sobre todo ello, A. LOPEZ CASTILLO, A. SAINZ ARNAIZ y V. FERRERES COMELLA,
Constitucion Espafiola y Constitucion Europea: analisis de la Declaracion del Tribunal Constitu-
cional (DTC 1/2004, de 13 de diciembre), Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid,
2005.
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como norma preferente. En consecuencia, dado el caso de una insupera-
ble contradicciéon entre la ley constitucional y la ley ordinaria, el juez del
caso debera aplicar la Constitucion.

Considero, en definitiva, que habia razones perfectamente validas para
reformar la Constitucién y que la solucion del Tribunal Constitucional no
arroja resultados satisfactorios. La asuncion de la regla de la primacia del
Derecho de la Unién con la Constitucion espafola inmutada redunda en
una pérdida de normatividad de su texto. EI hecho de que los jueces
espafoles tengan que aplicar el Derecho comunitario por encima incluso
de la Constitucion, sin que eso tenga reflejo alguno en ella, es cuanto
menos sorprendente. La Constitucion de 1978 deberia aceptar su propio
desplazamiento.

7. REFORMA CONSTITUCIONAL A LA LUZ DEL DERECHO CONSTITU-
CIONAL EUROPEO

Para terminar, quisiera aludir, aunque sea brevemente, a la «reforma
constitucional» propiciada por la asuncion del Derecho comunitario. Ante
una insalvable contradiccion entre la Constitucion de 1978 y el Derecho
Constitucional europeo, se impone el rechazo de esa contradiccion o la
reforma constitucional. Y digo «insalvable contradiccién» por cuanto a veces
no es posible superarla a través de alguna de las vias de integracion ya
analizadas, de modo que se hace obligado acudir al procedimiento de
reforma. No se olvide la regla del articulo 95.1 CE, que garantiza la pre-
valencia de la Constitucion frente a cualquier tratado internacional: o se
renuncia al tratado o se reforma la Constitucién. Si un tratado contiene una
estipulacién contraria a la Ley Fundamental, no hay mas alternativa: o se
opta por el Tratado o se opta por la Constitucion, esto es, o se cambia el
Tratado —o se introduce una reserva— o se cambia la Constitucion.

Y esto es justamente lo que sucedié en 1992, con ocasion de la ra-
tificacion del Tratado de Maastricht, del Tratado de la Unién Europea. La
historia es bien conocida. El Tratado de la Uniéon Europea propuso una
nueva redaccion del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea. Se
establecido que todo ciudadano de la Uniéon que residiera en un Estado
miembro del que no fuese nacional tendria derecho a ser elector y elegible
en las elecciones municipales del Estado miembro en que residiera. Votar
y, a su vez, ser votado. Y ello en las misma condiciones que los nacionales
de dicho Estado. El problema es que el texto constitucional espafol tenia
una clara prevision al respecto: el articulo 13.2 fijaba los criterios para el
ejercicio por los extranjeros del derecho de sufragio activo en las eleccio-
nes municipales, pero no mencionaba el derecho de sufragio pasivo.
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¢ Era necesario reformar la Constitucién? ;Podria hacerse compatible
la innovacion del Tratado de Maastricht con el texto existente? La doctrina
debatid intensamente la cuestion*. Algunos autores entendian que la inno-
vacion encajaba dentro del texto existente sin mayores problemas. La
inexistencia de una «espafolidad constitucional» habilita —se dijo— al legis-
lador para articular la nacionalidad en los términos que considere oportu-
nos, tal y como expresamente reconoce el art. 11 C.E. Si a ello se une el
hecho de que, del examen de la regulacion legislativa de la materia, resul-
ta que la nacionalidad no es un «status» comun, ni del que se derive un
conjunto unitario y definido de derechos y deberes, sélo puede concluirse
que son espanoles aquellos que el legislador determine que lo son y a los
efectos juridicos que el legislador igualmente delimite.

El Tribunal Constitucional, en respuesta al requerimiento del Gobierno
(art. 95.2 CE), sostuvo la opinién contraria y declard que la innovacion del
Tratado de Maastricht era contraria al articulo 13.2 CE en lo relativo a la
atribucion del derecho de sufragio pasivo en las elecciones municipales a
los ciudadanos de la Unién Europea que no fuesen nacionales espafoles.
La ratificacion del Tratado supondria un primer paso hacia la configuracién
de la ciudadania europea y exigia la reforma previa de la Ley Fundamen-
tal. Asimismo, aclar6 que el procedimiento a seguir para lograr la adecua-
cién de dicha norma convencional a la Constitucion era el establecido en
el articulo 1674.

Y, finalmente, con fecha de 27 de agosto de 1992, se hizo la reforma®’.
Una reforma consensuada, concreta, sencilla, que consistio en afadir tan
solo dos palabras al articulo 13.2 CE: «y pasivo». Hizo falta cambiar la
Constitucién para asumir una aspiracion europea y se cambid, eso si,
mediando una concurrencia de voluntades practicamente general.

4 Asi, J. F. LOPEZ AGUILAR, «Maastricht y la problematica de la reforma constitucional»,
Revista de Estudios Politicos, 77, 1992, pp. 57 y ss.; E. ARNALDO ALCUBILLA, «El derecho de
sufragio de los extranjeros en las elecciones locales», Revista Espafiola de Derecho Constitu-
cional, 34, 1992, pp. 67 y ss.; F. RUBIO LLORENTE, «La Constitucion Espafiola y el Tratado
de Maastricht», Revista Espafola de Derecho Constitucional, 36, 1992, pp. 253 y ss.; M.
ARAGON REYES, «La Constitucién Espafiola y el TUE: la reforma de la Constitucién», Revista
Espafiola de Derecho Constitucional, 42, pp. 9 y ss.

46 Declaracion 1/1992, de 1 de julio.

47 Reforma, de 27 de agosto de 1992, del articulo 13.2 de la Constitucién Espafola (BOE
de 28 de agosto).
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