-

View metadata, citation and similar papers at core.ac.uk brought to you byji CORE

provided by idUS. Depésito de Investigacién Universidad de Sevilla

EL PROCESO DE MADURACION DEL TURISMO RURAL EN ANDALUCIA

Concepcion Foronda Robles
Dpto. Geografia Humana
Universidad de Sevilla
Resumen
La ponencia que se presenta es resultado de un periodo amplio de andlisis desde que en
1998 y a través de un proyecto con el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion
trabajamos para la Unidad Espafiola del Observatorio Europeo en Espafia. Esta experiencia
de visitar a los grupos LEADER y PRODER de Andalucia y Extremadura, permitio tener
una aproximacion a la realidad vivida por la sociedad rural. Y parte de este aprendizaje
quedo plasmado en la tesis doctoral (2002) “Turismo rural: repercusiones de las politicas de
desarrollo en el territorio andaluz”.
El objeto de este estudio es mostrar la clasificacion de actuaciones turisticas (formacion,
alojamiento y restauracion, oferta complementaria, planificacion y promocion,
conservacion del patrimonio natural y cultural) efectuadas desde la accién piloto Leader I a
la estrategia integral de Leader+, como han ido cambiando porque el propio escenario ha
ido madurando a pesar de la juventud del turismo rural.

INTRODUCCION

Debido a la relativa juventud del turismo como actividad socioecondémica y a su complejo
caracter multidisciplinar, hay una ausencia de definiciones conceptuales claras que
delimitan la actividad turistica y la distinguen de otros sectores. En el hecho turistico
confluyen muchas disciplinas y materias, tales como el medio ambiente, la legislacion, la
planificacién y el urbanismo, etc., que junto a las propias del acto turistico (econdmica,
geografica, socioldgica, politica, etc.) componen un todo integral. No creemos que se deba
de enfocar al turismo rural como una finalidad en si misma, sino como un instrumento para
conseguir sus fines (Foronda, 2002).

Existen muchas acepciones para hablar del turismo rural. Por un lado, estan los que definen
el turismo rural por exclusion a partir de lo que no es, en este sentido, Crosby y Moreda,
(1996) entienden por tal ““aquella modalidad de turismo que tiene lugar en areas no
urbanas y que sigue un modelo de desarrollo completamente diferenciado del turismo
costero masificado”. Otros reflexionan sobre el hecho espacial del medio rural. Asi,
Calatrava Requena (1992) considera fundamental la complementariedad de rentas y el
equilibrio con los sistemas socioecondémicos, ambientales, etc.; Galiano (1991) plantea que
“el turismo rural incluiria el agroturismo y todas las actividades deportivas, culturales y
cinegéticas que se desarrollen en el medio rural”; Blanco y Benayas (1994) adoptan que
“el turismo rural comprenderia el conjunto de actividades recreativas y turisticas que se
realizan en el medio rural y en la naturaleza abarcando todas las formas de turismo de
aventura, deportivo, etc.”. Desde la perspectiva de la oferta, se consideran los elementos
situados en zonas agrarias, destinados a satisfacer las exigencias y necesidades de la
demanda. Ejemplo de ello son Bardon Fernandez (1987) “conjunto de alojamientos,
instalaciones, estructuras de ocio, recursos naturales y arquitectonicos existentes en zonas
de economia predominantemente agricola”; Troitifio Vinuesa (1992) la valoracion del
espacio natural y cultural como recurso esencial, Marchena Gomez (1992) o Pulido
Fernandez (2005) que se centran en los espacios naturales protegidos. Por ultimo, se
encuentran las definiciones mas integradoras, haciendo patente la relacion oferta/demanda,
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caracteristicas de la oferta, motivaciones de la demanda y la presencia y el reconocimiento
de la comunidad local receptora. Su principal autor, Fuentes Garcia (1995) lo considera
“aquella actividad turistica realizada en el espacio rural compuesta por una oferta
integrada de ocio, dirigida a una demanda cuya motivacion es el contacto con el entorno
autéctono, es decir, naturaleza, gastronomia, arquitectura tradicional, folklore vy
tradiciones populares, y que presente una interrelacion con la sociedad local™.

Cabria preguntarse las razones que explican o justifican por una parte la disparidad
existente y por otra la ausencia de una definicibn comunmente aceptada, para Grolleau
(1988) la respuesta estd en que ninguno de los términos empleados para designar al turismo
rural llega a cubrir completamente las distintas realidades que la actividad turistica rural
engloba. Por ello, es representativa la definicion de Izquierdo Vallina (2002) “modalidades
de turismo rural son tantas como seamos capaces de imaginar, crear y movilizar en
funcion de los recursos, la oferta organizada disponible y la demanda. Se formula segin la
idea de desarrollo local y sostenible, considerando prioritario establecer criterios de
calidad que permitan manejar productos turisticos homogéneos™.

El turismo rural en su origen responde a la necesidad de encontrar instrumentos de
desarrollo para las areas rurales en declive. Se asienta en el periodo comprendido entre
1983 y 1990. La PAC incluyd, por primera vez, una fuerte orientacion hacia la
diversificacion productiva.

Andalucia, en la segunda mitad de los ochenta, era una region con gran singularidad, y
segin Santos Arrebola (1986) una sola estrategia de comercializacion no era el mejor
camino para explorar las posibilidades turisticas, por lo que era recomendable establecer
varias para dar a conocer diferentes destinos. En el medio rural, destacaba la tradicional
oferta de la Andalucia histérica (Ronda, Baeza, Arcos de la Frontera, entre otras) y los
pueblos andaluces, que tenian como atractivo ““el bajo nivel de actividad, si es posible con
ausencia de extranjeros, con buena comida en restaurantes y mesones tipicos”. La visita a
estos pueblos blancos, a Las Alpujarras, a la Sierra de Cazorla y a otros pocos espacios se
podia convertir en el unico atractivo original para dar a conocer a otra Andalucia, distinta al
consolidado litoral o turismo de ciudad.

“La articulacion litoral - interior era notablemente deficiente, hecho que condicionaba la
escasa promocion de esta tipologia” (Marchena M., 1996). La oferta se vertebraba, como
se ha comentado, sobre los recursos histéricos y artisticos, en los principales ejes de
comunicacion, y en las zonas serranas cuyos alojamientos eran imposibles de cuantificar.
La principal problematica del turismo interior era la falta de ordenacion y gestion. “El
turismo rural implicaba una ocupacion dispersa, con instalaciones de pequefia escala, no
estandarizadas y adaptadas al medio natural y humano” (Alvarez M. y Bote V., 1985), y
eran escasos los estudios sobre dicho sector: Cadiz, en estos tiempos se planteaba el
desarrollo armonico entre “turismo en el litoral y la sierra” (Esteve R., 1983); la dimension
cinegética como recurso turistico se analizaba en Cordoba (Lopez A., 1980).
Posteriormente, el apoyo por los numerosos parques naturales creados desarrolla el turismo
en Andalucia (Marchena M., 1992).

Calatrava A. (1983) hace una aproximacion a las causas por las cuales se genera el aumento
de la demanda en este campo, basada en cuatro razones: la motivacion econdmica, el
agotamiento del modelo de turismo litoral masivo, la diversificacion del tiempo de ocio en
las sociedades urbanas, y el crecimiento del turismo de retorno a las zonas rurales.

Las administraciones publicas tuvieron que dinamizar a la poblacion rural y difundir las
ayudas ante un tejido empresarial muy débil y que desconocia el mercado turistico. El



Programa de Desarrollo Integrado de Turismo Rural (PRODINTUR, 1987) segtn las
aportaciones de Buitrago Esquinas (1998) destacaba “primero, la existencia de importantes
recursos turisticos en el interior de la region; segundo, el escaso grado de explotacion de
tales recursos; y finalmente, las nuevas tendencias de la demanda, mas orientadas hacia la
diversificacion de un turismo mas activo e integrado en el entorno, de mayor calidad y mas
individualizado, que se corresponde plenamente con el tipo de oferta que se puede
desarrollar en las areas interiores de Andalucia™.

Una nueva andadura se produce cuando las competencias en materia turistica pasan a las
CC.AA a partir de 1990. De esta forma se pone en marcha el Plan de Desarrollo Integral de
Turismo de Andalucia (Plan DIA, 1993), dejando plasmado el Decreto sobre Ordenacion de
los alojamientos en casas rurales (Decreto 94/95, de 4 de abril). Posteriormente se crea la
Ley de Turismo (Ley 12/1999, de 15 de diciembre) con la elaboraciéon de un nuevo
diagnostico del turismo andaluz a través del Plan General de Turismo de Andalucia (2005)
y el Plan sobre el desarrollo de un sistema turistico sostenible y competitivo integrado en el
espacio rural andaluz (Plan SENDA, 2000).

El sector turistico en el espacio rural andaluz se esta constituyendo en los ultimos afios en
una nueva via de desarrollo econémico y social de estos espacios, ayudando a superar el
tradicional estancamiento econdomico que sufren muchos de sus nucleos a través de su
influencia positiva en la creacion de nuevos empleos, la generacion de beneficios
economicos, la construccion de infraestructuras, la dinamizacion de intercambios y de
sinergia entre el medio rural y el urbano y, en la importancia que el turismo en el espacio
rural va adquiriendo como factor integrador y de superacion de localismos. Fuentes, R.
(1996) afirma que “los programas de desarrollo rural LEADER y PRODER han sido
impulsores de la actualidad turistica en el espacio rural, ya que las actuaciones que se han
llevado a cabo han tenido un claro componente local, realizados desde las comarcas y
animados por los agentes de desarrollo de la propia localidad, que son los mejores
conocedores de las ventajas comparativas y deficiencias de cada zona”.

METODOLOGIA

Esta ponencia ha sido posible a la trayectoria investigadora llevada a cabo: en el periodo
1998 — 2001 el proyecto “Antena Regional” con la Unidad Espafiola del Observatorio
Europeo en Espafia para el MAPA. Esta experiencia de visitar a los grupos LEADER y
PRODER de Andalucia y Extremadura, permitié tener una aproximacion a la realidad
vivida por la sociedad rural. El seguimiento de los programas de desarrollo rural se basé en
la informacién recogida a través de las entrevistas con los gerentes y técnicos del CEDER y
empresarios de cada comarca. De ahi derivo, la tesis doctoral' y posteriormente, hemos
trabajac120 en dos proyectos nacionales I+D financiados por el Ministerio de Educacion y
Ciencia”.

El objeto de este estudio es el analisis de los efectos de las iniciativas de desarrollo rural en
materia turistica, efectuadas desde la accion piloto Leader 1 (1990-1994) a la estrategia
integral de Leader+ (2000-2006), como han ido cambiando porque el propio escenario ha

" “Turismo rural: repercusiones de las politicas de desarrollo en el territorio andaluz” (2002).

2 “Cohesion territorial y desarrollo socioproductivos locales en zonas rurales desfavorecidas de Espafia”
(2003-2006) y ““Construccion de una Red de Indicadores de Sostenibilidad para la evaluacion dindmica de
los procesos de desarrollo rural en areas Leader y Proder” (2004-2007).



ido madurando a pesar de la juventud del turismo rural. Los proyectos turisticos analizados
han sido 2.175 agrupados de la siguiente forma: en Leader I (1991-1994) 407 proyectos, en
Leader IT y Proder (1995-1999) 1.155 proyectos, y en Leader+ y Proder-A (2000-2006) 613
proyectos; y se ha hecho una clasificacion centrada en cinco tipos de actuaciones turisticas
(1. alojamiento y restauracion, 2. oferta complementaria, 3. planificacién y promocion, 4.
formacion, 5. conservacion del patrimonio natural y cultural), mediante el empleo de 33
variables que de manera directa e indirecta afectaban al sector turistico.

El ambito de estudio son las unidades territoriales de aplicacion de Leader y Proder en
Andalucia en sus diferentes fases de actuacion. En la tabla 1 se comprueba la tendencia
seguida en los Ultimos afios en Andalucia por los proyectos de desarrollo rural acogidos a
los dos programas de ayuda analizados. En conjunto, en la ultima fase se han aplicado en
50 comarcas, en un ambito tanto de municipios como de superficie cuatro veces mayor que
hace diez afios, cuando arranco la primera iniciativa. Lo mas significativo es que la
poblacion afectada se ha multiplicado por cinco.

Tabla n° 1. Datos generales de los programas de desarrollo rural en Andalucia..

Numero de Inversion Numero de | Superficie Poblacién
grupos (Mill.euros) | municipios (km?)

Fase 1 (1991-94) 184 13.436 650.000

LEADER | 9 8,7 (23,8%) (13,3%) (8,9%)

Fase 2 (1994-99) 365,2 664 77.803 3.220.016
(86,2%) (88,8%) (44,4%)

LEADER 1II/ 22 194,6 360 43.275 1.126.446

PRODER 27 170,6 296 34.142 1.945.299

Fase 3 (2000-2006) 570 693 78.854 3.626.144
(89,9%) (90%) (50%)

LEADER+/ 22 182,6

PRODER I1 50 3874

Fuente: Elaboracion propia.

En concreto, los Grupos acogidos a los programas de desarrollo territorial han conseguido
articular el 90% del territorio andaluz. Las zonas rurales de Andalucia se han beneficiado
de una inversion de casi 570 millones de euros tras la puesta en marcha durante el periodo
2000- 2006 de 6.922 proyectos Leader+ y Proder, incluidos en el programa comunitario de
desarrollo rural. Estas actuaciones han servido para impulsar la diversificacion econdmica y
promover el desarrollo de estos territorios a partir de la optimizacion de sus propios
recursos, y han contribuido al fortalecimiento del tejido empresarial, a la creacion de
riqueza, la potenciacion de la identidad territorial y, en definitiva, a la mejora de la calidad
de vida de la poblacion. Igualmente, durante el pasado periodo se crearon 18.000 empleos,
de los cuales el 46 por ciento fueron ocupados por mujeres y un 40 por ciento, por jovenes.

El gobierno andaluz ha reforzado con 1.045 millones de euros de fondos propios la politica
de desarrollo rural para el marco 2007-2013, con lo que la cifra total de gasto publico que la
Comunidad Auténoma gestionard para la puesta en marcha de actuaciones en esta materia
durante dicho periodo asciende a 3.570 millones, el 22,6% del total de gasto publico que
destinaran las comunidades autonomas a estas actuaciones. De esta forma, Andalucia se
convierte en la region que mas fondos europeos para el desarrollo rural gestionard durante
los proximos anos. La estrategia andaluza de desarrollo rural persigue, desde una
perspectiva integradora, la consecucion de un medio rural sostenible donde convivan la
singularidad e identidad de nuestro territorio con el creciente empuje hacia un entorno rural



fuerte, competitivo y cada vez mas autosuficiente, con especial atencion al papel
desempefiado en el mundo rural por mujeres y jovenes.
Las medidas de actuacion fueron variando en cada programa, de ahi que aparezcan en la
tabla 2 su relacion con la clasificacion que efectuamos en materia turistica.

Tabla n° 2. Variables empleadas y medidas de actuacién

Variables LEADER | LEADERII | PRODER LEADER+ PRODER A
Formacioén turistica | Medida 2. | Medida B2. | Medida 8. Mejora de | 1.5. Formacion y | Linea 1:
Formacion Formacion la extension agraria | Ayudas a  la | Dinamizacion
profesional y y forestal. Contratacion socioeconomica
ayuda al
empleo
Oferta alojativa Medida 3. | Medida B3. | Medida 3 'y 4. | 1.2 Mejora de las | Linea 6: Fomento,
Oferta Promocion del | Turismo Fomento de las | Estructuras mejora y
complementaria turismo rural rural inversiones turisticas | Productivas diversificacion
Planificacion, en el medio rural econdmica: sector
gestion y agrario, artesania y
promocion turismo rural.
Renovacion y Medida B6. | Medida 1 y 2.| 1.3 Valorizacion | Linea 3: Proteccion y
apoyo al Conservacion | Valorizacion del | del Patrimonio y | mejora del Patrimonio
patrimonio cultural y mejora del | patrimonio rural. | del y del Medio Ambiente,
Proteccion y medio Renovacion y | Medio Ambiente
recuperacion  del ambiente desarrollo de
patrimonio natural pueblos

RESULTADOS

Leader I era una accién piloto para buscar nuevas vias o soluciones innovadoras que
propiciara el desarrollo del medio rural, complementaria a las politicas nacionales
disenadas a través de los Marcos Comunitarios de Apoyo. Su puesta en marcha se realizd
mediante programas de desarrollo, gestionados por entidades locales, a través de la
movilizacion de la poblacion y el aprovechamiento de los recursos enddgenos
infrautilizados. A pesar del éxito fallo a la hora de aplicar soluciones diversificadas, pues la
mayoria de las acciones estaban encaminadas a fomentar el turismo rural. Las actividades
de promocion del turismo rural en Andalucia tuvieron un claro antecedente en el programa
PRODINTUR (Programas de Desarrollo Integrado del Turismo Rural), puesto en marcha
en 1987 por la Consejeria de Turismo y Deporte. Cinco de los programas LEADER
coinciden con los PRODINTUR, lo que permiti6é continuar y reforzar la labor iniciada por
el programa de la administracion andaluza. Segin Blanco R. y Benayas, J (1994) “la
diversidad de los proyectos obedece a la heterogeneidad de las areas sobre las que actla
la iniciativa, pero también es fruto de la confusion existente en el término de nuevos
productos turisticos. Esto se debe al rapido crecimiento de la iniciativa y a las expectativas
de estas nuevas actividades en el medio rural, junto a la inexperiencia de los promotores
en el sector”. En algunas comarcas no existian practicamente infraestructuras turisticas y el
LEADER 1 contribuy6 a fomentarlas. La escasa diversidad de proyectos evidencia el
incipiente desarrollo turistico y la deficiente formacion de los promotores

LEADER II acenttia la importancia que tiene la innovacion, introduciendo la submedida
dedicada a la mejora del medio ambiente y cooperacion transnacional. El turismo rural
como estrategia de desarrollo rural no tiene en LEADER II la misma importancia que en la



primera etapa (51,04%), en la que se dedicaron mas de la mitad de los recursos financieros
a esta medida. En esta segunda fase se reduce a una tercera parte la inversion total prevista
en Andalucia (un 31,1% de los fondos movilizados por la iniciativa LEADER fueron a la
potenciacion del desarrollo turistico de estas zonas rurales, mientras que en PRODER
supone el 14%). No obstante, se debe remarcar que, en términos absolutos, LEADER II
dedico 60 millones de euros al turismo rural, mientras que LEADER I dedic6 44,5 millones
de euros (Foronda, 2002). El nimero de proyectos turisticos aprobados fue de 975 (24%).
El motivo por el que se redujeron las inversiones en la medida de turismo rural, segin
Cortés R. (1996) ““es que aumentd artificialmente la oferta y el protagonismo que éste
habia adquirido, impidiendo su integracion en la economia local y entrando en
contradiccion con el objetivo comunitario de promover iniciativas sostenibles que fueran
sensibles a las estructuras sociales locales”. PRODER era un programa que reproducia el
enfoque, e incluso las estructuras de LEADER.

LEADER+ no es la simple continuacion de Leader II, sino que es méas ambiciosa, y esta
dirigida al disefio y aplicacion de una estrategia de desarrollo tematica, integral y sostenible
en la que prime la cooperacion, la innovacion y la calidad. Tal como establece la
comunicacion de la Comisién’. Las diferencias de LEADER+ y PRODER A (Tabla 3) son
que en la primera las acciones deben ser innovadoras, transferibles y con efectos
demostrativos, mientras en la segunda no tienen porque cumplir estos requisitos, ya que son
acciones generales a desarrollar en la comarca. De ahi que los dos programas hayan sido
complementarios. En el periodo 2000-2006, el PRODER-Andalucia qued¢ integrado dentro
del Programa Operativo Integrado de Andalucia (POIA). En este programa intervenian los
50 GDR de Andalucia, y algunos de ellos también gestionaban los fondos LEADER+.

Tabla n® 3. Comparacién del LEADER +y PRODER 2.

LEADER+ PRODER-2

Iniciativa Comunitaria

Tipo

Programa Operativo

Ambito de Aplicacién

En todas las comarcas

En todas las comarcas

andaluzas andaluzas
Umbral de poblacion De 10.000 - 100.000 hab Sin limite
. oo FEOGA-O (medida 7.5)
Financiacion FEOGA-O FEDER (medida 7.9)
< . Segtin art. 33 (turismo,
Campo de Accién Amplio artesania, diversificacion)
Caracteristicas de las Innovadgras .
. Transferibles Acciones generales
Acciones .
Con efecto demostrativo
Tipo de Estrategia Carécter piloto General
Adqu151c10n'de Para territorios nuevos No existe
Competencias
Empleo Creacién Creacion y consolidacién
Contabilidad Separada Separada

Fuente: Elaboracion propia.

3 El proposito de LEADER+ (art. 8) “es concienciar a los agentes rurales para que sean capaces de fomentar
la aplicacién de estrategias de desarrollo sostenible, pensando a largo plazo, especialmente dirigidas a la
valorizacién del patrimonio natural y cultural, la creacién de empleo y la mejora de la capacidad
organizativa de las comunidades locales™.



Atendiendo los proyectos examinados y la clasificacion efectuada de la primera fase (1990-
1994), segunda (1995-1999) y tercera (2000-2006), se observa en el grafico el papel tan
trascendental que han tenido los alojamientos rurales y la restauracion, aunque ha ido
reduciéndose en otras etapas gracias a la consolidacion de la existente. La oferta
complementaria fue reveladora en la primera fase pero desestructurada, hecho que mejora
en las siguientes, a ello hay que unir que si al principio se concentré en actividades de
turismo de naturaleza, ha pasado al turismo deportivo en todas sus vertientes y centrado en
la diferenciacion de los productos turisticos. Si los inventarios de los recursos y la
divulgacion y promocion turistica eran los ejes del primer periodo en planificacion, gestion
y promocion, han sido sustanciales los cambios posteriores: empleo de SIG turisticos,
planes y proyectos turisticos, comercializacion de la oferta o implantacion de sistemas de
calidad. La formacion turistica y la conservacion del patrimonio eran lineas transversales en
LEADER 1, que tuvieron su peso en los otros periodos de programacion.

% de actuaciones realizadas en materia de
turismo rural.

100% 1

M Recuperacion del
atrimanio

80% 1 patimont

OFormacian

G0% L .

? B Planificacidn. gestion v
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o
40% { B Oferta Complementaria

NN N

20% 1
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Fuente: elaboracion propia basada en los datos de la Consejeria de Agricultura y Pesca.

El impulso que recibid el turismo rural con el programa Leader I fue encaminado a la
creacion de oferta alojativa (64% de los proyectos ejecutados y 73% de la inversion),
promoviendo la financiacion de instalaciones y acondicionamiento principalmente de casas
particulares, asi como de otros alojamientos (hoteles, camping, albergues, etc.). La oferta
complementaria se centrd en la recuperacion del medio y el consumo de recursos naturales
para asentar empresas deportivas (organizando visitas a pie, a caballo, en 4x4 o en
bicicleta), rehabilitando el patrimonio para crear rutas, museos o recuperar fiestas
tradicionales, construyendo Centros de Iniciativas Turisticas (CIT) que unificaron la oferta
para la promocion y comercializacion. En algunas comarcas no existian practicamente
infraestructuras turisticas y el LEADER I contribuy6 a fomentarlas. La escasa diversidad de
proyectos evidencia el incipiente desarrollo turistico y la deficiente formacion de los



promotores. En cuanto a la conservacion del entorno se consideraba una linea transversal y
no contaba con una linea directa de financiacion, de ahi el escaso papel que juegan.

Si en Leader I fueron beneficiadas 9 comarcas andaluzas, en el caso de LEADER 1II que se
ejecutd paralelo a PRODER I aumenta a 22 y 28 respectivamente. Segiin Calderén Vazquez
(2005) ““fue el detonante de la explosion turistica rural en Andalucia, dado el volumen de
recursos financieros movilizados por ambos programas”.

Las comarcas, que por primera vez son subvencionadas en LEADER I, suelen invertir en
infraestructuras turisticas y servicios de alojamiento, siendo su inversion mas costosa ante
la inexistencia de las mismas o escasez para ofrecer al visitante un buen producto. Mientras,
que aquellas que ya tienen las bases turisticas (LEADER 1), se especializan en la segunda
convocatoria, en la diversificacion de actividades complementarias y/o mejorar la calidad
turistica (Marquez, D; Foronda, C.; Galindo, L; Garcia, A, 2006).

Estos se enfocaron de nuevo en la generacion de oferta de alojamiento (41%), siguiendo
esquemas de acumulacion de capital fisico (Calderéon Vazquez, 2005). Mayoritariamente,
primo la rehabilitacion de edificios rurales existentes frente a la nueva construccion, hecho
que significa, a priori, un cambio positivo con respecto a las formas tradicionales de
turismo, en LEADER II destacaron mas casas rurales frente a los establecimientos
hoteleros en PRODER. La restauracion recibi¢ ayudas considerables, mejorando la calidad
de los establecimientos, ampliando los mismos o rehabilitando edificios de tradicion
agricola para convertirlos en restaurantes (almazaras, castillos, cortijos, etc.).

Existia un tejido alojativo amplio, pero sin conexion con la oferta de actividades
complementarias (10%) y que atn se encontraba desarticulada en las redes turisticas. En
este segundo periodo, se consolidaron las clasicas actividades deportivas de naturaleza, y
surgen los referidos productos turisticos cinegéticos, fluviales, nauticos y aéreos, que en la
actualidad, se estan fortaleciendo. Se siguen creando museos tematicos teniendo en cuenta
los productos locales de cada comarca (Museo del aguardiente en Serrania de Ronda,
Museo de la Memoria y de Jorge Manrique en El Condado, Museo del Agua en Sierra
Magina, Museo del Vino en Sierra de las Nieves, Galeria- mina en el museo de Riotinto,
etc.) (Foronda y Garcia, 2000).

Las actuaciones emprendidas respecto a la planificacion, gestion y divulgacion del turismo,
(15%) se centraron esencialmente en las acciones para la divulgacion, promocion y
publicidad (campanas de promocion, edicion de material promocional, asistencia a ferias u
organizacion de encuentros); inventarios de los recursos, estudios de mercado y creacion de
sistemas de reserva.

Los cursos formativos desarrollados (4%) se han centrado en el sistema de gestion y
planificacion de las empresas turisticas o en el disefio y desarrollo de nuevos productos
turisticos, que han despuntado (turismo de embalses, bandolerismo, turismo minero o
turismo termal).

La linea de conservacion del patrimonio (30%) tuvo su efecto por la conexioén que suponia
el fortalecimiento de la identidad territorial/cultural, afectando indirectamente al turismo.
La recuperacion de edificios singulares, su sefializacion, la mejora de la arquitectura y el
entorno urbano de los pueblos, y la dotacion de equipamientos constituyen las actuaciones
mas caracteristicas acometidas, las cuales han estado en mayor medida promovidas por los
ayuntamientos. Esta linea ha destacado esencialmente por ser de caracter no productivo.



En los programas territoriales LEADER+ y PRODER-A, a pesar de seguir con el fomento
de inversiones turisticas, se han promovido iniciativas colectivas, que fueran mas alla de la
generacion de oferta. En esta tltima etapa se reduce la creacion de alojamientos al 29%.
Son numerosos los proyectos de recuperacion de la arquitectura popular con este fin. Con
ellos, los propietarios han asegurado, al menos, el mantenimiento de la arquitectura
tradicional local. Haciendas, molinos y cortijos, han adquirido una relevancia inusitada en
el contexto cultural, en el que mucho tiene que ver el factor moda y donde la industria del
ocio, sirviéndose de técnicas de marketing ha sabido crear una demanda de actividades
turistico-recreativas en los espacios rurales. Sus edificaciones populares asociadas a los
tipos de cultivos, explotaciones y de habitat, constituyen el mas actual y activo recurso
cultural y turistico. (Foronda y Garcia, 2000).

La importancia de este patrimonio radica en que posee la cualidad de caracterizar el paisaje
y singularizar cada uno de los pueblos, y en ¢l se pueden leer las antiguas formas de vivir y
trabajar unidas a las caracteristicas econdmicas y sociopoliticas del devenir historico del
pueblo andaluz. Es crucial su revalorizacion en los momentos actuales para no perder la
identidad como pueblo, ante la gran colonizacién de otras culturas y de la denominada
“globalizacion cultural” (Foronda, 2006).

En lo relativo a la diversificacion de la oferta complementaria (15% de los proyectos
ejecutados) hemos de destacar el esfuerzo que se ha llevado por crear servicios turisticos
diferenciados, con lo que se ha demostrado como el turismo rural no debe quedarse en la
oferta de alojamiento, sino que se pueden introducir exitosamente actividades tales como la
oferta cultural y deportiva en la naturaleza. Los grupos LEADER+ y PRODER-A han
desarrollado proyectos relacionados con:

- La gestion del patrimonio cultural como producto turistico, centrado en rutas, parques y
museos tematicos de distinta naturaleza (turisticos, culturales, historicos o patrimoniales) y
la gestion integral. Asi pues la gran mayoria de recursos e infraestructuras culturales se han
puesto en marcha en las fases anteriores, han servido para crear una estrategia de destino,
mas que una formulacion de producto cultural.

- EI desarrollo de acciones deportivas de calidad, dirigidas a colectivos especificos, las
actividades terrestres (equitacion, caza, golf, aventura, juego de orientacion, etc.),
actividades acuaticas (esqui nautico, embarcaciones de recreo, visitas de explotaciones
salinas y pesca deportiva) y actividades aéreas (parapente y ala delta). Asi como la
creacion de areas de esparcimiento fuera de los nucleos urbanos (areas recreativas, mirador,
merenderos, aulas medioambientales, etc.).

- La conservacion del medio natural ha adquirido un protagonismo esencial, especialmente
en relacion con la Red Natural 2000 y la conservacion de la biodiversidad en los espacios
naturales. Destacando la conservacion de flora y fauna; el mantenimiento y conservacion de
espacios y parques naturales; el apoyo a la creacion de parques fluviales, geologicos o
culturales: o la sefializacion de vias pecuarias.

Las actuaciones emprendidas respecto a la planificacion, gestion y divulgacion del turismo
se encuentran por encima de la oferta complementaria, con un 22%, primando la
divulgacion, promocion y publicidad. Con ella se han dado a conocer numerosas comarcas
y se han incorporado a las redes turisticas con el objeto de alcanzar un nivel de demanda
estable que permita el funcionamiento Optimo de las empresas turisticas. Por ello, las
actividades que se han desarrollado son:



- El disefio y ejecucion de campaiias de publicidad.

- La edicion de material promocional en formato analdgico y digital. Hay que diferenciar
aquellos que tienen por objeto una descripcion general del espacio geografico y aquellos
que se centran en aspectos tematicos (Guias del patrimonio histérico artistico, artesania,
gastronomia, fauna, etc.), que estan teniendo mayor éxito, debido a la especializacion de las
ultimas tendencias.

Un hecho novedoso ha sido la implantacion de sistemas de calidad en empresas turisticas
de alojamientos y deportivas, asi como animacion, dinamizacién y seguimiento para
promover la Carta Europea de Turismo Sostenible (CETS), poderosa herramienta que
pretende orientar y refrendar el desarrollo turistico sostenible en espacios naturales
protegidos, de forma participada entre la poblacion local, empresariado turistico, gestores y
administracion publica.

El compromiso con la formacion turistica ha aumentado en este periodo, pasando de 4% en
la fase II a un 11% en ésta, en ella se inscriben la asistencia a cursos, la celebracion de
jornadas y la participacion en ferias. Los Grupos, a través de los responsables de las
politicas de desarrollo local, han tenido en cuenta a la poblacion directamente implicada,
valorando sus conocimientos, aptitudes, necesidades segun los grupos de edad, y todos
aquellos aspectos que puedan afectar al proyecto de formacion en cuestion.

Al igual que ocurria en las dos fases anteriores, es muy dificil deslindar qué medidas tienen
incidencia directa e indirecta en la conservacion y puesta en valor del patrimonio. Estos
proyectos son esencialmente de caracter no productivo, realizados mayoritariamente por los
Ayuntamientos y algunas asociaciones sin animo de lucro. Ha primado la renovacion del
patrimonio arquitecténico y su difusion cultural para una mayor sensibilizacion de la
poblacion (celebracion de certdmenes, concursos, muestra, encuentros, festivales,
exposiciones), y en menor medida, la proteccion del patrimonio natural y su paisaje asi
como la reduccion de impacto ambiental. Como manifiesta Cejudo y Maroto (2007) “‘su
volumen ha sido muy reducido si se lo compara con las diferentes medidas del Desarrollo
Rural. Ademas, en demasiadas ocasiones bajo esta medida se han ocultado inversiones en
infraestructuras basicas para el desarrollo de los pueblos ante la escasez de los
presupuestos municipales para hacerles frente. Las repercusiones socioecondmicas han
sido mas importantes en términos cualitativos, de favorecer el dinamismo interno y elevar
la autoestima de sus pobladores, que cuantitativos a pesar de los discutibles datos oficiales
ofrecidos™.

La cooperacion ha sido clave en Andalucia ya que ha elevado esta exigencia comunitaria a
un objetivo general en su planificacion estratégica. Todos los territorios andaluces han
colaborado en la gestion de programas de desarrollo endogeno entre si, segin afinidades, en
las orientaciones tematicas de desarrollo de su territorio. Todo ello ha permitido la creacion
de redes en torno a la conservacion y puesta en valor de los bienes patrimoniales a través de
la orientacion turistica en gran parte de los proyectos: grupo “@cerca” con el proyecto
Andarural (rutas guiadas por GPS), grupo “Patrimonio de tu territorio” con la implantacion
de la Carta Europea de Turismo Sostenible (CETS), grupo “Natures” con el proyecto de
mejora de la calidad turistica y obtencion de certificaciones de calidad (Marca Parque
Natural y Marca Q de Calidad).
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CONCLUSIONES

El turismo rural, inexistente hace apenas unos quince afios, es ya una realidad. La oferta de
alojamientos, mayoritariamente, se ha configurado en el elemento emblematico del sector.
No so6lo se ha desarrollado dicho segmento, también ha mejorado notablemente la oferta de
la restauracion y se ha recuperado la gastronomia tradicional. En los ultimos afios ha
aumentado la oferta de actividades complementarias centradas en el turismo cultural y
deportivo, y ha mejorado la planificacion y gestion de dichos productos turisticos.

Se ha incrementado la capacidad de la oferta alojativa y mejorado su calidad, apoyandose
especialmente en nuevos modelos de oferta que estuvieran en consonancia con el medio
rural y la instalacion en establecimientos singulares y la implantacion de sistemas de
calidad.

La contribucién del deporte al desarrollo del mundo rural (deportes de naturaleza y
aventura) se plantea como actividad complementaria al turismo rural®. En ese marco, se han
“puesto en valor” las propiedades paisajisticas y patrimoniales del espacio rural, y se han
promocionado distintos tipos de actividades de ocio y tiempo libre, entre ellas, la practica
de los deportes de naturaleza, principalmente en los espacios naturales, deportes nauticos y
aéreos.

Hay una tendencia por revalorizar el patrimonio de diversa naturaleza, donde se observa el
paso del recurso a la tematizacion y a la interpretacion como factores para mejorar su
capacidad de atraccion. Ha sido esencial la importancia de la tematizacion de rutas y
recursos turisticos para dar contenido y significado a todos y cada uno de los elementos del
territorio. Con ello se ha despertado nuevos intereses del publico sobre temas culturales y
rurales; sinergias entre diferentes servicios y recursos de la oferta; facilitar el mercado;
mejoras de los destinos con recursos individuales de moderado atractivo. También ha sido
fundamental la planificacion de las rutas temadticas e itinerarios culturales
(interterritoriales). Asimismo. la variedad de técnicas y sistemas de presentacion del
patrimonio  (exposiciones permanentes y temporales, sefializacion, paneles de
interpretacion, etc.). Es muy importante la adaptacion de estos instrumentos a los conceptos
y temas de la interpretacion.

La comercializacion de los productos turisticos rurales ha experimentado mejoras con una
mayor presencia en los canales de intermediacion, mas receptivos ante el interés
demostrado por los consumidores, el establecimiento de centrales de reserva propias y el
recurso a internet.

Las iniciativas turisticas en el medio rural han gozado de un considerable apoyo publico,
patente en Leader/Proder, asi como las diferentes lineas de incentivos de la Junta de
Andalucia. Se han conseguido resultados importantes en los flujos de inversiones generadas
en zonas caracterizadas por una atonia inversora derivada de ausencia de dindmica
empresarial o de procesos de ajustes de politicas sectoriales. Tanto el efecto demostracion
creado como las inversiones inducidas generadas han contribuido decisivamente al
incremento del turismo rural, sin embargo, el mantenimiento de los incentivos publicos,
apropiados desde el punto de vista de la rentabilidad social y del reequilibrio territorial, no

* Turismo activo, como manifiesta el Decreto 20/2002, sobre Turismo en el Medio Rural y Turismo Activo de
Andalucia, “se consideran actividades propias del turismo activo las relacionadas con los deportes que se
practiquen sirviéndose basicamente de los recursos que ofrece la naturaleza, y a las cuales les es inherente el
factor riesgo, o cierto grado de esfuerzo fisico o destreza™.
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debe viciar la consecucion de una oferta turistica rural competitiva en un mercado de
elevada concurrencia.

El nuevo reglamento de desarrollo rural aspira a clarificar la situacion creada tras quince
anos de experiencias Leader. El FEADER supone un avance de consolidacion de una
verdadera politica de desarrollo rural en la UE, dejando en manos de los gobiernos
nacionales un amplio margen de maniobra para su aprobacion en cada territorio (aumentar
la competitividad del sector agrario, mejorar el medio ambiente, la calidad de vida de las
zonas rurales y fomentar la diversificacion econdmica). En este caso, el eje Leader tiene un
caracter mas bien metodologico.

Por todo ello, la intervencion de los Grupos de Desarrollo de Andalucia ya no tiene caracter
experimental ni piloto, sino que responde a una politica consolidada y fruto de la aplicacion
de una planificacion estratégica disefiada por la poblacion del territorio. Y no debe
confundirse la innovacion y la creatividad con la experimentacion.
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