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.- INTRODUCCION

Uno de los principios basicos que conforman el Derecho del Trabajo es su caracter
tuitivo y la proteccion de la estabilidad econdmica® en respuesta al conflicto de intereses
entre empresario y trabajador. Sus normas intentan equilibrar esta relacion desde el
respeto a la supremacia del empresario derivada del modelo social y econdmico previsto
en nuestra Constitucion y en los paises de nuestro entorno. El dificil equilibrio en el que
se subsume el Derecho del Trabajo se evidencia, sobre todo en los ultimos afios, por las
politicas laborales de los distintos gobiernos que se encuentran inmersos en una dificil
coyuntura entre el mantenimiento de derechos laborales individuales y colectivos
consolidados y las exigencias de los mercados dentro de una economia totalmente
globalizada. Ya no se trata solo de equilibrar posiciones, tarea cada vez mas dificil de
conseguir por la eliminaciéon de fronteras y por nuestra inmersion en sistemas
constitucionales distintos al nuestro. Se trata de canalizar el conflicto social y, en
consecuencia, las relaciones laborales desde una perspectiva, mucho més amplia, de

equidad y justicia.

Son muchos los males que aquejan a nuestro mundo pero ain son mas las personas que

habitan en ¢l y hay que hacer algo, la equidad y la justicia en las relaciones laborales se
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esta viendo fuertemente comprometida por una de las mas importantes lacras de nuestro
tiempo, que en mucho lugares ya es endémica, el nivel de desempleo y dentro del
mismo el desempleo juvenil. Instituciones internas e internacionales como la OIT*
hablan de una generacion perdida, de la desesperanza de los jovenes, de su falta de
ilusidon, de motivacion y su consecuente renuncia a seguir intentdndolo. Asi lo pone de
manifiesto en sus “Tendencias Mundiales del empleo juvenil 2013 y en los informes
de anos precedentes, sobre todo a partir de la crisis financiera y posteriormente
econdmica. Se trata de una realidad contrastable, nos encontramos ante una generacion
en peligro a nivel mundial, contra la que hay que trabajar, aunque la respuesta a esta
realidad no va a ser homogénea. Por centrarlo en términos médicos aunque los sintomas
de la enfermedad son comunes en cualquier lugar del mundo, las listas de espera, la
visita al médico, su tratamiento, rehabilitacion y sanacién cambian considerablemente

en funcion de las caracteristicas de cada pais y sus decisiones politicas y legislativas.

El Libro Blanco de la Union Europea y sus Estrategias de Empleo® son la base de las
Estrategias y politicas de empleo de los distintos paises miembros, entre ellos Espaiia.
La Estrategia Europea de Empleo o Estrategia de Lisboa del afio 2001 se desarrolla en
una época de crecimiento econdomico y de empleo que impulsa un nuevo concepto, la
consecucion de un empleo de calidad y un objetivo claro la consecuciéon del pleno
empleo’, a través de unas politicas de empleo adecuadas. La realidad econémica de los
ultimos afios propiciada por la mundializacion de la crisis reduce las expectativas de
resultados positivos lo que lleva a la Unidon Europea ha revisar su politica de empleo y
elaborar una nueva Estrategia, la Estrategia Europea 2020” que se adapte mejor a la

realidad actual, identificando y aportando soluciones a los nuevos retos’. En esta

* Son numerosos los informes de la OIT que en los Gltimos afios han venido estudiando y buscando
soluciones a este problema, soluciones que hasta el momento no han dado sus frutos.
http://www.ilo.org/global/research/global-reports/global-employment-trends/youth/2013/lang--
es/index.htm; http://www.ilo.org/global/topics/youth-employment/lang--es/index.htm;
http://white.oit.org.pe/tdj/

> Con ellas se busca detectar los problemas, incentivar los debates, buscar soluciones y coordinar las
distintas politicas nacionales entre los distintos Estados miembros todo ello desde las Directrices
contenidas en la Estrategia Europea de Empleo, para el afio 2001, tras la Decision n° 63/2001/CE del
Consejo, de 19 de enero de 2001.

% Objetivo adoptado en la Cumbre de Lisboa en 2001 (DO L 22 de 24.01.2001)
7 Adoptada por el Consejo Europeo el 17 de junio de 2010 (EUCO 13/10)

¥ Lasa Lopez, A.: “Constitucion Econémica y derecho al trabajo en la Unién Europea”, Coleccion
Trabajo y Seguridad Social, n® 56, Granada 2011



Estrategia no se abandona el concepto de empleo de calidad pero si el objetivo de pleno
empleo, situando el objetivo de empleo entre el 70 y el 75% de la poblacion activa, y
dentro de ¢l insertando Directrices que mejoren las tasas de empleo especialmente entre
los jovenes, mujeres y trabajadores de mas edad, aunque en su contenido se desliza una
idea peligrosa para el propio equilibrio econdmico, la subordinacion a las necesidades

del mercado y la economia de los derechos sociales.

Aunque el empleo forma parte de las materias soberanas los Estados miembros sus
politicas de empleo internas han de ser compatibles con las orientaciones generales
contenidas en la Estrategia 2020°. En nuestro pais las politicas de empleo actuales se
estructuran en la aceptacion de una realidad econdmica y productiva preocupante. La
crisis ha destruido gran parte de nuestro tejido productivo y ha evidenciado las enormes
deficiencias y carencias de nuestra economia provocando la desaparicion de multitud de
empresas y una permanente destruccion de empleo'® que ha situado a Espaifia en los
puestos de cabeza de los paises con un mayor nivel de desempleo y muy por encima de

la media europea en el desempleo juvenil.

En la mayor parte de las Directrices de las estrategias europeas asi como en las
espanolas aparece como denominador comun, a cualquier politica activa de empleo, con
independencia del momento en el que se haya adoptado y de las circunstancias que les
han rodeado, la necesidad de una formacidon permanente y a todos los niveles de los
trabajadores. La formacion en todas ellas se presenta como una garantia de
competitividad para nuestras empresas y un valor afiadido para la cualificacion de

nuestros trabajadores y su empleabilidad.

? Cabeza Pereiro J. y Ballester Pastor, MA.: “La estrategia europea para el empleo 2020 y sus
repercusiones en el &mbito juridico laboral espafiol”, Coleccion Informes y Estudios, n°® 43, Ministerio de
Trabajo e Inmigracion, 2011; Fernandez Prol, F.: “Orientaciones y recomendaciones a debate: ;cumple
Espafia los mandatos europeos en materia de empleo?, en Cabeza Pereiro, J., Fernandez Prol, F.
(coordinadores): Politicas de Empleo, ed. Aranzadi, Bilbao, 2013, pags. 49, 53-54; Ferrando Garcia, F,
Garcia Romero M.B., Lopez Aniorte, MC.: “Reflexiones sobre la aplicacion en Espaiia de la Estrategia
Europea de Empleo”, en Cabeza Pereiro, J., Fernandez Prol, F. (coordinadores): Politicas de Empleo, ed.
Aranzadi, Bilbao, 2013, pags. 409-428.

10 Ruesga Benito, SM.: “Crisis econémica y mercado de trabajo” En Pérez Infante, JL., Ruesga Benito,
SM., Valdés Dal-Ré¢, F.: Relaciones laborales en la crisis. Espafia 2011, ed. Cinca Madrid 2012, pag. 34.



II. LA FORMACION PROFESIONAL PARA EL EMPLEO

La formacion profesional es un derecho que le viene reconocido a los trabajadores en la
Ley del Estatuto de los Trabajadores, en respuesta al reconocimiento del derecho a la
educacion que, con caracter general, se prevé en el articulo 27 de la Constitucion y al
Principio Informador del Ordenamiento Juridico contenido en el articulo 40.2 cuando le
encarga a los poderes publicos la elaboracion de una politica que garantice la formacion
profesional, instrumentandose con ello la formacién como una exigencia del Derecho
del Trabajo. La formacién profesional se define como «el conjunto de acciones
formativas que capacitan para el desempefio cualificado de las diversas profesiones, el
acceso al empleo y la participacion activa en la vida social, cultural y econdmica»11
considerandose como «un objetivo estratégico para reforzar la productividad y
competitividad de las empresas en el nuevo escenario global, y para potenciar la
empleabilidad de los trabajadores en un mundo en constante cambio»'2. El Real Decreto
375/2007, de 23 de marzo, por el que se regula el subsistema de formacion profesional
para el empleo, desarrolla y da contenido al nuevo concepto de formacion profesional,
en el que los elementos diferenciadores de la formacidon se encuentran en las
necesidades del mercado y de los grupos en los que la poblacién activa se integra y no
en su cualidad de trabajador ocupado o desempleado, abandonandose con ello el
concepto de formacion ocupacional. La nueva formacion profesional se integra en un
subsistema de formaciéon que amplia las posibilidades de cualificacion profesional® y
competencias adquiridas'* dando respuesta con ello a las exigencias del mercado. Con
una adecuada formacion profesional se trata de buscar y desarrollar una economia
basada en el conocimiento que de respuesta, de la forma mas amplia posible, a la

diversa problemadtica que genera cada uno de los grupos en los que puede integrarse la

" Ley Orgéanica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacion Profesional (BOE 20-
06-2002), siendo afectado su contenido por la LO 4/2011, de 11 de marzo, complementaria de la Ley de
Economia Sostenible (BOE 12-03-2011).

2 Exposicion de Motivos del RD 395/2007, de 23 de marzo, por el que se regula el subsistema de
formacion profesional para el empleo, en desarrollo de la LO 5/2002, de 19 de junio (11-04-2007)

3 Articulo 7.4.a) de la LO 5/2002, «El conjunto de competencias profesionales con significacion para el
empleo que pueden ser adquiridas mediante formacion modular u otros tipos de formacion y a través de
la experiencia laboral»

' Articulo 7.4.b) de la LO 5/2002 en el que se entiende por «Competencia profesional: el conjunto de
conocimientos y capacidades que permitan el ejercicio de la actividad profesional conforme a las
exigencias de la produccion y el empleo»



poblacién activa. Asi lo pone de manifiesto la LO 5/2002 cuando en su EM afirma que
«la cualificacion profesional que proporciona esta formacion sirve tanto a los fines de
la elevacion del nivel y calidad de vida de las personas como a los de la cohesion social

y economica y del fomento del empleoy.

La situacion de crisis actual en la que nos encontramos, el nivel de desempleo en
general y en particular el de los jovenes, exige que los planes y programas de formacion
para el empleo, en sus distintas manifestaciones, reglada, no reglada o continua, cuenten
con los recursos suficientes y necesarios que garanticen la eficacia y el cumplimiento de
los objetivos de las politicas activas de empleo en los que se insertan. Son muchos y de
procedencia diversa los instrumentos juridicos que con mayor o menor profusion
desarrollan la formacién como herramienta basica para el desarrollo econdémico y
productivo de cualquier pais, entre otras, como sefala el propio Real Decreto, la Ley
Organica 5/2002, de 19 de junio de las Cualificaciones y de la Formacion Profesional o
la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo, que situa la formacion ocupacional y la
continua en el centro de las politicas del ambito laboral que mejor pueden contribuir a

la consecucion de los objetivos de empleo.

Las ultimas reformas legislativas'> van dirigidas fundamentalmente a la empleabilidad,
desde el punto de vista del emprendimiento y autoempleo, y en mucha menor medida al
fomento del empleo dependiente, no obstante, tanto en un supuesto como en otro hay
que partir de una cualificacion suficiente y adecuada de nuestros trabajadores. De forma
recurrente se habla del alto indice de abandono escolar, de la sobrecualificacion de
nuestros jovenes para el desempefio de actividades con exigencias menores a su
cualificacion; en el otro extremo una importante subcualificacion para las exigencias del
mercado y de la economia, estas deficiencias o carencias solo pueden suplirse con una
adecuada formacion orientada preferentemente aunque, no exclusivamente, a las

necesidades del mercado.

La solucion de los problemas de nuestro tejido productivo no se encuentra solo en el
autoempleo o en el emprendimiento, éste es solo un factor mas a incluir en un amplio
catadlogo de reformas, apertura de mercados, diversificacion, desarrollo y utilizacién de

nuevas tecnologias y, fundamental, la inversion en investigacion e innovacion, que le

S RD-13/2011; L 2012, Ley 11/2013, de 26 de junio de medidas de apoyo al emprendedor y de estimulo
del crecimiento y de la creacion de empleo;.....



han de dar respuesta. Para ello es necesario el desarrollo de una politica educativa y de
formacion profesional, reglada o no, que sea adecuada al desarrollo personal, a la
cualificacion profesional y a las exigencias del mercado, sin que ninguno de ellos se

encuentre en una relacion de subordinacion con el resto'.
11 EL EMPLEO JUVENIL COMO CATEGORIA

El primer escollo que nos encontramos es definir a este colectivo como grupo integrado
e integrador. Todas estas medidas en los distintos debates que se han ido produciendo se
han justificado por la importancia del problema y se han presentado como el buen
camino. El problema fundamental es que la realidad se impone y cada vez mas jovenes
integran las listas del paro, emigran, estan subempleados, se encuentran en precario o

forman parte del denominado empleo irregular.

La cuestion principal es establecer que se puede hacer para evitar esta sangria y aqui es
donde la sociedad ha de responder. Como se ha sefialado la dificultad principal con la
que nos encontramos es la complejidad del problema, son muchos y de muy diversa
indole los factores que directa o indirectamente dificultan la adopcién de una tUnica

solucion.

Es un problema muy complejo al ser muchas y muy diversas las causas que nos
podemos encontrar y que no pueden solucionarse sin la concurrencia de muchos
factores, aunque nosotros solo nos vamos a centrar en dos: la edad y la formacion
aunque en la primera van a concurrir otros factores como el sexo y en ambas va a tener

una incidencia muy destacada la inexperiencia profesional.

Dentro del grupo de jovenes no se pueden incluir sin mas todos aquellos que se
encuentran en una franja de edad, sino que dentro de ellos hay que hacer distintas

clasificaciones, al igual que ocurre con las opciones y soluciones.

a) El primer problema con el que nos encontramos es su encuadramiento en un colectivo
concreto que vendra determinado por un elemento temporal, su edad. No obstante, esta

exigencia aparentemente sencilla se complica cuando determinadas regulaciones o

' Aznar Diaz, I., Hinojo Lucena, FJ.: “La integracién social a través del empleo y la formacion origen y
evolucion historica de la Formacion Profesional Ocupacional” Rvta. Iberoamericana de Educacion, vol
48, 1n° 6, 20009.



politicas concretas elevan o diminuyen estos limites atendiendo a otras circunstancias
como su formacion, su capacidad para contratar, la situaciéon econdmica o productiva
del pais, y su tasa de desempleo, entre otros, e incluso la conciencia social. El concepto
joven no es un concepto juridico sino que responde a una etapa de madurez y
disposicion ante la vida de la que carecen otras personas que ya no tienen esa
consideracion. Es aceptado internacionalmente situar en esta franja de edad a aquellas
personas que estando en edad de trabajar no superen los 25 afos. Esta afirmacién no
creemos que se vea cuestionada por el hecho de que algunas de las medidas juridico
laborales adoptadas amplien de forma considerable esta edad, estamos pensando en los
contratos formativos que subjetivamente afectan a personas de hasta 30 afios e incluso,
como ocurre con el contrato para la formacion, hasta 35 si hablamos de mujeres o
personas con discapacidad sin limite de edad. Las razones que justifican esa amplitud
son mas de politica de empleo general y de insercion laboral que de respuesta exclusiva

a la problematica del empleo juvenil.

b) Desde el punto de vista de la formacién de los jovenes hay que distinguir entre
aquellos que tienen una formacion basica de aquellos otros que cuentan con estudios
superiores. Dentro de aquellos los que cuentan con formacion o capacitacion profesional
de los que esta subcualificados. Dentro de los jovenes con estudios superiores hay que
distinguir en funcion de las competencias adquiridas y de su relacion con las
necesidades del mercado. Como un factor adicional a estas diferencias que, en modo

alguno, pretende ser exhaustivas hay que incluir el sexo como elemento diferenciador.

Desde la perspectiva de las soluciones, en la teoria no resultan dificiles, en todo caso los
jovenes han de ser formados y deben estar cualificados para desarrollar una actividad, es
decir, para poder optar a entrar en el mercado de trabajo y desarrollar sus competencias.
Deben desempeiiar la actividad o profesion para la que estan preparados en caso
contrario se estd desperdiciando un importante capital humano, en modo alguno puede
existir discriminacion por ninguna razéon y mucho menos por razon de sexo y se les ha
de permitir aprehender las competencias adquiridas con su formacion, lo que implica
una accion positiva del capital para completar su insercion en la sociedad como persona

y como profesional.

El problema fundamental con el que nos encontramos es dar respuesta al “empleo”

como elemento intermedio que rompe la relacion de causalidad entre el joven y su



integracion en el sistema productivo como empleador o como trabajador. Se trata de un
elemento perturbador en esta relacion pudiendo contemplarse como un elemento

exdgeno a la misma.

El empleo, a su vez, también tiene un cardcter complejo que se ve influenciado por
multiples factores, siendo los mas importantes, la economia, el sistema productivo del
pais, las politicas econdmicas y laborales y el ordenamiento juridico. La respuesta

individualizada que se les de a cada una de ellas va a incidir directamente en el mismo.

No es objeto de este trabajo y, en cualquier caso, seria inabarcable y, siempre
insatisfactorio, o, cuanto menos, discutible, explicar y dar soluciones a cada uno de los
elementos que conforman ‘“el empleo”, no obstante, este formara parte de nuestra
disciplina siempre que guarde una relacién directa con la base que lo sustenta, la
relacion laboral. Es necesario adoptar medidas que permitan la interaccion entre,
trabajo, empleo, economia y derecho, pero también lo es que no podemos olvidar el
sustrato que alimenta al Derecho del Trabajo y a sus principios por muy necesario que
consideremos hacer propuestas o plantear iniciativas que faciliten y permitan la

empleabilidad.

Cuando el empleo es el objeto de estudios, informes, estrategias, recomendaciones,
convenios o normativas la formacion aparece en todos ellos como la base en la que se
apoyan la mayor parte de las ideas y propuestas'’. Es por esta razon por la que también
nosotros las hemos elegido como objetivo de nuestro trabajo. El estudio de la formacion
para el empleo puede realizarse desde distintas perspectivas todas ellas integradoras de

un concepto Unico y a la vez de composicion autonoma.

La oferta formativa para el empleo es muy variada y de distinta indole pasando desde la
reglada, en la que se exigen unos requisitos académicos, y temporales concretos hasta la
formacion no reglada que permite adquirir y desarrollar competencias y habilidades en
un menor espacio de tiempo lo que, en unas condiciones Optimas de un sistema

productivo, permite la movilidad laboral del trabajador.

"7 En este sentido Hernandez Bejarano, M.: “La insercion de los jovenes en el mercado laboral: un dificil
reto para las politicas activas de empleo”, en Cabeza Pereiro, J., Fernandez Prol, F. (coordinadores):
Politicas de Empleo, ed. Aranzadi, Bilbao, 2013, pags. 283-285



Si el trabajador estd ocupado, las propias medidas de flexibilidad interna'® pueden
facilitar una reordenacion formativa del trabajador y si se encuentra en la fase de
busqueda de trabajo el acceso a la formacion profesional para el empleo la facilita la
adecuacion de sus competencias a las necesidades del mercado y, en cualquier caso, un
paso mas en su desarrollo y capacitacion personal. La formacion como exigencia de
cualificacion y capacitacion debe ser la piedra angular sobre la que descansen las

distintas politicas de empleo.

IV LA FORMACION PROFESIONAL PARA EL EMPLEO EN LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ANDALUCIA

Regulado a nivel nacional el subsistema de Formacion Profesional para el Empleo por
el Real Decreto 395/2007, de 23 de marzo', por el que se regula el subsistema de
formacion profesional para el empleo, la Comunidad Auténoma de Andalucia ha
aprobado en desarrollo de sus competencias® el Decreto 335/2009, de 22 de septiembre,
por el que se regula la Ordenacion de la Formacion Profesional para el Empleo en
Andalucia®'. En esta norma se establece como objetivo la contribucién de la Formacion
para la consecucion de un pleno empleo estable y de calidad” desarrollando los

instrumentos necesarios para conseguirlo. Junto a la formacion y la cualificacion de los

'8 Ruesga Benito, SM (Director): Instrumentos de flexibilidad interna en la negociacién colectiva,
Comision Consultiva Nacional de Convenios Colectivos, ed. Ministerio de Empleo y Seguridad Social,
2012; Igartua Mird, MT.: “La flexibilidad laboral en la negociacion colectiva andaluza” en Gorelli
Hernandez J.: Reforma laboral y negociacion colectiva andaluza: la incidencia de la reforma de la
negociacion colectiva en Andalucia, ed. Tecnos, Madrid, 2013, pags. 111-115

' (BOE 11-04-2007)

% Las Sentencias del Tribunal Constitucional, 95/2002, de 25 de abril (RTC 2002/95) y 190/2002, de 17
de octubre (RTC 2002/190) consideran incluidas en el ambito laboral a la Formacion Continua y la
Formacion Profesional Ocupacional, por lo que su gestion corresponde a las Comunidades Autonomas La
Comunidad Auténoma de Andalucia asume, en el articulo 63.1 de su Estatuto las competencias ejecutivas
en materia de empleo y relaciones laborales, habiéndose traspasado las competencias

2l BOJA de 5-10-2009. Las competencias de las funciones y servicios de la gestion de la formacion
profesional ocupacional, de la Administracion General del Estado a la Comunidad Auténoma de
Andalucia han sido traspasadas por Real Decreto 427/1993, de 26 de marzo y de la formacion continua
por RD 1562/2005, de 23 de diciembre.

22 Articulo 10.3.1° del Estatuto de Autonomia.



trabajadores regula el sistema integrado de informacion y orientacion profesional y la

., . : 23
gestion de las subvenciones correspondientes”™.

El Decreto 335/2009 y la Orden de 23 de octubre de 2009 que lo desarrolla convierte a
la Formacion Profesional en una herramienta agil, efectiva y de calidad para la
formacion del capital humano y como factor clave de competitividad. La Formacion se
dirige en dos direcciones, por un lado ha de ajustarse a las necesidades del mercado de
trabajo y de su tejido productivo y, por otra, ha de satisfacer las aspiraciones de
promocioén profesional y desarrollo personal de las personas trabajadoras con

independencia de su condicion de ocupadas o desempleadas.

Para la consecucion de ambos objetivos se prevén acciones diversas centradas en la
formacién oferta®, es decir, aquella que capacita al trabajador para desempefiar las
profesiones que mas se ajustan a las necesidades del mercado de trabajo, a la
productividad y a la competitividad de las empresas”. Los destinatarios de esta
formacion son los componentes de la poblacion activa, ocupada o desocupada, a los
primeros les facilita su promocion profesional dentro de las necesidades de su empresa

y a los segundos su empleabilidad en funcion de las necesidades del mercado®®.

El caracter finalista de esta formaciéon solo puede conseguir su objetivo si sus
contenidos realmente capacitan y permiten desarrollar las competencias requeridas para
la profesion o actividad de que se trate, es decir, si los planes de formacion que
conforman las politicas activas de empleo estan perfectamente definidos y son los
adecuados para dar respuesta a las necesidades del mercado. Los instrumentos que se
utilizan para la ejecucion de estos planes son los que van a definir su ambito subjetivo,
material y temporal. En el Decreto 335/2009, nos encontramos con instrumentos

dirigidos a la identificacion de sus destinatarios, caracteristicas y requisitos y aquellos

» Todas estas competencias son ejercidas por el Servicio Andaluz de Empleo, creado por la Ley 4/2002,
de 16 de diciembre y adscrito a la Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo como 6rgano
gestor de la politica de empleo de la Junta de Andalucia.

2 El RD 395/2007, se refiere tanto a la formacion de demanda como a la formacién de oferta, mientras
que el RD 335/2009 solo hace referencia a ésta ultima.

% Saez Lara, C., Padros de Reyes, FJ. (Coordinadores): “La instrumentacion de la formacion profesional
al servicio de la politica de empleo”, XXIII Jornadas Andaluzas de Derecho del Trabajo y de la Seguridad
Social, Jaén, 2004

2 Articulo 20 del RD 395/2007
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otros que se centran en la definicidén, contenido y marco de la formacién como respuesta

exacta a las necesidades y exigencias de los anteriores. Dentro de los primeros se

. 2 .28 .. 29

incluyen los programas®’, proyectos formativos™ y planes de formacion® y dentro de
. . 30 .. . . 31 .

los segundos las acciones formativas™ y los itinerarios formativos™ que incluyen el

itinerario personalizado de insercidon™.

De entre las distintas acciones formativas, prevista en el Decreto 335/2009, nos vamos a
centrar en «el programa de acciones formativas con compromiso de contratacién» por
contemplar dos de los aspectos fundamentales, a nuestro juicio, de la insercion laboral,
la oferta de empleo existente y la necesidad de cualificacion de los trabajadores para
acceder a ella. Se trata de un programa formativo especifico, dirigido exclusivamente a
personas desempleadas, en el que se incluye como parte de su contenido la conclusion
de un contrato de trabajo>>. No se trata de una accion formativa novedosa, ni tampoco
de una medida dirigida exclusivamente a fomentar el empleo de los jovenes, sin
embargo, nos parece adecuado su estudio por cuanto permite dar respuesta a dos de los
problemas endémicos de nuestra sociedad, la falta de formacion o su inadecuacion a las
necesidades del mercado de nuestros jovenes y por otro a la posibilidad de su insercién

en el mercado laboral para desarrollar un trabajo para el que si esta cualificado.

7 Articulo 4 k) programas formativos: conjunto de actuaciones en materia de formacion dirigidas a un
colectivo concreto o a una finalidad concreta. El programa formativo se desarrollarda mediante planes de
formacion, proyectos formativos o itinerarios de formacion.

2 Articulo 4 1) proyectos formativos: conjunto de actuaciones que incluye, ademas de las acciones
formativas, otras acciones, tales como becas o practicas profesionales, disefiado especificamente para un
sector de actividad, un ambito territorial o un colectivo determinado y planificadas conjuntamente con el
fin de mejorar la empleabilidad de los destinatarios finales

¥ Articulo 4 j) planes de formacion: conjunto coherente y ordenado de acciones formativas, concretado
en un periodo determinado de tiempo y encaminado al logro de unos objetivos formativos.

0" Articulo 1) proyectos formativos: conjunto de actuaciones que incluye, ademas de las acciones
formativas, otras acciones, tales como becas o practicas profesionales, disefiado especificamente para un
sector de actividad, un ambito territorial o un colectivo determinado y planificadas conjuntamente con el
fin de mejorar la empleabilidad de los destinatarios finales

3! Articulo 4.g). itinerarios formativos: conjunto concatenado de acciones formativas complementarias
entre si, dirigidas a un grupo de trabajadores y trabajadoras con el fin de ofrecerles una mayor
especializacion que permita completar su cualificacion para mejorar su empleabilidad.

32 Articulo 4.g) Itinerario Personalizado de Insercion: Disefio, realizacion y seguimiento de una secuencia
concatenada de acciones, destinadas a mejorar la empleabilidad de las personas demandantes de empleo
inscritas como desempleadas en el Servicio Andaluz de Empleo.

3 Articulo 15 a) del Decreto 335/2009
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V FOMARCION PROFESIONAL CON COMPROMISO DE CONTRATACION.

Con esta medida formativa de insercion laboral se consigue aunar dos de los esfuerzos
mas importantes perseguidos por nuestro sistema de formacion profesional para el
empleo, por un lado capacitar a los trabajadores en el desarrollo de aquellas
competencias que segun el Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales®, son
las que mejor dan respuestas a las exigencias del mercado. Y, por otro, facilitar la

insercion laboral de los trabajadores formados.

Se trata de una medida de caracter finalista por cuanto son las empresas las que, en
funcion de sus necesidades, solicitan una formacion concreta para un numero
determinado de trabajadores formados especificamente en las competencias que se
adapten a sus exigencias para, una vez superada la evaluacion con los sistemas que se
determinen, poder optar a un puesto de trabajo con esas caracteristicas. Se trata de una
medida dirigida exclusivamente a trabajadores desempleados, que a diferencia de lo que
ocurre con otras medidas de formacion profesional para el empleo, ésta no estéd sujeta a
convocatoria previa, ni a estacionalidad determinada®, lo que significa que su puesta en

practica depende de la iniciativa privada®® y no de la Administracion.

A partir de esta iniciativa los proyectos formativos, elaborados, presentados y
solicitados por la empresa o empresas que opten a su desarrollo, han de ser aprobados
por la Administracion que solo los estudiara si estdn correctamente redactados conforme
a los requisitos legales. De la dualidad de su contenido formativo y laboral, éste ultimo
es el que mas interesa a la Administracion por tratarse de una medida eficaz de
insercion y es, el que exige mayores garantias de cumplimiento debiendo incluirse en el
proyecto: «el numero de alumnos formados que se contrataran, el procedimiento de

seleccion de trabajadores, el &mbito geografico de la contratacion, la jornada laboral, el

3% El Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales (CNCP) es el instrumento del Sistema Nacional
de las Cualificaciones y Formacion Profesional (SNCFP) que ordena las cualificaciones profesionales
susceptibles de reconocimiento y acreditacion, identificadas en el sistema productivo en funcion de las
competencias apropiadas para el ejercicio profesional. Organiza las cualificaciones profesionales en
familias profesionales y niveles y constituye la base para elaborar la oferta formativa de los titulos y los
certificados de profesionalidad. http://www.educacion.gob.es/educa/incual/ice_catalogoWeb.html

33 Sin convocatoria previa. .........................
36 , . . .. . . L.
Tendra esta consideracion todas aquellas solicitudes que provengan de cualquier entidad publica o

privada, con o sin 4&nimo de lucro, siempre que no coincida con la Formacion Profesional ofertada por la
Administracion de empleo.
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tipo de contrato, asi como la relacion de la especialidad o especialidades propuestas con

el puesto de trabajo ofertado».

Dadas sus caracteristicas este proyecto puede ser presentado por la misma empresa que
vaya a contratar a los trabajadores o por cualquier otra, permitiéndose la
subcontratacion total o parcial, por una sola vez, de la realizacion de la actividad
formativa®’. No obstante, y, siempre que sea autorizada, las actividades formativas
pueden ser ejecutadas por una entidad vinculada a la empresa beneficiaria, sin que en
este caso tenga la consideracion de entidad subcontratada. Tanto en un supuesto como
en otro la entidad beneficiaria es la inica que asume la responsabilidad de la ejecucion

de la actividad frente a la Administracion Publica’®.

La Formacion Profesional para el Empleo con compromiso de contratacion esta
estructura en dos fases perfectamente delimitadas, una Formacion Profesional especifica
y la materializacion de un contrato ligado a la misma, siendo la especialidad formativa
la que justifica la concesion de las subvenciones publicas previstas en el Decreto

335/2009 y en la Orden, de 23 de octubre de 2009, que lo desarrolla.
a) Elemento formativo.

Las distintas normas de &mbito nacional o de la Comunidad Auténoma que contemplan
estas acciones formativas no especifican nada acerca de su contenido o duracion, siendo
la entidad beneficiaria de la subvenciéon a través del proyecto presentado que defina
todos esos términos, no obstante, si se exige que la especialidad formativa para la que se
solicita la subvencion tenga en cuenta las necesidades del mercado laboral en el ambito
o sector productivo de que se trate. Atendiendo a esta exigencia lo habitual es que estas

especialidades coincidan con alguna de las previstas en el Fichero de Especialidad de

37 Sobre los requisitos que han de cumplirse para realizar un contrato de subcontratacién, articulo 29 de la
Ley 38/2003 y articulo 68.2 del RD 887/2006, 21 de julio, que la desarrolla.

3% Articulo 100.4.a), de la Orden de 23 de octubre de 2009 , por la que se desarrolla el Decreto 335/2009,
de 22 de septiembre, por el que se regula la ordenacion de la Formacion Profesional para el Empleo en
Andalucia, y se establecen las bases reguladoras para la concesion del subvenciones y ayudas y otros
procedimientos. (BOJA 3-11-2009)
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Formacién Profesional para el Empleo®”, el cual a su vez reproduce las distintas familias

profesionales encuadradas en el Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales

La duracién de la formacién y su sistema de evaluacion vendré condicionada por su
finalidad, salvo que con ella se obtenga una titulacion oficial, en cuyo caso vendra
determinada por la norma correspondiente’’. Los requisitos de su suficiencia’' van a ir
ligados a la inclusion o no de la accion formativa a alguna de las especialidades
previstas en el Fichero Andaluz de Especialidades Formativas. Si la especialidad
formativa esta incluida se podra programar con un numero de horas igual o inferior a la
duracién maxima fijada para cada especialidad. Si no lo esta se atendera a la asistencia
regular de los alumnos al curso de formacioén, a la superacion de los contenidos, a las
caracteristicas de sus destinatarios y a su formacién, asi como a cualquier otro criterio

que garantice el cumplimiento de las exigencias formativas de la empresa solicitante*.

Para aquellos supuestos en los que no sea posible la inclusion de la especialidad
formativa en el Fichero citado, debera solicitarse su alta conjuntamente con la solicitud
de subvencién, entendiéndose implicita con la presentacion de ésta ultima®. Una vez
aprobado el proyecto formativo, que ha de incluir los elementos necesarios que
justifiquen la especialidad formativa, se incluirdn de oficio por el Servicio Andaluz de

Empleo tras su aprobacion™.

3% Articulo 65.1. En este Fichero «constan, encuadradas en las familias profesionales que se establecen en
el Real Decreto 1128/2003, de 5 de septiembre por el que se regula el Catilogo Nacional de
Cualificaciones Profesionales, entre otras, las especialidades formativas que incluyan compromiso de
contratacion.

%0'Si la Formacion se dirige a la obtencion de Certificados de Profesionalidad se acreditara de acuerdo con
lo establecido en la LO 5/2002, en el articulo 11.1 del RD 395/2007 y en el RD 34/2008.

' Segiin el articulo 19.2 de la Orden de 23 de octubre de 2009, cuando la formacion no esté vinculada a la
oferta formativa de los Certificados de Profesionalidad se entregard a cada participante que haya
finalizado, un certificado de asistencia y a los que hayan superado la formacion un diploma acreditativo.

2 Articulo 14 de la Orden de 23 de octubre de 2009
* Articulo 67 del Decreto 335/2009

* Articulo 67.3 «Las Entidades o Centros de Formacion Profesional para el Empleo pueden proponer al
Servicio Andaluz de Empleo que, a su vez solicite al Servicio Publico de Empleo Estatal la inclusion de
nuevas especialidades o modificaciones de las ya existentes en el Fichero de Especialidades Formativas
del Servicio Publico de Empleo Estatal. Para ello, presentaran al Servicio Andaluz de Empleo, solicitud
dirigida a la Direccion General competente en materia de Formacion Profesional para el Empleo,
acompafiada de informe motivado de las necesidades de formacion, en relacion con el mercado de trabajo
y del correspondiente Programa Formativo. Una vez estudiada, se evaluard y emitira informe que se
comunicara al interesado y se dara tramite ante el Servicio Publico de Empleo Estatal»
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Por sus caracteristicas estas acciones formativas responden a las exigencias del proyecto
formativo de carécter sectorial en el que, consideramos, quedan incluidas. Todas estas
acciones estan «relacionadas con un sector productivo que requiere de una actuacion
concreta para la mejora de la competitividad de las empresas del sector debido a la
escasez de personal cualificado, el crecimiento exponencial del sector o situaciones de
transformacion del sector por cambios en la produccién debidos a la incorporacion de

: - 45
nuevas tecnologias en los procesos productivos» .

b) elemento contractual: el cumplimiento de las exigencias para la concesion de la
subvencion para la Formacion Profesional para el Empleo con compromiso de
contratacion se perfecciona con su materializacion en un contrato de trabajo que debera

inscribirse en el Servicio Andaluz de Empleo (SAE).

La Orden, de 23 de octubre, desarrolla las subvenciones para esta Formacion
Profesional estableciendo que la entidad beneficiaria solo cumplira en la medida en la
que se justifique la contratacion de al menos el 60% de los trabajadores formados, por
debajo de este limite la entidad sera sancionada y obligada a devolver la subvencion
recibida, en todo o en parte, salvo que los trabajadores hayan rechazado la oferta de

trabajo por causas no imputables a la empresa.

No existe especialidad en la modalidad de contratacion sujeta a esta formacion con las
exigencias contractuales estatutarias o convencionales, presentando algunas

peculiaridades manifestadas fundamentalmente en forma de limites.

El régimen juridico del mismo no va a diferir de la modalidad estatutaria aunque cuenta
con dos importantes limites en funcion de si se celebra un contrato a tiempo completo o
a tiempo parcial y si es indefinido o temporal. En el primer supuesto si el contrato es a
tiempo parcial la duracion de su jornada no puede ser inferior al 50% de la jornada
laboral, al no especificarse nada la jornada maxima de referencia sera la prevista en la

norma convencional y en su defecto en el Estatuto de los Trabajadores.

El segundo limite es de caracter temporal, aunque la norma manifiesta su preferencia

por la contratacion indefinida respondiendo a la logica del mercado, prevé la posibilidad

> Articulo 32 de la orden de 23 de octubre de 2009
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de celebrar contratos temporales aunque con un limite importante, su duracion no podra

ser inferior a seis meses sin preverse una duracion maxima.

La empresa estd obligada a contratar al menos al 60% de los alumnos de ese curso, solo
cuando é€stos no acepten la oferta de empleo y siempre que se le ofrezca a los demaés esa
posibilidad no se penalizard a la empresa con la devolucion de las subvenciones

percibidas mas los intereses de demora que procedan™.

Tenemos un problema importante que demanda soluciones urgentes, la integracion de
los jovenes en la sociedad se consigue fundamentalmente a través del trabajo®’. Las
politicas activas de empleo han de aportar soluciones en connivencia con el mercado y
la formacion con compromiso de contratacion nos parece una buena medida. Aunque no
de forma exclusiva, entre los destinatarios de esta modalidad de acciéon formativa se
incluyen lo jovenes como colectivo prioritario®. Consideramos que es una buena
medida de insercion laboral sobre todo si tenemos en cuenta que la formacién solicitada
por la empresa o entidad esta totalmente subvencionada y aunque es incompatible con
cualquier otra subvencion a la formacion no lo es a las bonificaciones, deducciones o
beneficios fiscales que tengan atribuidos las distintas modalidades contractuales para el

fomento del empleo previstas en la legislacion vigente.
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