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TITULO DE LA TESIS:

APROXIMACION HISTORICO-RELIGIOSA A LAS VIOLENCIAS DE GENERO Y
DIVERSIDAD AFECTIVO-SEXUAL DURANTE REGIMENES NO DEMOCRATICOS.
MECANISMOS DE MEMORIA Y JUSTICIA TRANSICIONAL.

DOCTORANDO: Manuel Sanchez Moreno.

INFORME RAZONADO DE LA DIRECTORA DE LA TESIS

(se hara mencién a la evolucion y desarrollo de la tesis, asi como a trabajos y publicaciones derivados de la misma).

La tesis presentada por D. Manuel Sanchez Moreno, Aproximacién historico-

religiosa a las violencias de género y diversidad afectivo-sexual durante

regimenes no democraticos. Mecanismos de memoria y justicia transicional, es

una investigacion que plantea una hipétesis de partida:

Las mujeres y las personas LGTBIQ sufren de manera general mayor violencia
y discriminacion que el resto de la poblacion en los regimenes no democréaticos
y, ademas, estan invisibilizadas e infrarrepresentadas, en los procesos de

memoria y justicia transicional.

Para su validacion, el doctorando ha planteado los siguientes objetivos:

Objetivo General: Analizar las violencias de género y diversidad afectivo-sexual,
asi como el factor religioso durante regimenes no democraticos y los
mecanismos de justicia transicional.

Objetivo especifico 1: Elaborar una evolucién sociojuridica de los conceptos de género
y diversidad afectivo-sexual, asi como las violencias anexas.

Objetivo especifico 2: Identificar los mecanismos legales, practicas y marcos religiosos
gue amparan las violencias de género durante el franquismo en Espafia y el proceso de
reorganizacion nacional en Argentina.

Objetivo especifico 3: Identificar los mecanismos de justicia transicional en Espafia y
Argentina desde una perspectiva de género y diversidad afectivo-sexual.

Objetivo especifico 4: Examinar las sentencias de los Tribunales Internacionales ad hoc
solicitados por el Consejo de Seguridad de ONU desde una perspectiva de género y

diversidad afectivo-sexual.



Cabe resaltar la abundante relacion que acomparna como FUENTES DOCUMENTALES
empleadas con rigor: se incluyen fuentes primarias (jurisprudencia y legislacion,
internacional y nacional) y fuentes secundarias (doctrina a través de bibliografia, webs,
documentos de trabajo...). La METODOLOGIA ha tenido una especial relevancia,
debido a cdmo se iba desarrollando la investigacion, utilizando el método
analiticosintético e historico, el analisis normativo y la perspectiva de género desde los
conocimientos situados. Imponderables de Ultima hora, no han restado calidad al
contenido de esta investigacion. Su infatigable trabajo ha sido una constante a lo largo
de estos afios.

Consideramos, a la luz de las conclusiones obtenidas, que los objetivos marcados se
han verificado empleando las fuentes documentales apropiadas y la metodologia que
correspondia al objeto de investigacion. La tesis que presenta, pues, se ha visto
reforzada por tres cuestiones fundamentales:

— Que esta tesis se enmarca en un proyecto de investigacion financiado por la
AECID (Proyecto de Cooperacion Interuniversitaria, subvencionado por la
AECID en dos ocasiones: PCl A/024600/09 y PCI A//030738/10) donde se
trabajaron, entre otros, temas de género y diversidad afectivo sexual en la
poblacion desplazada por la violencia en comunidades indigenas,
afrodescendientes y campesinas.

— Que el doctorado, ademas, cursé un master internacional becado por la UE.
Master International en Derechos Humanos y Democratizacién. Universidad
Nacional de San Martin - European Inter University Centre for Human Rights
and Democratization - European Union, Buenos Aires-Venecia.

— Asimismo, realizé una estancia investigadora en la Universidad de La Plata
(Argentina) en el marco del proyecto de investigacion “Contribuciones para un
andlisis interdisciplinar de la violencia de sexo-género, estrategias para su
abordaje” (H.592).

El doctorando ha realizado su trabajo doctoral siguiendo los parametros de INDICIOS
DE CALIDAD marcados por la actual legislacién doctoral contenida en el RD 99/2011
por el que se regulan las ensefianzas oficiales de doctorado, y la especifica de la UCO;
y lo ha hecho compatibilizdndolo con la Normativa Reguladora de los Estudios de
Doctorado, propuesta por la Comisién de Masteres y Doctorado de 14 de diciembre de
2011y aprobada por Consejo de Gobierno de 21 de diciembre de 2011 y modificada por
el mismo 6rgano el 29 de mayo de 2013 y el 23 de julio de 2013 (revisada por la Unidad
de Igualdad en el ambito de sus competencias).

De la PRODUCCION CIENTIFICA del doctorando, destaca el premio de investigacion

obtenido por la calidad del trabajo presentado, mencién especial, y que hace parte de



su tesis doctoral, de lo que fue su TFM: “Género y Justicia Transicional. Violencia sexual
en la jurisprudencia de los Tribunales Penales Internacionales para la ex—Yugoslavia y
Ruanda”, y que también dirigi.

Como responsable de la direccion de este trabajo de investigacion, valoro muy
positivamente el interés que el doctorando ha prestado, durante el desarrollo de la
investigacion, a las observaciones, sugerencias y rectificaciones indicadas a lo largo del
proceso, y también a las iniciativas y el grado de autonomia que ha mostrado. El
resultado de este esfuerzo, de este trabajo en equipo, realizado desde la honradez
intelectual, es, en mi opinién, un buen trabajo y por todo ello, considero que la Memoria
doctoral instada para la lectura y defensa por D. Manuel Sanchez Moreno relne los
requisitos y cualidades necesarias, alcanzando un grado de madurez 6ptimo, para ser
presentada ante la comunidad cientifica.

A tenor de lo dispuesto en el art. 25 sobre Valoracion y autorizacion de la tesis doctoral
por la Comision Académica del Programa de Doctorado de la Normativa reguladora de
los estudios de Doctorado, la tesis presentada por el doctorando considero que retne
los indicios de calidad establecidos en el citado precepto.

INDICIOS QUE SE ALEGAN:

1. Capitulo de libro: “Género y Justicia Transicional. Violencia en la
jurisprudencia de los Tribunales Penales Internacionales para la ex—
Yugoslavia y Ruanda”, en Bertoia, Luciana; Sdnchez Moreno, Manuel et. Al.
Tesis de maestria sobre memoria, verdad y justicia. Buenos Aires: UNSAM,
Access Group Editores, 2013. Buenos Aires — Argentina (2012).

- - Autores (p.o. de firma): MANUEL SANCHEZ MORENO (pp. 157-315).

2. -"Enfoque de derechos humanos en el desarrollo. Aspectos teéricos y
metodoldgicos"”, Revista de Fomento Social n°® 261, enero-marzo 2011, pp.
39-71.

- Autores (p.o. de firma): MANUEL SANCHEZ MORENO.

Por todo ello, se autoriza la presentacion de la tesis doctoral.
Cérdoba, a 29 de junio de 2017 de

Firma de la directora

Fdo.: Amelia Sanchis Vidal
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Introduccidn

Desde que se aprobase la Declaracién Universal de los Derechos Humanos en
1948, ha existido un consenso sobre la universalidad de estos derechos que marca un
antes y un después en la situacion de las personas en el mundo. La Declaracion es el
documento ético méas importante surgido como un horizonte a seguir y como
consecuencia de las graves violaciones de derechos humanos. Sin embargo, vemos
como estas siguen sucediendo. Este texto, como eje de la presente tesis doctoral, sigue
estando bajo una vision e interpretacion que impiden su desarrollo pleno, algo que se

debe revisar.

De este modo, nos encontramos con que el documento normativo mas importante
hasta nuestros dias, aquel que marca los limites éticos de la humanidad, esta supeditado
por una cultura e interpretacion que, en la mayoria de los casos, no esta a su altura. En
su contexto, y en el nuestro, el texto humanista de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos deviene como un documento de cultura que, a su vez es de barbarie,

siguiendo a Benjamin.!

La barbarie es la violencia del tiempo, el olvido del pasado y la interpretacion de
un texto consensuado ante el que tenemos la exigencia de contextualizarlo mas alla de
lo evidente, interpelando a hechos, que no termina ni en el texto ni en nuestra
experiencia y conciencia. Siguiendo a Didi-Huberman en su interpretacion de las

iméagenes:?

**...toda superficie que nos mira, es decir de toda superficie que nos concierne mas
alla de su visibilidad evidente, su opticidad ideal y sin amenazas. Cuando se hace capaz
de abrir la escision de lo que nos mira en lo que vemos, la superficie visual se convierte
en un panel, un faldon de vestido o bien la pared de una habitacion que vuelve a
cerrarse sobre nosotros, nos rodea, nos toca, nos devora. Tal vez la imagen no pueda
pensarse radicalmente sino mas alld del principio de superficie. [...] Para saber, hay
pues que colocarse en dos espacios y en dos temporalidades a la vez. Hay que

implicarse.”

1 Benjamin, Walter (1973). Discursos interrumpidos, I. Madrid: Taurus, p. 18.
2 Didi-Huberman, Georges (1997). Lo que vemos, lo que nos mira. Buenos Aires: Ediciones
Manantial, p. 17.
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Implicarse, ya sea desde la lectura de la imagen o de la interpretacion del texto
normativo, significa llegar a esa “opticidad ideal”, una “lectura ideal”, una
“Interpretacion ideal”, entendiendo lo “ideal” como la aspiracion ética de los Derechos
Humanos, donde puedan confluir justicia y legalidad. Cuando somos capaces de ver
esto, cuando el texto realmente nos mira, estamos ante el “Otro”, o en palabras de Susan

Sontag “ante el dolor de los demas”.?

Esta lectura ideal es la que vamos a aplicar a la Declaracion, para interpretarla
desde el feminismo,* a través de la transversal de género (incluyendo la diversidad
afectivo-sexual)® y el enfoque basado en derechos humanos. Aplicamos esa misma
lectura al eje vertebral de esta tesis: la ideologia dominante apoyandose en algunas
cosmovisiones y bajo el principio de universalidad e imparcialidad, ha creado
exclusiones, en nuestro caso nos centraremos en violencias basadas en la discriminacion

por razon de género, orientacion sexual e identidad de género.

Contexto y definicion del problema

Aterrizando este horizonte ético en el momento histdrico, podemos decir que la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos surge como consecuencia del nuevo
orden mundial. El imperativo de esta Declaracion y de la creacién de las Naciones
Unidas es, por un lado, la garantia de no repeticion bajo una emergencia de la memoria
historica y democratica, y por otro proponer un concepto ético y profano de dignidad de
la persona desde la universalidad de estos derechos humanos. Pero esta propuesta
emancipatoria de la humanidad es irrealizable debido a muchos factores, como la
exclusion de identidades y por tanto de sujetos de derechos que se hace en base a los
derechos de ciudadania, la construccion de la postcolonialidad y la elaboracion de

sexualidades disidentes.

Ocupéandose de esta problematica, el feminismo juridico y las movilizaciones
sociales por los derechos de las mujeres y las personas LGTBIQ, han realizado aportes

que han ido generando cambios en todos los aspectos: social, politico, cultural, religioso

3 Sontag, Susan (2004). Ante el dolor de los deméas. Madrid: Suma de Letras, passim.

4 Movimiento que lucha por la igualdad entre mujeres y varones.

> Vamos mas alla del binarismo varén y mujer, para abarcar todas sus identidades afectivo-
sexuales, incluyendo las personas o a la poblacion (conjunto de personas que comparten unas
caracteristicas comunes) LGTBIQ (leshianas, gays, trans, bisexual, intersexual, queer y otras en alusién a
aquellas précticas, identidades y expresiones no incluidas en los anteriores conceptos) en el enfoque de
género.
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y juridico, para intentar incluir a colectivos tradicionalmente excluidos en la
construccion del mundo y del titular de derechos: mujeres, grupos étnicos, personas con
capacidades diferentes, personas en situacion de pobreza, diversidad afectivo-sexual,
etc. ensanchandose el proyecto social y de justicia del feminismo como un proyecto de
derechos humanos. Estas nuevas visiones critican la invisibilizacién de las mujeres y de
las personas que no participan de la sexualidad normativa en el proyecto de derechos
humanos y de ciudadania, ya que ofrecen una vision construida en torno a las

necesidades, experiencias y aspiraciones del varon heterosexual y cisgénero.®

En definitiva, personas que, en la interpretacion que se hace de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, no se tenian en cuenta, siendo necesaria la
fragmentacion y la especificacién que se ha visto como derechos de segunda o tercera
generacion en el primer caso o derechos especiales en el segundo. Esto, amplia y
especifica derechos humanos, pero también fragmenta, crea derechos que se toman
como mas importantes que otros, como los Civiles y Politicos sobre los Econémicos,
Sociales y Culturales; o crea bolsas de derechos para personas “diferentes”. Véase por
ejemplo la Conferencia de Derechos Humanos de Viena (1993), donde afirma la
indivisibilidad, interdependencia y mismo peso de los derechos,” asi como que los
derechos de las mujeres y las nifias son también derechos humanos, como consagra la
Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer
(CEDAW, 1979).8 El reto ahora es conseguir un consenso internacional que haga

exigibles y judiciables los derechos de la diversidad afectivo-sexual.®

Una de las criticas es el limite a los titulares de derechos desde la memoria
historica y la justicia transicional que parte de la Declaracidén Universal de los Derechos
Humanos ya que, en los procesos de memoria, verdad, justicia, reparacion y no

repeticion tras sistemas no democraticos y conflictos armados, se obvia la especial

® Heterosexual se refiere a la atraccion afectiva y sexual hacia personas del sexo contrario.
Cisgénero se refiere a que la identidad de género autopercibida se corresponde con la asignada al nacer.

" Sanchez Moreno, Manuel (2011). “Enfoque de derechos humanos en el desarrollo. Aspectos
tedricos y metodologicos”. En Revista de Fomento Social n® 261, pp. 43-44. Disponible en:
http://www.revistadefomentosocial.es/index.php/todos-los-documentos/261/2080-261a2 [Gltima consulta:
junio de 2017]

8 Sanchez Moreno, Manuel (2012). “La CEDAW desde dentro. Visiones y revisiones de sus
articulos interpretativos”. En Democracia y Derechos, Afio 1, N° 2, p. 3. Disponible en:
http://www.unsam.edu.ar/ciep/wp-content/uploads/pdf/manuel_sanchez_moreno.pdf [Gltima consulta:
junio de 2017]

% Sobre exigibilidad y justiciabilidad ver Jimena Quesada, Luis (2013). “Gasto publico y
exigibilidad de los derechos sociales en tiempos de crisis”. En Nuevas Politicas Publicas: Anuario
Multidisciplinar para la modernizacién de la Administracion Publica, n° 8, pp. 19-37.
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violencia sufrida por las mujeres y la poblacion con diversidad afectivo-sexual. En este
sentido, la transversal de género visibiliza estas violencias para procurar el apoyo legal
y la posterior reparacion. Asi ocurrio por ejemplo en la Gltima dictadura civico-militar
argentina (1976-1983) y la dictadura franquista en Espafia (1939-1975), donde los
regimenes se cebaron en la discriminacion de género y criminalizacién de la diversidad
afectivo-sexual, desplegando un sistema juridico represor y amparandose en el poder

factico de las cosmovisiones, como la Iglesia catdlica.

Superados los regimenes en ambos paises, durante procesos de memoria histérica
y democrética y de justicia transicional que veremos hasta 2016, la discriminacién de
género y diversidad afectivo-sexual sigue con distinta intensidad, ignorando estas
violencias previas y presentes. La diferencia es que en el pais sudamericano hay
reconocido un derecho a la memoria, mediante el cual la ley puede derogarse, aprobarse
o0 interpretarse dependiendo del sufrimiento de las victimas. Se estan juzgando los
crimenes cometidos durante la dictadura y en Espafia no, a pesar de las presiones
internacionales, especialmente de Naciones Unidas a través de Grupo de Trabajo sobre
las Desapariciones Forzadas o Involuntarias, y de la Relatoria Especial sobre la

promocion de la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion.

En regimenes no democraticos y conflictos armados, la violencia sexual es un
recurso muy usado para imponer el terror y especialmente invisibilizado durante
procesos de justicia transicional. Siguiendo el genocidio de la ex Yugoslavia (1992-
1995) y de Ruanda (1994) y las sentencias de los Tribunales ad hoc, se logré no sin
dificultad la tipificacién internacional de la violencia sexual como crimen de lesa
humanidad cometido contra las mujeres. Pero se invisibilizd la violencia contra la
diversidad afectivo-sexual y la violencia sexual contra varones, que fue principalmente

tipificada como tortura.

Aclarando los marcos cronologicos de la presente tesis doctoral:

Momento histérico Fechas Hitos normativos

Periodo de entreguerrasy | 1917-1945 Sociedad de Naciones.

fascismos europeos.

Posguerra y Guerra Fria. 1945-1989 Declaracion Universal de los Derechos

Humanos (1948), Pacto Internacional de
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Derechos Civiles y Politicos y Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (1966) y CEDAW
(1979).

Busqueda del Consenso 1990-2001 Conferencia Mundial sobre Derechos

Internacional y grandes Humanos (1993) y IV Conferencia

Cumbres de Naciones Mundial sobre la Mujer (1995).

Unidas.

Lucha contra la impunidad | 1990-2016 Tribunal ad hoc para la ExYugoslavia

e imprescriptibilidad de los (1993-2016), Tribunal ad hoc para

crimenes de lesa Rwanda (1994-2016) y Corte Penal

humanidad. Internacional (1998-2016).

Guerra Civil Espafiola 'y 1936-1975 Leyes Fundamentales del Reino (1938-

Franquismo. 1967), Concordato con la Santa Sede
(1953), Ley de Vagos y Maleantes (1954-
1970) y Ley sobre Peligrosidad vy
Rehabilitacion Social (1970-1995).

Dictadura Civico-Milital o | 1976-1983 Constitucién de la Nacién Argentina

de las Juntas Militares en (1853) (reforma de 1966), Acuerdo entre

Argentina. la Santa Sede y la RepuUblica Argentina
(1957), Acuerdo entre la Santa Sede y la
Republica Argentina (1966), Normas
supraconstitucionales (1976) y codigos
contravencionales  argentinos  (varios
anos).

Transion y postransicion 1975-2016 | Acuerdo entre el Estado espafiol y Santa

espafola.

Sede (1976), Ley para la Reforma Politica
(2977), (2977),
Constitucién Esparfiola (1978), Acuerdos

Ley de Amnistia

entre el Estado Espariol y la Santa Sede

(1979), Ley Organica de Libertad
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Religiosa (1980), Ley Orgéanica para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres
(2007), Ley de Memoria Historica (2007),
Causa por los Crimenes del Franquismo
(2008-2010), Querella argentina por los
crimenes del franquismo (2010-2016).

Transicion y postransicion | 1983-2016 Ley de Autoamnistia (1983), Informe
argentina. Nunca Maés (1984), Juicios a las Juntas
(1985), Ley de Punto Final (1986), Ley
de Obediencia Debida (1987),
Constitucién de la Nacién Argentina
(1853) (reforma de 1994), Juicios por
crimenes de lesa humanidad (2006-2016).

Fuente: elaboracion propia.

Marcamos 2016 como fecha final de analisis.

Hipdtesis de trabajo y objetivos

Nuestra hipétesis de partida es: las mujeres y las personas LGTBIQ sufren de
manera general mayor violencia y discriminacion que el resto de la poblacion en los
regimenes no democraticos y, ademas, estan invisibilizadas e infrarrepresentadas, en los

procesos de memoria y justicia transicional.

Objetivo General: Analizar las violencias de género y diversidad afectivo-sexual,
asi como el factor religioso durante regimenes no democraticos y los mecanismos de

justicia transicional.

Obijetivo especifico 1: Elaborar una evolucion sociojuridica de los conceptos de

género y diversidad afectivo-sexual, asi como las violencias anexas.

Obijetivo especifico 2: Identificar los mecanismos legales, practicas y marcos
religiosos que amparan las violencias de género durante el franquismo en Espafia y el

proceso de reorganizacion nacional en Argentina.

Obijetivo especifico 3: Identificar los mecanismos de justicia transicional en
Espafia y Argentina desde una perspectiva de género y diversidad afectivo-sexual.
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Obijetivo especifico 4: Examinar las sentencias de los Tribunales Internacionales
ad hoc solicitados por el Consejo de Seguridad de ONU desde una perspectiva de
género y diversidad afectivo-sexual.

Justificacion

Esta tesis se incluye alguno de los resultados del proyecto interuniversitario:
"Derechos de los grupos étnicos en Colombia: género, familia y tierra en Popayan”,
codirigido por la Dra. Amelia Sanchis Vidal (Universidad de Cordoba, Espafia) y el Dr.
Carlos Mario Molina Betancur (Universidad de Medellin, Colombia), y en el que el
doctorando participé como investigador.'® También es la ampliacion de la tesis de
maestria: “Género y Justicia Transicional. Violencia en la jurisprudencia de los
Tribunales Penales Internacionales para la ex—Yugoslavia y Ruanda”, dirida por la Dra.
Amelia Sanchis Vidal en el marco de la Maestria Internacional de Derechos Humanos y
Democratizacion, cursada en 2012 en la Universidad Nacional de San Martin, Buenos
Aires (Argentina).!

En esta tesis reunimos la problematica religiosa y la problematica de género y
diversidad afectivo-sexual en torno a la memoria histérica y democratica y la justicia
transicional. Son tres temas, tres universos que estan interrelacionados en crisis pasadas

y siguen estando presentes en las demandas de las victimas.

Estamos en un momento donde el mundo se esta intentando reconfigurar ante
multiples cambios que a duras penas asimila. La crisis econémica oculta una crisis de
valores y de identidad, que encubre un repunte de las violencias y de sistemas politicos
de tendencia autoritaria y excluyente, que usan la religion como estandarte y niegan y

retroceden en los derechos de género y diversidad afectivo-sexual.

Esta tendencia que en otros contextos histéricos ya ocurrio, hace que sea
necesario revisar la interaccion los tres temas mencionados, para saber porque la
memoria sigue sin usarse como un instrumento de no repeticion y valida para construir

futuro democrético, incluyente respecto al género y la diversidad afectivo-sexual.

10 Proyecto de Cooperacion Interuniversitaria, subvencionado por la AECID en dos ocasiones: PCI
A/024600/09 y PCI A//030738/10.

11 Premiada y publicada en: Sanchez Moreno, Manuel (2013). Género y Justicia Transicional.
Violencia en la jurisprudencia de los Tribunales Penales Internacionales para la ex—Yugoslavia y Ruanda.
En VV.AA. Tesis de maestria sobre memoria, verdad y justicia. Buenos Aires: UNSAM/Access Group
Editores, pp. 157-315.
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Metodologia

En esta tesis no solo intentamos visibilizar y sumar colectivos y temas que han
tenido un acceso deficitario a la justicia, sino deconstruir los modos de hacer de la
justicia y las cosmovisiones discriminadoras. Este ejercicio nos parece estructural
porque ¢qué sentido tiene visibilizar si no se cambian las estructuras misoginas y
homofobas/transfobicas con los que se aplica la justicia en términos generales? De otra
manera se crean modos sostenibles de convivir con este tipo de justicia, que genera
alguna casuistica positiva en favor del género y la diversidad afectivo-sexual, pero en

absoluto un procedimiento en un mundo de “varones”.

Metodoldgicamente hablando siempre se ha investigado, escrito, dicho y actuado
desde la postura del “varon” como medida de todas las cosas, por ello vamos a hacer lo
propio desde un punto feminista, no para discriminar sino para incluir a mujeres y a
colectivos LGTBIQ. Lo vamos a hacer desde un concepto de género abierto que incluya
la diversidad afectivo-sexual, para abarcar a varones y mujeres en su diversidad de

identidades, expresiones, practicas y situaciones.

Hablamos de personas, por ello no usamos “nosotros” como plural mayestatico
sino “nosotras”. Al igual que usamos “varones” y no “hombres”.? Sabemos que
corremos el riesgo de ser calificadas como poco neutrales, pero ¢por qué hasta ahora lo
neutral y objetivo (lo cientificamente valido) esta sesgado por la referencia y hegemonia
de una masculinidad excluyente? ;Es mas objetivo un método que invisibiliza a parte de
la humanidad que otro dedicado a cambiar los puntos de vista para lograr un gran
angular? Donna Haraway,® en su teoria de los conocimientos situados cuestiona desde
el punto de vista del que se parte al hacer una investigacion, ya que mas alla de la
metodologia empleada, el contexto no suele ser neutral sino patriarcal, sesgando método,
metodologia y epistemologia. Siguiendo las teorias de Haraway, cabria afadir que la
voz cultural desde la que el autor de la tesis habla es la del “blanco” varén de etnia

caucasica, europeo, cristiano y homosexual.

2 E] término “hombre” resulta confuso ya que se ha usado indistintamente para designar al varén
y al sujeto universal.

13 Haraway, Donna (1995). Ciencia, cyborgs y mujeres: la reinvencion de la naturaleza. Madrid:
Ediciones Cétedra.
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Para realizar esta labor vamos a usar los avances que se han dado en la
metodologia feminista multidisciplinar e interdisciplinar** que no soélo es aplicable a la
mujer sino a la diversidad afectivo-sexual.™ La interdisciplinariedad es muy importante
ya que entendemos a las ciencias juridicas como un ambito de las humanidades, y a las
humanidades como un elemento béasico para la interpretacion juridica, que no se basa en
seres abstractos sino en seres humanos y en una humanidad que no sélo debe ser

analizada desde la ciencia social sino aprehendida desde lo humano.*®

Una de las mayores aportaciones en el campo de las ciencias sociales lo dio
Sandra Harding!” que distingue entre método, metodologia y epistemologia. EI método
son las técnicas de recopilaciéon de informacion. La metodologia es el procedimiento de
investigacion. Y la epistemologia es la teoria de los conocimientos situados de Haraway,

partiendo de los seres humanos.

Las técnicas de recopilacion de informacion pueden ser escuchar a las personas
informantes, observar el comportamiento y examinar vestigios y registros. En nuestra
recopilacién, hemos realizado algunas entrevistas en Argentina y Espafia, pero nos
centraremos en la produccion que se ha hecho en torno al género como ciencia social, y
como este interacta en las relaciones Estado-Religion-Justicia y en los textos
normativos derivados de cada uno de los dos casos analizados, del sistema internacional
de proteccion de los derechos humanos, el derecho internacional humanitario y las
sentencias de los Tribunales ad hoc, y finalmente en el derecho comunitario y
sentencias del Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Como metodologia

adaptaremos basicamente los pasos establecidos por Alda Facio, que hace un analisis de

14 En relacion al articulo 5.2.d del Real Decreto 99/2011, de 28 de enero, por el que se regulan las
ensefianzas oficiales de doctorado. Disponible en: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-
2541 [altima consulta: junio de 2017]

15 Sanchis Vidal, Amelia (2015). “Interpretacion juridica, igualdad y género en los estudios de
derecho. Aportaciones epistémicas y feministas”. En Revista General de Derecho Constitucional 21, pp.
33-40. Disponible en:
https://www.researchgate.net/publication/301607878 INTERPRETACION JURIDICA IGUALDAD_ Y

GENERO EN_LOS ESTUDIOS DE_DERECHO APORTACIONES EPISTEMICAS Y_FEMINIS
TAS [ultima consulta: junio de 2017] Sanchis Vidal, Amelia (2012). “Epistemologia, feminismo y
género: investigando sin complejos”. Disponible en:
https://www.researchgate.net/publication/281749647 Epistemologia_feminismo_y genero_investigando

sin_complejos [ultima consulta: junio de 2017]

16 Balkin, Jack M. y Levinson, Stanford (2008). “El derecho y las humanidades: una relacion
incomoda”. En Revista Juridica de la Universidad de Palermo, n° 9-1 pp. 197-228. Disponible en:
http://www.palermo.edu/derecho/revista_juridica/09Jurica08.pdf [Ultima consulta: junio de 2017]

" Harding, Sandra (1987). “Introduction: Is There a Feminist Method?” En Harding, Sandra (ed.).
Feminism and methodology: social science issues. Bloomington: Indiana University Press. Harding,
Sandra (1996). Ciencia y Feminismo. Madrid: Ediciones Morata.
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género en el fendmeno legal y que comentaremos a continuacion. Finalmente, en
epistemologia nos venimos centrando en dos sujetos de conocimiento que son las

mujeres y los colectivos LGTBIQ englobados en la diversidad afectivo-sexual.

Como sefialabamos, para la metodologia tendremos en cuenta la propuesta de Alda
Facio®® en seis puntos que desde el género adaptamos a la diversidad afectivo-sexual y
reordenamos en torno a las tres esferas del texto y fenomeno legal, de la siguiente

manera.

ESFERA SOCIO CULTURAL.: son los marcos culturales y sociales, las cosmovisiones

que producen los textos legales, su recepcién e impacto social.

1. Considerar las discriminaciones basadas en género y diversidad afectivo-sexual.
Para ello se deben analizar las experiencias de mujeres y personas LGTBIQ, asi como
de las estructuras y dispositivos discriminatorios que disciplinan y sus resistencias

sociales.

2. Considerar el sexismo como fuente de discriminacion, al pretender neutralidad
en instituciones y documentos que responden al patrén del varon heterosexual y su

experiencia.

ESFERA NORMATIVA: es la literatura normativa, el texto en si que, siguiendo a

Benjamin es un documento de cultura y a la vez de barbarie.

3. Identificar las distintas formas en que se manifiesta el sexismo en documentos
normativos, de justicia transicional y jurisprudenciales, que terminan por excluir,
invisibilizar o subordinar, asi como los poderes facticos que pueden intervenir o
legitimar, como la religion. Aqui se ira de lo general a lo concreto, es decir: norma
internacional, norma regional y norma nacional, y dentro de esta ultima considerando el

texto constitucional o leyes fundamentales en primer lugar y las emanadas de éstas.

4. ldentificar qué tipo de mujer y de vardn aparecen en la jurisprudencia: etnia,
orientacion sexual, identidad de género, clase y otros para ver qué paradigmas de mujer
y varén proponen. Si bien el varén no representa a toda la humanidad, tampoco lo hace

un solo tipo de mujer, como tampoco el binarismo femineidad-masculinidad.

18 Facio, Alda (1993). Cuando el género suena, cambios trae. Una metodologia para el anlisis
del fenémeno juridico desde la perspectiva de género. Costa Rica: ILANUD.
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5. ldentificar qué tipo de masculinidades y femineidades propone la norma, el
documento de justicia transicional y la jurisprudencia para encontrar soluciones a la
exclusion: mujer-madre, varén-trabajador, mujer-familia, varon-soldado, homosexual-
enferma, transexual-criminal por poner unos ejemplos. Ver si los tipos de mujer y
diversidad afectivo-sexual se trabajan como un componente aparte del resto del texto

que seguiria estando centrado en el varén normativo.

ESFERA INTERPRETATIVA-EJECUTIVA: jurisprudencia, opiniones,

interpretaciones, protocolos, politicas publicas y procedimientos mediante los cuales las

instituciones juridicas implementan el texto legal y las instituciones lo ejecutan

6. Considerar la influencia y los efectos respecto a otros componentes del
fendmeno legal, cosmovisiones, vinculadas con el contexto o con la interpretacion de
juezas y jueces y las/os tomadoras/es de decisiones en herramientas de justicia

transicional, como las comisiones de verdad, sentencias, etc.

De la interaccion de las 3 esferas y tiendo en cuenta las relaciones de poder y
resistencia, de impacto del &mbito legal sobre la sociedad y viceversa, desde un enfoque

de género y diversidad afectivo-sexual, surgen las siguientes preguntas:

¢Qué impacto producen los textos legales en las sociedades no democraticas?

- ¢Coémo influye la religion en el texto legal y qué impacto de género y diversidad
afectivo-sexual tiene?

- ¢Quiény como producen estos textos?

- ¢Qué participacion hay en la elaboracién de textos normativos y politicas
publicas?

- ¢Responden a necesidades practicas e intereses estratégicos de genero y
diversidad afectivo-sexual o a la experiencia del varén normativo?

- ¢Qué quieren eliminar/regular de la sociedad en contextos no democraticos?

- ¢A quien hieren estos textos y practicas en sociedades durante regimenes no
democraticos?

- ¢Qué hace la sociedad para enfrentarse?

- ¢Como es el movimiento de resistencia social desde una perspectiva de derechos

humanos, género y diversidad afectivo-sexual?

- ¢Qué prevision de futuro y “proyecto de olvido” plantean estos textos?
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- ¢Qué restituyen los procesos de justicia transicional y memoria en la sociedad y
queé olvidan?

- ¢Qué diferencia hay entre los procesos estatales de justicia transicional y las
demandas sociales de memoria historica?

- ¢Como evolucionan estos movimientos sociales desde los regimenes no
democraticos hasta los procesos de justicia transicional y memoria histérica?

- ¢Cual es la impronta religiosa en procesos de transicion y su impacto de género
y diversidad afectivo-sexual?

- ¢Hasta que punto han servido las luchas feministas para la lucha por los
derechos de la poblacion LGTBIQ?

Aspectos formales

La tesis se articula en cuatro grandes capitulos que se centran en cada uno de los
objetivos especificos mencionados. En el capitulo 1 se hard una introduccion teérica y
juridica al género y la diversidad afectivo-sexual y las violencias de género y diversidad
afectivo-sexual. En el capitulo 2, se vera un andlisis del factor religioso en los casos de
la dltima dictadura argentina y del franquismo en Espafia, haciendo una introduccion a
las formas del Estado y de la Religion. En el capitulo 3, analizaremos el papel de la
religion y el abordaje del género y de la diversidad afectivo-sexual durante los procesos
de justicia transicional en los casos mencionados, teniendo como limite temporal 2016,
y con una introduccién conceptual y juridica a la memoria y a la justicia de transicion.
Finalmente, en el capitulo 4 y dada la relevancia de la violencia sexual y la
imprescriptibilidad en los casos analizados y su jurisprudencia, veremos su
consagracion juridica internacional en los tribunales ad hoc para Ruanda y ex
Yugoslavia, que son fuentes jurisprudenciales primordiales en los casos espafiol y
argentino, asi como la Corte Penal Internacional. Cada capitulo tiene la misma
estructura, conteniendo un resumen al inicio, un desarrollo del contenido y unas

conclusiones al final.

Para los textos juridicos, se tendra en cuenta la lengua original que, en muchas
sentencias es el inglés. Cuando el texto esté en espafiol como lengua original se tendra

en cuenta esa version.
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En los aspectos mas formales, consideramos que la letra Times New Roman 12 y
que el interlineado de 1,5 es el méas equilibrado. Respecto a las citas al pie y la
recoleccion de fuentes seguiremos el estilo 1SO 690, por claridad y flexibilidad.*® Los
enlaces web han sido actualizados durante 2017. Conservamos los nombres de las
personas en las primeras citas bibliograficas para diferenciar por sexo, asi como el afio
de edicion tras el nombre como dato clave para ordenar y referir citas. Las fuentes
consultadas estan divididas en bibliografia (libros y articulos en papel o electronico),

fuentes normativas y webgrafia.

19 Manual ISO 690. Disponible en:
https://www.intec.edu.do/component/zoo/?task=callelement&format=raw&item_id=621&element=18c7c
c5f-c2c7-44ee-a4a9-2chd6d93c0a8&method=download&args[0]=0 [Gltima consulta: junio de 2017]
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CAPITULO 1: Aproximacion sociojuridica al género, la
diversidad afectivo-sexual y las violencias anexas.

Introduccion al capitulo

Obijetivo especifico: elaborar una evolucion sociojuridica de los conceptos de género y

diversidad afectivo-sexual, asi como de las discriminaciones y violencias anexas.

Resumen: el presente capitulo servird de marco conceptual y juridico general para situar
al sujeto de conocimiento: mujeres y personas LGTBIQ. Se van a contestar tres
preguntas fundamentales en torno al género: en un primer momento qué es, como lograr
los objetivos que plantean y quiénes los promueven; seguidamente qué violencias se
generan en torno al género y la diversidad afectivo-sexual y finalmente como
interacttan con otros tipos de violencias e identidades, en un entramado complejo de
discriminaciones. Para ello iremos viedo la evolucion conceptual, no necesariamente
histérica de conceptos como minorias nacionales, diversidad cultural, igualdad,

diferencia o la interseccionalidad.

1.1. El género y la diversidad afectivo-sexual desde una evolucion
sociojuridica

Desde finales del siglo XIX, a lo largo del siglo XX y lo que llevamos de siglo
XXI algunas de las demandas de derechos humanos han estado asociadas al movimiento
feminista y al LGTBIQ. Generalmente las mujeres han reivindicado sus derechos en los
movimientos feministas y los Ilamados colectivos LGTBIQ los suyos en los
movimientos de liberacion propios. Pero desde el punto de vista conceptual, mujeres y
personas LGTBIQ basan sus reivindicaciones en el género y luchan contra la

discriminacion heterocispatriarcal.

1.1.1. Perspectivas sociojuridicas del sexo y al género

La discriminacién por género y por orientacion sexual e identidad de género se

han visto como dos causales diferenciadas. Por causalidad entendemos dos conceptos, el
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fisico o material y el juridico. La causalidad fisica o material vincula la conducta
humana al evento natural o resultado, derivandose este Ultimo de la precedente y
presumiéndose de manera necesaria. Para entender este tema es necesario realizar la
diferencia entre culpabilidad y causalidad; esto quiere decir que la culpabilidad de un
sujeto es una imputacion objetiva, por lo tanto, hay una responsabilidad por el riesgo
creado, existiendo una causalidad fisica o material. Esto significa que una causa
produce un efecto mediante una relacion conocida como nexo causal o relacion de

condicionalidad.

La causalidad juridica representa el modelo dictado por el legislador relativo a la
sucesion de los fendbmenos en el &mbito del hecho juridico descrito y su concurrencia
ideal. En este supuesto el antecedente causal no esta constituido por la mera conducta,
sino por ‘“el hecho”, entendido como la unién entre los conceptos de conducta y de
evento natural cuando se verifica este Ultimo, o bien como conducta sin evento, cuando

este Ultimo no se produce.

En este caso, no hemos de entender el efecto en sentido natural en la medida en
que, como hemos visto, puede no producirse, sino que ha de entenderse en sentido
juridico, esto es, como una constante que se verifica en todo momento: “el dafio”. En
derecho penal, el tipo objetivo o actus reus (una accion o acto manifiesto) de que la
lesion especifica u otro efecto se levanté se combina con el mens rea (un estado de
animo o intencion de hacer) para incluir los elementos de culpabilidad. No hay
consecuencia juridica sin supuesto de derecho. Si la condicion juridica no varia, las
consecuencias de derecho no deben cambiar. Todo cambio en las condiciones juridicas
determina una modificacion en las consecuencias. ?° Cuando en el mens rea o
intencionalidad hay un dolus specialis (intencion especifica de hacer) se produce un
agravante en el delito al intentar hacer dafio deliberadamente o con una safia especial
causada, por ejemplo, por el rechazo a cierto grupo de personas que tienen
caracteristicas identitarias en comun, por ejemplo, mujeres o personas LGTBIQ. Aqui,
los dos tipos de causales que hemos mencionando pueden actuar como agravante en un
delito.

En este sentido de causalidad juridica, el género se ha visto como una

discriminacion de la mujer, y la orientacion sexual e identidad de género como una

20 Valcavi, Giovanni (2001). “Sulla causalita giuridica nella responsabilita civile da inadempienza
e da illecito”. En Rivista di Diritto Civile, N° 2, pp. 409-420.
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discriminacion hacia las personas no heterocissexuales. Ambas causales se estan
incorporando hace poco al mundo juridico; desde que la discriminacion hacia estas
personas se ve como un delito, se tipifica como tal, se crean medidas especificas de
proteccion (tantas como las especificas de estas discriminaciones) y se extienden
derechos. Primero se ha ido incorporando la mujer, luego a la orientacion sexual y
finalmente la identidad de género, sin estar ninguna de las tres plenamente consagradas
y determinadas en el ambito juridico. Estratégicamente es necesario conservar estas
causales como cuestiones diferenciadas y a la vez hacer ver que ambas tienen su base en
el concepto de genero. No es posible entender los avances de derechos de las personas
LGTBIQ sin los avances de los derechos de las mujeres y los movimientos feministas,

pioneros en las luchas sociales y en la justificacion tedrica de resistencia. 2

Desde el punto de vista juridico, el desarrollo autbnomo del género es bastante
reciente y se ha venido usando como sinénimo de sexo, sin dejar claras las diferencias
entre ambos conceptos. Asi lo vemos en uno de los primeros y mas consagrados
desarrollos normativos respecto al genero en el plano internacional: la Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer (CEDAW)
(1979).22 En su articulo 1 habla de discriminacion referida a “distincion, exclusion o

restriccion basada en el sexo”.

Cuando afios después, la Recomendacion General?® 28 (2010)?* afirma en su parr.
4 que “si bien en la Convencion solo se menciona la discriminacién por motivos de
sexo, [...] se pone de manifiesto que la Convencidn abarca la discriminacion contra la
mujer por motivos de género.” Treinta y un afios pasaron entre un texto y otro que
hablan de la progresion de las teorias feministas y de su “institucionalizacion” en la

pesada maquinaria de las Naciones Unidas.

El articulo 2(f) de la CEDAW insta a los Estados parte a adoptar medidas legales

y no legales que modifiquen o deroguen leyes y usos y practicas contra la mujer. En esta

21 Salazar Benitez, Octavio: “El reconocimiento juridico-constitucional de la diversidad afectiva y
sexual”. En Revista de Estudios Politicos (nueva época), Num. 157, julio-septiembre (2012), p. 47.

22 Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer
(CEDAW) (1979). Disponible en: http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/CED AW.aspx
[Gltima consulta: abril de 2017]

23 |_os Organos creados en virtud de Tratados de Derechos Humanos formulan Recomendaciones u
Observaciones Generales que orientan, interpretan y amplian el texto del Tratado.

2 Recomendacion  General 28 de la CEDAW  (2010). Disponible en:
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW/C/GC/28&L
ang=en [ultima consulta: abril de 2017]
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misma linea el art. 5(a) habla de eliminar “los prejuicios y las practicas consuetudinarias
y de cualquier otra indole que estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad

de cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres”.

Se dice que no todo lo cultural es respetable, cuando va en contra de la libertad de
las mujeres. Esta aclaracion nos da una pista sobre lo que es el género, un concepto
vinculado a usos, practicas o funciones asignados a varones y mujeres. De este modo, el
parr. 5 de la Recomendacion General 28 explica que sexo “se refiere aqui a las
diferencias bioldgicas entre el hombre y la mujer” y género “se refiere a las identidades,
las funciones y los atributos construidos socialmente de la mujer y del hombre, y al
significado social y cultural que la sociedad atribuye a esas diferencias bioldgicas, lo
que da lugar a relaciones jerarquicas, entre hombres y mujeres y a la distribucién de
facultades y derechos a favor del hombre y en detrimento de la mujer.” Es decir, el
género son los comportamientos asignados socialmente a los varones y a las mujeres en

base a su sexo.

Aunque el concepto de género aparece en 1949 con Margaret Mead y sus estudios
antropoldgicos,? en el marco normativo aparece por primera vez en el Plan de Accion
de la Conferencia de Poblacion de El Cairo (1994)% y con més fuerza un afio después
en el Plan de Accion de la IV Conferencia Mundial de la Mujer de Beijing?’y en el
Informe de Desarrollo Humano del PNUD de 1995, en los mismos términos que retoma
la CEDAW.?® En los documentos especificamente producidos por el Comité de este
Tratado, el concepto aparece por primera vez en la Recomendacion General 23 (1997)2°
sobre “Vida politica y publica de la mujer” en los parr. 17, 25, 39 y 40 aludiendo a la

necesidad de adoptar una perspectiva de género para lograr la integracion de la mujer en

25 Mead, Margaret (1994). Masculino y femenino. Madrid: Minerva.

% Aunque solo en la version original inglesa, en la traduccion al espafiol “gender” y “sex” se
traducen indistintamente como “sexo”. Plan de Accion de la Conferencia de Poblacion de El Cairo
(1994). Disponible en: http://www.un.org/popin/icpd/conference/offeng/poa.html [dltima consulta: abril
de 2017]

2" Plan de Accion de la IV Conferencia Mundial de la Mujer de Beijing (1995). Disponible en:
http://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/csw/bpa_s_final web.pdf?vs=755
[Gltima consulta: abril de 2017]

% Informe de Desarrollo Humano del PNUD de 1995. Disponible en:
http://hdr.undp.org/es/content/informe-sobre-desarrollo-humano-1995 [ultima consulta: abril de 2017]

2% Recomendacion  General 23 de la CEDAW  (1997). Disponible en:
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT/CEDAW/GEC/47
36&L ang=en [Ultima consulta: abril de 2017]
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la vida publica a nivel nacional e internacional. La Recomendacion General 24 (1999)%
sobre “Mujer y salud” incorpora el término en los parrafos 15, 15 (b) y 31 (f) donde
alude a la violencia basada en genero en el marco de las instituciones sanitarias y sus
profesionales; el parr. 18 sobre las relaciones desiguales de poder basadas en género que
obligan a las mujeres a tener relaciones sexuales constituyendo un peligro para contraer
VIH/SIDA; parr. 25 de discriminacion por motivo de género de mujeres con
discapacidades;®! y parr. 31 (a) sobre perspectiva de género en programas de salud.

En las Recomendaciones Generales 25 (2004),% 26 (2008),% 27 (2010)3*y 28
(2010)* el desarrollo del concepto es mas extenso, ya esta plenamente incorporado. La
Recomendacion 25 habla de “estereotipos” en el parrafo 7, de “ideologia del género” en
el parrafo 11 o “prejuicios” en el parrafo 23, en una clara alusion a la construccion y

determinacion de las opciones de la mujer a razon de su sexo.

Siguiendo la definicion de género que hace la Recomendacion General 24 en la
nota aclaratoria n° 2, el género es un significado social que va mas alla del sexo,%® es el
significado social construido sobre las diferencias bioldgicas y que tiene un impacto en
las “précticas fisicas”. Ello “afecta la distribucion de los recursos, la riqueza, el trabajo,
la adopcion de las decisiones” entranando “una asimetria de poder entre el hombre y la
mujer como caracteristica profunda. [...] el género produce estratos sociales y, en ese
sentido, se asemeja a otras fuentes de estratos como la raza, la clase, la etnicidad, la

sexualidad y la edad.”

% Recomendacion  General 24 de la CEDAW  (1999). Disponible en:
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT/CEDAW/GEC/47
38&Lang=en [dltima consulta: abril de 2017]

31 Preferimos usar el término de capacidades diferentes o diversidad funcional.

%2 Recomendacion  General 25 de la CEDAW  (2004). Disponible en:
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT/CEDAW/GEC/37
33&Lang=en [dltima consulta: abril de 2017]

3 Recomendacion  General 26 de la CEDAW  (2008). Disponible en:
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW/C/2009/WP.
1/R&L ang=en [Ultima consulta: abril de 2017]

% Recomendacion  General 27 de la CEDAW  (2010). Disponible en:
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW/C/GC/27&L
ang=en [Gltima consulta: abril de 2017]

% Recomendacion  General 28 de la CEDAW  (2010). Disponible en:
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW/C/GC/28&L
ang=en [ultima consulta: abril de 2017]

% de Barbieri, Teresita (1993). “Sobre la categoria de género: una introduccion teodrico-
metodologica”, En Debates en Sociologia 18, pp. 145-169.
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En resumen, el género son los comportamientos asignados socialmente a las
mujeres y a los varones por su sexo, entre ellos el de una identidad heterosexual y
cisgénero. Es decir, el género se estereotipa a partir del sexo (y su funcién reproductora)
y a las construcciones socioculturales de las masculinidades y feminidades en torno al
mismo: la heterosexualidad y el cisgénero. Esto ya fue teorizado en el “sistema
sexo/género” que propone Gayle Rubin como: “el conjunto de disposiciones por el que
una sociedad transforma la sexualidad bioldgica en productos de la actividad humana, y

donde estas necesidades sexuales transformadas son satisfechas”.%’

A lo masculino y por tanto a los varones se les da los valores de independencia,
estabilidad emocional, mecanismos de autocontrol, dinamismo, agresividad, tendencia
al dominio, afirmacion del yo, cualidades y aptitudes intelectuales, aspecto afectivo
poco definido, aptitud para las ciencias, racionalidad, franqueza, valentia, eficiencia,
amor al riesgo, objetividad. A lo femenino y por tanto a las mujeres se les da los valores
de inestabilidad emocional, falta de control, pasividad, ternura, sumision, dependencia,
poco desarrollo intelectual, aspecto afectivo muy marcado, intuicién, irracionalidad,

frivolidad, miedo, incoherencia, debilidad, subjetividad.®®

Lo que se salga de estos patrones es visto como algo raro e inconcebible y supone
una opresion en las personas a las que les imponen el deber ser antes del querer ser,
gravando exigencias y frustraciones.®® Esto genera una problematica definida por
Kathleen Hall como “el dilema de la doble atadura” (“the double bind”)*® segtin la cual,
cuando las mujeres adoptan el estereotipo masculino son consideradas competentes (por
ejemplo, en el &mbito laboral), pero no gustan. Sin embargo, cuando adoptan el
femenino, entonces gustan mas, pero no son consideradas competentes. En definitiva,
ambas soluciones perjudican a las mujeres. Si lo Ilevamos al terreno de los varones,
podemos decir que si estos adoptan el estereotipo femenino resultan sospechosos de no
ser heterosexuales. Ellos también reciben un tipo de opresion al imponérsele una sola

manera de ser, una sola masculinidad.

37 Rubin, Gayle (1975). “The Traffic in Women: Notes on the Political Economy of Sex”. En
Reiter, Rayna R. (ed.). Toward an Anthropology of Women. New York: Monthly Review Press, p. 159.

3 Federacion de Mujeres progresistas: Leguaje sexista, p. 25. Disponible en
http://www.nodo50.org/ameco/LENGUAJESEX.pdf [Gltima consulta: abril de 2017]

39 Bonino, Luis (2000). "Varones, género y salud mental: deconstruyendo la "normalidad”
masculina”, en Segarra, Marta y Carabi, Angels (eds.): Nuevas masculinidades. Barcelona: Icaria, pp. 41-
64.

40 Hall Jamieson, Kathleen (1995). Beyond the Double Bind: Women and Leadership. Oxford:
Oxford University Press.
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Junto con la evolucion del género y de los movimientos feministas que luchan a
favor de estas estructuras que oprimen a las mujeres —y a los varones-, se va armando un
aparato conceptual, igualmente a caballo entre lo socioldgico y lo juridico que va
determinando lo que supone trabajar desde el género y como lograrlo. Asi encontramos
la palabra “igualdad” como e¢je vertebrador. En la evolucion conceptual de igualdad
podemos diferenciar hasta cuatro etapas, que ponemos en relacion con la evolucion

democréatica:*!

La primera de ella surge en el siglo XVIII de la mano de la llustracion y la
Modernidad, que confieren a la igualdad un sentido abstracto y formal que se consagra
en un ambito juridico sumamente excluyente respecto a todos aquellos varones que no
eran considerados ciudadanos (clase social o etnia) y por supuesto de las mujeres. Es la
practica de una igualdad entre los iguales, es decir unos pocos varones pertenecientes a

una burguesia oligarquica y una sexualidad publica normativa.

La segunda ocurre cuando este criterio idealista se concretd a lo largo del siglo
XIX y primera parte del XX mediante el concepto de igualdad de libertades y de
derechos que siguen siendo igualmente formales, de iure, que llega hasta nuestros dias.
Con ella se completa la concepcion clasica de igualdad como derechos o capacidades
juridicas de una ciudadania ampliada para actuar frente al Estado. En estos momentos
las mujeres consiguen derechos civiles como el voto. Hay una mayor inclusién politica
muy regulada por los Estados y cierta democracia representativa. Este despegue de la
igualdad fue brutalmente cortado por regimenes totalitarios en Europa, que
desencadenaron la Il Guerra Mundial y cortaron los movimientos sociales que se
empezaban a crear. Estas dos primeras fases de la igualdad marcan las reivindicaciones

de las dos primeras olas del feminismo.*?

1.1.2. Perspectivas sociojuridicas de la orientacién sexual e identidad de género

El analisis de género debe indagar sobre las construcciones que han estereotipado
la masculinidad y la feminidad, definiendo “los rasgos socialmente valiosos como

masculinos (logico, seguro de si mismo, ambicioso, con decision, conoce como

41 Seguimos a Cavarozzi, Marcelo (2010). América Latina en la encrucijada democréatica de
principios del siglo XXI. En VVAA: Politicas educativas y territorios. Modelos de articulacion entre
niveles de gobierno. Buenos Aires: IIPE/UNESCO, pp. 27-47.

42 para las distintas olas del feminismo seguimos a Beltran, Elena y Maqueira, Virgina (eds.)
(2005). Feminismos. Debates tedricos contemporaneos. Madrid: Alianza Editorial.
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moverse en el mundo) y las caracteristicas menos valiosas como feminidad (habladora,
gentil, sensible a los sentimientos de otros, con interés en la apariencia, con gran
necesidad de seguridad)”,*® que a su vez definen cdmo debe de ser una orientacion
sexual heterosexual y una identidad cisgénero en la mujer y el varon, creando una
tendencia misogina y homdfoba/transfobica, en tanto que excluye otras identidades y

précticas.

Por tanto, un trabajo de género que no se cuestione este estereotipo ligado a la
orientacion sexual e identidad de género, siempre sera un trabajo incompleto, reducido
al binarismo sin mas mujer/varon, excluyendo en la construccion del ser/estar mujer y
ser/estar vardn la orientacion sexual/identidad de género. Ademas, y siguiendo a Judith
Butler, seria un analisis de género desde una “heterosexualidad falocéntrica™*y una
postura heteronormativa.*® Es decir, mostrar que la heterosexualidad es necesaria para el
funcionamiento de la sociedad y el Unico modelo vélido de orientacién sexual, mediante
mecanismos mas 0 menos implicitos y simbdlicos que ejercen una violencia y
discriminacion hacia todo lo exterior a la heterosexualidad y el cisgénero, como

propone Adrienne Rich.*

De esta manera se rompe una vision del género esencialista, reduccionista y
jerarquica. Esto hace que la orientacion sexual e identidad de género formen parte del
género como discriminacion, sean parte de una diversidad afectivo-sexual y estén en
didlogo con otras causales y discriminaciones basadas en la etnia o la clase. En el
concepto de diversidad afectivo-sexual se insertan los colectivos LGTBI, es decir las

lesbianas, gays, transgénero, trans, bisexuales e intersexuales:*’

Lesbiana: mujer homosexual que siente atraccion emocional, afectiva y sexual

hacia otras mujeres y que no siente atraccion por el sexo opuesto.

Gay: varon homosexual que siente atraccion emocional, afectiva y sexual hacia

otros varones y que no siente atraccion por el sexo opuesto.

4 Hawkesworth, Mary (1999). “Confundir el género (Confounding gender)”. En Debate feminista,
Ao 10, Vol. 20, Octubre, p. 19.

4 Irigaray, Luce (1992). Yo, t(, nosotras. Madrid: Catedra. 1992, p. 10.

4 Butler, Judith (2007). El género en disputa. EI feminismo y la subversién de la identidad.
Barcelona: Paidos.

% Rich, Adrienne (1986). “Compulsory Heterosexuality and Lesbian Existence”. En Rich,
Adrienne. Blood, Bread & Poetry: Selected Prose, 1979-1985. New York: W.W. Norton & Co. Rich.

4 Seguimos las definiciones de los Principios de Yogyakarta:
http://www.yogyakartaprinciples.org/principles_sp.pdf [dltima consulta: abril de 2017].
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Transgénero: persona que se autopercibe total o parcialmente como de un género
opuesto a los comportamientos atribuidos por su sexo, por lo que vive, siente y se
comporta como una persona del género opuesto. Estas personas pueden combinar
atributos de ambos sexos y comportamientos de ambos géneros. Pueden realizar

tratamientos hormonales y quirargicos, pero no cambian de sexo.

Transexual: persona que se autopercibe como de un género opuesto a Su Sexo
bioldgico, por lo que vive, siente y se comporta como una persona del género opuesto.
Estas personas se someten a una cirugia de reasignacion de sexo, junto con tratamientos

hormonales apropiados al género con el que se autoperciben.

Bisexual: mujer o varon que siente atraccion emocional, afectiva y sexual hacia

otras mujeres o varones independientemente de su sexo.

Intersexual: persona que presenta una combinacion cromosémica del sexo (XY /
XX). Esto se puede reflejar en una manera mas o menos visible en las gdénadas
(ovarios/testiculos) y los genitales (vagina/pene), teniendo caracteristicas genéticas y
fenotipicas atribuidas a mujeres y varones. En ocasiones se les denomina como tercer

SeX0.

Las siglas LGTBI se asocian a los movimientos sociales, pero no siempre se han
usado de esta forma. Por ello, podemos encontrar otras combinaciones mas o menos
incluyentes: LGTB, LGBT, GLBT a las que se han ido incluyendo otras siglas gracias
al avance de los estudios sobre el género: LGTBI, LGTTTBI (la triple ‘T’ es para
designar a personas transexuales, trasngénero y travestis) o LGTBIQ / LGTBIQ, con
una ‘Q’ de queer que amplia a otras orientaciones, identidades y expresiones no
incluidas en ningin grupo por su grado de individualismo en la persona que las

manifiesta.
Podriamos completar con estos conceptos:

Travesti: persona que se viste y comporta como la expresion de género opuesto de

manera puntual y sin tratamientos médicos, tan solo estéticos.

Asexual: personas que no se sienten atraidas emocional, afectiva y sexualmente, o

lo hacen muy parcialmente, hacia otras personas.

Heterosexual: mujer o vardn que siente atraccion emocional, afectiva y sexual

hacia personas del sexo opuesto.

41



Cisgénero: persona gue se autopercibe como el género atribuido a su sexo, por lo

que vive, siente y se comporta como tal.

La heterosexualidad y el cisgénero acompafian al patrén patriarcal hegeménico y
excluyente, resultando el heterocispatriarcado. Todas ellas conforman el amplio y
complejo espectro de la diversidad afectivo-sexual, desde una vision occidental,
englobandose en tres categorias: orientacion sexual, identidad de género y expresion de
género, definidas en los Principios de Yogyakarta (Principios sobre la aplicacion de la
legislacion internacional de derechos humanos en relacién con la orientacion sexual y la
identidad de género)“®, redactados por la Comision Internacional de Juristas y el
Servicio Internacional para los Derechos Humanos en 2006, a peticion de Louise
Arbour, ex Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(2004-2008).

Por orientacion sexual entendemos “la capacidad de cada persona de sentir una
profunda atraccion emocional, afectiva y sexual por personas de un género diferente al
suyo, o de su mismo género, o de méas de un género, asi como a la capacidad de
mantener relaciones intimas y sexuales con estas personas”.*® Dentro de esta categoria

estan las personas lesbianas, gays, bisexuales, asexuales y heterosexuales.

Por identidad de género entendemos “la vivencia interna ¢ individual del género
tal como cada persona la siente profundamente, la cual podria corresponder o no con el
sexo asignado al momento del nacimiento, incluyendo la vivencia personal del cuerpo
(que podria involucrar la modificacion de la apariencia o la funcion corporal a través de
medios médicos, quirargicos o de otra indole, siempre que la misma sea libremente
escogida) y otras expresiones de genero, incluyendo la vestimenta, el modo de hablar y
los modales.”® Dentro de esta categoria estan las personas transexuales, transgénero,

travestis y cisgénero.

La expresion de genero “es visible y puede ser una fuente de identificacion,

especialmente cuando, como resultado de caracteristicas como la forma de vestir, los

% Web de los Principios de Yogyakarta: http://www.yogyakartaprinciples.org/principles_sp.pdf
[Gltima consulta: abril de 2017]. Ver también O’Flaherty, Michael & Fisher, John (2008). “Sexual
Orientation, Gender Identity and International Human Rights Law: Contextualising the Yogyakarta
Principles”. En Human Rights Law Review, N° 8 (2), pp. 207-248.

4 Principios de Yogyakarta: http://www.yogyakartaprinciples.org/principles_sp.pdf [Ultima
consulta; abril de 2017].

50 bid.
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gestos y las modificaciones del cuerpo, transforma las expectativas tradicionales de la
expresion de género.”®! “La nocidn de aquello que constituyen las normas masculinas o
femeninas correctas ha sido fuente de abusos contra los derechos humanos de las
personas que no encajan o0 No se ajustan a estos modelos estereotipicos de lo masculino
o lo femenino. Las posturas, la forma de vestir, los gestos, las pautas de lenguaje, el
comportamiento y las interacciones sociales, la independencia econémica de las mujeres
y la ausencia de una pareja del sexo opuesto, son todos rasgos que pueden alterar las

expectativas de género.””?

Dentro de esta categoria se englobarian las distintas formas de travestismo y
diversidad corporal, asi como de intersexualidad, ya que este tipo de personas tienen
derecho a expresarse como mejor se sientan. En un sentido laxo, también entrarian las
orientaciones sexuales que deciden expresarse de manera no normalizada respecto al
arquetipo de como debe ser una persona heterosexual, lesbiana, gay, etc. Estas
definiciones son las que se estdn estandarizando en el sistema internacional de

proteccién de los derechos humanos.

Debemos mencionar que esta construccion de siglas (LGTBIQ) no deja de ser una
vision Occidental y, por lo tanto, parcial, de entender las identidades y practicas no
heterosexuales y de nombrar a las personas. En otras culturas, a pesar de la
globalizacién, no es facil nombrar a las personas no heterosexuales y no cisgénero,
siguiendo esta nomenclatura, por una falta de reconocimiento o porque tienen su propia
manera de nombrar (y de ver el género) vinculada a su cultura, por ejemplo, las hijras
en India, las muxe entre la poblacion indigena zapotecas de México, las personas dos
espiritus entre los indigenas norteamericanos o los cinco géneros del pueblo Bugis en
Indonesia. Es destacable que las categorias de género occidentales fueron impuestas en
otras regiones durante la colonizacion, quedando después el modelo dicotomico
occidental y las connotaciones negativas y criminales hacia las personas no

heterosexuales y no cisgénero.>

51 Comisidn Internacional de Juristas (2009). Orientacion Sexual e Identidad de Género y Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, Guia para Profesionales No. 4, Ginebra: Comision
Internacional de Juristas, p. 135.

52 |bid., pp. 135y 23.

53 Murray, Stephen O; Roscoe, Will (1998). Boy-wives and Female Husbands: Studies in African
homosexualities. USA: St. Martin's Press. Human Rights Watch (2008). This Alien Legacy: The Origins
of “Sodomy” Laws in British Colonialism. Disponible en: https://www.hrw.org/report/2008/12/17/alien-
legacy/origins-sodomy-laws-british-colonialism [Gltima consulta: abril de 2017]. Tamale, Sylvia (2014).
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Por falta de reconocimiento o por prejuicio con la identidad de ser gay o ser
lesbiana, se prefieren otras nomenclaturas como esta, que no alude a una identidad (se
lleva, se porta) sino a una practica (se realiza en el espacio privado). Esta nocion,
también esta en otras culturas donde una préactica no se corresponde necesariamente con
una identidad que, puede no existir o se puede considerar inapropiada. Asi, en nuestra
cultura nos encontramos a varones que tienen sexo con varones y mujeres que tienen
sexo con mujeres (heteroflexibles o heterocuriosos). Se refieren a personas que
establecen relaciones sexuales con otras personas de su mismo Sexo, pero no se
identifican con una orientacion homosexual (gay o lésbica). Este término surgio en el
entorno médico, en relacién a determinadas enfermedades infecciosas que se pueden
propagar a raiz de estas practicas sin incurrir en el “complejo” y mal visto asunto de la
identidad. En otros casos, en las relaciones sexuales entre varones, el varon activo
establece una relacion de poder con el pasivo que, generalmente se considera afeminado
y degradado socialmente, al portar una identidad no hetrosexual, que sigue portando el

varoén activo.

Este momento conceptual es el de la tercera ola del feminismo, cuando las
mujeres se dan cuenta que su opresion tiene otros factores como la etnia o la orientacion
sexual, entrando en didlogo con los movimientos postcoloniales y de liberacion

LGTBIQ, que dan cuenta de la diversidad y la diferencia necesarias en la igualdad.

Esta es la tercera etapa de la igualdad, marcada por el valor de la diferencia o
diversidad que llega tras la 1l Guerra Mundial y muy especialmente con los
movimientos sociales de diversos grupos (feministas, de reivindicacion étnica, LGTB,
etc.) en la década de los 60 del siglo XX. La diferencia y la diversidad son conceptos
insertos en la Postmodernidad y suponen una fuerte inflexion al concepto de igualdad.
Se puede decir que la abstraccion del concepto se encarna ahora en la diversidad
respecto a la identidad, la experiencia, la cultura y las practicas de personas y/o grupos
sociales concretos. Estos hacen una reivindicacion de sus diferencias como identidad a

proteger y valorar. El principio de diversidad es una concepcion democrética de la

“Exploring the contours of African sexualities: Religion, law and power”. En African Human Rights Law
Journal 14, pp. 150-177.

44



igualdad que valora juridicamente las diferencias, en tanto que ignorarlas constituye una

discriminacion que viola el principio de igualdad.>

Es la etapa, donde el concepto de igualdad se vincula plenamente a la
reivindicacion de sectores no hegemaonicos o excluidos que reivindican una igualdad de
derechos en el plano formal y practico en base a la equivalencia humana entre las
personas, a la admision de las diversidades o diferencias y a la no discriminacién. La
igualdad, por tanto, es un concepto dependiente del de no discriminacion que se
consagra en diversos documentos e instrumentos internacionales de proteccion de los

derechos humanos relativos al género y a la diversidad afectivo-sexual:

- Carta de las Naciones Unidas (1945),% prohibe la discriminacion en base al
sexo y la igualdad de derechos entre varones y mujeres.

- Declaracién Universal de los Derechos Humanos (1948),° menciona el
principio de igualdad y la prohibicién de toda forma de discriminacion basada
en el sexo, y establece el derecho de las personas a participar, en condiciones
de igualdad, en la toma de decisiones politicas y acceder a las funciones de los
asuntos publicos. Redactada por un Comité formado por 18 personas de
diversa procedencia nacional, religiosa y cultural presidido por Eleanor
Roosevelt que, junto a Hansa Mehta consigui6 sustituir en el articulo 1 aquello
de “todos los hombres son iguales” presente en los modelos declarativos
precedentes, por “todos los seres humanos nacen libres e iguales”, dejando
claro que la palabra “hombre” no suponia un genérico neutro y que habia
invisibilizado a la mitad de la humanidad.®’

- Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer (1952),%8 propone poner
en préactica el principio de la igualdad de derechos de hombres y mujeres,

enunciado en la Carta de las Naciones Unidas.

% Ferrajoli, Luigi (1999). Derechos y Garantias. La ley del mas débil. Madrid: Ed. Trotta. Pp. 73y
ss.

55 Carta de las Naciones Unidas (1945). Disponible en: http://www.un.org/es/charter-united-
nations/index.html [dltima consulta: abril de 2017].

%  Declaracion  Universal de los Derechos Humanos (1948). Disponible en:
http://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/ [Ultima consulta: abril de 2017].

5" Ver Sanchis Vidal, Amelia (2013). “Eleanor Roosevelt. Semblanza”. En 1325 Mujeres tejiendo
la paz. Disponible en http://www.1325mujerestejiendolapaz.org/sem_eleanor.html [Gltima consulta: abril
de 2017].

% Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer (1952). Disponible en:
http://www.acnur.org/fileadmin/scripts/doc.php?file=fileadmin/Documentos/BDL/2001/0019 [Gltima
consulta: abril de 2017].
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- Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial (1965),>° propone una politica encaminada a eliminar la
discriminacion racial en todas sus formas y a promover el entendimiento entre
todas las razas.

- Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos (1966)%° y Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (1966),5 los
Estados Parte se comprometen a respetar y a garantizar a todos los individuos
en su territorio y sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en dichos
instrumentos, sin distincién alguna de raza, idioma o sexo, nacionalidad,
religion, lengua, opinion politica, entre otras.

- Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW, 1979), tiene por objeto eliminar la discriminacion
contra las mujeres y asegurar la igualdad entre mujeres y hombres. Un Comité
supervisa su cumplimiento.®?

- Principios de Yogyakarta:® Principios sobre la aplicacion de la legislacion
internacional de derechos humanos en relacidn con la orientacion sexual y la
identidad de género (2006), reconoce la discriminacion por motivo de
orientacion sexual e identidad de género y la proteccion de estas personas.

- Declaracién de la ONU sobre orientacion sexual e identidad de género
(2008),% reivindica los derechos humanos de todas las personas mas alla de su

orientacion sexual e identidad de género.

Ademas, hay que sumar dos procedimientos especiales de la ONU, con caracter

tematico:

- Grupo de Trabajo sobre la cuestion de la discriminacion contra la mujer en la

legislacion y en la practica.®

% Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial
(1965). Disponible en: http://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/CERD.aspx [Ultima consulta:
abril de 2017].

8 Ppacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos (1966). Disponible en:
http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/CCPR.aspx [Ultima consulta: abril de 2017].

61 pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1966). Disponible en:
http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/CESCR.aspx [Ultima consulta: abril de 2017].

62 Comité de la CEDAW. Disponible en:
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/ CEDAW/Pages/CEDAWIndex.aspx [Ultima consulta: abril de 2017]

8 Principios de Yogyakarta. Disponible en: http://www.yogyakartaprinciples.org/principles-
sp/about/ [Gltima consulta: abril de 2017].

% Declaracion de la ONU sobre orientacion sexual e identidad de género (2008). Disponible en:
http://old.ilga.org/news_results b.asp?FilelD=1217 [Gltima consulta: abril de 2017].
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- Experto Independiente sobre la proteccion contra la violencia y la

discriminacion por motivos de orientacion sexual o identidad de género.®®
En la Declaracion Universal de los Derechos Humanos:

Articulo 1: “Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos y, dotados como estdn de razén y conciencia, deben comportarse
fraternalmente los unos con los otros.” Articulo 2: “Toda persona tiene todos los
derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin distincion alguna de raza,
color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional
0 social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion. Ademas, no se
haré distincion alguna fundada en la condicién politica, juridica o internacional del pais
o0 territorio de cuya jurisdiccion dependa una persona, tanto si se trata de un pais
independiente, como de un territorio bajo administracion fiduciaria, no autbnomo o
sometido a cualquier otra limitacion de soberania.” Articulo 7: “Todos son iguales ante
la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual proteccion de la ley. Todos tienen derecho
a igual proteccion contra toda discriminacion que infrinja esta Declaracién y contra toda

provocacion a tal discriminacion.”

En la CEDAW (1979) se consagra en el articulo 1: “A los efectos de la presente
Convencion, la expresion "discriminacion contra la mujer" denotara toda distincion,
exclusion a restriccién basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado
menoscabar o0 anular el reconocimiento, goce 0 ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la
mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,

econOmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.”

Respecto a la orientacion sexual e identidad de género, en el plano internacional

solo encontramos dos documentos, en este caso no vinculantes:

Los Principios de Yogyakarta (2006):

8 Grupo de Trabajo sobre la cuestion de la discriminacion contra la mujer en la legislacion y en la
practica. Disponible en:
http://www.ohchr.org/EN/Issues/Women/WGWomen/Pages/WGWomenlndex.aspx  [Ultima  consulta:
abril de 2017].

% Experto Independiente sobre la proteccion contra la violencia y la discriminacién por motivos de
orientacion sexual 0 identidad de género. Disponible en:
http://www.ohchr.org/EN/Issues/SexualOrientationGender/Pages/Index.aspx [ultima consulta: abril de
2017].
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Principio 2: “Los derechos a la igualdad y a la no discriminacion: Todas las
personas tienen derecho al disfrute de todos los derechos humanos, sin discriminacion
por motivos de orientacién sexual o identidad de género. La ley prohibird toda
discriminacion y garantizara a todas las personas proteccion igual y efectiva contra

cualquier discriminacion.”
La declaracion de la ONU sobre orientacion sexual e identidad de género (2008):

Articulo 2: “Reafirmamos que todas las personas tienen derecho al goce de sus
derechos humanos sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion
politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econémica,
nacimiento o cualquier otra condicion, tal como lo establecen el articulo 2 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos y el articulo 2 de los Pactos
Internacionales de Derechos Civiles y Politicos y de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales, asi como el articulo 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos.” Articulo 3: “Reafirmamos el principio de no discriminacidn, que exige que
los derechos humanos se apliquen por igual a todos los seres humanos,

independientemente de su orientacion sexual o identidad de género.”

El principio de equidad es un complemento a la igualdad que surge en la década
de los 70 del siglo XX de la mano de John Rawls. En su segundo principio de la
justicia, Rawls®’ propone una igualdad de derechos en la democracia que pasa por la
admision de las diferencias entre las personas, debiendo existir una justicia distributiva
que pone las bases de lo que luego se llamarian acciones afirmativas e igualdad de
oportunidades.®® Partiendo de esto, podemos definir equidad como el reconocimiento de
diferencias y el tratamiento de diferentes grupos de manera diversa, para que puedan
beneficiarse de las mismas condiciones. La equidad, por lo tanto, es un concepto social
que debe orientar la redistribucion de poder, derechos y opciones de todas las personas
titulares de derechos, focalizdndose en los grupos mas postergados en la realizacion y
exigencia de sus derechos. Cuando hay grandes desigualdades no se logra la igualdad si
no es por medio de politicas de equidad como parte de las politicas estatales de

igualdad.

57 Rawls, John (2006). Teoria de la Justicia. México: FCE, pp. 80 y ss.
% Ribotta, Silvina (2012). “Nueve conceptos clave para leer la teoria de la justicia de Rawls”. En
Anuario de Filosofia del Derecho, xxviii, pp. 223-224.
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La diferencia entre igualdad de iure o formal e igualdad de facto o sustantiva
surge cuando, en el campo de la igualdad de género, se dan cuenta que los esfuerzos
legislativos en la materia habian sido insuficientes, y que se debia dar el paso a una

implementacion efectiva de aquella legislacion en materia de igualdad.

Acompafando a estas cuestiones, la igualdad tiene tres componentes:®® Igualdad
de oportunidades, ya enunciada por Rawls, supone la equiparaciéon en el punto de

partida de todas las personas para acceder a la garantia de los derechos que establece la

ley.

Igualdad de trato surge para ofrecer un trato equivalente considerando las
diferencias y desigualdades que pueden aparecer en el trayecto hacia el pleno ejercicio
del derecho. Esto supone asignar y distribuir medios destinados a favorecer el ejercicio
de los derechos en base a las necesidades diferentes y sin discriminacion. Este trato
diferencial se puede realizar mediante acciones positivas o de equidad sobre un grupo

poblacional postergado.”

Igualdad de resultados significa que todas las personas tienen asegurado el
ejercicio del derecho. Hay que entenderlo dentro de la justicia distributiva que busca a
través de politicas estatales niveles equivalentes en el disfrute del desarrollo humano.
No se refiere, por tanto, al logro de resultados uniformes, que iria en contra de la
diversidad de las personas y de los grupos. El Unico resultado uniforme que pretende es

el ejercicio de derechos con iguales oportunidades y trato y sin discriminacion.

La igualdad es un principio y un derecho humano protegido por distintos
instrumentos de derechos humanos, como la CEDAW. Ademas, la igualdad va de la
mano con el principio de la no discriminacion, y en este sentido, la igualdad sélo sera
posible en la medida en que se erradique la discriminacién contra las mujeres y las
personas con una sexualidad no normativa.”* La igualdad no tiene como objetivo hacer

iguales a todas las personas, ya que eso seria contradictorio y normalizador respecto a

89 Garcia Prince, Evangelina (2008). Politicas de Igualdad, Equidad y Gender Mainstreaming ¢De
qué estamos hablando?: Marco Conceptual. San Salvador: PNUD.

0 Kemelmajer de Carlucci, Aida (2001). “Las acciones positivas”. En Jueces para la democracia,
n° 41, pp. 49-69.

' Facio, Alda (2011). “:Igualdad ) equidad?”. Disponible en:
http://www.americalatinagenera.org/es/documentos/centro_gobierno/FACT-SHEET-1-DQEH2707.pdf
[Gltima consulta: abril de 2017].
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sus identidades, expresiones y practicas propias sino garantizar la igualdad en el goce y

el ejercicio de los derechos.”

1.1.3. El género y sexo queer

La actual evolucién del concepto género, rebasa los limites de mujeres,
orientacion sexual e identidad y expresion de género y tienen mucho que ver por un
lado con las construcciones no occidentales y por lo tanto postcoloniales del género y
por otro con la exclusion. Nos referimos a la propuesta queer, teoria que marca el
comienzo de la cuarta y ultima, hasta el momento, ola del feminismo. Lo queer puede
ser usado con tres significados: movimientos queer, que se refieren a los movimientos
sociales de colectivos LGTBIQ; legislacion, politica y cultura queer referidos a las
identidades y expresiones de las personas LGTBIQ; y teoria queer, de la que nos vamos
a ocupar en este epigrafe que, basicamente, aboga por la disolucién de las categorias
femenino y masculino para liberarse de la opresion, proponiendo no sélo a la

performatividad de género, sino también al sexo biolégico como construccién social.

Se puede considerar que la teoria queer da el pistoletazo de salida a la cuarta y
ultima ola del Feminismo hasta ahora, caracterizada también por la plena globalizacion,

la era digital y el feminismo como una lucha global de la ciudadania.

Lo queer (voz inglesa que significa maricon, raro, desviado) surge de
movimientos politicos y sociales derivados de la cuarta ola del feminismo. En sus
inicios como teoria articulada, alla por los afios 80 del siglo XX, defendia que la
identidad sexual o de género eran una construccion social y no una cuestion biologica
determinada. Esta teoria dejaba paso a una diversidad de afinidades electivas, en las que
una misma persona podia desempefiar varias identidades sexuales sin cefiirse a la
dicotomia masculino-femenino presente aun en los movimientos feministas y de
liberacion LGTBIQ. En este sentido lo queer rechaza las identidades y tendencias
sexuales categoricamente establecidas: homosexual-heterosexual, varon-mujer. Ahora
las siglas suman la Q (como queer o questioning): LGTBIQ e incluso LGTBIQ como

una manera de mostrar el horizonte inalcanzable al que siempre avanza el género. Por

2 Facio, Alda (2006). “Igualdad sustantiva. Un paradigma emergente en la ciencia juridica”.
Disponible en: http://observatoriojyg.org/index.php/280-doctrina/l-derecho-de-humanas/2-igualdad/704-
la-igualdad-substantiva-2 [Gltima consulta: abril de 2017].
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otro lado, lo queer nos interesa ya que unifica las luchas feministas y de diversidad

afectivo-sexual en una sola.

Haciendo un poco de historia podemos encontrar los antecedentes de lo queer
antes de la formulacion de la teoria como tal. Desde siempre, la imposicion de una
sexualidad binaria arraigada al género ha venido siendo impugnada por modelos
alternativos de distribucion sexual que han cuestionado el concepto de género. Como ha
demostrado Thomas Laqueur,’® el concepto de género (diferencias sociales y culturales
atribuidas a las personas en funciéon de su sexo), y el concepto de sexo (diferencias
naturales, bioldgicas) se construyen histéricamente, se articulan y se influyen entre si.
El autor marca dos etapas historicas en la construccion de estos conceptos. La primera
estd recogida en la propuesta griega de Galeno de Pérgamo reasumida por los
anatomistas del Renacimiento. Esta postulaba la existencia de un ‘“sexo Unico”
masculino con una estructura bipolar donde a las mujeres tienen una versiébn menos

perfecta de la masculinidad.

La segunda etapa comienza en el siglo XVIII con el “dimorfismo sexual”, es
decir, la existencia de diferencias apreciables en los organismos de las mujeres y los
varones, en coherencia con el sistema de géneros. Una de las primeras rupturas
importantes respecto a este binarismo llega con Otto Weininger (1880-1903) filésofo
austriaco que publica el afio de su muerte Sexo y caracter, donde defiende que todas las

personas tienen elementos tanto de la masculinidad como de la feminidad.

Sigmund Freud (1856-1939) va maés alla plantando las bases de la disociacién
sexo-género y la fragmentacion de cada uno de los conceptos. El psicoanalista introduce
el concepto de la bisexualidad y dice que todo ser humano tendria constitucionalmente
disposicion sexual tanto masculina como femenina, algo que se manifiesta en los
conflictos que experimenta el sujeto para asumir su propio sexo. Su tesis entre la
biologia y la construccion social deja el campo abierto a nuevas identidades en el siglo
XX.™

En esta misma linea podemos destacar a Alfred Kinsey, liberado de toda la

parafernalia psicoanalista de Freud, concluyd en los afios 50 del siglo XX el afamado

3 Laqueur, Thomas (1994). La construccion del sexo. Cuerpo y género desde los griegos hasta
Freud. Madrid: Critica.

™ Freud, Sigmund (1973). Tres ensayos sobre una teoria sexual. Madrid: Ed. Biblioteca Nueva.
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Informe Kinsey " que estudia el comportamiento sexual humano, clasificando las
tendencias sexuales partiendo de un andlisis de las practicas sexuales, en escalas donde
la heterosexualidad y la homosexualidad exclusivas son las minoritarias en la poblacion,
mientras que el resto forman parte de diferentes grados de bisexualidad. Este criticado

estudio fracturaba la bipolaridad de la sexualidad heterosexual-homosexual.

Otro antecedente importante de la teoria queer se debe buscar en el médico y
sexblogo aleman Magnus Hirschfeld (1868-1935). Rompié con la dicotomia entre
homosexualidad y heterosexualidad, abarcando el tema del travestismo y los distintos
papeles sexuales. De este modo desarroll6 la teoria del “tercer sexo”.’® Hirschfeld fue
un activista de los derechos de las personas homosexuales. Ademas, pidid la abolicion
del articulo 175 del Codigo Penal aleman ’” donde se condenaba la sodomia,
promoviendo una reforma sexual y creando el Instituto para el estudio de la sexualidad
en 1919. Hirschfeld no s6lo empieza a tratar abiertamente y sin condena a otras
orientaciones sexuales sino también la confusion de género, tema clave en lo queer. En
su Anuario para sexualidades intermedias propone la individualidad sexual adaptada a

cada persona.

Avanzando el siglo XX, Margaret Mead (1901-1978), en Sexo y temperamento.
En tres sociedades primitivas (1935),® la antropologa analiza varias culturas oceanicas
demostrando que mujeres y hombres compartian e intercambiaban précticas
tradicionalmente reservadas en occidente a uno u otro sexo, como hemos introducido

anteriormente. E incluso propone una variedad de géneros en las culturas analizadas.

Hemos visto como desde distintas disciplinas se empezaban a cuestionar las
categorias binarias de sexo y género, pero quiza la avanzadilla mas importante a la hora
de crear una teoria queer se da desde el postestructuralismo de Foucault y desde la

tercera ola del feminismo.

5 Pabdn Torres, Francisco A. (1979). Homosexualidades. Informe Kinsey. Barcelona: Debate,
passim.

76 Bauer, J. Edgar (2006). “Magnus Hirschfeld: Panhumanism and the Sexual Cultures of Asia”.
En Intersections: Gender, History and Culture in the Asian Context, Issue 14. Disponible en:
http://www.intersections.anu.edu.au/issuel4/bauer.html [Gltima consulta: abril de 2017].

7 Johannson, Warren y Perry, William (1990). "Homosexuals in Nazi Germany". En Simon
Wiesenthal Center Annual, Vol. 7. Disponible en:
http://motlc.wiesenthal.com/site/pp.asp?c=gvKVLcMVIuG&b=395203 [Gltima consulta: mayo de 2017].

8 Mead, Margaret (2006). Sexo y temperamento. En tres sociedades primitivas. Barcelona: Paidos,
passim.

52


http://www.intersections.anu.edu.au/issue14/bauer.html
http://motlc.wiesenthal.com/site/pp.asp?c=gvKVLcMVIuG&b=395203

El postestructuralismo surge principalmente en la Francia de finales de 1960,
cuestionando el estructuralismo, binarismo y biologismo de las ciencias humanas. En
definitiva, supone un revés al positivismo de la ciencia que tiende a estructurar y
catalogar cualquier aspecto de la vida. Los postestructuralistas desarrollan discursos que
van en contra del reduccionismo y el control y a favor de la diversidad y de la
descentralizacion del sujeto. En este sentido los aspectos sociales de la persona no van
de la mano de su biologia, con lo cual se disocia por completo género y sexo abriendo
un amplio espectro de combinaciones. La construccion de la identidad del sujeto es una
suma de procesos sociales y no viene determinada. La condicion masculina y femenina

es un producto historico social y hay tantas condiciones sexuales como personas.

Quien trabajo mas extensamente este tema fue Michael Foucault (1926-1984) en
su Historia de la sexualidad, donde estudia la construccién del sujeto y su relacion con
el poder como dominacion de unos grupos sociales sobre otros. La ética del consenso ha
determinado ciertas estructuras de conducta y excluido a otras a las que se debe vigilar y
castigar. Propone el concepto de biopoder y anatomopolitica, como un control sobre los
comportamientos del individuo y su cuerpo. En la obra mencionada habla de la
construccion sexual en las distintas etapas de la historia y la interiorizacion de normas a
lo largo de las conquistas en materia de libertad sexual: una “tecnologia del sexo”.”

Foucault ve en esto unos logros ficticios, ya que las verdaderas conquistas se dan en la

liberacion del control sobre el cuerpo y las pasiones.

Haraway se pregunta como incorporar al Otro cuando las identidades estan
fragmentadas: mujer, negro, etc. Propone el cyborg como evolucion a la propuesta de
Foucault sobre la sexualidad construida y vigilada por los poderes: “La biopolitica de
Michel Foucault es una flacida premonicién de la politica del cyborg, un campo muy
abierto [...] Los métodos de la clinica requerian cuerpos y trabajos, nosotros tenemos
textos y superficies. Nuestras dominaciones ya no funcionan mediante la medicalizacion
y la normalizacién, sino creando redes, disefiando nuevas comunicaciones y

gestionando el estrés.”®

Por otro lado, en la década de los 80 en América comienza a plantearse la que

luego seria denominada como “tercera ola del feminismo” o “feminismo de la

 Foucault, Michael (1992). Historia de la sexualidad. La voluntad del saber. Madrid: Siglo XXI,
p. 142.
80 Haraway (1995), p. 259.
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diferencia”. El feminismo se habia constituido en torno a la figura de una “ciudadana
universal”, en la que no se sentian identificados ciertos colectivos con particularidades:
diversidad cultural, étnica o afectivo-sexual. Podemos detectar dos fisuras en el
feminismo. Por un lado, entre las mujeres leshianas, provenientes de los movimientos
de liberacion sexual de los afios 60 y del colectivo LGBT (lesbianas, gays, bisexuales y

transexuales) en busca de la no discriminacion.

La otra fisura se da entre las mujeres negras y latinoamericanas provenientes de
contextos empobrecidos. Insertas dentro de movimientos sociales pro derechos
humanos, buscan una equidad mas amplia y diversa a la perseguida por las feministas

europeas y estadounidenses, blancas, heterosexuales, cisgénero y de clase acomodada.

Sus luchas se centran en la pobreza, la marginacion, la violencia doméstica, el
abuso sexual y la reivindicacion de los derechos econdmicos, sociales y culturales, la
etnia y la diversidad afectivo-sexual, desde su particular identidad como mujeres. Este
movimiento tomé impulso en la década de los 90, participado ampliamente en las
grandes conferencias mundiales organizadas por Naciones Unidas. El aporte
fundamental de estas feministas es la consciencia de sus diferencias y el trabajo a partir
de las mismas. Las diferencias entre ellas existen y esto les hace vivir y definir su
feminismo de forma diferente, algo especialmente significativo en el contexto

latinoamericano.

Finalmente, como precedentes tedricos hay que mencionar a la tedrica feminista
lesbiana Monique Wittig®* para la que la heterosexualidad no es sélo una orientacion
sexual. Es un régimen politico cuya mision es aplicar sumision a las mujeres y a los
varones no heterosexuales. El sistema patriarcal opresor es hetero-cis-patriarcal cuya
mision es someter a los cuerpos, en linea con los desarrollos tedricos de Foucault,
mediante el binarismo opuesto y esencialista de varén y mujer. Esta l6gica esencialista
y binaria es consustancial al pensamiento occidental 8 y Wittig afirma que este
binarismo sexo y género es el producto del pensamiento heterosexual. “Somos” varones
porque hay mujeres y “somos” mujeres porque hay varones. Lo “somos” porque nos
han dicho que debemos “ser-l10”, con unas connotaciones especificas, contrapuestas e

inamovibles en las que las mujeres estan subordinadan y las personas que no se ajustan

81 Monique Wittig (2010). El pensamiento Heterosexual y otros ensayos. Barcelona: Egales.
82 | evi-Strauss, Claude (1964). Mitoldgicas 1. Lo crudo y lo cocido. México, Fondo de Cultura
Econdmica.
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a estas connotaciones estan excluidas en un circulo de invisibilizacién, discriminacion y

criminalizacién.

Este binarismo sera la principal lucha de la teoria queer mediante la propuesta de
lo indefinido y lo diverso en la performatividad de los cuerpos. Especificamente, la
teoria queer como concepto es acufiado por Teresa de Lauretis en una conferencia
“Queer Theory: Lesbian and gay Sexualities” pronunciada en 1990 en la Universidad
de Califormia en Santa Cruz, 8 tomando las ideas anteriormente expuestas del
feminismo de la diferencia en interseccion con la orientacion sexual, identidad y
expresion de género. Podriamos considerar este movimiento como el comienzo de la
Cuarta Ola del Feminismo. Es una teoria antiesencialista que afirma la construccién
social del género, del sexo, de la orientacion sexual y la identidad y expresion de

género.

Entre sus maximas exponentes destaca Judith Butler, que defiende la
performatividad del sexo, mas alla de la construccion social del género.®* Para la autora,
el género “debe entenderse como la manera mundana en que los diferentes tipos de
gestos, movimientos y estilos corporales crean la ilusiébn de un yo con género
constante”.%> Mientras que el sexo “sera una de las normas mediante las cuales 'uno'
puede llegar a ser viable, esa norma que califica un cuerpo para toda la vida dentro de la

esfera de la inteligibilidad cultural.”®

Ambas categorias son performativas: “se lleva a cabo la performance con el
propdsito estratégico de mantener al género dentro de un marco binario. Comprendida
en términos pedagogicos, la performance hace explicitas las leyes sociales.”®’ El sujeto
debe mostrar una continuidad entre sexo, género, practica sexual y deseo: “La matriz
cultural —mediante la cual se ha hecho inteligible la identidad de género- exige que

algunos tipos de ‘identidades’ no puedan ‘existir: aquellas en las que el género no es

8 Zielinski, Ger (2007). “Queer Theory”. En Gary L. Anderson y Herr, Kathryn G. (eds.). The
Encyclopedia of Activism and Social Justice, Volume I111. California: SAGE Publication, pp. 1188-1190.

8 Butler (2007). Butler, Judith (2005). Cuerpos que importan. Sobre los limites materiales y
discursivos del sexo. Buenos Aires: Paidds, passim.

8 Butler (2007), pp. 273-274.

8 Butler (2005), p. 18.

87 Butler, Judith (1998). “Actos performativos y constitucién de género: un ensayo sobre
fenomenologia y teoria feminista”. En Debate Feminista, vol. 18, p. 307. (pp. 296-314).
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consecuencia del sexo y otras en las que las practicas del deseo no son ‘consecuencia’ ni

del sexo ni del género.”®®

Igualmente es destacable Eve Sedwick Kosofsky que da un repaso a la cultura
occidental contemporanea, al analizar los canones sobre los que se forjaron los
paradigmas del pensamiento actual en temas de género desde la categorizacion
homosexual-heterosexual .®® Y para completar a las tedricas fundacionales, volvemos a
Teresa de Lauretis que propone la “tecnologia del género™: al igual que la sexualidad, el
género no es una manifestacion natural del sexo masculino y femenino sobre el cuerpo
sino mas bien una ideologia proyectada sobre el cuerpo por las distintas culturas y por el
sujeto en si. Para Lauretis “la construccion del género es el producto y el proceso tanto

de la representacion como de la autorrepresentacion.”®

En sus inicios esta teoria cuestiona que las identidades sexuales tales como la
homosexualidad, la heterosexualidad o la bisexualidad tengan cualquier existencia
objetiva. Son construcciones sociales. Supone un avance al concepto de “minorias
sexuales”, como cuestion especifica y reservada en el que se engloban los colectivos
LGBT para llegar a un punto de indeterminacion, ya que el sexo y el género estan en

continua construccion.

Se quieren abolir estereotipos de sexualidad y género, que se pueden aplicar
indistintamente en distintos cuerpos hasta llegar a una categoria de indistincion.* De
este modo aglutina en un mismo espacio politico a lesbianas, gays, bisexuales,
trasngénero, intersexuales, otras formas de heterosexualidad para “invisibilizarlos” en lo
queer, formando un grupo de diversidades. Ser queer es estar afectivo-sexualmente

indefinido y a la vez ser diverso.

La teoria queer fortifica el estar (stare) frente al ser (seer). ¢Por qué ser y no
estar? Siguiendo a Heidegger el Ser es un horizonte en su cualidad de infinito ilimitado.

No es ningun ente ni ninguna cosa. Designa el tiempo “son las 14’00 horas” porque las

8 Butler (2007), p. 72.

8 Sedwick Kosofsky, Eve (2005). Tendencies. London: Taylor & Francis e-Library. Sedwick
Kosofsky, Eve (1998). Epistemologia del armario. Barcelona: Ediciones de la Tempestad.

% De Lauretis, Teresa (2000). Diferencias. Etapas de un camino a través del feminismo. Madrid:
Horas y horas, p. 43.

% Coll-Planas, Gerard (2012). La carne y la metafora. Una reflexion sobre el cuerpo en la teoria
queer. Barcelona: UOC.
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cosas que son no permanecen, se dan en un horizonte temporal. Ademas, el “ser”, como

identidad, es la categoria desde la que ha operado la represion.

El estar, es menos definitorio y mas plural. Segun el Diccionario de la Real
Academia Espafiola de la Lengua: “existir, hallarse en este o aquel lugar, situacion,
condicion o modo actual de ser. Permanecer o hallarse con cierta estabilidad en un
lugar, situacién, condicion, etc.” Es una condicion espacial: “estoy en casa”. Que una
persona esté hoy gay no quiere decir que mafana siga igual, mafiana puede estar
heterosexual o viceversa, asi escapa a la categorizacién y al control. Igual pasa con el
cisgénero y transgénero y sus variantes. De este modo no es ninguna orientacion sexual
y a la vez puede estar en todas. Podriamos decir que no permanece, estd en continua

construccioén.

El ser ha sido una perversa imposicion de las estructuras politicas y religiosas para
normativizar y crear categorias en base a una moral o ética del consenso oligarquico. De

esta manera hay un mejor control panoptico de la sociedad, siguiendo a Foucault.

El estar queer, por lo tanto, se opone al ser straight (derecho) del género
hegemdnicamente aceptado, es decir el heterosexual, al desviado u homosexual. Frente
a la inmutabilidad, se crea un espacio politico participativo, resistente, interactivo,
reclamando la equidad desde la diferencia.®? En esta categoria de la indefinicion lo
queer rompe definitivamente con categorias de identidad sexual y de género
establecidas. Las categorias fijas de identidad son la base sobre la que el poder oprime y
la ley discrimina y a la vez sobre la que se asienta el poder politico que el grupo puede
alcanzar. De ahi su interés por emborronar e indefinir identidades. A continuacion, nos
centraremos en analizar la segunda caracteristica de lo queer: lo diverso. Un intento de

construir una identidad diversa.

Sedwick Kosofsky, se da cuenta que el término queer empieza a dar otros matices,
se lleva a otros campos que no son de la sexualidad y el género, especialmente al

cruzarse con la nacionalidad postcolonial. ®* Efectivamente es también Teresa de

92 De Lauretis, Teresa (1991). “Queer Theory: Lesbian and Gays Sexualities”. En Difference: A
Journal of Feminist Critical Studies 3: 2, pp. HI-XVIII.
9 Sedwick Kosofsky (2005), pp. 8-9.
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Lauretis quien acufia el término “teoria queer” aplicandolo también a la etnia o a la

clase. **

Lauretis parte del feminismo de la diferencia expuesto anteriormente, en el que
cada mujer construye a partir de si misma su propio itinerario feminista, su propia
manera de estar para el feminismo y dentro del feminismo: “son precisamente las
diferencias internas a cada una de nosotras, si tomamos conciencias de ellas, si las
admitimos y las aceptamos, las que nos permiten entender y aceptar las diferencias
internas a las otras mujeres y asi, quizas, perseguir un proyecto politico comun de
conocimiento e intervencion en el mundo.” % La diferencia es necesaria para construir

un discurso politico porque nos identifica como una colectividad diversa.

Aqui reside la critica a los conceptos “mujer” y “género”: “Para los analisis
postmodernos y queer los conceptos como ‘género’ o ‘mujeres’ silencian las
diversidades internas que subyacen a la realidad a la que da nombre esa categoria,
homogeneizando a las mujeres y a sus experiencias. Por ejemplo, el término ‘mujeres’
impediria visibilizar la diversidad de mujeres marcadas por la raza, la etnia o la
sexualidad que existen en todas las sociedades; el téermino feminismo ocultaria la
diversidad interna de de experiencias de opresion que conviven en el movimiento.
Dicho de otra forma, el género es una estructura de saber-poder que oculta otras
realidades sociales opresivas y por ello mismo hay que desactivarlo en su sentido

feminista original.”%

Esto le da pie a hablar de otras diferencias entre mujeres y otros sujetos que
inciden en la diferencia sexual y “en el modo en que cada una de nosotras vive la propia
condicion de sujeto sexuado y generado mujer.”®’ El género sirve para reescribir los
relatos culturales, una vision desde un “lugar otro”, fuera del campo de las
representaciones: “espacios a los margenes de los discursos dominantes, espacios

sociales enclavados en los intersticios de las instituciones, en las fisuras y grietas de los

% Halperin, David M. (2003). “The Normalization of Queer Theory”. En Journal of
Homosexuality, 1540-3602, Volume 45, Issue 2, pp. 339-343.

% De Lauretis (2000), p. 8.

% Cobo, Rosa (2007). “Sociologia critica y teoria feminista”, pp. 14-15. Disponible en:
http://masteres.ugr.es/gemma/pages/actividades/actividades-granada/20072008/rosa_cobo/! [Gltima
consulta: mayo de 2017].

% De Lauretis (2000), pp. 7-8.
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aparatos de poder-saber.” Es decir se crea una resistencia frente al poder, en la linea de

Foucault, desde donde el “sujeto excéntrico” pueda hablar.

Y no solamente entre mujeres o disidentes de sexo y género, sino en una “multitud
queer” que desde la exclusion busca estrategias contra la normalizacion y disciplina
ante las identidades. La propia palabra, un insulto, es usada ahora como elemnto de
lucha y resistencia.®® En este sentido podriamos determinar que lo queer abarca una
serie de identidades excluidas historicamente, que se vuelven reclamando justicia por
ellas/os y sus precedentes, pero también es una multitud de identidades en una sola
persona, planteando identidades plurales y discriminaciones interseccionales, que

veremos mas adelante.

Por lo tanto, queer se redimensiona en otros aspectos como la etnia, corta
transversalmente los espacios tradicionales de este tipo de identidad. Desde este punto
de vista lo queer niega el concepto de “minoria sexual” para proponer el de “diversidad
afectivo-sexual”, sobre el que luego iremos. Y también sustituye el concepto de
“minoria étnica” por el de “diversidad o identidad étnica”: “lo queer echa luz sobre un
dilema que comparten otros movimientos basados en la identidad (raciales, étnicos y de
género, por ejemplo).” 1 Es una nueva mirada hacia la identidad considerada
minoritaria, invisibilizada, “rara” o “desviada” por la ética del consenso. Supone un
revulsivo en este sentido y una reivindicacion de identidades “otras” y diversas por
parte de movimientos sociales. Desde esta caracteristica de construccion de identidades
colectivas, lo queer no supone como afirma Lee Edeman,® un proceso irrealizable,
sino mas bien un proceso gque no se puede delimitar en un principio, pero sirve para

abarcar diversidades e identidades.

El término evoluciona hacia una identidad excéntrica que ha sido colonizada.
Repiensa las categorias y crea nuevos marcos de pensamiento ante el fracaso de las

grandes promesas de la postmodernidad. En su afan de sefalar la diferencia en la

% 1bid., p. 62.
9 Preciado, Beatriz (2012). “Teoria Queer: Notas para una politica de lo anormal o contra-historia
de la sexualidad”. En Revista Observaciones Filosoficas, N° 15. Disponible en:

http://www.observacionesfilosoficas.net/queer-teoria.htm [Ultima consulta: abril de 2017].

100 Mogrovejo, Norma (2000). Un amor que se atrevié a decir su nombre. La lucha de las
lesbianas y su relaciéon con los movimientos homosexual y feminista en América Latina. México: Plaza y
Valdés, p. 54.

101 Edeman, Lee (1995). “Queer Theory: Understanding Desire”, En GLQ: A Journal of Lesbian
and Gay Studies Volume 2, Number 4, pp. 343-346.
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diversidad, “descoloniza” el pensamiento oponiéndose por tanto al sistema hetero-cis-

patriarcal que ejerce violencias.

En lo queer, se encuentran el género-mujer y el género diversidad afectivo-sexual
al afirmar que no solo el género es una construccion social sino el sexo también,
huyendo de todo determinismo biol6gico. Cuestionan el sistema binario mujer/varén,
heterosexualidad/homosexualidad, ya que el sistema hetero-cis-patriarcal oprime todo lo
que no esta dentro de ese orden, ya sean mujeres, diversidades afectivo-sexuales no
hegeménicas, identidades, expresiones y practicas indefinidas y no normalizadas y
aquellas personas que reivindican su cuerpo mas alla de los dos sexos establecidos por
el modelo. La propuesta de la construccién social del sexo, se debe a que lo queer es
consciente que el poder hetero-cis-patriarcar crea “cuerpos déciles” redescubiertos
como objetos y bancos de poder que son explorados, manipulados, desarticulados y
recompuestos minuciosamente,'%? toda vez que “el cuerpo sélo se convierte en fuerza
atil cuando es a la vez cuerpo productivo y cuerpo sometido.”%® Frente a este cuerpo
disciplinado se revela lo queer desestabilizando al cuerpo para que no pueda ser

aprehendido.

Siguiendo a Gayle Rubin: “pienso que el movimiento feminista tiene que sonar
con algo mas que la eliminacién de la opresion de las mujeres: tiene que sofiar con la
eliminacion de las sexualidades y de los papeles sexuales obligatorios. El suefio que me
parece mas atractivo es el de una sociedad andrdgina y sin género (aungue no sin sexo),
en que la anatomia sexual no tenga ninguna importancia para lo que uno es, lo que hace

y con quien hace el amor.”%

Lo queer es una afrenta a la cadena simbdlica hegemonica teorizada por Olga
Vifiuales: sexo, roles de género, orientacion afectivo-sexual, identidad de género y
préacticas sexuales.'® Es decir el sexo fisioldgico (genitales masculinos y femeninos)
determinan la construccion del género varén y mujer, que determina las practicas
sexuales en el coitocentrismo y a su vez determina la orientacion sexual

(hegemonicamente la heterosexual) y la identidad de género (hegemodnicamente

192 Foucault, Michel (2002). Vigilar y castigar: nacimiento de la prision. Buenos Aires: Siglo
XXI, pp. 139 y ss.

103 |hid. p. 33.

104 Rubin, Gayle (1986). “El trafico de mujeres: nota sobre la economia politica del sexo”. En
Nueva antropologia 111 N° 30, México, p. 135.

1% Vifuales, Olga (2002). Lesbofobia. Barcelona: Edicions Bellaterra.
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cisgénero). Esta cadena simbdlica ignora, discrimina y excluye a las personas fuera del
estereotipo binario y preasignado del género, orientacion sexual y expresion e identidad

de género.

El paraguas de identidades, expresiones, orientaciones y practicas que engloba lo
queer rompe definitivamente el sistema binario del género hasta ahora (varon-mujer,
masculino-femenino) y su cadena simbolica para proponer una gran diversidad. El
“Genderbread person”% o persona de jengibre de Sam Killersmann’s ilustra de manera

gréfica y en progresiva construccién todo lo expuesto (Figura 1).

Figura 1: The Genderbread Person.
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Fuente: http://itspronouncedmetrosexual.com/2015/03/the-genderbread-person-v3/ [Gltima

consulta: abril de 2017]

Por ello preferimos usar el concepto de diversidad afectivo-sexual como una
concrecion no binémica de la teoria queer, que engloba a las personas LGTBIQ, a las
personas heterosexuales o asexuales, asi como a los conceptos de orientacion sexual e
identidad y expresion de género. Incluye otras practicas, expresiones e identidades a las
tradicionalmente heterosexuales: nuevas femineidades/ masculinidades, el poliamor y

nuevas maneras de enfrentarse a la sexualidad, los afectos er6ticos y el cuerpo.

106 The Genderbread Person (v. 3.3). Disponible en:
http://itspronouncedmetrosexual.com/2015/03/the-genderbread-person-v3/ [Gltima consulta: abril de
2017]. Ver también Coll-Planas, Gerard (2013). Dibujando el género. Barcelona: Egales.
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Resaltamos la dimensidn de practicas y expresiones, ya que a veces hay personas que no
se sienten identificadas con una identidad sexual categorizada (gay, leshiana), pero
tienen précticas tradicionalmente asociadas a la mencionada identidad, como
menciondbamos mas arriba. O personas que se consideran heterosexuales, pero
modifican su cuerpo de manera mas o menos superficial con expresiones asociadas al
sexo contrario. En este sentido, diversidad afectivo-sexual también se adapta mejor a
contextos no occidentales donde las précticas no siempre van de la mano con las
identidades y donde no ha existido esa diferenciacion binaria del sexo/género. La
introduccion del término “afectivo” es importante, ya que a lo largo de la historia no
solo se han condenado las practicas sexuales distintas, sino también los afectos de
categorizacion distinta a la heterosexual, que en algunos casos se han considerado
imposibles e inexistentes fuera de esta tendencia por el patron heteronormativo. O
dificiles de llevar a cabo de manera permanente por la criminalizacién, el pecado o

rechazo social.1%’

Finalmente es esta la cuarta etapa, que llega con los aportes feministas de la
equivalencia humana de las personas, desarrollada en el Gltimo cuarto del siglo XX.
Todas las personas son iguales porgue tienen igual valor humano en términos de poder,
capacidades y autonomia. Es decir, mas alla de las diferencias e igualdades entre
varones y mujeres, existen las diferencias e igualdades entre las personas en un mundo
globalizado. Supone la consagracion de la igualdad de iure, pero con serios problemas
de credibilidad de las democracias, la crisis del derecho internacional de los derechos
humanos y del derecho humanitario, la falta de integracion social y el déficit de

aplicacion practica o de facto de la igualdad.

La equivalencia de las personas mas alla de las identidades que puedan ostentar va
acompafiada de wuna reelaboracion de la justicia de Rawls, proponiendo el
reconocimiento y la redistribucion como elementos a tener en cuenta para alcanzar la
plena igualdad. Fraser'®® analiza por un lado la estructura econémica de la sociedad en

base a la explotacion economica que genera la falta de acceso de los bienes basicos y

107 Pollak, Michael (1987). “La homosexualidad masculina o: ;la felicidad en el Ghetto?”. En
Ariés, Philippe, Béjin, André, Foucault, Michel et al. Sexualidades Occidentales. Buenos Aires: Paidos,
p. 86.

108 Fraser, Nancy (2001). “Redistribucion, reconocimiento y participacion: hacia un concepto
integrado de la justicia”. En UNESCO. World Culture Report. Madrid: UNESCO / MundiPrensa.
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por lo tanto redistribucion, y por otro, desde un punto de vista cultural, o0 mejor, de

dominacion cultural, la falta de reconocimiento.

Las soluciones que da Fraser a estos dos tipos de injusticias son, del lado de la
redistribucion la eliminacion de la division sexual estereotipada del trabajo y la
participacién democrética en temas de inversion publica. Del lado del reconocimiento,
la inclusion de identidades excluidas, la valoracion de sus productos culturales y la
propuesta de una autentica politica de diversidad cultural. Eliminar diferencias
socioecondmicas desde la puesta en valor de diferencias culturales. Esto es algo que se
evidencia en el género, por ejemplo, las mujeres trabajadoras explotadas que sufren
injusticias retributivas y las sexualidades no hegemdnicas que son menospreciadas al no
ser reconocidas. Las primeras demandan eliminar su situacion politico-econdémica, las
segundas resaltar su identidad simbdlico-cultural y en ocasiones, de modo bivalente
ambas formas se cruzan. Finalmente, Fraser propone la representacion como
pertenencia social e inclusion en la comunidad democratica de sujetos legitimados para

exigirse justicia mutuamente.'%

De todo ello se desprende una fuerte critica al sistema politico econémico basado
en el capitalismo que parece oponerse a un modelo de igualdad plena para seguir
funcionando. Butler argumenta asimilando las categorias de redistribucién y
representacion que “Lo econdmico, ligado a lo reproductivo, estd necesariamente
vinculado con la reproduccion de la heterosexualidad. No se trata simplemente de que
excluya las formas de sexualidad no heterosexuales, sino de que su eliminacién resulta
fundamental para el funcionamiento de esta normatividad previa. No se trata
sencillamente de que ciertas personas sufran una falta de reconocimiento cultural por
parte de otras, sino, por el contrario, de la existencia de un modo especifico de
produccion e intercambio sexual que funciona con el fin de mantener la estabilidad del

sistema de género, la heterosexualidad del deseo y la naturalizacion de la familia.”*°

“Somxs diversxs” porque “somxs diferentxs”, y en base a ello “demandamxs”
igualdad y equidad, no sélo desde el binarismo mujer/varon, heterosexual/homosexual,

blanco/negro sino desde las identidades queer que incluyen el binarismo y aquellas

109 Fraser, Nancy (2006). “Reinventar la justicia en un mundo globalizado”. En New Left Review,
N°. 36, pags. 31-50.

110 Butler, Judith (2000). “El Marxismo y lo Meramente Cultural”. En New Left Review N° 2
Mayo-Junio, p. 119.
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identidades cruzadas, plurales, heterogéneas, performativas otxcon los que cada persona

se pueda sentir identificada.

El feminismo de la cuarta ola, atravesado por la teoria queer, sobrepasa, va mas
alla (trans) del sistema binario y del determinismo biolégico. Sin eliminar al sujeto
mujer, gay, lesbiana, etc. que se identifican como tal y que basan sus luchas en lo
bioldgico y/o en una identidad inmutable, hay que abrirse a otras identidades y
experiencias de las personas para llegar a una transciudadania, desde las mas basicas
como nifias y nifios que parecen escapar a la vision adultocéntrica de mujer y varon,
hasta las novedosas y complejas. El sistema hetero-cis-patriarcal oprime no sélo a las
mujeres y personas no heterosexuales o cisgénero, por oposicién de los binarios, sino a
todas aquellas personas que estan en los limites de una identidad que, por no definida
y/o mencionada, no debe ser invisibilizada y marginada. Plantear el feminismo como
una cuestion solo de mujeres, ratifica la logica hetero-cis-patriarcal de que en la
sociedad o eres mujer o varon, ya que el feminismo no es s6lo una lucha de las mujeres,
es una lucha de la humanidad, seas varon, muxe, mujer, lesbiana, intersex, hijra, gay,

trans o cyborg.

1.2. Las violencias de género y diversidad afectivo-sexual

La visidbn no hegemonica y normativa del género y la sexualidad conlleva
exclusion en forma de violencia hacia las personas con una identidad considerada
infructuosa para la economia, indtil para la ciudadania politica, rechazable socialmente,
criminal penalmente, enfermiza para la ciencia o pecaminosa desde la religion. Las
fuentes de esta violencia basada en género y diversidad afectivo-sexual se encuentran en

el heterocispatriarcado.

1.2.1. Origen de las violencias

La base de las formas de la discriminacion hacia la mujer y hacia personas
LGBTIQ se encuentra en el heterocispatriarcado. Kate Millett!'! fue la primera que

desarrollo la forma simple de este concepto (patriarcado) dentro del feminismo, como el

11 Millett, Kate (2000). Sexual Politics. Champaign: University of Illinois Press.
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dominio de los varones sobre las mujeres en unas relaciones de poder
institucionalizadas y naturalizadas mediante un orden de cosas y sistema de valores
estereotipados. El patriarcado subordina a la mujer respecto al varon o trata a la mujer
como un varén inferior e incompleto, ejerciendo este poder directa o indirectamente en
la vida publica y privada. Esta es la causa principal de la opresion hacia las mujeres,
pero ademas hacia las personas LGTBIQ al asimilar sexo a género y a orientacion
sexual/identidad de género y marcar unos estereotipos asignados a mujeres y a varones,
entre ellos la heterosexualidad y el cisgénero. Ademas, el patriarcado es el del varon

heterosexual, blanco y de clase hegemdnica.

Esto se debe, segiin Celia Amoros,'!2 a que el patriarcado establece también una
discriminacion dentro de los grupos masculinos, una masculinidad excluyente, 13
designando los grupos sociales dominantes o ascendentes, entre los que, al igual que las
mujeres, tampoco se encuentran los varones homosexuales. Esta discriminacion basada
en el sexo (que actiia como determinante del género y la orientacion sexual/identidad de
género) se denomina sexismo y es fruto de la ideologia y el orden de cosas establecido
por el patriarcado, basandose en la supremacia del varon heterosexual y cisgénero. De

este modo el patriarcado es heterocispatriarcado.

Una de las formas mediante las que opera el heterocispatriarcado es la
“forclusion”. Gayatri Spivak hace uso del término '* lacaniano de “forclusion”
siguiendo a Freud: "que se ha repudiado [foreclosed] de lo Simbélico [y que] reaparece
en lo Real."!*® Es el rechazo simbdlico de un sujeto y un significante, que no aparece
inscrito en el subconsciente. Un sujeto expulsado y excluido en la realidad, pero
invisibilizado ante esta situacion por la exclusion simbolica que tiene. La “forclusion”
opera a través de la negacion del sujeto y significante y de desmentir esta negacion, con

lo cual la invisibilizacion queda oculta y la discriminacion “legitimada”. Spivak llama al

112 Amords, Celia. (1991). “Partidos politicos y movimientos sociales”, En Cuadernos de Ciencias
Sociales, N° 40, San José de Costa Rica: FLACSO, p. 30. Ver también Amoros, Celia (1991). Hacia una
critica de la razon patriarcal. Barcelona: Anthropos, passim.

113 Sobre las necesarias y nuevas formas de la masculinidad ver: Salazar Benitez, Octavio (2013).
Masculinidades y ciudadania. Los hombres también tenemos género. Madrid: Dickynson, passim.
Lorente Acosta, Miguel (2002). “La nueva masculinidad de siempre”. En Meridiam n° 25, pp. 46-49.

114 gpivak, Gayatri Chakravorty (2010). Critica de la razon poscolonial. Hacia una historia del
presente evanescente. Madrid: Akal, p. 16.

115 Citado en Spivak (2010), p. 17.
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sujeto forcluido “Informante nativo” siendo el prototipo mas perfecto las mujeres

pobres del Sur.® La “forclusion” es el germen de la construccion de la “otredad”.

Casi paralelamente a las elaboraciones freudianas del término, alla por la década
de los 20 del siglo XX, Edouard Pinchon trabaja igualmente sobre la “forclusion” pero
designandolo como escotomizacion. 7 Parte del concepto juridico francés de
prescripcion de un derecho no reclamado en tiempo y forma, quedando estos hechos a
las afueras de la realidad, para hablar de un mecanismo de ceguera inconsciente en base
al cual el sujeto elude hechos considerados desagradables.*® Pinchon desarrolla la
“forclusion” desde la fenomenologia de la percepcion como lo hara afios después Lacén,
basandose en Merleau-Ponty que centré su trabajo en la percepcién activa de la

realidad, en lo que percibimos y lo que no, siendo la base de la conciencia el cuerpo.t®

Butler lleva a su terreno la “forclusion” lacaniana como el modo en que operan las
prohibiciones sociales.'?° Para Butler esta “forclusion” no es estructural como sostienen
el psicoanalisis de Freud, Lacan o Pinchon, sino que es social e historico, consintiendo
relaciones de poder que subliman determinadas identidades para mantener su
hegemonia. Esta forma de pensar y nombrar —u ocultar-, estd inserta en nuestra
educacion y préacticas culturales y condiciona nuestra percepcion de la realidad.
Volviendo a Lacan, podemos decir que cada sujeto no habla, sino que es hablado*?! por
unas cosmovisiones e ideologias universales'?? que interpretan el mundo y lo gestionan,
desde esta “forclusion” heterocispatriarcal y cuyo extremo serian los integrismos
religiosos y los totalitarismos politicos. El resultado es una exclusion pasiva, sin
esfuerzo y sin consciencia de excluir, ya que se basa en un orden de las cosas “natural”,

“universal” e “historica” sobre el que se han construido los regimenes politicos y

118 Ibid, p. 18.

117 Concepto que proviene de escotoma: punto ciego ocular que en ocasiones no es percibido por
quien lo padece.

118 Roudinesco, Elisabeth (1999). La batalla de cien afios: historia del psicoanalisis en Francia. 1
(1885-1936). Madrid: Editorial Fundamentos, pp. 285y ss.

118 Merleau-Ponty, Maurice (1994). Fenomenologia de la percepcion. Madrid: Planeta-Agostini.
Merleau-Ponty, Maurice (1973). Lo visible y lo invisible. Madrid: Editorial Taurus.

120 Butler, Judith (2004a). Universalidades en competencia. En Butler, Judith, Laclau, Ernesto,
Zizec, Slavoj. Contingencia, hegemonia y universalidad. Dialogos contemporéneos en la izquierda.
Buenos Aires: Fondo de Cultura Econdmica, p. 145. Butler (2000), p. 154.

121 Lacan, Jacques (2003). “Simbolo y lenguaje como estructura y limite del lenguaje
psicoanalitico”. En Lacan, Jacques: Escritos I. Buenos Aires: Siglo XXI Editores, p. 269.

12 Butler, Judith (2004b). “Reescenificacion de lo universal: hegemonia y limites del
formalismo”. En Butler, Judith; Laclau, Ernesto; Zizek, Slavoj. Contingencia, hegemonia y
universalidad. Didlogos contemporaneos en la izquierda. Buenos Aires: Fondo de Cultura Econdémica, p.
41.
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juridicos de ciudadania, por ejemplo. Solo recupera su consciencia y reduplica su
violencia cuando las personas excluidas se quejan respecto a a su situacion y son
capaces de vaciar los conceptos a través de los que “son hablados”, resignificarlos o
construir unos nuevos. Se trata de superar el orden simbolico de la “forclusion” para

avnzar hacia lo real 1%

De este modo el individuo se posiciona en una heterosexualidad falocéntrica.
Todo lo que queda fuera y amenaza su hegemonia es duramente relegado a la categoria
de sujetos abyectos en el sentido que le da Kristeva.'?* La heterosexualidad organiza y
resignifica cuerpos e identidades en su papel no de opcion sexual sino de régimen de
poder basado en el binomio vardn/mujer, excluyendo a lo que en sexo o género

establecido quede a las afueras de estos marcos de inteligibilidad.

Se crean “otredades” es, es decir personas excluidas que, segin Femenias:
“constituyen lo abyecto que define, confirma y ratifica la existencia de los procesadores
“humanos” de informacion paradigmadtica, sin estar integrados a ¢él, salvo por su
exclusion. Se estd conformando en consecuencia una frontera no territorial, pero
sumamente efectiva, que separa cada vez mas profundamente a los seres humanos en
dos clases, segun estén “incluidos” o “excluidos” de la sociedad informacionalista. Las
mujeres mayoritariamente se encuentran en el conjunto de “Ixs excluidxs”, y esto tiene
serias consecuencias.”*?® Por la misma ldgica, se excluyen a las personas no cisgénero y

no heterosexuales.

Esta exclusion oculta de las mujeres y la diversidad afectivo-sexual en base a una
vision hegemonica del género y la sexualidad es el trasunto de unas prohibiciones en el
mundo real que se traducen en las violencias, desde las méas simbolicas y sutiles (los
Ilamados micromachismos) hasta las que se plasman en el cuerpo: “cuya expresion
extrema es la violacion de los cuerpos de las mujeres, su mutilacion y asesinato. Es
dificil entender la violacion, la mutilacion y la tortura como modos de castigo o de

disciplinamiento. Sin embargo, la construccion de vinculos esta en juego y en esa

123 Zizek, Slavoj (2008). Cémo leer a Lacan. Buenos Aires: Paidds, passim.
124 Butler (2005), pp. 19-20. Kristeva, Julia (2004). Poderes de la perversion. México: Siglo XXI
Editores, passim.

125 Femenias, Marfa Luisa. (2014). Violencias cotidianas (en la vida de las mujeres). Buenos
Aires: Prohistoria ediciones, p. 25.
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articulacion tiene mucho que ver como se construye un “otro” inferior mujer.”*?® Algo
que se aplica igualmente a la diversidad afectivo-sexual, ya no con el objetivo de marcar

las jerarquias sino directamente de eliminar.

Siguiendo en el dmbito de la percepcion y basdndonos en la negaciéon y la
desmentida de la misma con las que opera la “forclusion” desde lo social, es necesario
como dice Didi-Huberman ver y creer (ver mas alla) para recuperar al sujeto y al

discurso forcluido. 1%/

JVemos a una mujer? ¢A una persona LGTBIQ? ¢Es una
ciudadana? ¢Un sujeto de derechos? ¢es una persona? No basta con librarnos de la
“forclusion” o la escotomizacion y ver, es necesario ir mas alla, es decir necesitamos un
ejercicio de “voluntad empatica” y creer, no en la ausencia o la huella, que es la
creencia que nos facilita la fe, sino en la presencia de unos sujetos que ante todo son
personas. SOlo desde esta ética es posible reclamar estos cuerpos, estas vidas, estas
personas, desde la voluntad de la creencia es posible reconocer “lo que cuenta como
humano, las vidas que cuentan como vidas y, finalmente, lo que hace que una vida

valga la pena.”'?

El poder de la “forclusion” se resquebraja desde la movilizacién social, capaz de
subvertir el orden politico y juridico: “si la subversion es posible, se efectuara desde
dentro de los términos de la ley, mediante las opciones que aparecen cuando la ley se
vuelve contra si misma y produce permutaciones inesperadas de si.”!? De ahi la
importancia de los movimientos feministas y de liberacion LGTBIQ que desde su
exclusion vuelven con el discurso de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, reivindicando que “ellxs” también forman parte de la universalidad, igualdad
y no discriminacion, proponiendo “una reelaboracion especifica que transforme la
abyeccion en accién politica.”*®0 Y sea capaz de luchar contra las discriminaciones del

sistema heterocispatriarcal que opera como base de las violencias.

126 Femenias, Marfa Luisa y Soza Rossi, Paula (2009). “Poder y violencia sobre el cuerpo de las
mujeres”. En Sociologias, Porto Alegre, afio 11, n° 21, enero-junio, p. 58.

127 Didi-Huberman (1997), p. 19.

128 Butler, Judith. (2006). Vida precaria. El poder del duelo, la violencia. Buenos Aires: Paidds, p.
46.

129 Butler (2007), p. 196.

130 Butler (2004b), p. 47.
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1.2.2. El sistema de discriminacion heterocispatriarcal

El sexismo de orden heterocispatriarcal tiene manifestaciones concretas, algunas
de las cuales fueron articuladas por Margrit Eichler,’*! y retomadas por Alda Facio.!%2
Vamos exponerlas con la ampliacion que venimos haciendo hacia la diversidad
afectivo-sexual: dicotomismo sexual, deber ser de cada sexo, doble parametro,
familismo, insensibilidad de género, sobregeneralizacion y/o sobreespecificidad,
androcentrismo y heteronormatividad/cisgénero (Figura 2). En todas ellas, recordemos,
el sexo biolégico se asocia al género, a la heterosexualidad y cisgénero como
sexualidades normativas, hegemdnicas y aceptables.

Figura 2: Sistema de discriminacion heterocispatriarcal.

I Heterocispatriarcado I

| Sexismo I
Doble .
parametro Familismo

Sobregene
ralizacion/
Sobreespe

cificidad

Feminif6bi
a
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ad de
género

Heteronormativida
d/ Cisgenereidad

Homofobia/
Transfobia

Dicotom
ismo
sexual

Androcentrismo

Homonopi
a/
Transnopia

Misoginia Ginopia

Fuente: elaboracion propia libremente basada en Eichler, 1988.

Dicotomismo sexual: consiste en tratar a los sexos como diametralmente opuestos

y no con caracteristicas semejantes. Esta dicotomia también se puede aplicar a la
orientacion sexual: homosexualidad/heterosexualidad e identidad de género:
trans/cisgénero. Hasta tal punto que todas ellas ocupan todas las esferas en las que
vemos a las personas. En este sentido una mujer es esencialmente una mujer con sus

roles estereotipados y diferentes en todo a un varén, y un homosexual una persona que

131 Eichler, Margrit (1998). Non Sexist Research Methods. Winchester: Allen & Unwin.
132 Facio (1993), pp. 77-94.
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mantiene relaciones sexuales (raramente afectivas) con personas de su mismo sexo, y
que no tiene nada que ver con una persona heterosexual. La orientacion sexual/identidad
de género se esencializa y no se ve como un aspecto més de la personalidad, sino

determinante hacia comportamientos reprobables.

Deber ser de cada sexo: estereotipos marcados para cada sexo, basados en la

creencia de que hay conductas o caracteristicas humanas que son mas apropiadas para
un sexo que para el otro. En ellas una manera especifica de ser heterosexual para cada

sexo y de mostrar feminidad las mujeres, asi como masculinidad los varones.

Doble parametro: similar a lo que conocemos como doble moral. Se da cuando la

misma conducta, situacion idéntica o caracteristica humana, es valorada con distintos
pardmetros o instrumentos para cada sexo, que impone al género una serie de roles
impermeables entre si. Ocurre igual con personas no heterosexuales/no cisgénero, a las
gue no se admiten determinadas acciones consagradas al resto, como el matrimonio o la
filiacién. Esta forma y las dos anteriores estan muy unidas entre si y constituyen el
“proceso de socializacion patriarcal”, que impone la dicotomia sexual en base a la
biologia: sexo-género-orientacion sexual/identidad de género que desarrolla Olga

Vifiuales.13?

Familismo: mujer y familia son sinénimos y comparten necesidades e intereses.
Esta asentado en la funcion reproductora de la mujer y en la distribucion sexista del
trabajo que atribuye a la mujer el rol de cuidado familiar. Esta mujer madre y cuidadora
de la familia estd por encima de la mujer como persona, con otras funciones e intereses,
como los del trabajo fuera de casa, los de no contemplar su funcién reproductora o ser
lesbiana. A su vez, se reprueban otras formas de familia: monoparentales, entre dos

gays, dos lesbianas, etc.

Insensibilidad de género: ocurre cuando se ignora la categoria de genero como

una variable socialmente importante y legitima, es decir, cuando no se toman en cuenta
los distintos lugares que ocupan las mujeres y los varones en su diversidad de
identidades, préacticas, expresiones y situaciones en la estructura social, a favor del

varon heterosexual estereotipado.

133 Vifuales (2002), pp. 35y ss.
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Sobregeneralizacion y/o sobreespecificidad: la sobregeneralizacion ocurre cuando

un estudio, teoria o texto solo analiza la conducta del sexo masculino heterosexual
cisgénero, pero presenta los resultados del analisis o el mensaje como vélidos para
ambos sexos y la diversidad afectivo-sexual. Un ejemplo es la evolucion de los
derechos humanos que se presenta en general obviando las distintas evoluciones en las
mujeres o en el colectivo LGTBIQ. La sobreespecificidad presenta como especifico de
un sexo y orientacion sexual/identidad de género ciertas necesidades, actitudes e

intereses que en realidad son de ambos sexos y de la diversidad afectivo-sexual.

Androcentrismo: es la manifestacion del sexismo heterocispatriarcal méas evidente

que sucede cuando un comportamiento, estudio, analisis o investigacion se enfoca sélo
desde la perspectiva masculina, presentando esta experiencia como central a la
experiencia humana y por lo tanto como la unica relevante. Consiste en ver el mundo
desde la masculinidad estereotipada tomando al varén normativo como parametro o

modelo de lo humano, obviando y discriminando a las mujeres y la diversidad afectivo-

también presente en algunos varones homosexuales que desprecian a otros varones con
ademanes femeninos o “pluma”, a personas trans o que ven la ausencia famenina como
un valor. Dentro del colectivo LGTBIQ también hay otra serie de fobias y exclusiones
internas y estéticas —los excluidos excluentes-, como la cacomorfobia o desprecio por

las personas con sobrepeso u obesidad, también conocida como “gordofobia”.

Heteronormatividad o heteronormativismo/Cisgénero: es la normalizacion y

naturalizacion de la sexualidad y afectos de las relaciones heterosexuales y la identidad
de género correspondiente con el sexo bioldgico, que rechazan cualquier tipo de
diversidad afectivo-sexual. La heteronormatividad/cisgénero establece relaciones de
poder en los &mbitos publicos y privados, consagrando a la heterosexualidad como la
unica admisible y la Unica perspectiva desde la que comprender y construir la cultura, la
sociedad, la politica o las leyes. Este modelo estereotipado de orientacion sexual, asi
como de identidad de género que debe corresponderse con el sexo,'** establece unos

comportamientos heterosexuales idealizados para mujeres y varones, presentando éstas

134 Weiss, Jillian T. (2001). “The Gender Caste System: Identity, Privacy, and Heteronormativity”.
En Law & Sexuality Journal, n° 10, p 123.
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experiencias como centrales a la experiencia humana y por lo tanto como las unicas
relevantes. *** El androcentrismo puede incorporar el heteronormativismo/cisgénero,
como un modelo de varén heterosexual, y el heteronormativismo/cisgénero puede
incorporar al androcentrismo al dar primacia a las experiencias de los varones
heterosexuales. Ambas categorias estan entremezcladas. El

heteronormativismo/cisgénero tiene dos formas extremas de manifestarse: la

experiencia de las personas LGTBIQ o lo relativo a las practicas asociadas a la

homosexualidad.

Cada una de las cinco formas del androcentrismo y la
heteronormatividad/cisgénero puede operar de una manera intencional o simbolica, por
el alto calado que tienen en la cultura. Se puede decir que las formas de invisibilizacion

han seguido muy de cerca a las formas de repudio, en las que nos vamos a detener mas.

La misoginia se puede definir como “la actitud de odio, aversion y desprecio de
los hombres hacia las mujeres”.**® Historicamente se han dado muchos argumentos para
sostener esta actitud segln la cual la mujer es biologica, intelectual y moralmente
inferior al vardn, entre ellos los religiosos, anatomico-bioldgicos y pseudo-cientificos.
Podemos afirmar que la institucionalizacion de la misoginia en la modernidad
occidental se operd en torno a la llustracién, justo con las primeras olas de un
feminismo que queria combatirla. La construccion de un estado democratico e
igualitario se cimenta sobre la exclusién hacia las mujeres. Todas las mujeres son
dependientes del padre o del marido y no pueden participar de la ciudadania ni de una
esfera publica. Su papel de esposa-madre se reduce a la privacidad del hogar, un lugar
donde la unica ley imperante es la del patriarca. No es un espacio politico ni susceptible
de asuntos juridicos. Tampoco es normal ver a las mujeres en un juzgado, salvo como
delincuente por bruja, adultera o cometer aborto, en un ejercicio por controlar sus

cuerpos, o para denunciar las situaciones de sus familiares. En ningln caso como

135 Warner, Michael (1991). “Introduction: Fear of a Queer Planet”. En Social Text N° 29, pp. 3-
17. Chambers, Samuel A. (2003). “Telepistemology of the Closet; Or, the Queer Politics of Six Feet
Under”. En The Journal of American Culture, 26:1, pp. 24-41. Chambers, Samuel A. (2005). “Revisiting
the Closet: Reading Sexuality in Six Feet Under”. En Akass, Kim & McCabe, Janet (eds.). Reading Six
Feet Under. TV to Die For. London/New York: I.B. Tauris & Co, pp. 174-188.

136 Bosch, Esperanca, Ferrer, Victoria A. y Gili, Margarita. Historia de la misoginia. Barcelona:
Antrophos-UIB, 1999, p. 9.
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victima y menos por las razones opresivas, por el “privilegio injusto” del vardn sobre la

mujer,3” por ejemplo la violencia en el seno de la familia.

Esta tendencia no se subvertiria hasta la década de 1960, cuando las luchas
feministas alcanzan una mayor proyeccién amparadas por los derechos humanos. Su
lema sera “lo personal es politico”. A pesar de los logros de inclusion ciudadana con el
derecho al voto, entrada en la educacion, incorporacion al mundo laboral, la proteccion
internacional con mecanismos y documentos como la CEDAW, y la entrada de ambitos
privados en lo juridico, la mujer sigue supeditada al varon de una manera mas 0 menos
explicita, ya que estos cambios no han tocado al orden androcentrista que sigue

imperante, maxime si no sélo contemplamos al mundo occidental.

Por su lado, la l6gica de la homofobia/transfobia es semejante a otras formas de
violencia como las racistas o antisemitas al estar basada en la deshumanizacion del
otro.**® La existencia de personas LGTBIQ puede poner en peligro al resto de la
sociedad y un patron heteronormativo indiscutible, de ahi que su experiencia y memoria

se invisibilicen y que se nieguen derechos.'%

La homofobia se puede definir como “la hostilidad general, psicoldgica y social,
respecto a aquellos y aquellas de quienes se supone que desean a individuos de su
propio sexo o tienen practicas sexuales con ellos. Forma especifica del sexismo, la
homofobia rechaza también a todos los que no se conforman con el papel
predeterminado por su sexo biolégico. Construccion ideoldgica consistente en la
promocion de una forma de sexualidad (hetero) en detrimento de otra (homo), la
homofobia organiza una jerarquizacion de las sexualidades y extrae de ella

consecuencias politicas.”140

Opera como centinela de las fronteras entre hetero/homo, masculino/femenino.
De esta manera la homofobia también toca al colectivo trans, intersexual o bisexual.
Ahora bien, en los dos primeros no tiene porqué intervenir la orientacion sexual sino la

identidad de género autopercibida. En este caso se habla méas especificamente de

137 Valcarcel, Amelia (2001). La memoria colectiva y los retos del feminismo. Santiago de Chile:
CEPAL. p. 12. Disponible en: http://www.eclac.org/publicaciones/xml/0/7220/Icl1507e.pdf [Gltima
consulta; abril de 2017]

138 Borrillo, Daniel (2001). Homofobia. Barcelona: Edicions Bellaterra, pp. 9-10y 36 y ss.

139 Coll-Planas, Gerard (2010). La voluntad y el deseo. La construccion social del género y la
sexualidad: el caso de leshianas, gays y trans. Barcelona: Egales.

140 Borrillo (2001), p. 36.
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transfobia. En definitiva, aquellas personas que no se adhieren a los estereotipos del
género. Aqui se incluyen aquellas personas que no encuentran su sitio en las
masculinidades y feminidades clésicas: mujeres heterosexuales con fuerte personalidad
o varones heterosexuales delicados.'*! Es decir ya no se encarga sélo de la orbita de las
identidades, sino de las practicas consideradas no heterosexuales, como violencia sexual

entre varones.

La homofobia/transfobia, al igual que la misoginia, puede actuar de manera mas o
menos explicita. Puede reaccionar en formas violentas o en el plano simbolico. Este
ultimo opera como un “conjunto de las actitudes cognitivas negativas hacia la
homosexualidad en el nivel social, moral, juridico y/o antropoldgico.”'*? Es decir, la
persona homosexual no es objeto de rechazo, sino la homosexualidad como fenémeno
psicolégico y social. Una actitud que puede convivir con ciertas formas no sustantivas
de igualdad y no discriminacion hacia el colectivo LGTBIQ —una cosa es no
criminalizar y otra la plena igualdad—. Ambas férmulas siguen supeditadas a aquel
patron heteronormativo/cisgénero con fines procreativos, ya que criminalizar o sefialar
negativamente la homosexualidad, como pecado, en el caso de algunas religiones como

el critianismo catdlico, supone una condena automatica de las personas homosexuales.

Cuando el género mujer se cruza con el género diversidad afectivo-sexual, nos
encontramos con la figura de la leshbiana y la lesbofobia, es decir el desprecio por ser
mujer y homosexual. Si bien el homosexual varén, el gay, ha podido escapar de la
discriminacion a costa de ocultar su orientacion sexual y mutilar la identidad para
conservar el empleo o adquirir cierta posicion social, la lesbiana, al menos, siempre ha
tenido a la misoginia detrds. Ahora bien, la ausencia de consideracion de las mujeres
como seres capaces de sentir placer, ha hecho que esta condicion pase mas inadvertida
que la del varon, toda vez que se ha considerado “normal” el afecto e intimidad entre
mujeres.**® Algo inadmisible y que era perseguible hasta la alcoba en el caso de los
varones, criminalizando por escandalo publico y por sodomia, hasta que en algunos

paises se crearon leyes de proteccion de la privacidad.

Las formas mas extremas de homofobia/transfobia, englobando los conceptos

anteriores constituyen verdaderos crimenes que estan insuficientemente tipificados en el

141 |pid., p. 16.
142 pid., p. 22.
143 |bid., pp. 28-29.
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ambito penal, pero que obedecen a estos términos desarrollados por las ciencias
sociales. Estas discriminaciones guardan un gran parecido con el crimen de genocidio
en el &mbito penal internacional y con el crimen de odio en el ambito penal nacional.
Tal y como expone Olga Vifuales!* la actitud de aversion hacia miembros de un grupo
por el hecho de pertenecer al mismo consta de cuatro caracteristicas: 1. Sentimiento de
superioridad respecto a la persona diferente que se manifiesta a través de la tolerancia,
algo que sitta al que tolera en una posicion superior; el victimismo y la caridad operan
del mismo modo. 2. Deshumanizacion o sentimiento de que “el otro” es una persona
intrinsecamente diferente y extrafia, algo que se manifiesta a través de la injuria, la
ignorancia, la representacion grotesca y el distanciamiento social hacia las personas
LGTBIQ. 3. Sentimiento de ser merecedor de derechos, estatus y privilegios por estar
en la posicién “correcta” (vardn, heterosexual, cisgénero, adulto, blanco, clase, religion
y nacionalidad “correctas”), lo que crea una violencia simbdlica hacia las personas
LGTBIQ al considerar que sus demandas son ilegitimas y transgreden los valores
establecidos. Y 4. La amenaza de la diferencia, es decir conviccion de que la existencia
de la persona diferente pone en peligro ese estatus, posicién social o poder; para ello se

usan como estrategias el silencio y la ignorancia (Figura 3).

Mucho antes de estas u otras teorizaciones, los hechos ya ocurrian. En tiempos
antiguos las mujeres que se salian del patron de femineidad y los varones acusados de
sodomia corrian la misma suerte: la hoguera.!* Organizandose auténticas cazas de
brujas y sodomitas, con una clara intencionalidad genocida: la de acabar con un
segmento de la sociedad que se consideraba criminal y/o enfermo*® y el componente de
la sospecha y la delacion como amenaza para eliminar a ese otro no normalizado.'#’
Este tipo de persecuciones contra cierto tipo de mujeres y varones nos parecen lejanas,
pero con otros mecanismos de tortura y muerte han seguido vigentes en guerras y
totalitarismos del siglo XX en dos modos: la persecucion a personas de identidades y/o

practicas no heterosexuales/cisgénero, y el uso de practicas sexuales consideradas

144 Vifiuales (2002), pp. 102 y ss.

145 Arigs, Philippe (1987). “Reflexiones en torno a la historia de la homosexualidad”. En Ariés,
Philippe, Béjin, André, Foucault, Michel et al. (1987). Sexualidades Occidentales. Buenos Aires: Paidds,
p. 118.

146 En 1990, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) excluyé la homosexualidad de la
Clasificacion Estadistica Internacional de Enfermedades y otros Problemas de Salud. Sin embargo queda
pendiente la despatologizacion de la transexualidad. Coll-Planas, Gerard y Missé, Miquel (2010). El
género desordenado. Criticas en torno a la patologizacion de la transexualidad. Barcelona: Egales.

147 Feierstein, Daniel (2011). El genocidio como practica social. Entre el nazismo y la experiencia
argentina. Buenos Aires: Fondo de Cultura Econémica, pp. 111y ss.
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homosexuales o feminizantes como herramientas de violencia sexual hacia varones, sin
cuestionarse su identidad sexual, y hacia lesbianas, en este Gltimo caso mediante las
“violaciones terapéuticas o correctivas” para tratar de “convertirlas”, algo aun hoy

frecuente en Sudafrica, como herencia de un pasado segregacionista.

Figura 3: Factores de la homofobia/transfobia.

Sentimiento de
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heterosexual
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; Deshumanizacion
LGTBIQ son un Homofobia/ de las personas

peligro para la Transfobia
sociedad LGTBIQ

Derechos y
privilegios
exclusivos por ser
heterosexual

Fuente: elaboracion propia sobre Vifiuales (2002).

1.2.3. Tipologia de las violencias

Una posible articulacion de la violencia nos la da Galtung, que la define como
“afrentas evitables a las necesidades humanas bésicas, y mas globalmente contra la
vida, que rebajan el nivel real de la satisfaccion de las necesidades por debajo de lo que
es potencialmente posible. Las amenazas de violencia son también violencia [...] Las
cuatro clases de necesidades basicas —resultado de exhaustivos dialogos en muchas
partes del mundo- son: necesidades de supervivencia (negacion: muerte, mortalidad);

necesidad de bienestar (negacion: sufrimiento, falta de salud); identidad, necesidad de
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representacion (negacion: alienacion); y necesidad de libertad (negacion: represion).”248

El autor elabora un triangulo*® estableciendo tres tipos de violencia, con los que

podemos hacer una lectura de género y diversidad afectivo-sexual (Figura 4).

Figura 4: Piramide de las violencias.

VIO CIA
DIRECTA

visible

invisible

VIOLENCIA VIOLENCIA
CULTURAL ESTRUCTURAL

Fuente: Galtung (2003b), p. 15.

La violencia directa es la parte visible traducida en el cuerpo o contra las
necesidades basicas: asesinato, agresiones fisicas, falta de medios de vida por
marginacion y pobreza y otras relacionadas con la identidad femenina y no hetrosexual-

cisgénero.

La violencia estructural es de tipo coyuntural y marcada por la explotacién:
salarios desiguales, techo de cristal, division sexual del trabajo, sobrecarga de trabajo,

economia sumergida y trabajo no reconocido.

La violencia cultural es la de caracter simbolico y legitimador de la violencia
directa y estructural, arraigada en la religion, la ideologia, el lenguaje, la ciencia, la
educacion o los medios de comunicacion. Es la que establece que la esfera de la mujer
es la privada y esta del lado de la naturaleza y la esfera del vardn es la publica y siendo
su ambito la razén; asi como que lo no heterosexual-cisgénero es pecado, delito y
enfermedad. A partir de la violencia cultural que se traduce en una desvalorizacion de

las mujeres y de las personas no heterosexuales-cisgénero se justifica una violencia

148 Galtung, Johan (2003a). Paz por medios pacificos. Paz y conflicto, desarrollo y civilizacién.
Bilbao: Bakeaz, p. 262.

149 Galtung, Johan. (2003b). Tras la violencia, 3R: reconstruccidn, reconciliacion, resolucion.
Afrontando los efectos visibles e invisibles de la guerra y la violencia. Gernika: Bakeaz/Gernika
Gogoratuz, p. 15. Galtung (2003a), p. 20.
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estructural de caracter historico y social excluyente, en base a la cual hay una violencia
directa que impacta en los cuerpos de aquellas personas que no se limitan a la

femineidad y masculinidad estereotipadas en su sexo.

En este flujo a tres bandas hay una invisibilizacion (“forclusién”) de las violencias
de género y diversidad afectivo-sexual que se consideran normalizadas y naturalizadas,
en el modo de hacer del heterocispatriarcado.*® Se podria hablar de un iceberg donde se
distinguen las violencias visibles e invisibles y las formas de violencias sutiles y
explicitas, estas Ultimas parcialmente invisibilizadas, especialmente las de corte
psicolégico o los micromachismos. Cada uno de los cuatro estratos del iceberg estan
conectados al responder a la misma base heterocispatriarcal, desde el chiste machista o

la publicidad sexista hasta la agresion sexual y el asesinato. (Figura 5).

Este sistema ha proporcionado una extensa herencia criminal hacia las personas
no heterosexuales y cisgénero y las mujeres que se salen de su papel asignado,
basadndose en marcos culturales apoyados por diversos factores como el religioso. En el
marco de un Estado democréatico que se guia por los derechos humanos, se espera que
las posturas misdginas, transfobicas y homofobas de una sociedad estén penadas. Pero
los patrones de pensamiento heredados en muchas ocasiones, amparados por las
religiones y por la ausencia de un espacio laico e incluyente, persisten con fuerza. En
muchos paises siguen existiendo leyes criminales hacia estos sectores de la sociedad, y
en otros la tipificacion penal es insuficiente en el mejor de los casos, e inexistente en el
peor. Casi no existen figuras especificas dentro del derecho penal, y la justicia aun no
contempla de manera normalizada a estas posibles victimas en categorias mas amplias
que impliquen algun tipo de discriminacion. Las violencias fisicas y directas, las méas

visibles son las que vamos a abordar a continuacion.

Maria Luisa Femenias sostiene que “los cuerpos de las mujeres siempre han
tenido un valor simbdlico adicional como garantia de sutura de conflictos o como lugar
de ejercicio de poder para humillar, deshonrar, negar o enviar mensajes cifrados a otros
varones. Esto se repite como una constante histérica que se invisibiliza porque se le
niega.”’*! En esta linea, Rita Segato sostiene: “entiendo los procesos de violencia, a

pesar de su variedad, como estrategias de reproduccion del sistema, mediante su

150 |_orente Acosta, Miguel (2003). Lo normal de lo anormal: raices y frutos de la violencia contra
las mujeres. En Fundacion Seminario de Investigacion para la Paz (ed.) Pacificar violencias cotidianas.
Zaragoza: Departamento de Cultura, Gobierno de Aragén, pp.169-192.

151 Femenias y Soza Rossi (2009), pp. 53-54.
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refundacién permanente, renovacion de los votos de subordinacion de los minorizados
en el orden de status, y permanente ocultamiento del acto instaurador. Es solamente asi
que estamos en una historia, la profundisima historia de la ereccion del orden de género
y de su conservacion por medio de una mecanica que rehace y revive su mito fundador

todos los dias.”1%2

Figura 5. Iceberg de las violencias.
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Fuente: Amnistia Internacional

Es un tipo de violencia que en linea con el disciplinamiento corporal y la

vigilancia panoptica del poder segin Foucault. Instaura una “pedagogia de la

152 gegato, Rita Laura. (2003). Las estructuras elementales de la violencia. Ensayos sobre género
entre la antropologia, el psicoanalisis y los derechos humanos. Bernal: Universidad Nacional de
Quilmes/Prometeo, p. 6.
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crueldad”?® a personas que deshumanizan y no considera sujetos de derecho, en un acto
ejemplar basado en el sexo/género binario y estereotopado y en la separacion en las
categorias de privado/naturaleza (mujeres), criminalidad/pecado/enfermedad (no

heterosexual-cisgénero) y publico/racional (varon/heterosexual-cisgénero).

Como suele pasar en estos archipiélagos del género, los hechos han mostrado su
evidencia y las ciencias sociales han teorizado, pero ni los hechos ni la teoria ha
ayudado a construir una tipologia penal clara y estandarizada para condenar la
misoginia y la homofobia/transfobia. Es decir, los delitos y crimenes dolosos cometidos
contra una persona por ser mujer o no ser heterosexual-cisgénero, ya sea por ser
LGTBIQ o tener practicas y expresiones relacionadas. Estos crimenes se pueden
producir intencionadamente, a pequefia escala y con distintos grados de violencia como
son los crimenes de odio en el &mbito nacional, o bien con caracter sistematico y con
intencion de exterminar a un grupo especifico como los crimenes de genocidio en el

nivel internacional.

Se ha escrito mucho sobre las variantes de género en el genocidio en el nivel
internacional o en crimenes de odio por razones de género y diversidad afectivo-sexual
en el nivel nacional. Sin embargo, la transversal de género (mujer y/u diversidad

afectivo-sexual) dificilmente salta al plano juridico.

En el crimen internacional de genocidio, la Convencion para la Prevencion y la
Sancion del Delito de Genocidio (1948) no menciona a las mujeres y a las personas
LGTBIQ entre los grupos que pueden sufrir este tipo de crimen, es decir que pueden ser
objeto intencionadamente de una destruccion total o parcial por formar parte de ese
grupo. Aunque se podria hacer una lectura implicita dentro del mencionado “grupo
nacional”. Esto se debe al texto normativo como documento de cultura. Por un lado, era
aun pronto para mencionar cuestiones de género en un documento de ONU. Por otro se
dieron grandes disputas para ver qué grupos podrian ser objeto de genocidio.
Finalmente, como indica el articulo 2, s6lo se considera genocidio a actos “perpetrados
von la intencién de destruir, total o parcialmente, a un grupo nacional, étnico, racial o

religioso”. ™ El resultado es una Convencion incompleta e intrinsecamente

158 Segato, Rita Laura (2013). Las nuevas formas de la Guerray el cuerpo de las mujeres. Madrid:
Tinta Limon, p. 15.

154 Convencion para la prevencion y sancion del delito de genocidio (1948). Disponible en:
http://www2.ohchr.org/english/law/genocide.htm
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discriminatoria hacia otros grupos que pueden, y de hecho lo han sido, objeto de

genocidio.*>®

A pesar de la Convencién, hay algunos ejemplos nacionales que amplian el
genocidio a otros grupos con “identidad propia”. Es el caso de la Ley N° 18.026 de
Cooperacién con la Corte Penal Internacional en materia de lucha contra el Genocidio,
los Crimenes de Guerra y de Lesa Humanidad (2006) de Uruguay que amplia genocidio
en su articulo 16 dirigido contra: “un grupo con identidad propia fundada en razones de
género, orientacion sexual, culturales, sociales, edad, discapacidad o salud.”*® De este
modo se incluye el género como mujer y la diversidad afectivo-sexual. Aungque, como
afirma Patsili Toledo, el problema estaria en la dimension subjetiva de conseguir

demostrar la intencion de destruir total o parcialmente a este determinado grupo.®’

Volviendo a las ciencias sociales, Warren es la primera investigadora que acufia el
término “generocidio” (gendercide) como “la exterminacion deliberada de personas de
un sexo (o género) en particular. Otros términos como “ginecidio” [gynocide] vy
"femicidio” [femicide], han sido usados para referirse a los asesinatos injustos de nifias
y mujeres. Pero "generocidio” es un término sexual-neutral, en el cual las victimas
pueden ser tanto mujeres como varones. Hay una necesidad de un término sexual-
neutral en tanto el asesinato sexualmente discriminatorio séolo esta mal cuando las
victimas son varones. El término también llama la atencién por el hecho de que los roles
de género frecuentemente han tenido consecuencias letales y que éstas son en
importantes respectos analogos a las consecuencias letales de los prejuicios raciales,

religiosos y de clase.”*%®

Por su parte, la denominacion exclusiva para la mujer es “femicidio” (femicide)
concepto acufiado en 1974 por Carol Orlock, siendo retomado como alternativa de

“homicidio” por Diana Russell y Jill Radford®>® como el asesinato misogino de mujeres

1%5 Feierstein (2011), pp. 31y ss.

16 |_ey N° 18.026 de Cooperacion con la Corte Penal Internacional en materia de lucha contra el
Genocidio, los Crimenes de Guerra y de Lesa Humanidad (2006) de Uruguay. Disponible en:
http://www.parlamento.gub.uy/leyes/AccesoTextol ey.asp?Ley=18026&Anchor= [lltima consulta: abril
de 2017].

157 Toledo Vasquez, Patsili (2009). Feminicidio. Consultoria para la Oficina en México del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. México: OHCHR, p. 51.

1%8 Warren, Mary Anne (1985). Gendercide: The Implications of Sex Selection. Totowa, NJ:
Rowman & Allanheld, p. 22. Ver también Jones, Adam (ed) (2004). Gendercide and Genocide.
Nashville, Vanderbilt University Press.

159 Russell, Diana E. H. & Radford, Jill (1992). Femicide, the politics of woman Kkilling.
Buckingham: Open University Press. De la misma manera se ha hablado de androcidio, como
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por varones por el hecho de ser mujeres. El femicidio es ampliado como “feminicidio”
por Marcela Lagarde, que va més alla de designar la politica de exterminio de las
mujeres, para abarcar el asesinato de mujeres y “los procesos que conducen a ese
exterminio, y definirlo como el conjunto de acciones que tienden a controlar y eliminar
a las mujeres a través del temor y del dafio, y obligarlas a sobrevivir en el temor y la
inseguridad, amenazadas y en condiciones humanas minimas al negarles la satisfaccion
de sus reivindicaciones vitales. La opresion de las mujeres tiene una profunda marca
feminicida: llevar a la practica una politica personal y cotidiana o institucional de este
signo implica la concertacion consciente e inconsciente de quienes ejercen la
dominacidn y se benefician de ella.” 1*° Pero tanto femicidio como feminicidio parecen

aludir més al &mbito nacional y a una variable de crimenes de odio.

Hay una tercera propuesta, de la mano de Rita Segato, que supone un encuentro y
ampliacion de los conceptos de Warren y Lagarde: “femigenocidio”.®! Segato critica el
ambito de la privacidad con la que se han tratado estos crimenes, como espacio Unico de
mujeres y de todo lo relacionado con la sexualidad resaltando que su término no alude a
una relacion personal (familiar, doméstica, amorosa...) entre victima y agresor y que es
sistematico, que el fin no es de orden sexual sino que se extermina por medios sexuales,
que estos crimenes tienen la magnitud de un genocidio o un crimen de lesa humanidad,
que este tipo de crimen se da en nuevas formas bélicas dentro del crimen organizado o
conflicto armado, y que el crimen también se puede dar en contextos no bélicos y
relativos a la cotidianidad de las mujeres. El femigenocidio, por tanto, son “los crimenes
que, por su cualidad de sistematicos e impersonales, tienen por objetivo especifico la
destruccion de las mujeres (y los hombres feminizados) solamente por ser mujeres y sin
posibilidad de personalizar o individualizar ni el mévil de la autoria ni la relacién entre

perpetrador y victima.”16?

exterminacion de los varones de un grupo: Jones, Adam (2009). Gender Inclusive: Essays on Violence,
Men, and Feminist International Relations. New York: Routledge Publishers.

160 |_agarde, Marcela (1997). Identidades de género y derechos humanos. La construccion de las
humanas. VII curso de verano: “Educacion, democracia y nueva ciudadania”, Universidad Autonoma de
Aguascalientes, 7 y 8 de agosto. Disponible en
http://200.4.48.30/SeminarioCETis/Documentos/Doc_basicos/5_biblioteca virtual/3_d_h_mujeres/24.pdf
[Gltima consulta: abril de 2017].

161 Segato, Rita Laura (2011). “Femi-geno-cidio como crimen en el fuero internacional de los
Derechos Humanos: el derecho a nombrar el sufrimiento en el derecho”. En Fregoso, Rosa-Linda y
Bejarano, Cynthia (eds.). Feminicidio en América Latina. México, DF: Centro de Investigaciones de
Ciencias Sociales y Humanidades / Universidad Nacional Auténoma de México, pp. 249-278.

182 1bid., p. 278.
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Los términos y sus definiciones, repetimos, no tienen ni una base ni una tradicion
legal, salvo el de feminicidio que fue tomado en la sentencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos de Campo Algodonero (2009), sobre la violacion y asesinato de
mujeres jovenes en la ciudad mexicana de Ciudad Juarez que no se investigaron por las
autoridades nacionales. La sentencia define el feminicidio en su parrafo 143 como el
“homicidio de mujer por razones de género”. Aunque su desarrollo es deficiente y en
absoluto quedan tipificados los crimenes de esta manera.’®® La mencion fue gracias al
peritaje de Marcela Lagarde y a la presion de diversos movimientos sociales
feministas.%4 La imprecision y las resistencias del ambito juridico hacen que a duras

penas el concepto se vaya tipificando como delito en algunos paises.®

Siguiendo el concepto de género aqui propuesto podemos retomar el concepto de
generocidio propuesto por Warren para ampliarlo a la diversidad afectivo-sexual, y
usarlo para los crimenes masivos e intencionados dentro de la tipificacion internacional
para erradicar a mujeres, a las personas LGTBIQ y las personas con practicas
identificadas con la homosexualidad. Segato usaba su término de femigenocidio para
aludir a la destruccion de mujeres y “hombres feminizados”, pero ya hemos visto que la
diversidad afectivo-sexual es mas compleja y observa otras identidades y précticas. El
tema de la misoginia y los graves crimenes contra la mujer han encontrado referentes
tedricos para poder ir trabajando el tema desde la justicia. Pero la homofobia/transfobia
todavia permanece escasamente tratada mas alld del principio de ius cogens de no
discriminacion.

Volviendo al ambito nacional, el femicidio y el feminicidio podrian ser parte de lo
que se denominan delitos de odio y crimenes de odio. Si seguimos a M? Mercedes
Gomez el crimen de odio es “una conducta violenta motivada por prejuicio, y su

produccion y reproduccion parecen propias de las sociedades humanas a lo largo de la

163 \er por ejemplo el voto concurrente por la jueza Cecilia Medina Quiroga, al criticar que no se
hubiesen calificado como hechos de tortura las acciones perpetradas en contra de las victimas: Voto
Concurrente de la Jueza Cecilia Medina Quiroga en relacion con la sentencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos en el Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México, de 16 de
noviembre de 2009. Disponible en: http://www.corteidh.or.cr/casos.cfm?idCaso=327 [dltima consulta:
abril de 2017].

164 Red de Investigadoras por la Vida y la Libertad de las Mujeres (2010). Sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y Peritaje del Caso Campo Algodonero vs México. México D.F.:
Producciones y Milagros Agrupacion Feminista. Medina Rosas, Andrea (2011). “Campo Algodonero
Definiciones y retos ante el feminicidio en México”. En Revista de derechos humanos — dfensor n® 3, pp.
6-10.

165 Toledo Vasquez (2009), p. 51.
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historia.”®® Estos prejuicios estan basados en etnia, religion, clase social, sexo, género,
nacionalidad, entre otros motivos incluidos dentro de la clausula de no discriminacion, y
recientemente por orientacion sexual e identidad de género. La particularidad de los
crimenes de odio es que pueden ir dirigidos a grupos sociales méas concretos, como las

prostitutas.'®’

Un ejemplo de lo complicado que es hablar de crimen de odio desde la orientacion
sexual en base a una homofobia/transfobia simbdlica puede ser el caso del
estadounidense Matthew Shepard, un joven homosexual torturado y asesinado a razon
de su orientacion sexual en 1998. Los perpetradores no fueron imputados por un delito
de odio, ya que la ley federal de delitos de odio (1969) no contemplaba la orientacion
sexual. Esto gener6 un movimiento social para que en el nivel federal se aprobara
legislacion que tratara los delitos de odio por razén de orientacion sexual. Tras muchas
reticencias, la Ley Matthew Shepard entr6 en vigor en 2009 como la enmienda S.1390,
extendiendo los crimenes de odio, que hasta entonces cubrian los motivos por raza,
color, religién o nacionalidad, a aquellos basados también en sexo, orientacion sexual,
género, identidad de género o discapacidad, incluyendo por primera vez la proteccion

legal a las personas transexuales.6®

Actualmente los delitos o crimenes de odio, en el caso de que contemplen la
causal de orientacion sexual e identidad de género, son la Unica tipificacion que
disponemos para nombrar los actos delictivos en contra del colectivo LGTBIQ. Una
correcta tipificacion deberia incluir al espectro de la diversidad de identidades y
practicas relacionadas con las personas LGTBIQ en todas aquellas acciones
conducentes a la eliminacién fisica o simbdlica de estas personas en el ambito privado y
publico. Ello incluye el exterminio y los medios para conseguirlo, que puede contener el
miedo, amenazas, torturas, agresiones u otros tratos degradantes, en definitiva, el
disfrute de cualquiera de los derechos econdmicos, sociales y culturales y de los

derechos civiles y politicos.

186 Gomez, Marfa Mercedes (2006). “Los usos jerarquicos y excluyentes de la violencia”. En
Cabal, Luisa y Motta, Cristina (eds.). Mas alla del Derecho: justicia y género en América Latina. Bogoté:
Siglo del Hombre Editores, p. 20.

167 MacKinnon, Catharine (2005). “Feminismo, marxismo, método y Estado: hacia una teorfa del
derecho feminista”. En Garcia Villegas, Mauricio, Jaramillo Sierra, Isabel Cristina y Restrepo
Saldarriaga, Esteban (eds.). Critica Juridica. Teoria y sociologia juridica en los Estados Unidos. Bogota:
Ediciones Uniandes, pp. 195-223.

1688 Matthew Shepard and James Byrd, Jr. Hate Crimes Prevention Act. Disponible en:
http://www.justice.gov/crt/about/crm/matthewshepard.php [Gltima consulta: abril de 2017].
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A pesar de alguna casuistica positiva, en términos generales hay una deficiente
tipificacion penal de los delitos arraigados en la misoginia y en la homofobia/transfobia
ya sea en el &mbito nacional como internacional. La indeterminacion puede conllevar
una vulneracién de las garantias de legalidad y tipificidad, o una interpretacion
jurisprudencial constrefiida y excluyente. El lenguaje legal tiene una falacia liglistica
motivada por el patriarcado que, en altimas, favorece la impunidad. Afortunadamente,
gracias a la teorizacion de las ciencias sociales, esa impunidad es hoy maés visible,

indicando que algo ocurre y que eso que ocurre es importante.

Un ejemplo de esto, son los delitos de violencia sexual contra las mujeres y las
personas LGTBIQ. Desde el punto de vista de la justicia penal internacional, este delito
esta tipificado en el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional,*®® como delito de
lesa humanidad y crimen de guerra: “violacion, esclavitud sexual, prostitucion forzada,
embarazo forzado, esterilizacion forzada o cualquier otra forma de violencia sexual de

gravedad comparable”, segun el articulo 7.1.g.

La sexualidad es uno de los aspectos mas profundos de nuestra identidad contra la
que golpea la violencia. Foucault ya decia que el ser humano ha aprendido a
reconocerse como sujeto en una ‘sexualidad’ que tiene unas reglas, unos deberes y unas
prohibiciones especificas.}’® Esta es una sexualidad que tiene una doble dimension: de
un lado esconder lo que se hace en el &mbito privado y de otro delatarse ante el juez o el
clérigo, en una “obligacion” de decir la verdad ante el Estado heteronormativo.l’* Es un
tipo de violencia que se ejerce sobre los cuerpos, una “represion sexuada”, siguiendo a
Maud Joly,*"? que feminizaba a las victimas mujeres, pero también varones, como
veremos. O una “violencia erdtica” sigiendo a Margarita Pintos, 1 como una

cosificacion y apropiacion de los cuerpos, como objetos de placer y destruccion.
Podemos establecer tres tipos de violencia sexual en base al sujeto:

- Violencia sexual contra las mujeres y nifias, agrediendo su estereotipo de

pureza, fidelidad y procreacion.

169 Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional (1998). Disponible en:
http://www.un.org/spanish/law/icc/statute/spanish/rome_statute(s).pdf [Ultima consulta: abril de 2017]

170 Foucault, Michel (1990). Tecnologias del yo. Barcelona: Paidds, p. 45.

11 Ibid, p. 46.

172 Joly, Maud (2008). “Las violencias sexuadas en la Guerra Civil espafiola: paradigma para una
lectura cultural del conflicto”. En Historia Social n® 61, p. 89.

173 Pintos de Cea-Naharro, Margarita (2005). AA.VV. Violencia contra las mujeres. En | Jornadas
de estudio, reflexion y opinidn sobre violencia. Sevilla: UNIA/Padilla Libros, p. 76.
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- Violencia sexual contra personas LGTBIQ por su identidad, expresiones o
practicas.

- Violencia sexual contra varones y nifios sin valorar las identidades arriba
mencionadas, pero con una intencion de feminizar y homosexualizar sus

cuerpos e identidades.

El efecto expansivo de este tipo de violencias no se limita al sujeto sino al entorno
familiar y social que queda también “manchado”. En algunas culturas se da el caso del
crimen de honor, es decir asesinar a la mujer violada sexualmente para limpiar el
nombre de la familia. Esta humillacién en lo mas profundo de la identidad de las
personas y de la sociedad explica la verguenza y el silencio, especialmente entre las
personas LGTBIQ, naturalmente excluidas de reclamar justicia y los varones por la

verglenza.

En palabras de Segato: “Si la violacion a varones, por otro lado, es la
feminizacion de sus cuerpos, su desplazamiento a la posicion femenina, la violacion de
las mujeres es también su destitucion y condena a la posicion femenina, su clausura en
esa posicion como destino, el destino del cuerpo victimizado, reducido, sometido. La
pedagogia de feminidad como sometimiento se reproduce alli. Cuando se viola tanto a
una mujer como a un hombre, la intencién es su feminizacion como marca definitiva e
indeleble, y ese acto, a su vez, establece de forma inapelable la inescapabilidad de la
matriz heterosexual como fundamento y primera leccion de todas las otras formas de

relacion de dominacion.”t’#

Tomando como ejemplo la violencia sexual entre varones, vamos a revisar 1os
estudios de Sandesh Sivakumaran que hace una gran sintesis de otras investigaciones
sobre el tema y explica los bajos reportes que hay de la violencia sexual entre varones

en situaciones de conflicto armado.”

Sivakumaran argumenta que la violencia sexual entre varones esta invisibilizada
por dos cuestiones. En primer lugar, porque es una causa sin voz y en segundo porque la
actividad sexual entre varones remite a la homosexualidad considerada como un tabu.

En ambas circula la homofobia/transfobia. Respecto al primer punto, considera que la

174 Segato (2013), Pp. 61-62.

1% Los dos principales articulos que seguimos son: Sivakumaran, Sandesh (2005). “Male/Male
Rape and the "Taint" of Homosexuality”. En Human Rights Quarterly, Vol. 27, No 4, pp. 1274-1306.
Sivakumaran, Sandesh (2007). “Sexual Violence Against Men in Armed Conflict”. En The European
Journal of International Law, Vol. 18, No 2, pp. 253-276.
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violencia sexual entre varones no ha sido abordada por los movimientos de mujeres que
impulsaron el tema en la variante varon (victimario) / mujer (victima). Cuando estos
movimientos abordan el tema hablan de la feminizacion, ya que quedan reducidos una
“funcion y papel tradicionalmente asignado a las mujeres como personas socialmente

inferiores al hombre.””17®

Por su lado los aportes del movimiento LGTBIQ han tratado la violencia sexual
entre varones como una parte de la violencia generalizada a las personas LGTBIQ, es
decir como un crimen de odio a razén de la orientacion sexual/identidad de género real
o percibida. Se relaciona violencia sexual entre varones, discriminacion y
homofobia/transfobia, independientemente de la sexualidad real o supuesta de la
victima o del victimario. Pero este movimiento también ha hecho un tratamiento parcial
del asunto porque se han ocupado maés de la violencia sexual entre varones que entre

mujeres.

Ademas, Sivakumaran da tres razones, que reconoce incompletas, para este
tratamiento parcializado:'’” en primer lugar el temor de que sea entendida la agresion
sexual entre varones como algo que sucede s6lo entre las personas homosexuales y por
tanto dentro de la comunidad homosexual, dando esto una mala imagen. En segundo
lugar, la escasa voz que tiene el movimiento LGTBIQ en el nivel internacional y
nacional, concentrandose las medidas de advocacy en el tema de la igualdad y no
discriminacion. En tercer lugar, considerar que la agresion sexual entre varones esta
dentro y diluida en los crimenes de odio, dejando de lado la agresién que se produce
entre varones heterosexuales. Transversalmente a estas tres razones subyace una escasa
colaboracion en lo que respecta a la violencia sexual entre movimientos feministas y
movimientos LGTBIQ.

En el segundo punto Sivakumaran habla de la “mancha” de homosexualidad que
recibe la violencia sexual entre varones, asociada a la homofobia/transfobia. La primera
cuestion es la del lenguaje ya que se usa sinonimamente violencia sexual entre varones
y violencia sexual homosexual, asi como violencia sexual entre mujeres se asume a
violencia sexual lésbica, especialmente en el caso de la violacion sexual. Violencia

sexual entre varones describe un acto entre varones sin connotaciones identitatrias de

176 MacKinnon, Catharine (1997). “Oncale v. Sundowner Offshore Services, Inc., 96-568, Amici
Curiae Brief in Support of Petitioner”. En UCLA Women'’s Law Journal, N° 8, p. 15.
177 Sjvakumaran (2005), pp. 1283-1284.
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orientacion sexual e identidad de género, con lo cual puede ser o no violencia sexual
homosexual. La préctica no se separa de la identidad y se establece un prejuicio
homdfobo. Existe la presuncion de que solo los varones homosexuales sufren de este

tipo de violencia.

Sivakumaran sugiere que la violencia sexual homosexual sélo debe ser utilizada
cuando ambas partes son homosexuales. Si se usa cuando una de las partes es
homosexual y la otra heterosexual, se tiende a pensar que el victimario es la parte
homosexual o que ambos son homosexuales reprimidos, fruto de un imaginario
sociocultural centrado en los aspectos sexuales de la violencia y no en las dinamicas de
poder por las que son realizadas estas practicas.'’® De cualquier manera, los hechos nos
remiten a que cuando hay una violencia intencional contra el colectivo LGTBIQ, es la
victima la que posee esta identidad y sufre este tipo de violencia. Aclarar y diferenciar

todas las variables es fundamental en el &mbito legal.

Estas dos posibles causas de invisibilizacion, estan relacionadas con las causas

que operan en la mente del victimario para cometer crimenes de violencia sexual:'"®

- El poder y la dominacion: es la causa principal y estructural a la que ya hemos
aludido y que opera sobre los varones al igual que sobre las mujeres. Recordemos que el
sistema heterocispatriarcal no solo actua a través del sexismo sobre las mujeres, sino
sobre otros varones que no corresponden al grupo dominante, algo muy evidente en
conflictos armados ya sea sobre la poblacion civil o sobre las fuerzas armadas. En este
sentido, Catharine MacKinnon afirma que “la violacion sexual es un acto de dominio
sobre las mujeres que trabaja sistematicamente para mantener a la sociedad estratificada
en base al género, donde las mujeres ocupan una posicion desventajosa como victimas y
objetos adecuados de agresion sexual.”*8 Algo que se puede aplicar cuando los varones
son victimas de violencia sexual. Como la propia MacKinnon reconoce, la dinamica de
poder es aplicable en estas variables, ya que los conceptos de masculinidad y
femineidad no son uniformes.®! Se produce un desempoderamiento de los varones
porque pierden su masculinidad y las mujeres el honor. Afiadimos que este poder se

ejerce sobre el cuerpo para infringir dafios fisicos y psicoldgicos, con la finalidad de

178 |bid., p. 1287.

179 Sjvakumaran (2007), pp. 267y ss.

180 MacKinnon, Catharine (1991). “Reflections on Sex Equality under Law”. En Yale Law
Journal, N° 100: 5, p. 1281. Ver también Segato (2003).

181 MacKinnon (1997), pp. 18-19.
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aleccionar a la victima y a su entorno. En palabras de Foucault: “a estos métodos que
permiten el control minucioso de las operaciones del cuerpo, que garantizan la sujecion
constante de sus fuerzas y le imponen una relacién de docibilidad-utilidad es a lo que se

puede llamar “disciplinas’.””*8?

2. Desmasculinizacion: Sivakumaran propone otro factor que es el de
“emasculation”® que en inglés puede significar la castracion total de pene y testiculos
y también despojar a un varon de su masculinidad, por ejemplo, mediante una violacion
sexual, al ser algo, como hemos apuntado, que tradicionalmente es exclusivo al rol de la
mujer como victima. En espafiol, sin embargo, el término “emasculacion” se usa como
castracién, de modo que podriamos traducir el concepto segun el significado que le da
Sivakumaran como “desmasculinizacion”. Este factor opera a través de la feminizacion
del vardn, al recibir un tratamiento naturalizado para las mujeres. A través de la
homosexualizacion, el victimario puede intentar que la victima llegue al orgasmo y
eyacule. El victimario puede usar expresiones homofobas durante el acto, con la
intencion de que la victima sienta cuestionada su orientacion sexual o se sienta culpable
por ella. Hay un uso intencionado de la “mancha” de homosexualidad por parte del
victimario. Mientras tanto, la identidad del victimario que comete el acto permanece
heterosexual y reafirma su heterosexualidad y masculinidad, toda vez que esta implica
despreciar a las mujeres y detestar a las personas homosexuales/trans. Ademas, en
muchas culturas un acto sexual entre varones supone al pasivo como homosexual y al
activo como heterosexual y sin ningln afecto,'8* algo que se extiende en las condiciones
excepcionales de la violencia sexual. Finalmente encontramos la prevencion de la
procreacion, ya que el despojamiento de la masculinidad afecta a la virilidad y a la
capacidad procreativa como uno de los pilares del heteronormativismo. Este factor
opera en el nivel psicoldgico y social de la victima y también en el nivel fisico, en el
sentido de mutilacion de los organos genitales masculinos que ya aludimos. En
contextos de genocidio, también, hay que sefialar que esto oculta una intencion de no

perpetuar determinados grupos étnicos.

3. Desmasculinizacion del grupo:'®® la violencia sexual sobre varones concretos

opera simbolicamente sobre el resto del grupo, algo que se extiende a los actos de

182 Foucault (2002), p. 159.

183 Sjvakumaran (2005), p. 1282.
184 Borrillo (2001), p. 94.

185 Sjvakumaran (2005), p. 1283.
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violencia sexual contra las mujeres que terminan ‘“salpicando” a la moral del resto del
grupo. En estos casos y en determinadas sociedades donde estos temas son tabues, las
victimas no s6lo pueden llegar a sufrir la exclusion y la expulsion, sino los llamados
“crimenes de honor” dentro de sus propias comunidades para limpiar el honor y restituir
a la comunidad. Las mujeres conservan un valor simbolico en sus sociedades que las
relaciona con la castidad, de modo que, si sufren abusos por parte de varones, se
convierten en una deshonra y son expulsadas de sus familias y comunidades, pudiendo
ser condenadas por adulterio o fornicacion si no demuestran que han sufrido una
violacion sexual. En el caso de los varones, cuestionandose o no su orientacion
sexual/identidad de género, se estereotipan los valores atribuidos a la masculinidad y la
virilidad, perdiendo el estatus que tenian en la familia y en la comunidad y pueden ser
acusados de sodomia. No se habla de este tema por estos riesgos y porque ni siquiera se
plantea, toda vez que un vardn no puede ser victima de nada. Esta cadena de
invisibilizacion y criminalizacion que sigue a la violencia sexual supone el culmen de la

deshumanizacion de las victimas.

Tanto en las causales de invisibilizacidn y bajo reporte de la violencia sexual entre
varones, como en las causales que operan sobre la violencia sexual, esta el patron
heterocispatriarcal. Al igual que las mujeres los varones sufren de verglienza, miedo,
culpa y estigma publico cuando son victimas de esta serie de abusos. Los varones
pierden el honor y la masculinidad al ser rebajados a actos que se consideran préacticas
homosexuales o realizadas a mujeres. Todo ello hace que los varones heterosexuales no
denuncien ni testimonien, como tampoco las personas LGTBIQ por la criminalizacion y
estigma que ya tienen a priori. Por otro lado, la victimizacion es incompatible con la
masculinidad, especialmente en conflictos armados, donde los estereotipos de
masculinidad se refuerzan. En ambos grupos pervive la homofobia/transfobia y la

sombra de la homosexualidad como algo negativo.

El acto de violencia sexual inscribe una identidad homosexual en los varones
heterosexuales o la sobredimensiona negativamente en los varones con otras
orientaciones. Esta cuestion, arraigada incluso en comunidades socialmente abiertas y
tolerantes, hace que se desestime al varén como posible victima de una agresion sexual,
toda vez que él sélo podria actuar como victimario. La sociedad no esta preparada para

salirse del esquema de varon-viril-victimario/mujer-casta-victima.
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Toda esta “mancha” de homosexualidad que tifie la violencia sexual entre varones
en la sociedad civil, las victimas y los victimarios también esta presente en la justicia. Si
bien las victimas son reticentes a testimoniar como veiamos més arriba, la justicia, en
un acto de discriminacion, tampoco se encarga en indagar y sacar a la luz estos casos.*
Si con la mujer la violencia sexual se consideraba un asunto privado, relativo al honor y
escasamente judiciable, con la violencia sexual entre varones sucede algo similar con el

agravante criminal y negativo que tiene la homosexualidad.

1.3. Violencias interseccionales: de las minorias nacionales a la diversidad
cultural

En el &mbito del derecho y las ciencias sociales a los grupos no numerosos o no
hegemanicos se les ha denominado “minorias nacionales”, que tienen su contrapunto en
la “diversidad cultural”. Todo ellos marcan identidades que, en el desarrollo juridico
internacional de estos términos no tienen la transversalidad de género y que cruzadas,
pueden constituir formas complejas de discriminacion y violencia. Aqui, ademas de la
situacion juridica internacional de ambos conceptos, veremos su desarrollo singular a
nivel regional europeo, por la importancia que tiene y la relacion con el sistema

internacional de Naciones Unidas.

1.3.1. Las Minorias Nacionales en Naciones Unidas y las instituciones europeas

El concepto “minoria” desde el punto de vista normativo y en el plano
internacional ha tenido un singular desarrollo en el periodo de entreguerras y tras la Il
Guerra Mundial, cuando la no repeticion del genocidio obligaba a fijar el término
juridico.’®” A pesar de estos esfuerzos, mas que una definicion de minoria se ha venido
delimitando qué grupos o pueblos se incluyen bajo este concepto. Esto quedd desfasado
a finales del siglo XX, proponiéndose una renovacion teorica que no ha permeado

juridicamente.

186 MacKinnon (1991), p. 1307, nota 121.

187 La Convencion para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio condenaba actos
“perpetrados con la intencion de destruir, total o parcialmente, a un grupo nacional, étnico, racial o
religioso” (articulo 2). Elementos que constituiran a las minorias nacionales.
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1.3.1.1. Evolucion de las “minorias nacionales” en Naciones Unidas e instituciones
europeas.

Desde la Sociedad de Naciones® y hasta 1949, con el punto y aparte del
genocidio judio, la Subcomisién para la Prevencién de Discriminaciones y la Proteccion
de las Minorias de la ONU® simplifica todos estos conceptos y distingue entre
minorias cuyos miembros quieren ser tratados de igual manera a los del grupo
dominante, siendo su principal demanda no ser objeto de discriminacion, y minorias
cuyos miembros desean ser tratados de manera diferencial al grupo dominante,
demandando también no discriminacién y el reconocimiento de ciertos derechos
especiales y acciones positivas. El informe sefiala que sélo el segundo grupo entraria
dentro de la categoria “minoria nacional”, ya que el primero s6lo estaria dentro de la
lucha contra la discriminacion. 1% Pero en este documento no se incluian ni cuestiones

de proteccion hacia las minorias ni una definicion juridica.'%

La Subcomision, en el 6° periodo de sesiones decide la Resolucion F (1954)1%2
para estudiar la situacion de las minorias en el mundo, proponiendo la siguiente
definicion: “aquellos grupos no dominantes dentro de una poblacion, que poseen y

desean preservar tradiciones o caracteristicas étnicas, religiosas o lingiiisticas.” Sera un

188 Para la Sociedad de Naciones y la Corte Permanente de Justicia Internacional, las minorias fue
un tema de constante preocupacion como se ve en los casos de los Derechos de las Minorias en Alta
Silesia (Escuelas minoritarias, sentencia del 26 de abril de 1928), Colonos alemanes en Polonia (Opinién
consultiva de 10 de septiembre de 1923), Comunidades Greco-Bulgaras (Opinion consultiva de 31 de
julio de 1930), Tratamiento de los Nacionales Polacos y otras Personas de origen o lengua polaca en el
territorio de Danzig (Opinién consultiva de 4 de febrero de 1932) y Escuelas Minoritarias en Albania
(Opinidn Consultiva de 6 de abril de 1935).

189 Hoy se denomina Subcomision de las Naciones Unidas para la Promocidn y Proteccion de los
Derechos Humanos (http://www?2.ohchr.org/spanish/bodies/subcom/membership.htm), es el principal
organo subsidiario de la Comision de Derechos Humanos (desde 2006 Consejo de Derechos Humanos), y
tiene el Grupo de Trabajo sobre las Minorias, que examina la aplicacion préactica de la Declaracion sobre
los derechos de las personas pertenecientes a minorias nacionales o étnicas, religiosas y lingiisticas
(1992). Disponible en: http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/Minorities.aspx [Ultima
consulta: abril de 2017].

190 ONU. The Definition and the Classification of Minorities, UN Doc. E/CN.4/Sub.2/85, 1949,
parr. 5, 11y 44,

191 Sobre los origenes y evolucion detallada de este concepto a través de los documentos de la
ONU ver Contreras Mazario, Jos¢ Maria (2006). “Minorias y Naciones Unidas. Especial referencia al
concepto de minoria religiosa”. En Carrasco Duran, Manuel, Pérez Royo, Francisco Javier, Urias
Martinez, Joaquin, Terol Becerra, Manuel José (Coords.). Derecho constitucional para el siglo XXI: actas
del VIII Congreso Iberoamericano de Derecho Constitucional. Vol. 2. Sevilla: Ed. Aranzadi, pags. 5007-
5043.

192 Doc. E/CN.4/Sub.2/170, Res F, parr. 200.
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intento fallido de tantos, por dar una definicion, ya que en este caso la Comision de

Derechos Humanos'® rechaza la propuesta.

Esta definicion se hace eco de los grupos incluidos segun la Resolucién de 1949
dentro de las minorias nacionales o segundo grupo, a saber, grupos étnicos, linguisticos
o religiosos, al ser consideradas estas las tres manifestaciones principales de una
comunidad nacional. Dentro del primer grupo se podrian englobar por tanto otro tipo de
minorias relacionadas con la discriminacion: el género, la orientacion sexual, identidad
y expresion de género, es decir, lo que podriamos denominar “minorias o grupos
diversos”, entre las que estan las “minorias sexuales”. Sin embargo, el desarrollo
juridico de estas otras minorias o minorias “otras” no se explicita, es implicito en este
primer grupo de minorias, pero se desdefia su definicion, clasificacién y desarrollo
explicito. Es decir, deja atras cuestiones de diversidad etaria, diversidad funcional,
género y diversidad afectivo-sexual, cuestiones y discriminaciones impensables en
1949, que evolucionardn y se hardn visibles con el ensanchamiento de la no
discriminacion.

El concepto de “minoria nacional” se ha asociado a la conformacién
multinacional y multicultural presente en las Constituciones de los Estados, haciendo
referencia principalmente a grupos étnicos con una cultura propia que incluye una
religion, lengua, tradicion, justicia, educacion, etc. En definitiva, unas cosmovisiones
propias y diferenciadas de otras minorias y del resto de la poblacion mayoritaria. Esta
diferenciacion respecto a la mayoria hegemdnica de un Estado, més alla de verse como
una rigueza cultural ha sido un estigma traducido en discriminaciones. Ante esto y el
nuevo Constitucionalismo que amplia derechos e identidades,'®* el Estado promueve
acciones positivas y reconoce derechos como el de la lengua, justicia o educacion
propias. Asi como convenios en materia religiosa. Es a este grupo al que se denomina
“minoria nacional”’, que ain no tiene una definicion juridica consensuada

internacionalmente.

193 La Comision de Derechos Humanos de la ONU fue sustituida por el Consejo de Derechos
Humanos en 2006 por la Asamblea General de Naciones Unidas, para reforzar su misién coomo principal
organo para los derechos humanos y estando entre sus funciones el Examen Periédico Universal (EPU)
que se realiza a los Estados Miembros. Ver:
http://www.ohchr.org/SP/HRBodies/HRC/Pages/HRCIndex.aspx [Gltima consulta: abril de 2017]

1% Molina Betancur, Carlos Mario et al. (2006). Derecho Constitucional General. Medellin:
Universidad de Medellin, pp. 297 y ss.
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El desarrollo normativo de las minorias nacionales se basa en los principios de
universalidad, igualdad y no discriminacion de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966) y el
articulo 27 lo especifica asi: “En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas
o linguisticas, no se negara a las personas que pertenezcan a dichas minorias el derecho
que les corresponde, en comdn con los demas miembros de su grupo, a tener su propia

vida cultural, a profesar y practicar su propia religion y a emplear su propio idioma.”

Basandose en esto, Francesco Capotorti, nombrado en 1971 Relator Especial de la
Subcomision para la Prevencion de la Discriminaciéon y Proteccion de las Minorias,
define minorias en 1977 como: “Un grupo numéricamente inferior al resto de la
poblacién de un Estado, en una posicidbn no dominante, cuyos miembros, siendo
nacionales del Estado, poseen caracteristicas étnicas, religiosas o linguisticas diferentes
de las del resto de la poblacion y muestran, aun de forma implicita, un sentido de

solidaridad dirigido a preservar su cultura, tradiciones, religion o idioma.” 1%

Sobre la anterior, el Relator de la Comision de Derechos Humanos, Jules
Deschénes define en 1985 minoria como “Un grupo de ciudadanos de un Estado,
constituyendo numéricamente una minoria y en una posicion no dominante es ese
Estado, dotados de caracteristicas étnicas, religiosas o linglisticas diferentes a las de la
mayoria de la poblacion, teniendo un sentimiento de solidaridad mutua, motivado al
menos implicitamente, por una voluntad colectiva de supervivencia y cuyo objetivo sea

alcanzar la igualdad de hecho y de derecho con la mayoria.”1%

Asbjgrn Eide, miembro de la Sub-Comision sobre la Promocion y Proteccion de
los Derechos Humanos, en 1993 definié minoria como “Cualquier grupo de personas
residentes en un Estado soberano que constituyen menos de la mitad de su poblacion, y
cuyos miembros tienen en comun caracteristicas de naturaleza étnica, religiosa o

lingtiistica que les distinguen del resto de la poblacion.”%

195 Capotorti, Francesco (1979). Study on the Rights of Persons Belonging to Ethnic, Religious and
Linguistic Minorities, U.N. Doc. E/CN.4/Sub.2/384/Rev.1, parr. 568.

1% ONU, Subcomision de las Naciones Unidas de Promocién y Proteccion de Derechos Humanos.
E/CN.4/Sub.2/1985/31, parrafo 181.

197 Working definition on minories, Possible ways and means of facilitating the peaceful and
constructive solution of problems involving minorities, E/CN4/Sub2/1993/34, 10 August 1993, SCPDPM
(45th Session), parr. 29.
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Stanislav Chernichenko, igualmente miembro de la Sub-Comision, en 1997
afirm6 que “Minoria denota a un grupo de personas en principio permanentemente
residente en el territorio de un Estado, numéricamente menor que el resto de la
poblacién de ese Estado; en otras palabras constituyendo menos de la mitad de su
poblacién, provistos de caracteristicas nacionales o étnicas, religiosas y linguisticas y
otras similares (cultura y tradiciones entre otras) distintas de las caracteristicas del resto

de la poblacién, y manifestando la voluntad de expresar la existencia e identidad del

grupo 99198

Podriamos decir que estas son las principales definiciones propuestas en el
contexto de Naciones Unidas para “minoria nacional”, sin que ninguna haya sido
asimilada juridicamente. Estas definiciones no juridicas de “minoria nacional” son
tenidas en cuenta por los sistemas regionales de derechos humanos, concretamente en el
europeo, ya que en el &mbito americano o africano apenas encontramos referencias.®®
La razon es que es un concepto y problematica eurocéntricos,?® habiendo encontrado
un desarrollo en el Committee on Legal Affairs and Human Rights (1961), la propuesta
para la Convencion Europea para la Proteccién de las Minorias (1991), la
Recomendacion 1177 de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa (1992) y la
Resolucion 1201 de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa (1993). En todos

estos documentos encontramos intentos de definicion malogrados.?t

1% Definition of Minorities, second working paper by Mr. Stanislav Chernichenko,
E/CN4/Sub2/AC5/1997/WP1, 2 April 1997, annex: Minorities-a working definition: article 1.

19 Gonzalez Vega, Javier Andrés (2014). “Revisitando el concepto de minoria: derecho
internacional, derecho europeo y préactica espafiola (A propdsito de la aplicacion de Convenio Marco para
la proteccion de las Minorias Nacionales)”. Conference: Legal Seminar on Minorities-Universidad Carlos
1. Disponible en:
https://www.researchgate.net/publication/272174130 REVISITANDO_EL_CONCEPTO DE_MINORI
A DERECHO_INTERNACIONAL_DERECHO EUROPEO_Y_PRACTICA_ESPANOLA A proposit
0_de_la aplicacion_del Convenio_Marco_para la_proteccion_de las Minorias_Nacionales [altima
consulta: abril de 2017]. Arias, Aimee Kanner y Gurses, Mehmet (2012). “The complexities of minority
rights in the European Union”. En International Journal of Human Rights, vol. 16, pp. 321-336.
De Schutter, Olivier. (2010). “The Framework Convention on the Protection of National Minorities and
the Law of the European Union”. En Henrard, Kristin (ed.) (2010). Double Standards pertaining to
minority protection. Boston-Leiden: Brill-Martinus Nijhoff, pp. 71-115.

200 Esto se puede observar desde dos perspectivas: la excéntrica: Europa se configura como
Metropolis frente al resto del mundo que es Colonia y la encéntrica, por la amalgama de “pueblos” que
conviven al interior del continente y que estan en lucha de poner entre los mayoritarios (hegemoénicos) y
minoritarios (contrahegemanicos).

201 E| concepto minoria nacional en el ambito regional europeo sigue estando abierto e inconcluso.
Ver Bautista Jiménez, Juan Manuel (1995). “El Convenio Marco para la proteccion de las minorias
nacionales: construyendo un sistema europeo de proteccion de las minorias”. En Revista de Instituciones
Europeas (actual Revista de Derecho Comunitario Europeo), vol. 22, n® 3, pp. 939-957.
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El Parlamento Europeo?®?

afirmé al respecto que no existe una interpretacion
comunitaria sobre qué personas pueden considerarse miembros de una minoria, ni en el
marco de las Naciones Unidas una definicion de minorias nacionales, por ello propone
que esta definicion se base en la que figura en la Recomendacion 1201 (1993) del
Consejo de Europa, en cuyo articulo 1 define “minoria nacional” como un grupo de
personas en un Estado que: “a. reside on the territory of that state and are citizens
thereof ; b. maintain longstanding, firm and lasting ties with that state; c. display

distinctive ethnic, cultural, religious or linguistic characteristics; d. are sufficiently
representative, although smaller in number than the rest of the population of that state or
of a region of that state; e. are motivated by a concern to preserve together that which
constitutes their common identity, including their culture, their traditions, their religion

or their language.”?%

Esta Recomendacion proponia un Protocolo Adicional al Convenio Europeo para
la Proteccion de los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales que implicaba
adoptar un mecanismo de control, y el posible temor de empoderamiento de ciertos
grupos europeos, especialmente en plena guerra de la Antigua Yugoslavia.?®* Por esta
razén, el Consejo de Europa propone el Convenio Marco para la Proteccion de las
Minorias Nacionales de 1995,2% donde no se incluye una definicion de minoria nacional

Yy No se escatimo en reservas por parte de algunos Estados.?%

Eloisa Gonzalez Hidalgo define minoria nacional como “un grupo de personas
que reline caracteristicas étnicas, religiosas y linguisticas diferentes a las del resto de la
poblacién del Estado en el que reside, que es numéricamente inferior que dicho resto de
la poblacion estatal, cuyos miembros disponen de la nacionalidad juridica de ese
Estado, y que ha habitado en el territorio del mismo durante un periodo de tiempo

considerable. Asimismo, los miembros de este grupo se autodefinen habitualmente

202 parrafo 7, Resolucion de 8 de junio de 2005, DO n° C 124E, 25 de mayo de 2006, p. 405.

208 http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML -en.asp?fileid=15235&lang=en
[Gltima consulta: abril de 2017].

204 Klebes, Heinrich (1995). “The Council of Europe’s Framework Convention for the Protection
of National Minorities”. En Human Rights Law Journal, Vol. 16, Num. 1-3, p. 92. Kovacs, Peter (2005).
La Protection internationale des minorités nationales aux alentours du millénaire. Paris: Pedone, p. 57.

25 Recomendacion 1201  (1993) del Consejo de Europa. Disponible en:
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/157 [Ultima consulta: abril de 2017]
Deop Madinabeitia, Xabier (2000). La proteccién de las minorias nacionales en el Consejo de Europa.
Onate: Instituto Vasco de Administracion Pablica, p. 191. Kovacs (2005), p. 57.

206 Bautista Jiménez (1995), pp. 939-957.
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como parte de ese grupo minoritario y exhiben, siquiera de modo implicito, cierta

voluntad colectiva de mantenimiento y desarrollo de su propia identidad.”?%’

Sin embargo, no encontramos una definicion juridica fijada en el Derecho
Internacional. Los documentos se preocupan mas en delimitar a los grupos que entran
bajo este concepto que en definir. Asi, en el articulo 1 de la Declaracion sobre los
derechos de las personas pertenecientes a minorias nacionales o étnicas, religiosas y
linglisticas (1992) habla de minorias en base a su identidad nacional o étnica, cultural,

religiosa y linguistica que debe ser protegida por los Estados.

Siguiendo el informe de Capotorti, para saber si hay una minoria o no se deben
reunir factores objetivos ya sea la etnia, lengua, religion, etc., y factores subjetivos,

como son el sentimiento de pertenencia. Estos elementos son los siguientes.
Obijetivos:

- Posicién no dominante: los grupos diferenciados por su religion, lengua, etnia o
cultura propia siguen estando excluidos respecto a las cosmovisiones dominantes en un
Estado, por ejemplo, la poblacién gitana o las personas migrantes subsaharianas. Viejas
y nuevas minorias siguen sufriendo exclusién precisamente por lo que son, y muestra de
ello son los mecanismos de proteccion establecidos por Naciones Unidas y que veremos
mas adelante. Lo que parece indiscutible es que estas minorias deben tener una
situacion no dominante o hegemdnica respecto a otro grupo. A veces nos encontramos
con una minoria indigena o religiosa y en otras ocasiones una mayoria que se encuentra
en desventaja frente a una oligarquia que domina las instituciones Estatales, es decir una
minoria dominante y una mayoria oprimida. Esto conecta con los grupos vulnerables,
como aquellos no dominantes que sufren discriminacién, uniéndose ambas categorias:
minorias y grupos vulnerables?® y por tanto los dos primeros grupos que quedaron

separados desde 1949.

- La inferioridad numérica: a la luz del factor anterior, para algunos estudiosos la
inferioridad es un elemento importante para establecer a los titulares de derechos y los

mecanismos de proteccion adecuados,?®® para otros lo relevante es que los Estados

27 Gonzalez Hidalgo, Eloisa y Ruiz Vieytez, Eduardo J. (2012). “La definicién implicita de
minoria nacional en el derecho internacional”. En Derechos y Libertades N° 27, Epoca II, junio, p. 51.

208 Contreras Mazario (2006), pp. 5025-5026.

209 packer, John (1999). “Problems in Defining Minorities”. En Fottrell, Deirdre (ed.). Minority
and Group Rights in the New Millennium. La Haya: Nijhoff, p. 290.
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protejan a todos los individuos sin distincion.?!? Esta Gltima linea, si bien esta basada en
la Universalidad de los Derechos Humanos, no tiene mucho éxito si no se identifican a
minorias nacionales, detectando su falta de acceso y disfrute de derechos y proponiendo

medidas de igualdad y equidad.

- La diferenciacion cultural o étnica: por el origen colonial e intrinsecamente
discriminador de la palabra “raza”, la Subcomision de Prevencion de Discriminaciones
y Proteccion de las Minorias decidid en 1950 sustituir “raza” por “etnia” que aludia mas
que a cuestiones bioldgicas o genéticas (determinantes en la raza), a aquellas culturales
e historicas.?!! De este modo lo étnico es un concepto menos polémico y mas completo
al incluir la dimensién cultural. Asi aparece ya consagrado en el articulo 27 del Pacto de
Derechos Civiles y Politicos: “Estados en los que existan minorias étnicas, religiosas o
lingiiisticas”. Por otro lado, lo étnico se asimila a lo nacional en los grupos minoritarios,
es decir lo nacional o étnico remite indistintamente al origen étnico del grupo
minoritario 2 como aparece en Declaracion sobre los derechos de las personas
pertenecientes a minorias nacionales o étnicas, religiosas y linguisticas. Ya vimos como
desde la Recomendacion de ONU de 1949, se consideraba a la nacionalidad como
elemento troncal para definir a las minorias, de la que emanan la cultura, la lengua y la
religion. Esta consideracion es presa de su época, ya que en el periodo de formacion del

término se identificaban a las minorias con los pueblos de Estados vecinos.?*

Volviendo sobre el articulo 27, la Observacién General n° 23 del Comité de
Derechos Humanos de la ONU afirma en su articulo 7 que: “Por lo que se refiere al
ejercicio de los derechos culturales protegidos por el articulo 27, el Comité observa que

la cultura se manifiesta de muchas formas, inclusive un modo particular de vida

210 Arp, Bjorn (2008). Las minorias nacionales y su proteccion en Europa. Madrid: Centro de
Estudios Paliticos y Constitucionales, Cuadernos y Debates, 18, p. 188.

211 E| término raza se remonta al siglo XVI como categoria clasificatoria basada en distinciones
biologicas, entre otros del color de la piel. Esto se desarrolld para justificar la superioridad, dominacion y
discriminacion de unos grupos sobre otros: el racismo. Desde el punto de vista cientifico esta categoria
esta invalidada, no existe como tal entre los seres humanos, sino que es una construccién social. El
término etnia, por su lado, "alude a un pueblo o comunidad que comparte una cultura, una historia, un
territorio y determinadas costumbres, y cuyos miembros estan unidos por una conciencia de identidad,
que se manifiesta por medio de un determinado comportamiento, sus formas de habla, su cosmovision, su
vestimenta, su organizacidn social e instituciones, incluso, su espiritualidad y su folclore." Falndez,
Alejandra y Weinstein, Marisa (2012). Ampliando la mirada: la integracion de los enfoques de género,
interculturalidad y derechos humanos. Santiago de Chile: UNFPA, ONU Mujeres, UNICEF, PNUD, pp.
25-26. Disponible en http://www.onu.org.mx/wp-content/uploads/2015/11/AmpliandolaMirada.pdf
[Gltima consulta: abril de 2017]

212 Capotorti (1979), parr. 101.

213 Arp (2008), pp. 1-4.
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relacionado con el uso de recursos terrestres, especialmente en el caso de los pueblos
indigenas. Ese derecho puede incluir actividades tradicionales tales como la pesca o la
caza y el derecho a vivir en reservas protegidas por la ley. El goce de esos derechos
puede requerir la adopcion de medidas juridicas positivas de proteccion y medidas para
asegurar la participacion eficaz de los miembros de comunidades minoritarias en las

decisiones que les afectan.”

De las cuestiones culturales, emanan otros dos factores objetivos fundamentales:
la lengua y la religion. Capotorti, comentando el citado articulo 27, afirma que el
“derecho a la cultura se estd refiriendo al derecho a profesar y practicar una religion
determinada, a los miembros de minorias religiosas, y el derecho a emplear su propio
idioma, a los miembros de minorias lingiisticas [...] si una minoria es a la vez étnica y
lingliistica sus miembros deben de gozar de dos categorias de derechos [...] la
separacion entre lengua y la cultura, y en menor grado, entre la cultura y la religién, no

es rigida [...]"%%

- Diferenciacion religiosa: como veremos més adelante, la religion es un elemento
fundamental como elemento cultural, al regir una serie de comportamientos y de
percepciones ante el mundo (cosmovisiones sagradas) que generan normas y acciones; y
como elemento sociopolitico al entrar en dialogo con diversas formas de Estado a lo
largo de la historia. Por tanto, la religién puede llegar a formar parte y definir la
identidad hegemonica de un Estado y la identidad de grupos minoritarios. Como
veremos, la proteccion a las minorias religiosas ha sido un constante en la Sociedad de
Naciones, asi como en Naciones Unidas el derecho a la libertad de pensamiento,

conciencia, religion y culto.

- Diferenciacion linguistica: la lengua es uno de los elementos fundamentales de
la cultura y la identidad y, por tanto, un motivo de conflicto. Durante el periodo de
colonizacion las metropolis instalaron sus lenguas en las colonias, estableciendo
Estados monolingues para homogeneizar a la poblacion y como mecanismo de control.
Es con la Sociedad de Naciones y las Naciones Unidas cuando se empieza a contemplar
la diversidad linglistica, a proclamar Constituciones con Estados plurilingles y a

proteger a las minorias lingisticas.

214 Capotorti (1979), parr. 328.
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- Nacionalidad juridica o ciudadania del Estado de residencia y temporalidad de la
presencia en el territorio del Estado: la nacionalidad es la relacion juridico-politica que
une a las personas con el Estado. La nacionalidad tiene dos funciones, en el &mbito
interno como criterios de los Estados para otorgar la nacionalidad y en el ambito
internacional, donde el Estado debe proteger al sujeto. En el articulo 15 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos: “1. Toda persona tiene derecho a una
nacionalidad. 2. A nadie se privara arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho a

cambiar de nacionalidad.”

Sobre este articulo y el articulo 27 del Pacto de Derechos Civiles y Politicos, la
Recomendacion General 23 del el Comité de Derechos Humanos afirmd: “5.1. Segtn
los términos del articulo 27, las personas sujetas a proteccion son las pertenecientes a un
grupo de minoria y que comparten en comun una cultura, una religion y un idioma. De
esos términos se desprende también que para la proteccion de esas personas no es
indispensable que sean ciudadanos del Estado Parte en el que viven o se encuentran.
[...] Por consiguiente, ningun Estado Parte puede limitar la aplicacion de los derechos
enunciados en el articulo 27 exclusivamente a sus nacionales. 5.2. El articulo 27
reconoce derechos a las personas pertenecientes a las minorias que “existan™ en un
determinado Estado Parte. Habida cuenta de la naturaleza y el alcance de los derechos
reconocidos en virtud de este articulo, no procede determinar el grado de permanencia
que supone la expresion "que existan". Esos derechos se refieren sencillamente a que no
se debe negar a las personas que pertenezcan a dichas minorias el derecho que les
corresponde, en comudn con los deméas miembros de su grupo, a tener su propia vida
cultural, a practicar su propia religion y a emplear su propio idioma. Asi como no
necesitan ser nacionales ni ciudadanos, tampoco necesitan ser residentes permanentes.
En consecuencia, no debe denegarse el ejercicio de esos derechos a los trabajadores
migratorios 0 a las personas que se encuentren de visita en un Estado Parte y que
constituyan alguna de esas minorias. [...]”. Por lo tanto, la temporalidad no es un factor
para excluir a las minorias nacionales, como migrantes, personas en situacion de refugio

y otros extranjeros.

La cuestién es si estas minorias presentes en los Estados deben poseer la
nacionalidad o no. Si la Recomendacion General n° 23 asevera que: “para la proteccion
de esas personas no es indispensable que sean ciudadanos del Estado parte en el que

viven o se encuentran... Por consiguiente, ningiin Estado puede limitar la aplicacion de
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los derechos emanados en el articulo 27 exclusivamente a sus nacionales”; la
Resolucion 47/135 de la Asamblea General de la ONU (1992) afirma que estas minorias
tienen derecho a “participar efectivamente en las decisiones que se adopten a nivel
nacional y, cuando proceda, a nivel regional”. Ademas, en los primeros documentos en
torno a las minorias nacionales debian ser “stbditos” y dar pruebas de lealtad al
Estado. 21° Estas cuestiones no serian plenamente aplicables en personas que se
encuentren en situacion de extranjeria o refugio, en un momento donde esta situacion no

tenia la problematica actual.

La contradiccion es resuelta en 2005 mediante un comentario a la Declaracion
sobre Minorias realizado por el Grupo de Trabajo sobre Minorias del Consejo de
Derechos Humanos. Este texto vuelve a incurrir en la diferenciacion de las minorias en
dos grupos, toda vez que “la categoria de minoria nacional tendria entonces unos
derechos todavia més sélidos, no so6lo en relacion con su cultura, sino también con la
preservacion y desarrollo de su identidad nacional. [...] Aunque la nacionalidad como
tal no debe ser un criterio diferenciador que prive a ciertas personas o grupos del goce
de los derechos previstos en la Declaracion, puede haber otros factores pertinentes que
permitan distinguir los derechos que pueden exigir las diferentes minorias. Las que
estan presentes desde hace mucho tiempo en el territorio pueden tener mayores
derechos que las que acaban de llegar. [...] El mejor criterio parece ser evitar una
distincion absoluta entre las minorias “nuevas” y “antiguas”, con exclusion de las
primeras e inclusion de las Gltimas, y reconocer en cambio que, en la aplicacién de la
Declaracion, las minorias “antiguas” tienen derechos mas arraigados que las

“nuevas”.”?16

Esto crea una suerte de doble minoria nacional, la historica en el territorio de un
Estado y aquella que se forma por efecto de las migraciones y los desplazamientos de
poblacién por conflictos armados o desastres naturales o carencias economicas. Con el
consecuente efecto en los derechos, perdiendo las ultimas. EI concepto, desde este punto

de vista sigue anquilosado en el tiempo de entreguerras y en Europa.

Mientras que los elementos subjetivos son dos: 27

215 Contreras Mazario (2006), pp. 5011 y 5027-5029.
216 Doc UN, E/CN.4/Sub.2/AC.5/2005/2, parr. 3,4y 11.
217 Gonzalez Hidalgo y Ruiz Vieytez (2012), pp. 17-56.
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- La conciencia de la propia identidad: la identidad es una auto-descripcion basada
en un sentido de pertenencia a un grupo. Los instrumentos para la identificacion
colectiva son los descritos anteriormente entre los factores objetivos: la lengua, la
religion, la cultura. Pero debe haber una voluntad individual, libre y sin coaccién de
asimilarlos como propios y seguir manteniéndolos.

- La voluntad colectiva de supervivencia y desarrollo: este elemento enlaza con el
anterior. Capotorti afirma que “[...] desde el momento que se habla de grupo con
identidad propia, no puede haber identidad de un grupo como tal a través de la historia
si sus componentes no tienen la voluntad de contribuir a preservarla.”?8

La Declaracion sobre los derechos de las personas pertenecientes a minorias
nacionales o étnicas, religiosas y linguisticas y la Relatoria Especial sobre cuestiones de
las minorias (2005) ?'° para trabajar minorias nacionales o étnicas, religiosas o
linguisticas, constituyen los dos ejes principales en el plano internacional. Si bien en la
Declaracion no se menciona el género, tan sélo en el preAmbulo incluye una laconica
clausula de no discriminacion: “sin hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma o
religion”; en el mandato de la Relatoria se encuentra el de aplicar la perspectiva de
género (articulo 3c)??° como cuestion a tener en cuenta como cruce con las citadas

minorias.

También hace especial alusion a la situacion que viven las minorias durante los
conflictos armados y a la poblacion desplazada y refugiada. La migracién forzada entre
paises genera minorias sin arraigo histérico en los Estados receptores de esta poblacion.
Esta tipologia de “minoria nacional”, como vimos anteriormente, ostenta menos
derechos que las “minorias nacionales historicas”. Sin embargo, estas nuevas
conformaciones de minorias también tienen cabida bajo los estandares del Derecho
Internacional Humanitario y de los Derechos Humanos, por ejemplo, con el Convenio
sobre proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y sus familias
(1990).2%

218 Capotorti (1979), p. 12.

29 Sy mandato estd definidko en el siguiente documento: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/G11/125/16/PDF/G1112516.pdf?OpenElement [Gltima consulta:
abril de 2017].

220 Mandato de la Relatoria Especial sobre cuestiones de las minorias. Disponible en:
http://spinternet.ohchr.org/_Layouts/SpecialProceduresinternet/Download.aspx?SymbolNo=A%2fHRC%
2fRES%2f7%2f6& L ang=es [Ultima consulta: abril de 2017].

221 Marifio Menéndez, Fernando M. (2001). “Proteccion internacional de las Minorias:
Consideraciones viajas y nuevas”. En Garcia Rodriguez, Isabel (ed.). Las Minorias en una Sociedad
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Siguiendo la Declaracion, podriamos fijar en cuatro las acciones encaminadas a la

proteccion de las minorias nacionales:??

Supervivencia y existencia: se debe proteger con caracter general, en situaciones
de genocidio y crimenes de lesa humanidad, y con personas en situacion de
desplazamiento y/o refugio. Entre los mecanismos de proteccion se incluyen programas
humanitarios y de proteccion del patrimonio religioso y cultural que conforma su

identidad de grupo.

Promocion y proteccion de la identidad de las minorias: para impedir la pérdida
de culturas, religiones e idiomas hay que favorecer la diversidad y pluralidad de

identidades mediante acciones positivas.

Igualdad y no discriminacion: la discriminacion hacia las minorias es directa e

indirecta, de iure y de facto. Sobre este tema volveremos mas adelante.

Participacion efectiva y util: generalmente las minorias sufren exclusion a razén
de su identidad, por ello es necesario establecer mecanismos para que las diversidades
de la sociedad se reflejen en los parlamentos, administraciones, fuerzas de seguridad o
la judicatura. De este modo, las minorias pueden estar representadas y tienen voz sobre
los asuntos publicos y los que les competen directamente, como sus territorios. EI tema
de la participacion activa de las minorias es un elemento que se ha incorporado en los

desarrollos normativos referidos a comunidades indigenas que detallamos mas abajo.

Bajo el restringido concepto de minoria que establece la Declaracién hay dos
elementos que han tenido un desarrollo normativo diferenciado, concretamente el étnico
y el religioso, implicando cuestiones tan complejas como el derecho de
autodeterminacion de los pueblos y la libertad religiosa. Algunos de estos documentos
son la Convencion internacional sobre la eliminacion de todas las formas de

discriminacion racial (1965)22® y su Comité,??* Declaracion sobre la eliminacion de

democratica y pluricultural. Alcaléd de Henares: Servicio de Publicaciones de la Universidad de Alcald,
pp. 21-31.

222 OHCHR (2010). Derechos de las minorias: Normas internacionales para su aplicacion. Nueva
York: Naciones Unidas, Nueva York. Disponible en:
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/MinorityRights_sp.pdf [Ultima consulta: abril de 2017]

223 Convencidn internacional sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion racial
(1965). Disponible en: http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/CERD.aspx [Ultima consulta:
abril de 2017]

24 Comité sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion racial:
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CERD/Pages/CERDIndex.aspx [Ultima consulta: abril de 2017]
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todas las formas de intolerancia y discriminacion fundadas en la religion o las
convicciones (1981),2%° el Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas vy tribales
(1989),2% Declaracion sobre los derechos de las personas pertenecientes a minorias
nacionales o étnicas, religiosas y lingiiisticas (1992),2%” Conferencia Mundial contra el
racismo o Declaracion de Durban (2001)2%8 y Declaracion de la ONU sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas (2007).2%°

Asi mismo también encontramos los siguientes procedimientos especiales:
Relatoria Especial sobre la libertad de religion o de creencias (1986),%%° Grupo de
Trabajo de Expertos sobre los Afrodescendientes (2002),2%! Relatoria Especial sobre los
derechos de los pueblos indigenas (2001)?%2 0 la Relatoria Especial sobre las formas
contemporaneas de racismo, discriminacion racial, xenofobia y formas conexas de

intolerancia (2002).2%

Todas ellas conservan la delimitacion de minoria como grupo nacional o étnico,
religioso y linglistico. Por ejemplo, en el parrafo 66 de la mencionada Declaracion de
Durban (2001) se dice que “debe protegerse la identidad étnica, cultural, lingiiistica y
religiosa de las minorias, cuando las haya, y que las personas pertenecientes a esas

225 Declaracion sobre la eliminacién de todas las formas de intolerancia y discriminacion
fundadas en la religion 0 las convicciones (1981). Disponible en:
http://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/ReligionOrBelief.aspx [Ultima consulta: abril de
2017].

226 Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales (1989). Disponible en:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT _ID:31
2314 [altima consulta: abril de 2017].

227 Declaracion sobre los derechos de las personas pertenecientes a minorias nacionales o
étnicas, religiosas y linglisticas (1992). Disponible en:
http://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/Minorities.aspx [Ultima consulta: abril de 2017].

228 Conferencia Mundial contra el racismo y Declaracion de Durban (2001). Disponible en:
http://www.un.org/es/events/pastevents/cmcr/durban_sp.pdf [dltima consulta: abril de 2017].

229 Declaracion de la ONU sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (2007). Disponible en:
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N06/512/10/PDF/N0651210.pdf?OpenElement
[Gltima consulta: abril de 2017].

230 Relatoria Especial sobre la libertad de religion o de creencias (1986)
http://www.ohchr.org/SP/Issues/FreedomReligion/Pages/FreedomReligionindex.aspx [ultima consulta:
abril de 2017].

21 Grupo de Trabajo de Expertos sobre los  Afrodescendientes  (2002)
http://www.ohchr.org/EN/Issues/Racism/WGAfricanDescent/Pages/WGEPADIndex.aspx [Gltima
consulta: abril de 2017].

232 Relatoria Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas (2001)
http://www.ohchr.org/SP/Issues/IPeoples/SRIndigenousPeoples/Pages/SRIPeoplesindex.aspx [Gltima
consulta: abril de 2017].

233 Relatoria Especial sobre las formas contemporaneas de racismo, discriminacion racial,
xenofobia y formas conexas de intolerancia (2002)
http://www.ohchr.org/EN/Issues/Racism/SRRacism/Pages/IndexSRRacism.aspx [Gltima consulta; abril
de 2017].
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minorias deben ser tratadas en pie de igualdad y deben disfrutar de sus derechos

humanos y sus libertades fundamentales sin discriminacion de ningun tipo”.

Su presencia en otras normas internacionales es en ocasiones mas ambigua y
abierta, pudiendo llegar a confundir a las “minorias nacionales” con las “minorias
diversas” (el término es nuestro), los dos grupos de minorias que mencionabamos al
principio del epigrafe. El principio de no discriminacion se aplica a los dos, al aludir a
los motivos étnicos, raciales, religiosos y también sexo, género, origen social, opinién
politica, etc.; pero cuando se alude expresamente a “minorias nacionales” la

discriminacion se limita a motivos étnicos o nacionales, religiosos y linguisticos.
¢A gué se debe que se limite a estos casos? Las razones son varias:

- El poco desarrollo del concepto de género y las connotaciones negativas
de la orientacion sexual e identidades/expresiones de género.

- El trabajo previo de la Sociedad de Naciones y de la Corte Permanente de
Justicia Internacional, como antecedentes de las Naciones Unidas se venia
centrando en cuestiones relativas al concepto de pueblo, es decir a
nacionalidades, religiones y lenguas en un momento crucial para Europa y
las colonias europeas, de conformacion de los modernos Estados.

- La sombra alargada del holocausto judio. Recordemos que la Convencion
para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio (1948) se hace un
afio antes que el documento donde la ONU define y clasifica a las
minorias. En  ambos  documentos se sefiala a  grupos
étnicos/raciales/nacionales, linglisticos o religiosos, como grupos a

proteger contra la discriminacion y con riqueza cultural a preservar.

Tampoco encontramos un definicién juridica por la inconformidad respecto a los
tres grupos que engloban a las “minorias nacionales”, la inclusion de los pueblos
indigenas, de las personas migrantes, de las personas en situacion de refugio, la
proporcién numérica entre minoria y el resto de poblacion, la interrelacion entre
factores objetivos y subjetivos, la nueva conformacion de los Estados ante la
globalizacién y las nuevas conceptualizaciones en torno a la diferencia y la diversidad

en el ambito juridico.?®

234 Contreras Mazario (2006), pp. 5007-5008.
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En cualquier caso, el género y las llamadas “minorias sexuales” se puede
transversalizar en las “minorias nacionales” y viceversa, llegdindose a cruzar en

identidades hibridas y discriminaciones cruzadas, algo que veremos més adelante.

Mas alla de estos razonamientos, hay un perverso mensaje subyacente en que el
género y la diversidad afectivo-sexual no fueran tenidas en cuenta por un lado como
cuestiones discriminatorias que, al fin, es la razén por la que se crea el concepto de
“minoria nacional”, y por otro como diversidad social y cultural a preservar. A pesar de
haber creado estos dos grupos de “minorias”, el concepto tiene algunos problemas entre

los que destacamos:

- La separacion que se hace entre minorias que no quieren un tratamiento
diferenciado y minorias que si lo quieren, considerando propiamente como tales a estas
ultimas, no se sustenta toda vez que ambas necesitan no sélo la no discriminacion sino
acciones positivas de equidad para lograr la igualdad, que no pretenden homogeneizar a
los distintos grupos sociales, sino permitir un acceso igualitario a las oportunidades,

trato y resultados.

- El concepto de “minoria nacional” responde a un momento histérico que no
existe mas, con lo cual abarca grupos que han tenido posteriores desarrollos en el
Derecho Internacional, como los grupos étnicos y los grupos religiosos. Los
documentos normativos y declarativos de “minoria nacional” crearon un embudo que
impedian la evolucion de los grupos mencionados bajo un paradigma multicultural,

intercultural y globalizado de los Estados y de sus relaciones en el &mbito internacional.

- Las implicaciones de las “minorias nacionales” en tanto al derecho a la
autodeterminacion de los pueblos y a las migraciones y/o desplazamientos de poblacion
es una cuestion que afecta a la soberania de los Estados, que tienen reticencias para
llegar a acuerdos sobre definiciones y Declaraciones en torno a las “minorias

nacionales”.

- El mismo término “minoria” es cuantitativo y en derechos humanos nos guiamos
por cuestiones cualitativas sin importar el nimero de personas implicadas. Ademas,
muchas de las denominadas minorias no lo son en cuanto al numero, es decir estamos
ante “mayorias minorizadas” cuando abordamos temas de género y diversidad afectivo-

sexual.
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- Parece que el concepto en si implica cierta connotacion peyorativa ya que
depende de la variable cuantitativa anterior para poder aplicarse, lo que conlleva cierta

“guetificacion” y no la inclusion dentro de una diversidad.

- A veces se usa minoria como sinénimo de falta de poder o infrarrepresentacion,
algo inexacto por la diversidad humana que existe dentro del colectivo LGTBIQ; no es

lo mismo una leshbiana en Francia que una persona transgenero en Uganda.

- Tras el discurso de las “minorias” se esconde el patron heterocispatriarcal. Se
piensa que las cuestiones referidas a las mujeres o a la diversidad afectivo-sexual son
especificidades respecto de la norma o del modo tradicional de hacer. Tras esa
especificidad y excepcion para las minorias se esconde un patriarcado que ve a todo lo
gue no se ajuste a la norma del varon, adulto, heterosexual (como cabeza y padre de
familia), blanco y de clase como una excepcion, que en el mejor de los casos merece
una atencién especifica y casuistica hacia esa “otredad” y no una inclusion dentro de

una diversidad de identidades, practicas, experiencias y situaciones de las personas.

- El concepto “minoria nacional” es discriminatorio en si y tiene limitaciones en la
definicién referencial de Capotorti, ya que excluye a otros grupos discriminados,

diferenciados y con necesidad de medidas de equidad dentro de un Estado.

- El concepto minoria es cuantitativo y categorizador. Realmente existen personas

y/o colectivos diversos de atencion focalizada.

1.3.1.2. Nuevas propuestas tedricas para un concepto juridico desfasado

En la frontera con el siglo XXI y conscientes de los anacronismos y las
problematicas sociales y juridicas que planeta el concepto “minoria” se han generado
nuevos intentos de clasificacion y actualizacion de las minorias. De este modo, el
chileno José Bengoa, miembro del Grupo de Trabajo sobre las Minorias traza en el
documento Minorias: existencia y reconocimiento (2000), tres generaciones de
minorias, aportando “la mirada temporal, esto es, analizar el asunto de las minorias una

vez que ha comenzado el siglo veintiuno”.?%

2% Bengoa, José (2000). Minorias: existencia y reconocimiento. Documento de trabajo presnetado
durante el Sexto Periodo de Sesiones de la Subcomisién para la Promocidn y Proteccion de los Derechos
Humanos. E/CN.4/Sub.2/AC.5/2000/WP.2, parr. 9.
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Minorias de primera generacion: se trata de las “minorias nacionales” que hemos
analizado. La desintegracion y construccion de los Estados europeos en torno a la
Primera Guerra Mundial generé el interés por las minorias nacionales dentro de estos
nuevos Estados que se constituian en pluriétnicos, plurireligiosos y plurilinglies mas en
la realidad que en la consagracion juridica. Ahora surge el concepto de “balcanizacion”
como sinénimo de dispersion social, ruptura de unidades politicas y reorganizacion de
Estados con diferentes pueblos. Claro ejemplo es Irlanda del Norte, la formacién de
Yugoslavia o la desintegracion del Imperio Austro Hungaro. Por ello, la Sociedad de
Naciones se ocupa Yy preocupa por este tipo de minorias durante las dos primeras
décadas del siglo XX como asunto clave para la paz. En esta generacion, la Sociedad
Naciones adoptd la postura de proteger a las minorias que habian quedado dentro de las
nuevas reorganizaciones Estatales. Por otro lado, es destacable que muchos de estos
conflictos se quedaron “congelados” por la II Guerra Mundial y los bloques de la
Guerra Fria y retomados tras ésta, en forma de conflictos armados en la década de los
90 del siglo XX, como un enfrentamiento entre grupos culturalmente diferenciados.

Minorias de segunda generacion: tras la Il Guerra Mundial se produce una ruptura
de los sistemas coloniales y de sus mecanismos, conocida como descolonizacion. Era el
momento de crear una soberania en forma de Estados, con el reto de organizarse en
unas fronteras ficticias, creadas por la Metrépolis y que amalgaban un conjunto de
pueblos. En esta reorganizacion interna dentro de las fronteras heredadas se produjeron
un sinfin de conflictos armados que persisten hoy en dia, como es el caso de la
Republica Democratica del Congo, Rwanda, India o Pakistan, por poner algunos
ejemplos de Africa y Asia. La razon era la dificil convivencia de varias etnias con
lengua, cultura o religion claramente diferenciada que, hasta entonces, s6lo compartian

la tutela colonial.

En el caso Latinoamericano, las poblaciones indigenas no estuvieron visibilizadas
en la formacién de los Estados, no reconociéndole derechos colectivos y diferenciados.
En esta generacion, Naciones Unidas se ocupa de proteger nuevas naciones,
preexistentes a la Colonizacion y que enfrentaban el reto de constituirse en Estados.
Una cuestion clave aqui es la de “mayorias en situacion minoritaria” y de “minorias en
situacioén de poder”, como en el Apartheid sudafricano, donde la minoria blanca europea
dominaba sobre la mayoria negra africana, produciéndose discriminacion, vulneraciones

de derechos y en consecuencia pobreza. En la formacion de estos nuevos Estados tras la
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descolonizacién perviven los “vinculos primordiales” de los distintos grupos €tnicos y

su tradicién cultural, sobre los “vinculos civiles” que se quieren crear como nuevos.?3®

Los conflictos relacionados con las minorias de primera y segunda generacion
tienen que ver con los factores culturales y religiosos de una minoria en confrontacion
con una mayoria o entre minorias y a la vez de los factores econdmicos y de control
sobre los recursos naturales de los distintos grupos. En ambos casos, la salida de un
bloque mayor (Guerra Fria o Colonia) suponia una pérdida de unidad y descomposicién

interna.2%’

Minorias de tercera generacion: comprenden nuevos grupos por los efectos de la
globalizacion, por la movilidad demografica forzada o voluntaria y por el
reconocimiento de nuevos derechos ante viejas identidades, como el género o la

diversidad afectivo-sexual.

La globalizacion es un fendmeno caracterizado por las tecnologias vy
comunicaciones satelitales e informaticos, la imposicion de un sistema capitalista que
permite la libre circulacion de mercancias, asi como culturas, modos de consumo, ideas,
practicas y personas. Este proceso va acompafiado de una marginacion de Estados que
se convierten en proveedores de materias primas 0 mano de obra barata. Dicho
fendmeno del siglo XXI convive con una reivindicacion de identidades locales y

primarias, de pertenencia a grupos, por ejemplo, étnicos, que ahora surgen con fuerza.

Los Estados pierden soberania en favor de decisiones globales dominadas por lo
econdmico, lo que tienen consecuencias respecto a la integracion de la ciudadania. Los
Estados Nacion creados a finales del siglo XIX se basaban en la ciudadania de toda su
poblacién, si bien, una ciudadania que, como luego veremos era heterocispatriarcal,
creando exclusién por razones de género o étnica. Era una ciudadania que disolvia toda
adscripcion “primordial” y cultural previa. Por ejemplo, la asimilacion estadounidense
de los inmigrantes. Ahora, la nacionalidad no se considera como el eje de una identidad,
maxime una nacionalidad excluyente. Por ello hay una reivindicacion de otras
identidades. Una persona puede ser ciudadana del pais en el que nacio, disfrutar de los

derechos que le da el Estado nacional y participar de un mundo globalizado dentro de

236 Geertz, Clifford (ed.) (1963). Old Societies and New Status. New York: Free Press.

%7 Ejemplo de esta diversidad mas alld de las “minorias nacionales” es la organizacion
Unrepresented Nations and Peoples Organization (UNPOQ): http://unpo.org/ [Gltima consulta: abril de
2017].
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redes regionales e internacionales, sin perder ni dejar de mostrar su identidad
minoritaria o grupal en tanto su etnia, su sexualidad, etc. Estas maltiples pertenencias

son novedosas.

La principal caracteristica de las minorias de tercera generacion es “la aceptacion
y basqueda de multiples adscripciones o identidades. Se trata de una combinacién de
afirmaciones: la afirmacion de pertenencia al grupo minoritario, la afirmacion de
pertenencia al Estado nacional y la afirmacidn de pertenencia a un sistema cada vez mas
globalizado.”?% En este sentido, las personas migrantes y desplazadas actuales son muy
diferentes a las que menciondbamos con las migraciones hacia los Estados Unidos de
América. Ahora tienen una tension entre la falta de reconocimiento de derechos y
ciudadania por parte de los Estados receptores y las resistencias a la asimilacion cultural

por parte de estos.

Considerando esta tercera generacion, el jurista Paolo Comanducci propone dos

tipos de minorias:?3®

By force: que contemplan dos tipos. Las “minorias politicas”, como aquellas
numéricamente inferiores al resto de los individuos en un conjunto electoral,
parlamentos, asambleas y otras formas de representacion politica. Son minorias
tuteladas juridicamente por las modernas democracias y Constituciones. Las “minorias
culturales” no tienen relacion con lo cuantitativo sino con la situacion de desventaja y
menos poder por sus caracteristicas étnicas, de género, orientacion sexual e identidad de
género, opinién, etc. necesitando tutela juridica contra la discriminacién y la
desigualdad respecto a la mayoria. La cuestion del poder, asociada a la discriminacion,
es determinante y transversal en las tres generaciones, porque es el factor de influencia

para estar representadas en un Estado.?*

By will: son igualmente las “minorias culturales” si ademas de la tutela contra la
discriminacion, reivindican respeto a su diferencia y acciones encaminadas a su
proteccién, mediante acciones positivas para lograr la equidad. Las minorias culturales

by will rechazan la asimilacion por parte de un Estado homogéneo, el mismo Estado

238 Bengoa (2000), parr. 33.

239 Comanducci, Paolo (2000). “Derechos humanos y minorias: un acercamiento analitico
neoilustrado”. En Carbonell, Miguel (comp.). Derechos sociales y derechos de las minorias. México:
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, pp. 21-42.

240 Gargarella, Roberto (1997). Crisis de la representacion politica. México: Ed. Fontamara.
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Nacion que se genero6 en el siglo XIX, demandando un Estado heterogéneo y plural que

contemple una diversidad de identidades en constante didlogo.

Como vemos en estas Ultimas revisiones y actualizaciones sobre las minorias, el
peso ahora recae en dos cuestiones, la cualitativa en relacion al disfrute de derechos y el
poder que ostentan grupos discriminados y la diversidad de formas que adoptan estos
grupos minoritarios. Ademas es imposible definir y delimitar a las minorias en tanto que
son “un bullir creciente de identidades que alegan tener historia, trayectorias colectivas,
tradiciones, motivos suficientes para ser reconocidos como entidades particulares,
singulares, diferenciadas de la sociedad mayoritaria.”?*! Una sociedad mayoritaria que
en realidad es una “minoria en situacion de poder” que “minoriza a la mayoria”, es decir
la del varon blanco heterosexual y cisgénero que representa el modelo
heterocispatriarcal que crea y define a las minorias, desde la exclusién y separacion.
Desde este punto de vista y dada la problematica y desactualizacion del término

“minoria” habria que reconsiderarse su validez.

Volviendo a Bengoa: “Las sociedades del futuro pareciera que deberan convivir
con una compleja diversidad interna y externa. Las tareas del Grupo de Trabajo de
Minorias deberan contribuir a ir visualizando ese mundo cada vez mas multicultural que
surge a nuestros ojos, [...] Adoptamos por tanto el punto de vista de la diversidad vista
desde una perspectiva constructiva y no como amenaza al orden, la unidad y la

autoridad.”?*?

Ahora las minorias son hibridas y diversas, donde la identidad esta transida por el
género. Realmente siempre lo fueron, pero ahora lo pueden mostrar. Esto nos revela que
no hay minorias como tales. Las minorias son designadas de este modo por la
mencionada “minoria en situacion de poder”. Hay diversidades, colectivos diversos o

personas con diversidades en continua hibridacion y construccion.

1.3.2. Diversidades culturales y diferencias de género

Las minorias pueden mostrarse como lo que realmente son: diversidades. El

término diversidad cultural, por oposicion al de minoria nacional se construye no desde

241 Bengoa (2000), parr. 6.
242 |bid., parr. 7.
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la exclusion sino desde la integracion y el dialogo cultural, algo plenamente posible con
un enfoque postcolonial y feminista. Precisamente desde los dos frentes mencionados se
van construyendo las diversidades desde la diferencia.

1.3.2.1. La diversidad cultural y sus implicaciones de género y diversidad afectivo-
sexual.

Desde las ciencias sociales, la diversidad cultural es un concepto sujeto a varias
interpretaciones y definiciones, que va desde el relativismo cultural hasta la
jerarquizacion y subalteridad marginada en una sociedad diversa.?*® Concretamente se
ha asociado tradicionalmente a los grupos étnicos que conservan unas cosmovisiones
diferenciadas del resto. En cualquier caso, tras el término subyacen relaciones de
hegemonia/contrahegemonia y dominacion/subordinacion: la participacion de los
grupos étnicos y de las personas migrantes, el reconocimiento de idiomas, de justicia
propia, de todo aquello que conforma la cultura de un grupo y cémo se gestiona su
integracion en un Estado. Por tanto, la diversidad cultural esta inmersa en relaciones de

poder, reconocimiento y desigualdad.?**

Para que exista diversidad cultural debe haber identidad, que segin Manuel
Castells es “el proceso de construccion del sentido atendiendo a un atributo cultural, a
un conjunto relacionado de atributos culturales, al que se da prioridad sobre el resto de
las fuentes de sentido."?*® Es decir la identidad es una construccion social a partir de
atributos culturales que dan sentido al individuo y le dan una cosmovision del mundo.
Identidad que necesita de referencias para definirse, necesita de otras identidades,
evoluciona con el tiempo y por factores como los fenomenos de globalizacion,
conflictos armados, etc. y necesita del elemento subjetivo de ser propia y diferente y de

querer seguir siéndolo.

243 Para el concepto de “subalteridad” ver: De Sousa Santos, Boaventura (2009). Sociologia
juridica critica: para un nuevo sentido comun en el derecho. Madrid: Trotta.

244 Neufeld, Rosa Maria (2006). “Diversidad, interculturalidad y educacion”. En Amerigeiras,
Aldo y Jure, Elisa (comp.). Diversidad Cultural e Interculturalidad. Buenos Aires: Prometeo Libros.

245 Castells, Manuel (2005). La Era de la informacién: economia, sociedad y cultura. Volumen I1.
El Poder de la Identidad. México: Siglo XXI Editores, p. 28.
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Desde el punto de vista de la globalizacion, las identidades se definen mediante la
“sociedad red” caracterizada por la era de la informacion, las migraciones, la economia

mundial, etc. generando tres tipos de identidades:?4

a. ldentidad legitimadora: introducida por las instituciones dominantes de la
sociedad para controlar. En nuestro caso seria el orden heterocispatriarcal.

b. lIdentidad de resistencia: desarrollada por actores en situacion de exclusion
frente a las instituciones dominantes. En nuestro caso serian los movimientos
feministas y de liberacién LGTBIQ.

c. ldentidad de proyecto: es la creacion de una nueva identidad, que esta en
construccion, buscando la insercion desde la individualidad y dando propuestas
para transformar a las instituciones y a la sociedad. En nuestro caso serian los

movimientos queer.

Hay que hacer una distincion entre identidad cultural e identidad de la cultura. La
identidad cultural son las caracteristicas propias o diferenciadas de una persona 0 grupo
que los hacen participes de una cultura concreta. La identidad de la cultura son las
caracteristicas que tiene una cultura determinada. De esta diferenciacion surge el
derecho a la identidad cultural diferenciada®’y el derecho al acceso y participacion

igualitario en la cultura como un bien.?*8

Por otro lado, hay que diferenciar entre la diversidad dentro de los Estados y
diversidad entre los Estados. La diversidad interna esta vinculada a grupos étnicos y a
movimientos migratorios. Es decir, dentro de un Estado hay identidades, pueblos y
naciones multiples, constituyendo Estados multiculturales. >*° La diversidad entre

Estados consiste en el intercambio cultural de bienes y servicios, en relacion con el

246 |bid., p. 30.

247 Salazar Benitez, Octavio (2005). “El derecho a la identidad cultural como elemento esencial de
una ciudadania compleja”. En Revista de Estudios Politicos (nueva época), Num. 127, enero-marzo, pp.
297-322.

248 De Prado Rodriguez, Javier et al. (2001). Diversidad Cultural, identidad y ciudadania.
Ponencias y comunicaciones presentadas en el Seminario Permanente organizado en Cordoba. Cérdoba:
Instituto de Estudios Transnacionales (INET).

249 pérez de Cuellar, Javier (dir.) (1997). Nuestra diversidad creativa. Informe de la Comision
Mundial de Cultura y Desarrollo. Madrid: UNESCO/Ediciones SM. Disponible en:
http://unesdoc.unesco.org/images/0010/001036/103628s.pdf [ultima consulta: mayo de 2017].
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ambito econdmico y comercial por un lado y con la promocion cultural en el exterior

por otro.?°

Las identidades que han sido principal objeto de atencién dentro de la diversidad
cultural han sido los grupos étnicos y las personas en situacion de migracion, asi como
el lenguaje y la religion como una de las caracteristicas primordiales de su identidad. Es
decir, nos movemos en las mismas lineas que las minorias nacionales, vistas desde la

diversidad cultural como fuente de riqueza e integracion.

El desarrollo de la diversidad cultural en el ambito internacional ha sido
especialmente trabajado por la UNESCO, teniendo una evolucion paralela y
complementaria al de las minorias nacionales. Mientras que estas eran objeto de
proteccion, la diversidad cultural era objeto de promocion. Podemos establecer cuatro
etapas en el discurso de la UNESCO:%!

a. Primera etapa: tras la Il Guerra Mundial, la posicién de la UNESCO ante
la cultura es de produccidn cultural, ya que los Estados Nacién eran visto
como una unidad y el tema de la diversidad cultural era exclusivamente
el de las minorias nacionales y el de las diferencias entre los Estados.

b. Segunda etapa: se sitda en el contexto de la guerra fria e incorpora la
nocion de identidad. Se producen varios movimientos de resistencia
hacia el poder estatal y colonial, asi como independencia de varios paises.

C. Tercera etapa: en plena Guerra Fria, la cultura se asocia como un valor
para el desarrollo endégeno y herramienta politica, estableciendo
estrategias de politicas pablicas.

d. Cuarta etapa: en plena globalizacion, la diversidad cultural se asocia a la
democracia en relacion a la multiculturalidad, pluralismo e
interculturalidad como conceptos claves. Hay una expansion de las
expresiones culturales y necesidad de formular e implementar un

instrumento juridicamente vinculante.

En el articulo 1.3 de la carta constitutiva de la UNESCO en 1945, se especifica

que el principal objetivo marcado es el de “preserving the independence, integrity and

250 Obuljen, Nina (2006). From Our Creative Diversity to the Convention on Cultural Diversity:
Introduction to the debate. En UNESCO’s Convention on the Protection and Promotion of the Diversity
of Cultural Expressions: Making it Work. Zagreb: Institute for International Relations.

251 UNESCO (2004). UNESCO and the issue of cultural diversity. Review and strategy, 1946-
2004. Paris: Division of Cultural Policies. UNESCO.
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fruitful diversity of the cultures and educational systems of the States Members of the
Organization, the Organization is prohibited from intervening in matters which are
essentially within their domestic jurisdiction.” 2 Cultura se entiende aqui como
informacidn historica y produccion artistica y la diversidad como un factor dentro de un
Estado unitario e uniforme. Aun la diversidad cultural no estaba politizada, ni se

entendia como identidades diversas.

En la década de los 40, se producen varios informes donde la cultura es entendida
como producto artistico y medio para la paz mundial, ya que el arte se ve como llave de
entendimiento propia y de nuestros vecinos y la diversidad de manifestaciones
culturales como fuente de riqueza. Asi las cosas, en el Informe del Director General de
la UNESCO de 1947, Sir Julian Huxley reconoce que la variedad de experiencias
humanas puede conducir al conflicto. Por esta razén impulsd el término “unity-in-
diversity”. 23 Eslogan que nos recuerda mucho a esa Unica identidad que queria
preservar el Estado Nacién, aun reconociendo y tolerando diversidades culturales
subsumidas. Es algo que nos recuerda mucho al “separate but equal”, expresion con la
que se paso a denominar la doctrina establecida por la Corte Suprema de los Estados
Unidos de América en la sentencia del caso Plessy contra Ferguson de 1896, que
permed durante casi todo el siglo XX estadounidense los servicios publicos

diferenciados para blancos y negros.?>*

La Subseccion 4E del informe del Director General de la UNESCO de 1951 traté
de “action in the service of human rights”, es decir se dio un paso mas al vincular
cultura y derechos humanos, planteando temas politicos como la identidad y los
derechos de las minorias nacionales. En informe de 1952 siguio en esta linea, ya que en
la Subseccion VIIIB sobre “Cultural Bases of International Solidarity” se apela al
reconocimiento de las diferencias entre seres humanos que viven en diferentes culturas,
el equilibrio entre la industrializacion y la preservacion de culturas, la integracién social
y la asimilacién cultural de personas migrantes, instando a los Estados a que adopten

“measures... to end discrimination and thus accelerate the integrations of groups,

22Carta constitutiva de la UNESCO (1945). Disponible en: http://portal.unesco.org/en/ev.php-
URL_ID=15244&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html [dltima consulta: mayo de 2017].

258 UNESCO (2004), pp. 6-7. Curiosamente este es el lema adoptado por la Unién Europea en el
afo 2000: “unida en la diversidad”.

24 Thomas, Brook (1997). Plessy v. Ferguson: A Brief History with Documents. Boston: Bedford
Books. Lofgren, Charles A. (1987). The Plessy Case: A Legal-Historical Interpretation. New York:
Oxford University Press.
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hitherto excluded, into the community.”?®® El tema del reconocimiento mutuo de las
culturas, entendido como aceptacion y en clave de derechos humanos seguia siendo
importante, ya que si la gente conociera que no existian bases cientificas para el
prejuicio acerca de las diferencias étnicas, aceptarian y apoyarian automaticamente la
igualdad racial. Este posicionamiento ignoraba las motivaciones politicas para perpetuar

las falsas ideas y construir diferencias étnicas.

El Consejo de Europa, en el articulo 2 de la Convencion Cultural Europea
(1954),2% reivindica el conocimiento mutuo y comun, fomentando el estudio de las
lenguas, historia y civilizacion. La cultura como intercambio, didlogo y fomento junto
con el patrimonio cultural serén los dos ejes sobre los que versaran los documentos

culturales en Europa.

En la década de los 70, la UNESCO entra en la tercera etapa preocupada por unir
la cultura al desarrollo enddgeno, es decir el que surge de las propias comunidades y de
su diversidad. De este modo la Subdivisién 1.2 de educacién y la Seccién 2.1.2 de
Ciencias Sociales del Informe del director General 1977-78 tratan el tema bajo el titulo
del “appreciation and respect for cultural identity”. El mundo cuenta con paises
independientes, antiguas colonias que buscan su desarrollo politico y econémico en
base a su diversidad cultural (no visto como algo meramente estético), requisito para
lograr la igualdad. El informe marca el nuevo rumbo: ‘the main new feature of the
programme for the study of cultures is the importance given to cultural interactions’.>’
Aqui se plantea la diversidad cultural dentro de un Estado que previamente se habia
pasado por alto, en un contexto de posguerra, donde la paz internacional era mas

importante que ocuparse de la diversidad cultural dentro de los Estados.

El Plan a Medio Plazo 1977-82 de la UNESCO tenia el objetivo 1.2. “Promotion
of appreciation and respect for the cultural identity of individuals, groups, nations or
regions”, que afirmaba que la diversidad cultural podia pertenecer a grupos e individuos
con derechos individuales y colectivos. También afirmaba que la interculturalidad no
comienza donde la frontera de un Estado termina, es decir es un asunto interno. El sub

objetivo 1.2.4. “Promotion of respect for the cultural identity of individuals and groups,

255 UNESCO (2004), p. 8.

256 Convencion Cultural Europea (1954). Disponible en:
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/rms/090000168006457e [ultima consulta:
mayo de 2017].

257 UNESCO (2004), p. 11.
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with particular reference to those affected by the social exclusion phenomenon within
developed or developing societies”, planteaba la identidad cultural dentro del Estado, la
marginalidad y la cohesion social de grupos diversos como pueblos indigenas y
personas migrantes especialmente en los nucleos urbanos. Se apelaba al pluralismo

como participacion y redistribucion igualitaria.

En esta misma linea, la Conferencia Intergubernamental de Bogota sobre Politicas
Culturales en América Latina y el Caribe de 1978%8 introduce la idea del pluralismo
como factor dentro de los Estados, que ya no se ven como monoliticos. Partiendo de
esta avanzadilla latinoamericana, la UNESCO prosigue y vincula cultura con
democracia, como se puede ver en el Informe del Director General 1981-83. Mientras
en Europa, la Recomendacion 814 (1977)2%° del Consejo de Europa introduce el
concepto de “diversidad cultural” como riqueza constitutiva del patrimonio cultural

europeo.

La Declaracion de México sobre las Politicas Culturales (1982)%% incorpora todo
este bagaje y define cultura “como el conjunto de los rasgos distintivos, espirituales y
materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan a una sociedad o un grupo social.
Ella engloba, ademas de las artes y las letras, los modos de vida, los derechos
fundamentales al ser humano, los sistemas de valores, las tradiciones y las creencias.”
La cultura aparece plenamente politizada y la identidad cultural se constituye como un
medio de liberacion: “Cada cultura representa un conjunto de valores Unico e
irreemplazable, ya que las tradiciones y formas de expresion de cada pueblo constituyen
su manera mas lograda de estar presente en el mundo.” (Articulo 1). “La afirmacion de
la identidad cultural contribuye, por ello, a la liberacion de los pueblos. Por el contrario,

cualquier forma de dominacion niega o deteriora dicha identidad.” (Articulo 2).

Pero lo méas importante de esta Declaracién es la critica que hace a la
universalidad de los derechos humanos frente a la diversidad de las identidades

culturales, asi, en el articulo 6: “Lo universal no puede postularse en abstracto por

Z%8Conferencia Intergubernamental de Bogota sobre Politicas Culturales en América Latina y el
Caribe (1978). Disponible en: http://unesdoc.unesco.org/images/0003/000327/032713SB.pdf [dltima
consulta: mayo de 2017].

29 Recomendacion 814  (1977) del Consejo de Europa. Disponible en:
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML -en.asp?fileid=14848&Ilang=en [dltima consulta:
mayo de 2017].

20 Declaracion de Meéxico sobre las Politicas Culturales (1982). Disponible en:
http://portal.unesco.org/culture/es/files/35197/11919413801mexico_sp.pdf/mexico_sp.pdf [Gltima
consulta: mayo de 2017].
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ninguna cultura en particular, surge de la experiencia de todos los pueblos del mundo,
cada uno de los cuales afirma su identidad. Identidad cultural y diversidad cultural son
indisociables.” Hay tensiones ente el principio de universalidad y los derechos que
reclaman los pueblos, que sienten como los derechos humanos imponer uniformidad

desde un punto de vista occidental.

En el Foro Internacional de Praga sobre Cultura y Democracia de 199126 plantea
construir un nuevo modelo de ciudadania, asi como el multiculturalismo como modelo
de integracion para atender los derechos de las minorias nacionales. En este mismo
entorno se sigue trabajando el tema desde Europa. EI Consejo de Europa, redacta la
Carta Europea de las lenguas regionales o minoritarias de 1992,%%? subrayando desde el
preambulo, el principio de diversidad cultural como constitutivo del patrimonio
europeo. El tema de las lenguas ha sido especialmente trabajado en Europa, como el
informe y resolucion Killilea sobre minorias linguisticas y culturales (1994).2% De esta
época es la preocupacion en Europa por crear un convenio de derechos culturales. La
Recomendacion 1201 (1993)%%4 y la Recomendacion 1177 (1992)2%° que formuld
expresamente la propuesta —luego abandonada— de un protocolo adicional al Convenio

Europeo de derechos humanos especificamente sobre derechos culturales.

Es a finales de la década de los 90 cuando surge el concepto de “diversidad
cultural” como tal. En 1993 se plante6 en la Ronda de Uruguay?®® del GATT (Acuerdo
general sobre aranceles y comercio)?®” donde se negociaron los aranceles comerciales y
liberalizacion global de mercados. Una de las discusiones que tuvieron lugar fue la de

los bienes y servicios, con dos posturas bien diferenciadas: por un lado Estados Unidos

%1 Foro Internacional de Praga sobre Cultura y Democracia (1991). Disponible en:
http://unesdoc.unesco.org/images/0008/000896/089643Eo0.pdf [Ultima consulta: mayo de 2017]

%2 Carta Europea de las lenguas regionales o minoritarias (1992). Disponible en:
http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/rms/0900001680695175 [uGltima consulta:
mayo de 2017]

263 The European Bureau for Lesser used Languajes: Annual Report 1994, p. 30. Disponible en:
http://aei.pitt.edu/36337/1/A2131.pdf [Gltima consulta: mayo de 2017]

%4 Recomendacion 1201  (1993) del Consejo de Europa. Disponible en:
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=15235&lang=en [Gltima consulta:
mayo de 2017]

265 Recomendacion 1177(1992) del Consejo de Europa. Disponible:
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=15211&Ilang=en [Gltima consulta:
mayo de 2017]

26 |a reunién comenzé en Punta del Este (Uruguay) en 1986 y concluyé en Marrakech
(Marruecos) en 1993. El Acuerdo se puede consultar aqui:
https://www.wto.org/spanish/docs_s/legal_s/gpr-94 01 s.htm [Gltima consulta: mayo de 2017]

%7 E| GATT fue creado en 1947 para liberalizar los intercambios comerciales. En 1995 fue
sustituido por la OMC (Organizacion Mundial del Comercio).
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partidaria de incluir estos productos culturales y por otro Europa (con Francia a la
cabeza) y Canada, partidaria del no. Finalmente se incorporé la postura europea
mediante la cldusula de “excepcion cultural”.?%® De este modo se reconocia a los bienes
culturales fuera de la globalizacion comercial, al considerar que tienen valores

especificos relacionados con las identidades de las personas.

De la union de la cultura como comercio y la cultura como expresion e identidad,
surge la diversidad cultural en la Declaracién Franco-Mexicana sobre la diversidad
cultural de 1998%° y el Comunicado conjunto de los primeros ministros canadiense y
francés en Ottawa sobre “I’importance de la diversité¢ culturelle dans une économie
mondiale”.?° Ya, en 1997, Javier Pérez de Cuéllar dirigio el informe de la UNESCO
Nuestra diversidad creativa,?’* donde la diversidad es el espacio desde donde se
promueve el desarrollo, la creacidn, y una ética global dentro de la no discriminacion y

el respeto por los derechos humanos.

Es interesante destacar que este informe incluye un capitulo dedicado a “Mujeres,
género y cultura”?’?, donde a pesar de seguir el binarismo de género, propone algunas
ideas novedosas en el marco de la UNESCO, como que el género es una de las
cuestiones que preocupa a cualquier cultura al ser esencial en la identidad de cada
persona. Por otro lado, también pone en evidencia la critica cultural desde el género,
enlazada con la propia critica cultural a los derechos humanos, es decir, la cultura es “un
concepto de doble filo: utilizado, por un lado, para afirmar la identidad y, por otro, para
asegurar la obediencia forzada a las normas comunitarias y castigar las desviaciones.”"®

Esta dialéctica entre género y cultura se estaba dando a nivel teérico, pero no quedaba

reflejada a nivel juridico.

268 BONET, Luis (2004). "La excepcion cultural”. En Analisis del Real Instituto Elcano, n. 94.
Disponible en: www.realinstitutoelcano.org/analisis/513.asp [Ultima consulta: mayo de 2017] y Prieto de
Pedro, Jesus (2005). Excepcion y diversidad cultural. Madrid: Fundacion Alternativas. Disponible en:
http://www.oei.es/historico/cultura/ExcepcionJPrieto.pdf [Ultima consulta: mayo de 2017]

269 Declaracion Franco-Mexicana sobre la diversidad cultural (1998). Disponible en :
http://cronica.diputados.gob.mx/DDebates/57/2do/1P/Ord/19981112.html [dltima consulta: mayo de
2017]

270 Jean Musitelli (2006). "La Convention sur la diversité culturelle: anatomie d'un succes
diplomatique”. En Revue internationale et stratégique, N°62, p. 13, nota 2. Disponible en:
https://www.cairn.info/load _pdf.php?ID_ARTICLE=RIS 062 0011 [dltima consulta: mayo de 2017].

271 pérez de Cuellar (1997).

272 |bid., pp. 87-101.

273 |bid., p. 90.
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La Declaracion Universal de la UNESCO sobre Diversidad Cultural (2001),2"
surge tras los atentados terroristas del 11 de Septiembre, donde la diversidad cultural
transida de la cuestion religiosa y los intereses econdmicos era puesta a prueba en un
mundo que no iba volver a ser el mismo. Esta Declaracion, que supone el bautismo
internacional del concepto “diversidad cultural”, promovia el didlogo intercultural como
instrumento para la paz entre las civilizaciones y consideraba la diversidad cultural
como patrimonio comun de la humanidad, cuya defensa iba de la mano de la defensa de
la dignidad humana, como expone en el articulo 4: “La defensa de la diversidad cultural
es un imperativo ético, inseparable del respeto de la dignidad de la persona humana.
Ella supone el compromiso de respetar los derechos humanos y las libertades
fundamentales, en particular los derechos de las personas que pertenecen a minorias y
los de los pueblos indigenas. Nadie puede invocar la diversidad cultural para vulnerar
los derechos humanos garantizados por el derecho internacional, ni para limitar su

alcance.”

El articulo 5 establece las relaciones entre diversidad cultural y derechos
culturales y establece el limite de las practicas culturales a los derechos humanos: “Los
derechos culturales son parte integrante de los derechos humanos, que son universales,
indisociables e interdependientes. El desarrollo de una diversidad creativa exige la plena
realizacion de los derechos culturales, tal como los definen el Articulo 27 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y los Articulos 13 y 15 del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Toda persona debe tener
la posibilidad de expresarse, crear y difundir sus obras en la lengua que desee y en
particular en su lengua materna; toda persona tiene derecho a una educacion y una
formacion de calidad que respeten plenamente su identidad cultural; toda persona debe
tener la posibilidad de participar en la vida cultural que elija y conformarse a las
practicas de su propia cultura, dentro de los limites que impone el respeto de los

derechos humanos y de las libertades fundamentales.”

Con wuna intencion mas vinculante y complementaria con los Tratados
Internacionales de Derechos Humanos, la Asamblea General de la ONU aprueba en

2005 la Convencidn sobre la proteccién y promocion de la diversidad de las expresiones

274 Declaracion Universal de la UNESCO sobre Diversidad Cultural (2001). Disponible en:
http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001246/124687s.pdf#page=72 [ultima consulta: mayo de 2017].
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culturales.?”® En el articulo 1 se reconoce a la diversidad cultural como patrimonio
comun de la humanidad, que debe ser reconocida y consolidada en beneficio de las

generaciones presentes y futuras.

En el articulo 2 sostiene que el pluralismo cultural es la respuesta politica a la
diversidad cultural en un contexto democratico, entiendo el pluralismo como interaccion
armoniosa y voluntad de convivir de personas y grupos con identidades culturales
plurales, variables y dindmicas buscando la inclusion y participacion de toda la
ciudadania. En el articulo 4 afirma que la defensa de la diversidad cultural y de la
dignidad humana deben ir de la mano como imperativo ético, debiéndose proteger los
derechos humanos de las minorias y haciendo imposible invocar la diversidad cultural

para vulnerar los derechos humanos.

El articulo 4 ofrece una serie de interesantes definiciones de las que recatamos las

siguientes:

Diversidad cultural: “se refiere a la multiplicidad de formas en que se expresan las
culturas de los grupos y sociedades. Estas expresiones se transmiten dentro y entre los
grupos y las sociedades. La diversidad cultural se manifiesta no sélo en las diversas
formas en que se expresa, enriquece y transmite el patrimonio cultural de la humanidad
mediante la variedad de expresiones culturales, sino también a través de distintos modos
de creacion artistica, produccion, difusion, distribucion y disfrute de las expresiones

culturales, cualesquiera que sean los medios y tecnologias utilizados.”

Proteccion: “significa la adopcion de medidas encaminadas a la preservacion,
salvaguardia y enriquecimiento de la diversidad de las expresiones culturales.

“Proteger” significa adoptar tales medidas.”

Interculturalidad: “se refiere a la presencia e interaccion equitativa de diversas
culturas y la posibilidad de generar expresiones culturales compartidas, adquiridas por

medio del didlogo y de una actitud de respeto mutuo.”

Se criticd mucho que se pusiera el énfasis mas en las expresiones culturales que
en las identidades culturales. Asi las cosas, era el producto de toda la evolucion de la

diversidad cultural en la UNESCO. Diversidad cultural que se mostraba como una

25Convencion sobre la proteccion y promocién de la diversidad de las expresiones culturales
(2005). Disponible en: http://www.unesco.org/new/es/culture/themes/cultural-diversity/cultural-
expressions/the-convention/convention-text/ [Ultima consulta: mayo de 2017]
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contracara y complemento de las minorias nacionales y sus limitaciones, con el objetivo
de ponerlas en valor y preservarlas. Las inclusiones de género se quedaban

encapsuladas en las clausulas de no discriminacion dentro de estos documentos.

De este mismo afio, y en esta linea mencionada es el Convenio sobre el valor del
patrimonio cultural para la sociedad (2005) del Consejo de Europa.?’® Supone la
superacion definitiva de la nocion materialista del patrimonio cultural, al declarar que el
“patrimonio cultural” constituye un conjunto de recursos heredados del pasado que las
personas consideran, mas alla del régimen de propiedad de los bienes, como un reflejo y
una expresion de sus valores, creencias, saberes y tradiciones en continua evolucion.
Esto incluye todos los aspectos del entorno resultantes de la interaccion en el tiempo,

entre las personas y los lugares, como se explica en el articulo 2 del Convenio.

El Convenio obliga a las partes a promover el reconocimiento del patrimonio
comdn de Europa, el cual engloba a todos los patrimonios culturales de Europa,
constituyendo en su conjunto "una fuente compartida de la memoria, la comprension, la
identidad, la cohesion y la creatividad, asi como de los ideales, principios y valores,
derivados de la experiencia adquirida a traves del progreso y los conflictos del pasado,
que deben de fomentar el desarrollo de una sociedad pacifica y estable, basada en el
respeto de los derechos humanos, la democracia y el imperio de la ley", como marca el

articulo 3.

En la Unién Europea, la cultura como valor y diversidad es ain mas laconica y
cuando aparece, como en el Consejo de Europa, es para seguir los presupuestos
marcados por las minorias nacionales. Cultura aparece en el Tratado de la Union
Europea o Tratado de Maastricht de 1992,27" incluyendo un Titulo dedicado a la
Cultura. Teniendo en cuenta sus posteriores reformas, en el actual Tratado de Lisboa
(2007), 2’8 el articulo 167 (antiguo articulo 151) dice: “La Unidén contribuird al
florecimiento de las culturas de los Estados miembros, dentro del respeto de su

diversidad nacional y regional, poniendo de relieve al mismo tiempo el patrimonio

276 Convenio sobre el valor del patrimonio cultural para la sociedad (2005) del Consejo de Europa.
Disponible en: https://rm.coe.int/1680083746 [ultima consulta: mayo de 2017]

27 Tratado de Maastricht sobre la Unidn Europea (1992). Disponible en: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=URISERV%3Axy0026 [ultima consulta: mayo de 2017].

28 Tratado de Lisboa (2007). Disponible en:  http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/?uri=CELEX:12007L/TXT [ultima consulta: mayo de 2017].
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cultural comun.” Es decir, el papel de la Union Europea es apoyar y complementar a los

Estados miembros, en los que recae esta responsabilidad.

La Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea (2007),%"° se
muestra mas explicita en su articulo 22 al afirmar que la “Union respeta la diversidad
cultural, religiosa y lingiiistica”. Indicando en los articulos 11 y 21 que los sectores
cultural y creativo contribuyen a la lucha contra todas las formas de discriminacion,
incluidos el racismo y la xenofobia, y constituyen una importante plataforma para la
libertad de expresion y el fomento del respeto de la diversidad cultural y linguistica.

Como vemos muy apegado a los grupos protegidos por las minorias.

Basandose en esto, el Parlamento Europeo en su Resolucion de 10 de abril de
2008 aprueba la Agenda Europea para la Cultura en un Mundo en vias de
Globalizacion,?® que busca promocionar la diversidad cultural, didlogo intercultural y

cultura accesible e integradora.

Los parametros para Europa son los mismos que para la UNESCO, se centran en
las minorias nacionales, tienden més a las expresiones que a las identidades culturales y
el género-mujer se queda en las clausulas de no discriminacién, ya que la diversidad

afectivo-sexual no aparece.

Tenemos que esperar al Informe Mundial de la UNESCO de 2010,%! para que,
desde el punto de vista tedrico se incorpore el género y se ensanche el concepto de
diversidad cultural: “La aparicion en la escena politica de las comunidades locales, 10s
pueblos indigenas, los grupos desfavorecidos o vulnerables y de las personas excluidas
por su origen étnico, filiacién social, edad o sexo, ha llevado al descubrimiento de
nuevas formas de diversidad en el seno de las sociedades. De este modo la cuestion ha
planteado un reto a las estructuras politicas oficiales, y la diversidad cultural ha
comenzado a ocupar un lugar entre las preocupaciones politicas en la mayor parte de los

paises del mundo.”??

279 Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea (2007). Disponible en: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=LEGISSUM:133501 [ultima consulta: mayo de 2017].

280 Agenda Europea para la Cultura en un Mundo en vias de Globalizacion (2008). Disponible en:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/T XT/?uri=LEGISSUM:129019 [dltima consulta: mayo de 2017]

8L Informe Mundial de la UNESCO de 2010. Disponible en:
http://unesdoc.unesco.org/images/0018/001878/187828s.pdf [ultima consulta: mayo de 2017]

282 |bid., p. 4.
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Habla de identidades multiples: “En términos generales, este resurgimiento de la
religion ha traido de nuevo la cuestion de las identidades a las arenas civicas y publicas:
en paises de todo el mundo se discute enérgicamente sobre el problema del aborto
(especialmente en paises con una fuerte tradicion catolica), acerca del velo islamico (en
Francia y los Estados Unidos de América) o sobre la legalidad de la conversion del
Islam a otra confesion (en Malasia). Sin embargo, la religién es s6lo uno de los factores
que constituyen las identidades individuales y colectivas, a la cual se le puede afiadir la

raza, el sexo y el idioma.”?®3

Se hace eco de desarrollos tedricos dentro del feminismo postcolonial de
Benhabib cuando afirma: “Un importante obstdculo que aun se ha de superar es la
generalizada discriminacion de género y los estereotipos del poder entre los sexos, de
manera que los mas poderosos [...] son quienes suelen estar en condiciones de
determinar y articular las creencias, los usos y los intereses del grupo. En tales
circunstancias, los derechos del grupo, en potencia y en muchos casos en la realidad,
son antifeministas”.?3* Es decir el limite de la diversidad cultural no esta sélo en los
derechos humanos, sino en el género, asumiendo que la diversidad cultural, como
concepto y desarrollo, como reivindicacion de diversos grupos étnicos, religiosos,
linglisticos tradicionalmente inscritos bajo este término, también estd bajo el orden

heterocispatriarcal.

Efectivamente, en el seno de la UNESCO se habian dado separadamente una serie
de Declaraciones: Declaracion de Dushanbe sobre la Funcion de la mujer en el didlogo
intercultural en Asia central (2003)?% o la Declaracién de Baku sobre la ‘Ampliacion
del papel de la mujer en el dialogo intercultural (2008).28 Donde se deja ver el valor de
género dentro de la diversidad cultural, si bien no se asimila todavia a la diversidad

afectivo-sexual.

En estos documentos tedricos se desarrollan unos conceptos clave como es el de

la diferenciacion de culturas y la hibridacion multiplicidad de culturas. Respecto a la

283 |bid., p. 20.

284 |bid., p. 57-58.

285 Declaracion de Dushanbe sobre la Funcién de la mujer en el didlogo intercultural en Asia
central (2003). Disponible en: http://unesdoc.unesco.org/images/0015/001587/158762E.pdf [UGltima
consulta: mayo de 2017].

286 Declaracion de Baku sobre la ampliacion del papel de la mujer en el didlogo intercultural
(2008). Disponible en: http://bakuprocess.az/wp-content/uploads/Baku_Declaration_en-2008-1.pdf
[Gltima consulta: mayo de 2017].
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diferenciacion, en el informe de 1996 de la Comision Mundial de Cultura y Desarrollo,
titulado “Nuestra diversidad creativa”?®” y en las conclusiones de la Conferencia
Intergubernamental sobre Politicas Culturales para el Desarrollo, que tuvo lugar en
Estocolmo en 1998,%% ya se afirmaba la necesidad de que al mismo tiempo se

reconociesen las diferencias culturales y se promoviese el dialogo intercultural.

Respecto a la hibridacion y multiplicidad, el Informe de Desarrollo Humano del
PNUD de 2004 afirma que: “Es muy posible que permitir y estimular a los individuos
para que vivan como les gustaria hacerlo genere diversidad cultural, lo que seria una
consecuencia logica del andlisis realizado previamente acerca de la inclusion basada en
el modo de vida. Es decir, si una sociedad mantiene una multiplicidad étnica en
términos de modos de vida y reconoce y respeta a las minorias sexuales, puede
incrementar su diversidad cultural justamente debido al ejercicio de la libertad cultural.
En este caso, la importancia de la diversidad cultural sera una consecuencia directa del

valor de la libertad cultural, dado que la primera es consecuencia de la segunda.” 28°

Este informe del PNUD es especialmente interesante ya que introduce el concepto
de libertad cultural: “La libertad cultural constituye una parte fundamental del
desarrollo humano puesto que, para vivir una vida plena, es importante poder elegir la
identidad propia —lo que uno es— sin perder el respeto por los demas o verse excluido de

otras alternativas.”2%°

Al igual que pasaba con las minorias, desde el punto de vista tedrico y en el seno
de Naciones Unidas, la diversidad cultural se va a abriendo en la frontera entre el siglo
XXy XXI a nuevas formas y ensanchamientos que van contemplando al géenero. No
sabemos si hay una cultura de género o una subcultura gay o LGTBIQ, término
empleado para definir las practicas mitad proscritas, mitad alternativas que, como
ocurre con las minorias, encasillan y jerarquizan mas que definen. Lo que si sabemos es
que el género y la diversidad afectivo-sexual son transversales a la cultura, como

identidades que componen otras identidades generando una multiplicidad en cada

287 Informe de la Comisiéon Mundial de Cultura y Desarrollo “Nuestra diversidad creativa” (1996).
Disponible en: http://unesdoc.unesco.org/images/0010/001055/105586sb.pdf [Gltima consulta: mayo de
2017].

28 Conferencia Intergubernamental sobre Politicas Culturales para el Desarrollo de Estocolmo
(1998). Disponible en: http://unesdoc.unesco.org/images/0011/001139/113935s0.pdf [Ultima consulta:
mayo de 2017].

29 Informe de Desarrollo Humano del PNUD de 2004, p. 16. Disponible en:
http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr_2004_es.pdf [Gltima consulta: mayo de 2017].

290 |bid., p. 1.
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persona sin excepcion; y transversales como bien y servicio cultural, como vemos en el
arte feminista, arte queer y las mujeres en las artes plasticas o la literatura por sefialar

algunos ejemplos.

Llegamos maés alla y decimos que las identidades, practicas y expresiones de
género y diversidad afectivo-sexual, asi como aquellas que realizan de manera
especifica las mujeres de diversas culturas deberian identificarse y protegerse de manera
concreta y transversal por la UNESCO como Patrimonio Cultural Inmaterial de la
Humanidad,?®* cuando se producen respetando los derechos humanos y considerando
particularmente aquellas que van més alla de la dicotomia sexo-género occidental, de
modo que promuevan un didlogo de respeto y aceptacion, asi como de mutuo
conocimiento y enriquecimiento. En un mundo tan sesgado por la cultura y el género, es
urgente promover iniciativas como la mencionada desde la UNESCO que reconozca la

diversidad en base a las diferencias que nos enriquecen.

1.3.2.2. Las diferencias culturales y sus implicaciones de género y diversidad
afectivo-sexual.

Como mencionabamos en la introduccién al epigrafe, el otro gran concepto es el
de la diferencia, que aparece timidamente en los documentos de los organismos
internacionales, como acabamos de ver, pero que tiene un desarrollo pleno en las luchas

feministas.

291 E| patrimonio cultural inmaterial incluye précticas y expresiones vivas heredadas de nuestros
antepasados y transmitidas a nuestros descendientes, como tradiciones orales, artes escénicas, usos
sociales, rituales, actos festivos, conocimientos y practicas relativos a la naturaleza y el universo, y
saberes y técnicas vinculados a la artesania tradicional. Con la Convencion para la Salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmaterial de la UNESCO (2003). (Disponible en:
http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001325/132540s.pdf [ultima consulta: mayo de 2017]), se abrié
una nueva fase en la proteccion de este patrimonio. Entre sus objetivos estan: La salvaguardia del
patrimonio cultural inmaterial; El respeto del patrimonio cultural inmaterial de las comunidades, grupos e
individuos; La sensibilizacion en el plano local, nacional e internacional del patrimonio cultural
inmaterial; El reconocimiento reciproco del patrimonio cultural inmaterial entre paises y la cooperacion y
asistencia internacionales. La Convencién reconoce como elementos del Patrimonio Cultural Inmaterial:
Las tradiciones y expresiones orales, incluido el idioma como vehiculo del patrimonio cultural material;
Las artes del espectaculo; Los usos sociales, rituales y actos festivos; Los conocimientos y usos
relacionados con la naturaleza y el universo; y Las técnicas artesanales tradicionales. La Convencién
establece dos listas recopilatorias: Lista Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial de la
Humanidad y Lista del Patrimonio Cultural Inmaterial que requiere Medidas Urgentes de Salvaguardia:
http://www.unesco.org/culture/ich/es/listas [Ultima consulta: mayo de 2017].
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La estadounidense Betty Friedan y su libro La mistica de la feminidad 2%
supusieron en 1963 un enorme éxito por su lenguaje directo y la capacidad de reflejar
las experiencias de las mujeres, que inmediatamente se sintieron reflejadas. El libro
partia de los logros sufragistas, la educacion recibida por las mujeres y la incorporacion
de las mujeres al mercado laboral durante la Il Guerra Mundial, ya que los varones
estaban luchando en el frente y correspondia a las mujeres ocupar sus puestos en las
industrias. El fin de la guerra y la vuelta de los varones, suponia la vuelta de las mujeres
al mundo privado y domestico que le habia sido asignado para cuidar al marido y criar a
los hijos. Es a esto a lo que Friedan llama “mistica de la feminidad”.?®® El éxito del libro
radicaba en que la activista se dirigia a un modelo de mujer muy concreta que se sentia
reflejada en el libro: blanca y de clase media principalmente. Su feminismo era liberal,
buscando la igualdad juridica y de facto entre mujeres y varones, inspirandose en Mary
Wollstonecraft cuyo objetivo fue extender la llustracion de los varones hacia las
mujeres. Esto se habia logrado en parte con el sufragismo, pero quedaba sesgado por
una educacion que diferenciaba capacidades por sexo, los marcos de pensamiento

discriminatorios y la separacion entre lo publico y lo privado.

Por todo ello, le otorgaron el Pullitzer en 1964 y fundd junto a otras activistas
NOW (National Organization for Women) en 1966, la organizacion feminista méas
grande de Norteamérica.?®* Esta organizacion nacié en medio de unas conferencias
feministas para apoyar el Titulo VIl de la Ley de Derechos Civiles de 1964,%% que
prohibia la desigualdad en el registro del electorado y la segregacion racial en escuelas,
bancos de sangre, ambito laboral y en todos los lugares publicos. La ley, propuesta por
el presidente Kennedy en 1963 y aprobada por su sucesor el presidente Johnson en
1964, tras el asesinato del primero, se enmarcaba en las luchas raciales de Martin Luther
King Jr. (asesinado en 1968) y Malcom X (asesinado en 1965) en Estados Unidos,
suponiendo un revulsivo a la doctrina “separate but equal” que estaba vigente desde

finales del siglo XIX en el pais norteamericano.

292 Friedan, Betty (2009). La mistica de la feminidad. Madrid: Ediciones Catedra.

293 |bid., 51.

2% National Organization for Women: http://now.org/about/history/founding-2/ [Gltima consulta:
mayo de 2017].

2% Titulo VII de la Ley de Derechos Civiles de USA (1964). Disponible en:
http://library.clerk.house.gov/reference-files/PPL_CivilRightsAct_1964.pdf [Gltima consulta: mayo de
2017].
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Sin duda los afios 60 del siglo XX fueron convulsos socialmente hablando, ya que
es el momento de las protestas pacifistas y estudiantiles en torno a la guerra de Vietnam
y de movimientos feministas en los que se enclava Friedan. Por esta razon, en 1963, el
Congreso de los Estados Unidos habia aprobado la Ley de Igualdad Salarial de 1963,2%
que prohibe las diferencias salariales por razén de sexo. Es curioso analizar las razones,
mas alld de los movimientos feministas, que explican la inclusion de las
discriminaciones basadas en sexo dentro del Titulo VII. La nueva ley podria proteger a
las mujeres negras, suponiendo una ampliacion y reconocimiento de sus derechos en
base a la igualdad por su etnia, pero no a las mujeres blancas. Abarcando la prohibicion
de discriminacion sexual, se incluiria igualmente a las mujeres blancas.?’ Esto nos
habla de cuan desconectados y jerarquizados estaban ambos movimientos: el racial y el
feminista en los Estados Unidos, tal y como venia ocurriendo anteriormente en la

historia del pais.

Ni que decir tiene que el movimiento de liberacion gay en los Estados Unidos no
era contemplado por ninguno de los movimientos mencionados y era excluido en sus
propias discusiones. Respecto a los movimientos raciales, la homosexualidad era
considerada un problema y un pecado, debido a las connotaciones religiosas cristianas
del movimiento racial en torno a King e islamicas con Malcom X. Respecto a los
movimientos feministas del momento y la segunda ola, simplemente no era un tema que
les preocupase. Es con la masacre de Stonewall en el New York de 1969 y su
rememoracién en forma de la primera marcha del Orgullo Gay el 28 de junio de
1970,%8 cuando se forman los movimientos de Liberacion Gay: Gay Liberation Front y
Gay Liberation Alliance, dominados por el varon homosexual blanco, apoyados en

movimientos de liberacion europeos (principalmente alemanes) truncados por las dos

26 Ley de Igualdad Salarial de USA (1963). Disponible en:
https://research.archives.gov/id/299880 [ultima consulta: mayo de 2017].

297 Gold, Michael Evan. (1981) A Tale of Two Amendments: The Reasons Congress Added Sex to
Title VII and Their Implication for the Issue of Comparable Worth. Faculty Publications — Collective
Bargaining, Labor Law, and Labor History. New York: Cornell. Disponible en:
http://digitalcommons.ilr.cornell.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1010&context=cbpubs [Gltima
consulta: mayo de 2017]. Harrison, Cynthia (1989). On Account of Sex: The Politics of Women's Issues,
1945-1968. California: University of California Press. Freeman, Jo (1991). "How 'Sex' Got Into Title VII:
Persistent Opportunism as a Maker of Public Policy". En Law and Inequality: A Journal of Theory and
Practice, Vol. 9, No. 2, March, pp. 163-184. Disponible en:
http://www.jofreeman.com/lawandpolicy/titlevii.htm [Ultima consulta: mayo de 2017].

2% Carter, David (2004). Stonewall: The Riots that Sparked the Gay Revolution. New York: St.
Martin's Press. Armstrong, Elizabeth y Crage, Suzanna (2006). "Movements and Memory: The Making
of the Stonewall Myth". En American Sociological Review, 71 (5), Octubre, p. 724-752. Duberman,
Martin (1993). Stonewall. New York: Penguin Books.
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guerras mundiales y que ahora parecian renacer de nuevo.?®® Si la mujer blanca estaba
por encima de la mujer negra, ahora el varon homosexual (gay) estd por encima de la
mujer homosexual (lesbiana). Ello no quiere decir que no hubiese mujeres negras en el
movimiento feminista ni lesbianas en el de liberacion gay, pero la tendencia no era esta
y las discusiones teoricas o el lobby politico se hacian de manera paritaria. Ni que decir
tienen que las personas trans estaban aun mé&s invisisbilizadas aun dentro del

movimiento.

Friedan deja las puertas abiertas a la tercera ola del feminismo. Hasta ahora, el
feminismo se habia centrado en sefialar las diferencias entre varones y mujeres para
lograr una igualdad juridica y ante la que se habia impuesto una diferencia negativa:
“La paradoja de ser definida por otros [los varones] reside en que las mujeres terminan
por ser definidas como otros: son representadas como diferentes del Hombre y a esta
diferencia se le da un valor negativo: la diferencia es, pues, una marca de inferioridad.
[...] las mujeres estan representadas y construidas como diferentes por una sociedad que
necesita excluirlas de las areas cruciales de la vida civica: no sélo de la universalidad y
de la politica organizada, sino también del gerenciamiento, la Iglesia, el ejército, los

deportes competitivos, etc.”3%

Para ello era necesaria la reafirmacion de la comunidad de mujeres que comparten
la misma condicion de diferencia negativa y forman una sola comunidad frente a la
opresion del patriarcado. Esto y una vision occidental han hecho que no se vean las
diferencias internas de las mujeres. Asi, bell hooks critica a Friedan por considerar sélo
a la mujer de su contexto: “se referia de hecho a un grupo selecto de mujeres blancas,
casadas, de clase media o alta y con educacién universitaria: amas de casa aburridas,
hartas del tiempo libre, del hogar, de los hijos, del consumismo, que quieren sacarle mas

a la vida. [...] no hablaba de las mujeres sin hombre, ni hijos, ni hogar. Ignoraba la

29 E| concepto occidental de homosexualidad y heterosexualidad fue inventado por Karl Maria
Kertbeny en 1869. Y los primeros movimientos sociales en pro de la homosexualidad surgieron en la
Alemania de finales del siglo X1X. Zubiaur, Ibon (Ed.) (2007). Pioneros de lo homosexual: K.H. Ulrichs,
K.M. Kertbeny, M. Hirschfeld. Barcelona: Anthropos Editorial. Beachy, Robert (2014). Gay Berlin:
Bithplace of a Modern identity. New York: Knopf. Herrero Brasas, Juan Antonio (2001). La sociedad
gay: una invisible minoria. Madrid: Focas Ediciones. Fuentes, Pablo et al. (2001). En clave gay. Todo la
que deberiamos saber. Barcelona: Editorial Egales.

300 Braidotti, Rosi (2004). Feminismo, diferencia sexual y subjetividad némade. Barcelona:
Gedisa, p. 13.
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existencia de mujeres que no fueran blancas, asi como de las mujeres blancas

pobres.”30

Por ello, una de las tendencias de la tercera ola del feminismo, es el feminismo de
la diferencia que reivindica frente a la igualdad de la primera y segunda ola, la
diferencia de las identidades de esas “otras” mujeres que escapan del discurso
occidental haciendo una critica a la igualdad. %2 En todas sus formas aqui aparece la
etnia y la diversidad afectivo-sexual, como una reivindicacion plena de la liberacion
sexual de las mujeres. ElI feminismo cultural estadounidense desprecia la
heterosexualidad al considerarla dentro de una masculinidad nociva y se acude al
lesbianismo. 3% De aqui igualmente surgen los feminismos negros, feminismos del
tercer Mundo y los feminismos postcoloniales que critican al modelo universal de mujer
e incorporan temas de pobreza, etnia, religion, etc. Las mujeres comparten una misma
identidad oprimida frente al patriarcado y a la vez diferenciada y esta diferencia esta
marcada por estas las identidades de las mujeres. Todo ello teniendo en cuenta dos
cuestiones: que la opresidn heterocispatriarcal subyace transversalmente en todas las
diferencias (etnia, clase, sexualidad, etc.) como fruto de la “forclusion™; y que la
diferencia no desmantela la igualdad, sino que la enriquece y hace que se adapte y
considere otras realidades-identidades que van mas alla de la idea de universalidad que,
tradicionalmente ha tendido mas a sumarse a la neutralidad dominada por el

heterocispatriarcado, que a la diversidad de identidades.

Un ejemplo todo lo anterior es a la escritora, poeta y activista Audre Lorde (1934-
1992), definida a si misma como: "leshian, mother, warrior, poet".3®* Daba conferencias
con esta rotundidad: “Quienes nos mantenemos firmes fuera del circulo de lo que esta
sociedad define como mujeres aceptables; quienes nos hemos forjado en el crisol de las
diferencias, o, lo que es lo mismo, quienes somos pobres, quienes somos leshianas,
quienes somos Negras, quienes somos viejas, sabemos que la supervivencia no es una
asignatura académica. La supervivencia es aprender a mantenerse firme en la soledad,
contra la impopularidad y quiza los insultos, y aprender a hacer causa comun con otras

que también estan fuera del sistema y, entre todas, definir y luchar por un mundo en el

301 bell hooks (2004). “Mujeres negras. Dar forma a la teoria Feminista”, en AA.VV. Otras
inapropiables. Feminismos desde las fronteras. Madrid: Traficantes de Suefios, pp. 33-34.

302 valcarcel (2001), p. 26.

303 Oshorne, Raquel (1993). La construccion sexual de la realidad. Madrid: Catedra, p. 41.

304 Audre Lorde (1934-1992): https://www.poetryfoundation.org/poems-and-
poets/poets/detail/audre-lorde [Ultima consulta: mayo de 2017].
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que todas podamos florecer. La supervivencia es aprender a asimilar nuestras
diferencias y a convertirlas en potencialidades. Porque las herramientas del amo nunca
desmontan la casa del amo. Quizé nos permitan obtener una victoria pasajera siguiendo
sus reglas del juego, pero nunca nos valdran para efectuar un auténtico cambio. Y esto
solo resulta amenazador para aquellas mujeres que siguen considerando que la casa del

amo es su Unica fuente de apoyo.”%®

Toda su obra se basa en la diferencia y la combinacion o cruce de las mismas: “En
mi condicion de feminista Negra, lesbiana y socialista de cuarenta y nueve afos, madre
de dos hijos, uno de ellos varén, y miembro de una pareja interracial, suelo encontrarme
incluida en diversos grupos definidos como diferentes, desviados, inferiores o
sencillamente malos. [...] En algin lugar, al filo de la conciencia, estd eso que yo
denomino norma mitica, una norma con la que en realidad sabemos que no nos
identificamos. En EE.UU., la definicion de dicha norma suele ser: blanco, delgado,
vardn, joven, heterosexual, cristiano y con medios econémicos. Es en esa norma mitica
donde residen las trampas del poder de nuestra sociedad. Quienes nos mantenemos al
margen del poder solemos identificamos de una manera que nos hace diferentes y
presuponemos que tal identificacion es la causa basica de toda opresion, con lo que nos
olvidamos de otras distorsiones relativas a la diferencia, algunas de las cuales tal vez
practiguemos. En el movimiento de mujeres actual, lo habitual es que las mujeres
blancas se centren en su opresion en tanto que mujeres y pasen por alto las diferencias

de raza, preferencias sexuales, clase y edad.”3%

Para Lorde, la definicion de los opuestos binarios mujer/varén que definia el
feminismo hasta entonces, era una vision demasiado esencialista, y que las mujeres
tienen multitud de matices y divisiones que deben ser reconocidas.®®’ Lorde se centra en
las étnicas (como negra) y en las sexuales (como mujer y lesbiana): “Déjame decirte en
primer lugar lo que significaba ser una mujer negra poeta en los 60, en pocas palabras.

Significaba ser doblemente invisible como mujer negra feminista y significaba ser

305 |_orde, Audre (2003). La hermana, la extranjera. Madrid: Horas y horas, p. 38.

306 |hid., pp. 39-40.

307 Olson, Lester C. (1998). "Liabilities of Language: Audre Lorde Reclaiming Difference”. En
Quarterly Journal of Speech 84, pp. 448-470. Birkle, Carmen (1996). Women's Stories of the Looking
Glass: autobiographical reflections and self-representations in the poetry of Sylvia Plath, Adrienne Rich,
and Audre Lorde. Miunchen: W. Fink. p. 202.
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triplemente invisible como mujer, negra y como feminista.” % Si sustituimos
invisibilidad por discriminacion tenemos la interseccionalidad, como la conjuncion de

varios factores diversos y a la vez discrimatorios en una persona.

1.3.3. De la interseccionalidad a la multidimensionalidad

El debate de la interseccionalidad surgié en el centro del feminismo negro
estadounidense, que, partiendo las diferencias, criticando al feminismo esencialista, a
las luchas contra la discriminacion racial que ignoran el género y apostando por una
estrategia de insubordinacion ante el patriarcado,®* proponia la conexion de diferentes
componentes de la identidad que, hasta ese momento, eran considerados de manera
separada. El concepto va mas alla de juntar identidades separadas para proponer una
Unica identidad perteneciente a varias categorias. Esto amplia el derecho
antidiscriminatorio clasico, donde las causales son limitadas y paralelas, jamas se

cruzan.

1.3.3.1. La consagracion de la interseccionalidad en el &mbito juridico

Kimberlé Crenshaw emplea por primera vez el término “interseccionalidad” en
1989310 cuestionando la tendencia a tratar la raza y el género como categorias de
experiencia y analisis excluyentes y no complementarios. Crenshaw pretende demostrar

dos cosas en Estados Unidos:

A. Que la mera yuxtaposiciéon de los ejes de andlisis de discriminaciones hace
gue las mujeres negras desaparezcan a nivel tedrico. Apunta como en los
casos de discriminacion racial la discriminacion se visualiza en varones negros

(es decir privilegiados por su sexo y clase), mientras que, en los casos de

308 Griffin, Ada Gay y Michelle Parkerson (1996). "Audre Lorde". En BOMB Magazine, Summer.
Disponible en: http://bombmagazine.org/article/1961/ [Ultima consulta: mayo de 2017].

309 Johnson, Rebecca (2005). Gender, Race, Class and Sexual Orientation: Theorizing the
Intersections. En MacDonald, Gayle, Osborne, Rachel L. y Smith Charles C. (eds.) Feminism, Law,
Inclusion: Intersectionality in Action. Toronto: Sumach Press, pp. 21y 29.

310 Crenshaw, Kimberlé (1989). “Demarginalizing the Intersection of Race and Sex: A Blak
Feminist Critique of Antidiscrimination Doctrine, Feminist Theory and Antiracist Politics”. En University
of Chicago Legal Forum: Vol. 1989: Iss. 1, Article 8, pp. 139-167. Crenshaw, Kimberlé (1991).
“Mapping the Margins: Intersectionality, Identity Politics, and Violence Against Women of Color”. En
Stanford Law Review, n® 43, pp. 1241, 1244-45.
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discriminacion sexual, la discriminacion se focaliza en mujeres blancas (es
decir, privilegiadas por su etnia y clase).

B. Que las limitaciones teodricas impiden un verdadero analisis feminista y
antirracista. Advierte como en ocasiones las mujeres negras son excluidas de
la teoria feminista y de la politica antirracista debido a que ambos discursos se
construyen sobre una serie de experiencias que no reflejan la interaccion de la

razay el sexo.

La autora afirma que “Estos problemas de exclusion no pueden ser resueltos
incluyendo a las mujeres negras dentro de la estructura analitica establecida. Debido a la
que la experiencia interseccional es mas que la suma de racismo y sexismo, cualquier
analisis que no tome en consideracion a la interseccionalidad, no podra abordar de
manera particular de qué manera las mujeres negras estan subordinadas.”'! Y que “Las
mujeres negras, como los hombres negros, viven en una comunidad que ha sido definida
y subordinada por color y cultura. Aunque el patriarcado opera claramente dentro de la
comunidad negra, presentando otra fuente de dominacion a la que las mujeres negras
son vulnerables, el contexto racial en el que las mujeres negras se encuentran hace
dificil la creacion de una conciencia politica opuesta a los hombres negros.”*'? Es decir,
se plantea una minoria dentro de una minoria, o una diversidad dentro de una diversidad
que crea la interseccidn de discriminaciones y que, en cualquier caso esta atravesada por
el patriarcado en el contexto de las mujeres y varones blancos y en el de los varones

negros.

El reconocimiento de que existen multiples factores discriminatorios contra las
mujeres aparece por primera vez en el parrafo 46 de la Declaracion y Plataforma de
accion de Beijing (IV Conferencia Mundial de la Mujer, 1995):3!® “las mujeres hacen
frente a barreras que dificultan su plena igualdad y su progreso por factores tales como
su raza, edad, idioma, origen étnico, cultura, religion o discapacidad, por ser mujeres
que pertenecen a poblaciones indigenas o por otros factores. Muchas mujeres se
enfrentan con obstaculos especificos relacionados con su situacion familiar,

particularmente en familias monoparentales, y con su situacion socioeconémica,

311 Crenshaw (1989), p. 140.

312 |bid, p. 162.

313 Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing. Aprobadas por la Cuarta Conferencia Mundial
sobre la Mujer, reunida en Beijing del 4 al 15 de septiembre de 1995, parrafo 46. Disponible en:
www.un.org/womenwatch/daw/beijing/pdf/BDPfA%20S.pdf [ultima consulta: mayo de 2017].
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incluyendo sus condiciones de vida en zonas rurales, aisladas o empobrecidas. También
existen otras barreras en el caso de las mujeres refugiadas, de otras mujeres desplazadas,
incluso en el interior del pais, y de las mujeres inmigrantes y las mujeres migrantes,
incluyendo las trabajadoras migrantes. Muchas mujeres se ven, ademas, particularmente
afectadas por desastres ambientales, enfermedades graves e infecciosas y diversas

formas de violencia contra la mujer.”

En esta misma linea la Observacion General 28 del Comité de Derechos Humanos
(2000) en su parrafo 30 afirma que “la discriminacion contra la mujer suele estar
intimamente vinculada con la discriminacién por otros motivos como la raza, el color, el
idioma, la religion, la opinion politica o de otra indole, el origen nacional o social, la
posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social. Los Estados Partes
deberan tener en cuenta la forma concreta en que algunos casos de discriminacion por
otros motivos afectan en particular a la mujer e incluir informacion acerca de las

medidas adoptadas para contrarrestar esos efectos.” 314

Ese mismo afio, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial
(CEDR), en el parrafo 2 de su Recomendacion General 25: “algunas formas de
discriminacion racial repercuten unicamente sobre las mujeres, el Comité intentara tener
en cuenta en su labor los factores genéricos o las cuestiones que puedan estar
relacionadas con la discriminacion racial. Considera que sus practicas en este sentido se
beneficiarian del desarrollo, en colaboracion con los Estados Partes, de un enfoque mas
sistematico y coherente de la evaluacion y la vigilancia de la discriminacion racial de
las mujeres, asi como de las desventajas, obstaculos y dificultades por motivos de raza,
color, linaje u origen nacional o étnico con que tropiezan para ejercer y disfrutar

plenamente de sus derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales.” 3%

De manera mas explicita fue tenido en cuenta por primera vez en el plano
internacional durante la 111 Conferencia contra el Racismo de Durban (2001).%1® Aunque

en ningin momento define el concepto en si, lo nombra especialmente en relacion al

314 QObservacion General 28 del Comité de Derechos Humanos (2000). Disponible en:
Www.ccpreentre.org/page/view/general_comments/27764 [Gltima consulta; mayo de 2017].

315 Recomendacion General 25 del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial (2000).
Disponible en:
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2fCERD%2fGE
C%2f7497&L ang=en [Gltima consulta: mayo de 2017].

36 11l Conferencia contra el Racismo de Durban (2001). Disponible en:
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/DurbanDecProgAction_sp.pdf [dltima consulta: mayo de
2017].
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racismo Yy al género como un aspecto a tener en cuenta: “Reconocemos que el racismo,
la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia se producen
por motivos de raza, color, linaje u origen nacional o étnico y que las victimas pueden
sufrir formas multiples o agravadas de discriminacion por otros motivos conexos, como
el sexo, el idioma, la religion, las opiniones politicas o de otra indole, el origen social, la

situacion econdmica, el nacimiento u otra condicion.” (articulo 2).

ElI PNUD lo define en 2009 como “la discriminacién compuesta, doble o multiple

y referida a la interaccién entre dos o mas formas de discriminacion.”t

Proximo a estas menciones de interseccionalidad como discriminaciones
multiples se muestra la CEDAW. En la Recomendacion General 18 (1991),3!8 expresan
preocupacion “por la situacion de las mujeres discapacitadas, que sufren de una doble
discriminacién por la situacion particular en que viven”. La Recomendacion General 19
(1992),%° reconoce que pobreza y desempleo en las mujeres puede llevar a la trata y
prostitucion, siendo especialmente propensas a la violencia. Es decir, la proteccion ante
la discriminacion y desigualdad que necesitan las mujeres estd condicionada por
multiples factores, que se unen al género y que tienen que ver con su contexto. En la
Recomendacion General 24 de la CEDAW (1999)%%° se ahonda en la discriminacion
basada en género en relacion a otras discriminaciones como la que se puede producir

por tener capacidades diferentes, ser adulta mayor o refugiada y desplazada.

En el parrafo 12 de la Recomendacion General 25 (2004): “Las mujeres
pertenecientes a algunos grupos, ademas de sufrir discriminacién por el hecho de ser

mujeres, también pueden ser objeto de multiples formas de discriminacion por otras

37 PNUD  (2009). Transversalizacion de la  diversidad.  Disponible  en:
http://www.americalatinagenera.org/es/documentos/20100223 tranversalizacion_de la_diversidad.pdf.
[Gltima consulta: mayo de 2017]. Para una evolucidon mas detallada del concepto de interseccionalidad ver
Rey Martinez, Fernando (2008). “La discriminacion multiple, una realidad antigua, un concepto nuevo”.
En Revista Juridica, N° 13, pp.177-207.

318 Recomendacion  General 18 (1991) de la CEDAW. Disponible en:
http://tbinternet.ohchr.org/Treatiessf CEDAWY/Shared%20Documents/1_Global/INT_CEDAW_GEC 4729

S.pdf [Ultima consulta: mayo de 2017].

319 Recomendacion  General 19 (1992) de la CEDAW. Disponible en:

http://tbinternet.ohchr.org/Treatiess CEDAW/Shared%20Documents/1_Global/INT_CEDAW_GEC_ 3731
S.pdf [Gltima consulta: mayo de 2017].

320 Recomendacion General 24 de la CEDAW (1999) de la CEDAW. Disponible en:

http://tbinternet.ohchr.org/Treatiessf CEDAW/Shared%20Documents/1_Global/INT_CEDAW_GEC 4738
S.pdf [Gltima consulta: mayo de 2017].
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razones, como la raza, el origen étnico, la religion, la incapacidad, la edad, la clase, la

casta u otros factores.”3?!

Las Recomendaciones Generales 26 (2008),3%2? 27 (2010)3%2% y 28 (2010) 3%
abordan igualmente la discriminacion de género con otras: mujeres migrantes
trabajadoras, mujeres de edad adulta y otras formas de discriminacion respectivamente.
Efectivamente, el término género nos alerta del peligro de condenar a las mujeres a los
roles tradicionales en las que han sido delegadas y del diferente y mayor impacto sobre
la mujer que pueden tener condicionantes como las capacidades diferentes, la migracion

etc.

La Recomendacion General 28 (2010) alude de manera mas especifica en los
parrafos 18, 26 y 31 al concepto de interseccionalidad. Si una mujer es sensible de
recibir discriminacion por su condicidn, la situacion se agrava si en ella coinciden otros
factores y/o situaciones. En el parrafo 18 se menciona: “La interseccionalidad es un
concepto basico para comprender el alcance de las obligaciones generales de los
Estados partes [...]. La discriminacion de la mujer por motivos de sexo y género esta
unida de manera indivisible a otros factores que afectan a la mujer, como la raza, el
origen étnico, la religién o las creencias, la salud, el estatus, la edad, la clase, la casta, la

orientacion sexual y la identidad de género.”

En el parrafo 31 se menciona a “las mujeres privadas de libertad, las refugiadas,
las solicitantes de asilo, las migrantes, las apatridas, las lesbianas, las que tiene
discapacidad, las victimas de la trata, las viudas y las mujeres de edad, son
particularmente vulnerables a la discriminacion en las leyes y normas civiles y penales y
las normas y practicas consuetudinarias.” Por primera vez en el plano internacional,

aparece la orientacién sexual e identidad de género vinculadas a la interseccionalidad,

%21 Recomendacion  General 25 (2004) de la CEDAW. Disponible en:
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT/CEDAW/GEC/37
33&Lang=en [dltima consulta: mayo de 2017].

32 Recomendacion  General 26  (2008) de la CEDAW. Disponible en:
http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW/C/2009/WP.
1/R&L ang=en [Ultima consulta: mayo de 2017].

33 Recomendacion  General 27 (2010) de la CEDAW. Disponible en:
http://thinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW/C/GC/27&L
ang=en [ultima consulta: mayo de 2017].

34 Recomendacion  General 28 (2010) de la CEDAW. Disponible en:
http://thinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW/C/GC/28&L
ang=en [ultima consulta: mayo de 2017].
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por parte del Comité de la CEDAW, formado por 23 mujeres de diversas

nacionalidades.3?®

Crenshaw se centra en el analisis jurisprudencial estadounidense, derivado del ya
mencionado Titulo VI de la Ley de Derechos Civiles de 1964, donde las demandas por
discriminacion s6lo pueden ser presentadas por género o por raza, en la tendencia

predominante del derecho antidiscriminatorio que es lineal respecto a sus causales.

Una version temprana e incompleta de interseccionalidad es el concepto “sex-
plus”, acufiado por el Tribunal Supremo Federal de Estados Unidos en el caso Phillips
v. Martin Marietta (1971). Es el primer caso de discriminacion basada en sexo bajo el
Titulo VIl y suponia la combinacion de una causal discriminatoria expresa en la ley,
como el sexo junto con otra que era un derecho y no tenia por qué mencionarse, como el
matrimonio o tener hijos. En este caso, la corporacion Martin Marietta tenia la politica
laboral de no contratar a madres con hijos e hijas en edad preescolar ya que debian
dedicar tiempo a estos asuntos. Por esta razon, la demandante Ida Phillips fue
rechazada. Tras haber sido desestimada su demanda en primera instancia al considerar
que el 75% de las personas empleadas eran mujeres con hijos (no preescolares), el
Supremo fall6 a favor de la demandante al considerar que la empresa discriming en base

al sexo y a la maternidad de Phillips.3?°

Uno de los casos analizados por Creenshaw es DeGraffenreid v General Motors,
resuelto en 1976. En este caso cinco mujeres negras demandan a la multinacional
General Motors alegando que el sistema de antigiiedad de la empresa perpetda los
efectos de la discriminacion pasada hacia las mujeres negras. La pretension se basa en el
hecho de que las mujeres negras habian sido contratadas por la empresa a partir de 1970

y, por lo tanto, mas tarde que las mujeres blancas (que lo habian sido antes de 1964), y

325 También aparecera en el parrafo 8 de la Recomendacion General 33 (2015), sobre el acceso de
las mujeres a la justicia: "Las causas de la discriminacion interseccional o compuesta pueden incluir la
etnia y la raza, la condicién de minoria o indigena, el color, la situacién socioeconémica y/o las castas, el
idioma, la religion o las creencias, la opinion politica, el origen nacional, el estado civil y/o maternal, la
localizacion urbana o rural, el estado de salud, la discapacidad, la propiedad de los bienes y el hecho de
ser mujeres leshianas, bisexuales, intersexuales. Estos factores interseccionales dificultan a las mujeres
pertenecientes a  esos grupos el acceso a la  justicia." Disponible  en:
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2fPPRiICAghKb7yhsldCrOIUTv
LRFDjh6%2fx1pWCd9kc8NuhsZOT1QuzhrDy18wzCAUXNQyQ6jsIdNYETAeDvV6dejOczay7a%2b2
6T 1wjjFHfgXT%2f1zCbvd%2bngmCTC [ultima consulta: mayo de 2017].

326 Lacy, D. Aaron (2008). “The most endangered Title VII plaintiff? Exponential discrimination
against black males”. En University of Nebraska Law Review 86 (3), pp. 552-94.
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también mas tarde que los hombres negros (que lo habian sido después de 1964 pero

con anterioridad a 1970).

A consecuencia de ello, cuando en un momento de recesion la empresa empieza a
despedir al personal siguiendo el criterio de la antigliedad, las mujeres negras son las
primeras en ser despedidas. La cuestion que le lleva al tribunal a no aceptar la demanda
es que en el Titulo VII de la Ley de Derechos Civiles (1964) no esta prevista la
posibilidad de combinar raza y género para fundar la proteccién antidiscriminatoria. La
sentencia afirma: “Esta claro que las demandantes son titulares de una accion (remedy)
si han sido discriminadas. Sin embargo, no se les deberia permitir combinar la
utilizacion de acciones previstas legalmente (statutory remedies) para crear una nueva
“super-accion (super-remedy)” [...]. Asi, esta demanda debe ser examinada para ver si
trae como causa de accion la discriminacion racial, la discriminacion sexual, 0 ambas

alternativamente, pero no una combinacién de ambas”.3?’

El razonamiento que utiliza el tribunal en ese examen es del siguiente tenor: dado
que la General Motors habia contratado a mujeres (aunque fueran blancas) antes de
1964, no podia haber discriminacion por sexo que el criterio de antigliedad pudiera
perpetuar; y dado que, asimismo, habia contratado hombres negros, tampoco
discriminacion racial. Ademas, la sentencia critica explicitamente la conjugacion de dos
discriminaciones, ya que supondria la creacion de nuevas minorias protegidas, regidas
por los principios matematicos de la combinacidn, algo que seria como abrir la caja de
Pandora.

Frente a esta rigidez y ceguera a la hora de interpretar la norma, hay otros casos
mas esperanzadores, como el caso Jefferies v. Harris County Community Action
Association (1980). La demandante era una mujer negra, pero la empresa habia
contratado para el puesto de trabajo disputado a una mujer blanca y a un hombre negro.
El tribunal de primera instancia habia denegado, por este motivo, la pretension de
discriminacion sexual (ya que se habia contratado a una mujer) y racial (ya que se habia
contratado a un vardén negro), pero cuando la demandante eleva el caso al Tribunal de
Apelacion de Estados Unidos para el quinto circuito, se consideré que se producia una
discriminacion interseccional de raza y sexo. Literalmente, afirmd: “creemos que la

discriminacion contra las mujeres afroamericanas puede existir incluso en ausencia de

327 Crenshaw (1989), p. 141.
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una discriminacion contra hombres negros o mujeres blancas”.3?® A partir de esta

decision, otros tribunales también han apreciado la existencia de la interseccionalidad.

En el ambito juridico canadiense se han producido una serie de interesantes
reflexiones. La Comision de Derechos Humanos de Ontario en un informe de 2001 trata
la discriminacion interseccional a la luz de la jurisprudencia del pais.®*® Uno de los
casos es Egan vs. Canada (1995).3% Los demandantes eran la pajera gay compuesta por
James Egan y John Norris Nesbit que convivian desde 1948. Al cumplir 65 afios, Egan
comenz6 a recibir su pension. Bajo la ley de pensiones (Old Age Security Act) se
estipula que el/la conyuge de la persona pensionista puede recibir un pago si sus
ingresos no superan determinada cantidad, algo que solicitd Nesbit al cumplir los 65
afios y fue denegado basandose en que la ley de pensiones en su articulo 2 no

consideraba que conyuge pueda ser una persona del mismo sexo.

Los demandantes presentaron una mocion de declaracion de inconstitucionalidad
ante el Tribunal Federal de Canada en primera instancia. Alegaron que el concepto de
“conyuge” en la citada ley violaba su derecho de igualdad ante la ley consagrado en el
articulo 15 sobre no discriminacion e igual tratamiento ante la ley3! de la Carta de
Derechos y Libertades de Canada (1982),%%? proponiendo incluir la orientacion sexual
en la Carta e incluir a las parejas del mismo sexo en la Ley. Al no estar contemplada la
orientacion sexual en el articulo 15 se contradecia el articulo 1 que garantiza derechos y

libertades en una sociedad libre y democrética.

En primera instancia la demanda fue desestimada ya que la definicidn de conyuge
en la ley era simplemente para separar conyuge de no cényuge (por ejemplo, hermano),
y no tenia que ver con la orientacion sexual, por lo tanto, no era una discriminacion.

Cuando elevaron el caso al Tribunal Federal, la demanda fue desestimada ya que la

328 Carastathis, Anna (2016). Intersectionality. Origins, Constetations. London: Horizons.
University of Nebraska Press, p. 85.

3290ntario Human Rights Commission (2001). An Intersectional Approach to Discrimination.
Addressing Multiple Grounds in Human Rights Claims. Disponible en:
http://www.ohrc.on.ca/sites/default/files/attachments/An_intersectional _approach to_discrimination%3A
Addressing_multiple_grounds_in_human_rights claims.pdf [Ultima consulta: mayo de 2017].

30 Corte Suprema de Canadd (2005). Egan v. Canada. Disponible en: http://scc-
csc.lexum.com/sce-csc/sce-csc/en/item/1265/index.do [Ultima consulta: mayo de 2017].

3L El articulo dice: “Every individual is equal before and under the law and has the right to the
equal protection and equal benefit of the law without discrimination and, in particular, without
discrimination based on race, national or ethnic origin, colour, religion, sex, age or mental or physical
disability.”

332 Carta de Derechos y Libertades de Canadd (1982). Disponible en: http:/laws-
lois.justice.gc.ca/eng/Const/ [Ultima consulta: mayo de 2017]
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exclusion de las parejas del mismo sexo en el término conyuge no vulnera la seccion 15
de la Carta, toda vez que lo que pretende la ley de pensiones es apoyar y proteger al
matrimonio legal, definido como: “firmly anchored in the biological and social realities
that heterosexual couples have the unique ability to procreate, that most children are the
product of these relationships, and that they are generally cared for and nurtured by

those who live in that relationship. In this sense, marriage is by nature heterosexual.”3%

A pesar de esta negacion del derecho al matrimonio y este enfoque heterocéntrico,
la sentencia es favorable ya que, el Tribunal admitié que la orientacion sexual es un
motivo prohibido de discriminacién en el articulo 15 de la Carta, aunque no se
mencione de manera explicita: “The distinction in the Act is based on a personal
characteristic, namely sexual orientation. Sexual orientation is analogous to the grounds
of discrimination enumerated in s. 15(1). The historic disadvantage suffered by
homosexual persons has been widely recognized and documented. Sexual orientation is
more than simply a "status" that an individual possesses: it is something that is
demonstrated in an individual's conduct by the choice of a partner. Just as the Charter
protects religious beliefs and religious practice as aspects of religious freedom, so too
should it be recognized that sexual orientation encompasses aspects of "status™ and
"conduct" and that both should receive protection.”*** Lo cual supone un paso
importante en el reconocimiento de los derechos de la no discriminacion, de manera

explicita, a parte de la diversidad afectivo-sexual.

Reflexionando en torno al articulo 15 se afirma: “We will never address the
problem of discrimination completely, or ferret it out in all its forms, if we continue to
focus on abstract categories and generalizations rather than specific effects. By looking
at the grounds for the distinction instead of at the impact of the distinction...we risk
undertaking an analysis that is distanced and desensitized from real people’s real
experiences. To make matters worse, in defining the appropriate categories upon which
findings of discrimination may be based, we risk relying on conventions and stereotypes
about individuals within these categories that, themselves, further entrench a

discriminatory status quo. More often than not, disadvantage arises from the way in

333 Ontario Human Rights Commission (2001), p. 515.
33 |pid., p. 518.
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which society treats particular individuals, rather than from any characteristic inherent

in those individuals.”3%

Otro de los casos que el informe analiza para introducer a la interseccionalidad es
Quebec (Commission des droits de la personne et des droits de la jeunesse) v. Montréal
(City); Quebec (Commission des droits de la personne et des droits de la jeunesse) v.
Boisbriand (City) (2000). 3% Son casos similares donde los demandantes tienen
condiciones de salud que no los incapacitan funcionalmente en el desempefio de sus
funciones, pero fueron presuntamente despedidos porque el empleador piensa que estas
condiciones les podrian ser un handicap futuro para el desarrollo de sus trabajos. El
Tribunal fall6 que discapacidad y handicap vienen de las percepciones y estereotipos
creados por las personas. En la Carta se protegen tanto a personas con discapacidades

como a personas con handicaps.

En ambas sentencias se exponen dos cuestiones importantes. La primera es que la
discriminacion es un tema inacabado que es imposible limitar a los factores de
discriminacion contenidos en las leyes, a menudo excluyentes respecto a la diversidad
afectivo-sexual, y es imposible analizar sin detenerse en los contextos especificos en
que se producen, es decir la discriminacién es mas que sefialar una serie de causales. Y
segundo, la discriminacion es un tema de respuesta social hacia las personas con ciertas

caracteristicas.

Es decir, la discriminacion hay que mirarla en el contexto de las personas, que no
se pueden definir en torno a un pufiado de causales, y en las interacciones de esta/s
persona/s con el resto de la sociedad. El problema no es tanto de las caracteristicas de la
persona como del contexto en el que se ve inmersa. Las caracteristicas de esta persona
pueden ser vistas como una diversidad (étnica, género, etc.) que enriquece Yy tiene
funcién social o como una diversidad fruto de una situacion desventajada (capacidades
diferentes, situacion de desplazamiento o refugio) que debe insertarse en la sociedad
desde una diversidad de posibilidades. Pero esas diversidades son vistas como motivos

para la opresion, exclusion e invisibilizacién. En definitiva, para la subordinacién, en la

335 |bid., p. 518.

33 Corte Suprema de Canada (2000). Quebec (Commission des droits de la personne et des droits
de la jeunesse) v. Montréal (City); Quebec (Commission des droits de la personne et des droits de la
jeunesse) v.  Boisbriand  (City).  Disponible en:  https://scc-csc.lexum.com/scc-csc/sce-
csc/en/item/1789/index.do [Ultima consulta: mayo de 2017].
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que, al fin, y con mayor o menor proteccion se definen las diversidades convertidas en

minorias.

En estos avances respecto a la no discriminacion, se encuentra la
interseccionalidad de situaciones personales con lineas discriminatorias. Mary Eaton3%’
lo define en el informe como: "La opresion interseccional surge de la combinacion de
varias opresiones que, juntas, producen algo Unico y distinto de cualquier forma de
discriminacion sola... ".3% Se contempla en el informe un ejemplo de discriminacion
interseccional por orientacion sexual y percepcion de enfermedad, concretamente
VIH/SIDA.3%¥

En la Unidn Europea este ha sido un tema con especial desarrollo. En la Directiva
2000/43/CE el péarrafo 14 menciona que: “a menudo, las mujeres son victimas de
discriminaciones multiples.”3° También en la Directiva 2000/78/EC, el parrafo 3
afirma: “eliminacion de las desigualdades y el fomento de la igualdad entre hombres y
mujeres, en particular considerando que, a menudo, las mujeres son victimas de
discriminaciones mltiples.”®*! El tema se empieza a situar en las discusiones sobre
discriminacion y desigualdad. Asi, en la introduccion de la Estrategia marco contra la
discriminacion y por la igualdad de oportunidades para todos, de 1 de junio de 2005:34?
“La Union Europea debe examinar también de qué manera puede trasladar a otros tipos
de discriminacion la experiencia adquirida en la lucha contra la discriminacién por
razén de sexo y en la defensa de la igualdad entre hombres y mujeres. En consonancia
con el principio de integracion de la igualdad entre los sexos en otras politicas, la UE
debe tomar en consideracion las distintas formas de discriminacion que sufren las
mujeres y los hombres por razones vinculadas a su raza u origen étnico, religion o

convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual. En algunos &mbitos, puede ser

337 Baton, Mary (1994). “Patently Confused, Complex Inequality and Canada v. Mossop”. En
Review of Constitutional Studies, vol. 1, pp. 203-229. Aqui analiza el Caso Mossop en Canada sobre
discriminacion hacia las familias homosexuales.

33 Ontario Human Rights Commission (2001), p. 3.

339 |bid., pp. 4-5. Se refiere especificamente al Caso Moffat v. Kinark Child and Family Services
(1998).

340 Directiva 2000/43/CE. Disponible en: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2000:180:0022:0026:es:PDF [Gltima consulta: mayo
de 2017]

341 Directiva 2000/78/EC. Disponible en: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32000L.0078:es:HTML [ultima consulta: mayo de
2017]

342 Estrategia marco de la UE contra la discriminacion y por la igualdad de oportunidades para
todos (2005). Disponible en: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=URISERV%3Ac10313
[Gltima consulta; mayo de 2017]
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pertinente la aplicacion de un enfoque integrado para combatir la discriminacion y
fomentar la igualdad entre hombres y mujeres, que tenga en cuenta el hecho de que

algunas personas pueden sufrir discriminaciones maltiples por varios motivos.”

En el articulo 3.3: “la integracion de las cuestiones relativas a la igualdad en las
demas politicas y el desarrollo de un enfoque integrado deberian contribuir a centrar la
atencion en las situaciones de discriminacién maultiple, asi como en las ventajas de

fomentar la igualdad de oportunidades para todos.”

La Unidad G4 sobre Accion contra la discriminacion y sociedad civil de la
Comision Europea, es la que més se ha centrado en la interseccionalidad, término usado
indistintamente con el de discriminacion multiple, usando el significado del primero.®*3
En 2007, afio europeo de la igualdad de oportunidades para todos publica la
comunicacion Tackling Multiple Discrimination Practices, policies and laws, 34
incorporando la causal de orientacion sexual como factor dentro de la discriminacion.
Al igual que en el documento: Multiple Discrimination in EU Law. Opportunities for
legal responses to intersectional gender discrimination?3*® En el informe de 2007 se
hace eco de las definiciones de discriminaciones mdaltiples, compuestas e
interseccionales de Makkonen, que luego veremos, e insta a los Estados a analizar la

situacion, experiencia e identidad de los grupos interseccionales.

La Agencia Europea de los Derechos Humanos (FRA), que surge como una
ampliacion del Observatorio Europeo del Racismo y la Xenofobia, también contempla
la discriminacion mdaltiple, pero reconoce un desarrollo legal insuficiente a nivel
comunitario y nacional. **® Ademas, hacen falta estudios que analicen la
interseccionalidad, o al menos las discriminaciones multiples que sufren personas no
heterosexuales y no cisgénero. Uno de los condicionantes, es que las instituciones

comunitarias mencionadas estan muy centradas en temas de racismo y xenofobia y otro

343 Rey Martinez (2008), p. 265.

34 Tackling Multiple Discrimination Practices, policies and laws (2008). Disponible en:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&publd=51 [Gltima consulta: mayo de 2017].

345 Multiple Discrimination in EU Law. Opportunities for legal responses to intersectional gender
discrimination? (2009). Disponible en: http://ec.europa.eu/justice/gender-
equality/files/multiplediscriminationfinal 7september2009 _en.pdf [Gltima consulta: mayo de 2017].

36  FRA  (2013).  Strategic  Plan  2013-2017, p. 36.  Disponible en:
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_strategic_plan_en.pdf [Ultima consulta: mayo de 2017].
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es que “no existen procedimientos para coordinar de manera sistematica el trabajo hacia

la interseccion de distintas desigualdades.”*’

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos se ha acercado a este tipo de
discriminacion, sin abordarla en su totalidad. En el caso X & Y vs. Paises Bajos
(1995)34¢ sobre la violacion a una adolescente con diversidad funcional de dieciséis
afios, el veredicto obligaba al Estado a modificar el Cddigo Penal agravando las
agresiones sexuales realizadas contra una persona con diversidad funcional. En el caso
M.C. vs. Bulgaria (1998)%*° sobre la violacion de una nifia de 14 afios, afirmé que la
investigacion judicial fue ciega al contexto de los hechos al no tomar en consideracion
la edad de la demandante. En el caso de Beauty Solomon vs. Espafia (2012),%0 el
Tribunal establece que es una falta al derecho a la igualdad y no discriminacion no
considerar la vulnerabilidad especifica de la demandante, en este caso una mujer

africana que ejerce la prostitucion.

En Espafa el concepto de intereseccionalidad entra a duras penas en las politicas
de igualdad y en el ambito juridico, de hecho, no tiene reconocimiento expreso.
Fernando Rey®! trae a colacion la Sentencia del Tribunal Constitucional 69/2007 de 16
de abril de 2007,%? en la que la demandante, Maria Luisa Mufioz Diaz “La Nena”,
mujer gitana a la que se le habia denegado la pension de viudedad por estar casada sélo
por el rito gitano desde 1971, habiendo convivido y tenido seis hijos (tal y como
aparece en su carnet de la Seguridad Social, el Libro de Familia y en el reconocimiento
de familia numerosa), recurrié considerando que habia sido discriminada por razén

étnica y por origen social.

37 Lombardo, Emanuela y Verloo, Mieke (2010). “La ‘interseccionalidad del género con otras
desigualdades en la politica de la Union Europea”. En Revista Espafiola de Ciencia Politica. Nam. 23,
Julio, p. 20.

8  TEDH (1995). X 'y Y v. Los Paises Bajos. Disponible en:
http://www2.womenslinkworldwide.org/wlw/new.php?modo=observatorio&id_decision=189 [Gltima
consulta: mayo de 2017].

349 TEDH (2003). M.C. V. Bulgaria. Disponible en:
http://www2.womenslinkworldwide.org/wlw/new.php?modo=observatorio&id_decision=183 [Gltima
consulta: mayo de 2017].

%0 TEDH (2012). Beauty Solomon VS, Espafia. Disponible en:
Humanoshttp://www2.womenslinkworldwide.org/wlw/new.php?modo=detalle_prensa&dc=372 [dltima
consulta: mayo de 2017].

351 Rey Martinez (2008), pp. 274 y ss.

%52 Tribunal Constitucional de Espafia (2007). Sentencia 69/2007, de 16 de abril. Disponible en:
http://hj.tribunalconstitucional.es/es/Resolucion/Show/6036 [Ultima consulta; mayo de 2017]
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El Tribunal desestimé el recurso de amparo, al excluir uniones que no sean el
matrimonio legal, entre ellas la union gitana, concluyendo que no habia discriminacion.
Rey expone que el caso se podria haber abordado desde la interseccionalidad de mujer
gitana de clase baja: “a la recurrente se la impidid social y culturalmente trabajar fuera
de casa (por ser mujer y gitana), se la impuso culturalmente contraer matrimonio de
acuerdo a los usos gitanos (por ser mujer gitana) y cuidar del marido hasta la muerte de
éste (por ser mujer y gitana), pero se la negd juridicamente una pension de viudedad
(por una circunstancia que en ningun caso hubiera sido juridicamente aplicable a una

mujer paya o facticamente aplicable a un varén gitano.”%®

Elevado el caso al Tribunal Europeo de Derechos Humanos, se fall6 en 20093%*
devolver la pension a la demandante, al considerarse discriminatoria la negativa a
concederle la pensién por haberse casado por el rito gitano. Una sentencia positiva, pero

limitada argumentalmente al no tener en cuenta la interseccionalidad ni el género.3>®

Como vemos, la inclusion de la interseccionalidad en el &mbito juridico es muy
deficiente y meramente formal, lo que evidencia la debilidad del principio de no
discriminacion que analizaremos méas adelante. Unido al soft law meramente
declarativo, muy vinculado con las causales de raza y género-mujer por un lado y con
las de las minorias nacionales por otro y focalizando su impacto sobre el
empobrecimiento, hay dificultades para extender el concepto. A decir de Timo

Makkonen,®% |as dificultades son:

- Las demandas y necesidades de un subgrupo especifico (mujeres romanies o
indigenas, por ejemplo) a menudo se consideran como las de una minoria dentro

de la minoria y son excluidas por ésta.

- Los diferentes factores (etnia, género, discapacidad, etc.) han sido considerados

aisladamente por los movimientos feministas, anti-racistas, etc., los cuales han

353 Rey Martinez, Fernando: pags. 282-283.

%4 TEDH  (2007). Caso  Mufloz Diaz v. Espafia.  Disponible  en:
http://hudoc.echr.coe.int/eng#{"dmdocnumber":["859369"],"itemid":["001-96100"]} [Gltima consulta:
mayo de 2017].

35Rey Martinez, Fernando (2009). Sentencia Mufioz Diaz v. Espafia, de 8 de diciembre de 2009,
del Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Disponible en:
http://www.gitanos.org/upload/37/90/Sentencia_Munoz_Diaz_v._Espana_de 8 de diciembre_de 2009

del_TEDH.pdf [dltima consulta: mayo de 2017].

3% Makkonen, Timo (2002). Multiple, compound and intersectional discrimination: bringing the
experiences of the most marginalized to the fore. Turku: Institute for Human Rights, Abo Akademi
University.
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guardado una considerable distancia entre si, de modo que han progresado muy
poco en el andlisis de los modos en que interactian los diferentes factores de

discriminacion y en la lucha conjunta contra ella.

- El derecho antidiscrimiantorio es rigido y abstracto, limitando las causales y no

las cruza.

Teniendo en cuenta este ultimo punto, la causal de orientacion sexual e identidad
de género, como nomenclatura estandarizada a nivel internacional para nombrar a las
personas no heterosexuales y no cisgénero, aparece a duras penas, dependiente de otros

factores cerrados de discriminacion como sexo 0 género.

En relacion con estas dificultades, a la hora de tratar la discriminacion desde el
punto de vista juridico y politico y siguiendo a Ange-Marie Hancock*’ podemos
establecer tres enfoques: unitario, que considera un solo eje de discriminacion como
relevante; multiple, que da a varias discriminaciones la misma relevancia, pero sin que
Ileguen a confluir; e interseccional, que es como la anterior, pero confluyendo las
distintas causales de discriminacion y creando nuevas formas en el contexto de la
victima. Tienen en cuenta la experiencia de la misma y todos los elementos que
configuran su identidad. Ademas, contempla a todas aquellas personas que no se ubican
en las causales clasicas de etnia, posicion social, sexo, género, etc. Podemos incluir aqui
lo queer y todos los motivos que confluyen de forma que no pueden ser separados. El
contexto es importante, ya que las discriminaciones que se producen dentro de un grupo
pueden no ser consideradas como interseccionales, por ejemplo, discriminacion de

género dentro de una poblacion indigena.

En ocasiones se usa indistintamente interseccionalidad y discriminaciones
maltiples, como veiamos en la Union Europea, en otras ocasiones las “formas multiples
o agravadas de discriminaciéon”, que es una suma de discriminaciones y no una
interaccion simultanea de discriminaciones basada en las multiples identidades creando
una discriminacion nueva, como analizaba Hancock. El cruce de dos o mas
discriminaciones es mas que una superposicion. La interseccion crea una forma de
discriminacion propia, diferente y personalizada arraigada en el contexto donde vive la

victima, una suerte de discriminacion hibrida que lejos de disolver sus partes, las

357 Hancock, Ange-Marie (2007). “When multiplication doesn’t equal quick addition: Examining
intersectionality as a research paradigm”. En Perspectives on Politics 5, pp. 63-79.
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potencia y crea una forma nueva.>*® Por ejemplo, la violencia sexual y asesinato contra
las mujeres de un determinado grupo étnico, han sido utilizados en conflictos armados
como un instrumento para la limpieza étnica (discriminacion y delito mas complejo que

anuda género y etnia), como en el caso de Bosnia y Herzegovina y de Ruanda.*°

La discriminacién multiple serd el concepto que prevalecera en las Naciones
Unidas, aun cuando se mencione interseccionalidad. De este modo, se afiade a las
mujeres y al género como categoria de analisis en el racismo, sin considerar las

intersecciones que puede producir ser mujer negra, mujer indigena o mujer gitana.®°

Makkonen®®! establece hasta cuatro variantes, las tres primeras incluidas en el

informe de la Comision Europea de 2007:

- Discriminacion madaltiple: persona discriminada por varios factores en varios
momentos. Los factores suman y se acumulan, pero no interactuan.

- Discriminacion compuesta: intervienen diversos factores de discriminacion que
no actGan de manera conjunta.

- Discriminacion interseccional: es la que venimos analizando.

- Discriminacion superpuesta: similar a la compuesta, varios factores actian a la

vez, pero independientemente.

Ejercicios retdricos al margen, estamos de acuerdo con Rey Martinez que el Unico

concepto practico es el interseccional, al ser el Unico que asegura que los factores de

discriminacion se producen en un mismo momento.2

38 Obando M., Ana Elena. Analisis de los principales temas de la Conferencia Mundial contra el
Racismo, la Discriminacién Racial, la Xenofobia y las formas conexas de intolerancia. Disponible en:
www.genero.bvsalud.org/lildbi/docsonline/get.php?id=889 [Gltima consulta: mayo de 2017].

39 Green, Llezlie L. (2002). “Gender Hate Propaganda and Sexual Violence in the Rwandan
Genocide: An Argument for Intersectionality”. En Columbia Human Rights Law Review, Vol. 33, N°
733. Disponible en: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract _id=2272193 [ultima consulta: mayo
de 2017].

360 Bond, Johanna E. (2003). “International Intersectionality: A Theoretical and Pragmatic
Exploration of Women’s International Human Rights Violations”. En Emory University School of Law,
Vol 52, N° 71, p. 141.

361 Makkonen (2002).

362 Rey Martinez (2008), pp. 265-266.
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1.3.3.2. Hacia una interseccionalidad queer

Como vemos, en torno a las teorias de Crenshaw y en el &mbito socio-juridico, se
produjeron una serie de reacciones que por un lado criticaban el concepto y por otro lo
ampliaban y complementaban. 3% La propia autora veia en la interseccionalidad un
concepto de transicion que puede ser reemplazado por un entendimiento mas

multidimensional .34

Respecto a los criticos, Joanne Conaghan®® cuestiona el uso de la ley como base
para la interseccionalidad, ya que la propia ley compartimenta y categoriza limitando
identidades y experiencias y mostrandose limitada a un grupo de discriminaciones que
se pretenden conjugar. Toni Williams®®® afirma que sobrerepresenta a determinados
grupos. Mientras que Richard Delgado®®’ dice que, si la interseccionalidad se aplica sin
restricciones, pude crear subcategorias indefinidamente y que por esta razén no es un
planteo atil para la ley y la politica. Patricia Hill Collins, parte de Crenshaw y de la
“politica de la dominacion” de bell hooks para afirmar que los patrones culturales de
opresion que generan la discriminacion interseccional no sélo estan interrelacionados,
sino unidos bajo una misma matriz que abarca la raza, el género, la clase y la etnicidad,

que llamé “opresion entrelazada”. 3%

Por otro lado, la post interseccionalidad®®®, término acufiado por Kwan, amplia el
término y lo enriquece como estrategia politica de otras identidades, demostrando que la
interseccionalidad no so6lo es cuestion del género y la raza o etnia, sino que incluye la

clase social, las capacidades diferentes y la diversidad afectivo-sexual;®"incluso lo

33 Cruells, Marta y Coll-Planas, Gerard (2013). “Challenging equality policies: The emerging
LGBT perspective”. En European Journal of Women’s Studies 20(2), May, pp. 122-137.

364 Crenshaw, Kimberlé W. (1993). Beyond Racism and Misogyny: Black Feminism and 2 Live
Crew. En Matsuda, Mari J. et al. (ed.). Words That Wound: Critical Race Theory, Assaultive Speech, and
the First Amendment. Colorado: Westview Press, p. 111.

365 Conaghan, Joanne (2008). Intersectionality and the Feminist Project in Law. En Grabhan,
Emily et al. (eds.). Intersectionality and beyond: Law, Power and the Politics of location. Oxford:
Routledge-Cavendish, pp. 21-23.

366 Williams, Tony (2008). Intersectionality Analysis in the Sentencing of Aboriginal Women in
Canada: What Difference Does it Make? En Ibid., pp. 79-80.

37 Delgado, Richard (2011). “Rodrigo’s Reconsideration: Intersectionality and the Future of
Critical Race Theory”. En lowa Law Review, 96, pp. 1263-66.

368 Hill Collins, Patricia (1990). Black Feminist Thought: Knowledge, Consciousness, and the
Politics of Empowerment. Boston: Unwin Hyman, pp. 221-238.

369 Kwan, Peter (1997). “Intersections of Race, Ethnicity, Class, Gender & Secual Orientation:
Jeffrey Dahmer and the Cosynthesis of Categories”. En Hastings Law Journal 48, pp. 1257-1264.

370 Bowleg, Lisa (2008). “When Black + Lesbian + Woman # Black Lesbian Woman: The
Methodological Challenges of Qualitative and Quantitative Intersectionality Research”. En Sex Roles 59,
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queer como un derecho a reivindicar frente al sistema heterocispatriarcal. Estos ultimos
en un momento en que se proclama el controvertido: “Gay is the new Black”, en
relacion a las demandas de derechos civiles como el matrimonio por parte de colectivos
no heterosexuales ni cisgénero.®’* Efectivamente, la diversidad afectivo-sexual emerge
con fuerza en el discurso post interseccional, basandose en que las formas de
subordinacion heterocispatriarcal sobre el género, la raza/etnia, la clase social y la
diversidad afectivo sexual estan entrelazadas y responden al mismo patron. A esto se ha

llamado interseccionalidad queer.®"?

Una de las criticas de la post interseccionalidad es denunciar que las analogias de
raza-sexo son esencialistas porque ignoran la subordinacion y discriminacién de la
diversidad afectivo-sexual, al tratar, por ejemplo, a personas LGTBIQ separadamente de
las personas de negras.3”® Incluso algunas luchas antirracistas han cuestionado la
subordinacion de la diversidad efectivo-sexual, quiza porque se veia como una cuestion
de los blancos.®* Esto ha generado un racismo homofobo y transfobo y unas luchas
LGTB occidentalizadas y acomodadas, en el término mas clasico de la sigla, que no se
han ocupado de la raza y la etnia, ignorando la discriminacién interseccional y
discutiendo si es peor ser negro/a o gay/leshiana.®”® Este andlisis norteamericano se
extiende a otras intersecciones de grupos étnicos (indigenas, afrodescendientes, etc.) o

religiosos (Islam, judaismo, etc.).

La invisibilidad y discriminacion de una diversidad que forma parte de la
identidad de las personas implica coaccionar y limitar su derecho a la igualdad, asi
como la impunidad. Para ello y basandose en la interseccionalidad de Creenshaw,
Hutchinson propone la multidimensionalidad que “reconoce la inherente complejidad de
los sistemas de opresion y las categorias de identidad social en torno a las cuales el

poder social y el desempoderamiento es distribuido.”3"

pp. 312-325. Doug Meyer, Doug (2010). “Evaluating the Severity of Hate-Motivated Violence:
Intersectional Differences among LGBT Hate Crime Victims”. En Sociology 44(5), pp. 980-995.

371 Cho, Sumi. "Post-Intersectionality: The Curious Reception of Intersectionality in Legal
Scholarship." Du Bois Review: Social Science Research on Race 10, no. 2 (2013): 385-404.

372 Rosenblum, Darren (1994). "Queer Intersectionality and the Failure of Recent Lesbian and
Gay Victories". Law and Sexuality 83, pp. 84-122.

373 Hutchinson, Darren Lenard (1997). “Out Yet Unseen: A Racial Critique of Gay and Lesbian
Legal Theory and Political Discourse”. En Connecticut Law Review, 29, pp. 561-645.

374 Hutchinson, Darren Lenard (1999). “Ignoring the Sexualization of Race: Heteronormativity,
Critical Race Theory and Anti-Racist Politics”, En Buffalo Law Review, 47(1), pp. 1-116.

375 |bid., pp. 21-33.

876 1bid., p. 9.
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Es decir, propone analizar los patrones de subordinacion que producen las
discriminaciones interseccionales, y ver como estos patrones estan interconectados en
un eje heterocispatriarcal, que excluye intereses sociales y juridicos de personas con
identidades no hegemonicas.®’” S6lo con un analisis multidimensional se puede dar una
respuesta no esencialista ante la discriminacion. Estudiosos como Valdés o Elvia
Arriola apremian un anélisis holistico desde el punto de vista juridico para identificar
los estereotipos que actdian de manera nociva.®’® Por otro lado, Kwan, explicando su
propuesta de ““cosintesis” afirma que no hay una identidad por encima de otra: clase
social sobre raza, raza sobre género o género sobre orientacion sexual; la subordinacion

multiple sintetiza todas las categorias identitarias.3"

Bajo la multidimensionalidad se ve que el racismo, homofobia y transfobia se
sustentan entre si, asi como la no consideracion de estos dos ultimos factores como
discriminatorios bajo estereotipos esencialistas como que las personas LGTBIQ son
blancas, privilegiadas y de buena posicion econémica, en comparacion con las personas
negras o los grupos étnicos; que las personas LGTBIQ tienen unas caracteristicas e
identidad electiva y no visible, a diferencia de las personas negras o étnicas, por lo tanto
no experimentan discriminaciones como lo pueden experimentar personas con

caracteristicas inmutables o con falta de poder politico.38°

El concepto de interseccionalidad se podria vincular al de vulnerabilidad, toda vez
que la situacion de discriminacion obedece a una sencilla ecuacién: indirectamente
proporcional: a menos derechos mas vulnerabilidad y directamente proporcional: a mas
diversidades mas vulnerabilidad. Las identidades siempre transidas por el género no son
unidimensionales, sino hibridas, es decir, referidas a la interaccién entre dos o mas
formas de diversidad. Son multidimensionales, asi como los efectos discriminatorios

sobre ellas. Sin embargo, la propuesta de la igualdad es esencialista. (Figura 5).

Figura 5: Interseccionales.

377 Francisco Valdes (1998). “Beyond Sexual Orientation in Queer Legal Theory: Majoritarianism,
Multidimensionality, and Responsibility in Social Justice Scholarship or Legal Scholars as Cultural
Warriors”. En Denver University Law Review, 75, pp. 1409-1464.

378 Arriola, Elvia R. (1994). “Gendered Inequality: Lesbians, Gays, and Feminist Legal Theory”.
En Berkeley Women's Law Journal n° 9, pp. 103-143.

379 Kwan, Peter (2000). “Complicity and Complexity: Cosynthesis and Praxis”. En DePaul Law
Review 49, pp. 673-87.

380 Hutchinson, Darren Lenard (2000). “Gay Rights for Gay Whites? Race, Sexual Identity, and
Equal Protection Discourse”. En Cornell Law Review, 85, pp. 1358-1391.
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Las diversidades, que deberian ser motivo de celebracion y enriquecimiento de la
cultura como diversidad, han sido estigmatizadas y motivo de discriminacion a lo largo
de la historia. Ya que diversidad se ha constrefiido en minoria, considerado todo aquello
que esta a las afueras y es diferente del eje heterocispatriarcal, que se privilegia

mediante la opresion y subordinacién de las identidades otras.

Conclusiones del capitulo

1. Las discriminaciones contra las mujeres y las personas LGTBIQ obedecen a las
mismas construcciones de sexo y género que hace el heterocispatriarcado, siendo las
luchas por los derechos de las mujeres las que han abierto en el plano social, politico y

juridico la lucha por los derechos de la diversidad afectivo-sexual.

2. El género, més alla de su dimension tradicional binaria, incluye las diferentes
identidades, practicas, situaciones y expresiones de varones y mujeres. El binarismo
sobre el que se construye el ambito legal, reside la opresion que es la base de las
discriminaciones por razén de sexo (biologico) género (construccién estereotipada del
sexo) y diversidad afectivo-sexual (identidades, expresiones y préacticas relacionadas
con la sexualidad de las personas), esta Ultima consagrada juridicamente como
orientacion sexual e identidad de género. Este binarismo (mujer/varon,
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homsoexual/heterosexual, transexual/cisgénero) no obede a la compleja realidad de las

identidades de las personas.

3. La teoria queer propone la desintegracion del binarismo en una multitud
identitaria que, de esta manera, escapa de la opresion que conlleva ser designada y que
de manera solidaria incorpora una pluralidad de identidades oprimidas. Las identidades
queer emergen gracias a los movimientos sociales y pueden encarnar en una sola
persona una pluralidad de identidades excluidas, que es el germen de la discriminacion
interseccional. Antes que cuerpos categorizados, archivados, gestionados, jerarquizados

y “excluidxs” por su sexualidad, “somxs” personas.

4. La base de las discriminaciones es el sistema heterocispatriarcal que forcluye a
todas aquellas identidades que atentan contra su hegemonia. Esta “forclusion” que
elimina en el plano simbodlico lo que ocurre en el plano real es considerada natural,
universal e histérica (es asi porque siempre ha sido asi y asi debe seguir siendo), y crea

a sujetos excluidos que son objeto de violencias.

5. Todos los sujetos excluidos son incluidos en la “universalidad” de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948), pero al aplicar a la
universalidad la medida del varon, es necesario crear documentos como la CEDAW
(1979) que consagra el derecho de las mujeres e intentar crear un instrumento
vinculante similar para la diversidad afectivo-sexual, aunque de momento sélo se han
conseguido los Principios de Yogyakarta (2006) y la Declaracion sobre orientacion

sexual e identidad de género de las Naciones Unidas (2008).

6. Los primeros instrumentos juridicos de derechos humanos no fueron
construidos con enfoque de género y diversidad afectivo-sexual, por ejemplo, la
Convencidn para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio (1948), el Pacto de
Derechos Civiles y Politicos (1966), el Pacto de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales (1966) o el desarrollo juridico del concepto “minoria nacional”, al no estar el
debate del género lo suficientemente visibilizado y no considerar esta perspectiva como
algo importante. Por lo tanto, hay que refundar estructuras e instrumentos bajo esta
nueva perspectiva. Por otro lado, las nuevas formas de tipificacion existentes, como el
feminicidio y los crimenes de odio, 0 bien no estan estandarizadas o bien no incluyen la

diversidad afectivo-sexual, con lo cual hay mucha resistencia en el ambito de los
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Estados para proteger a estas personas. Los logros y avances son gracias a la incidencia

politica y movilizacién social.

7. Dentro de los crimenes por género y diversidad afectivo-sexual, la violencia
mas significativa es la sexual, estableciéndose tres patrones: la que se produce contra
mujeres y nifias, la que se produce contra varones y nifios (con una finalidad de
feminizar y homosexualizar), y la que se produce contra personas LGTBIQ. Las dos
ultimas deficientemente visibilizadas por el tabt la homosexualidad. Todas tienen como

objeto someter a los cuerpos y mantener el orden heterocispatriarcal.

8. El género v la diversidad afectivo-sexual son transversales dentro de la cultura,
como identidades que componen otras identidades generando una multiplicidad de
diferencias en cada persona, y como componentes dentro de la diversidad cultural,
como un contrapunto de las “minorias nacionales”. Sera con el informe de la UNESCO
de 2010, cuando se exponga abiertamente la necesidad de incluir género y diversidad
afectivo-sexual en la diversidad cultural, como un valor a pesar de que sea fuente de

discriminacion y violencias.

9. El derecho discriminatorio no es capaz de ver esta diversidad, ya que se limita a
una serie de causales que no se cruzan, lo que lleva a la impunidad de muchos hechos
que quedan invisibilizados o insuficientemente tipificados. Generalmente, las causales
mas limitadas y las que cuesta entender o quedan encubiertas por otras, son las relativas
al género, la orientacion sexual e identidad de género. En este sentido la
interseccioalidad propone nuevas formas de discriminacién generadas sobre la
interseccion de dos o mas factores discriminatorios, consagrandose en la Conferencia
Mundial contra el Racismo de Durban (2001) gracias al feminismo de la diferencia, sin

que exista un pleno desarrollo internacional o nacional.

10. Lo que ha sido nombrado y dotado de significado condiciona y direcciona
nuestra vision de la realidad y nuestra manera de estar en el mundo. Ante esto, hay que
valorar si seguimos con los mismos nombres y significados o los desechamos, ya que,
por mucha resignificacion y explicacion, estan atados a unos patrones desvirtuantes. En
el ambito juridico, por su caracter positivista, esta es una cuestion ain mas compleja,
resinificar los conceptos o determinar aquellos nuevos conceptos juridicamente
indeterminados. Por ello, la interpretacion de la norma, su lectura abierta, inclusiva y

centrada en el dafio y experiencias de las personas, no en los limites del texto, es
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fundamental. La ley y su lectura en transversal con otras, tiene llaves que permiten
empatizar y humanizar la justicia para que, mas alla de ser una aplicacion aséptica del

texto, sea un recurso al servicio de la humanidad de la victima.
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CAPITULO 2: Estados y religiones ante las violencias de
genero y diversidad afectivo-sexual

Introduccion al capitulo

Objetivo especifico: Identificar los mecanismos legales, practicas y marcos religiosos
gue amparan las violencias de género durante el franquismo en Espafia y el proceso de

reorganizacion nacional en Argentina.

Resumen: partiendo de las caracteristicas y las formas de los Estados democréaticos y no
democraticos y su manera de asimilar el genero, la diversidad afectivo-sexual y las
cosmovisiones sagradas y profanas, veremos las caracteristicas especificas de estas tres
dimensiones durante el franquismo en Espafa (1939-1975) y la ultima dictadura militar
en Argentina (1976-1983)

2.1. Las transformaciones del Estado ante la identidad de los derechos
humanos

Siguiendo la Modernidad, el politdlogo Gillermo O’Donnell definia al Estado
como: “Un conjunto de instituciones y de relaciones sociales (la mayor parte de ellas
sancionadas y respaldadas por el sistema legal de ese Estado) que normalmente penetra
y controla el territorio y los habitantes de ese conjunto pretende delimitar
geograficamente. Esas instituciones tienen como ultimo recurso para efectivizar las
decisiones que toman, la pretensién de monopolizar la autorizacion legitima de los
medios de coercion fisica, y ademas pretenden ejercer supremacia en el control de
dichos medios, que algunas agencias especializadas del mismo estado normalmente

ejercen sobre aquel territorio.””38!

En esta definicion queda clara la concentracién de poderes que supone el

funcionamiento de un Estado. Unos poderes que entendemos en el sentido de

381 O’Donnell, Guillermo (2008). “Algunas reflexiones acerca de la democracia, el Estado y sus
multiples caras.” En Revista del CLAD Reforma y Democracia, n°. 42, octubre, p. 5.
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Foucault,3®? es decir, como luchas hegemonicas y contrahegemonicas en el ejercicio del

poder y la resistencia de los individuos al mismo.

Se pueden diferenciar cuatro dimensiones del Estado: como un conjunto de
burocracias que definen la eficacia; el sistema legal que define la efectividad; el foco de
identidad colectiva que marca la credibilidad como representante y factor de bien
publico; y filtro respecto a las fronteras, mercados y poblacion que delimita. Cuando
estas dimensiones se desarrollan de manera equilibrada de modo que el poder no se
torna conflictivo, articula la diversidad de las relaciones sociales en su territorio, es
decir cuando no es un régimen autoritario sino democréatico, que tiene como finalidad
permitir un acceso equitativo a los derechos por parte de toda su ciudadania:32 “Un
Estado en el que el sistema legal sanciona y respalda los derechos y libertades del
régimen democratico, y donde instituciones pertinentes actdan en direccion a efectivizar
e implementar esos derechos. [...] Un Estado que ademas de sancionar y respaldar los
derechos de ciudadania politica implicados por un régimen democréatico, por medio de
su sistema legal e instituciones sanciona y respalda una amplia gama de derechos

emergentes de la ciudadania civil, social y cultural de sus habitantes.”%%

Resaltamos dos de las dimensiones del Estado que nos mostraba O’Donnell: el
sistema legal que asegure al menos el régimen democréatico y el foco de identidad
colectiva que represente a los sectores postergados, discriminados o excluidos de esa
ciudadania. En lo referente a los déficits del sistema legal, O’Donnell ha denominado
las “zonas marrones” como extensas regiones donde las reglas imperantes no son
estatales sino las dictadas por diversas mafias. Respecto al foco de identidad colectiva
encontramos a un Estado excluyente o no representativo respecto a la pluralidad de
demandas o visibilizacion de varios colectivos considerados no importantes. A todo
esto, podriamos afiadir las “zonas negras” de la democracia, referentes a la ausencia de

la misma en Estados fallidos.

382 Foucault, Foucault (1991). Microfisica del poder. Madrid: Ed. de La Piqueta. Pp. 139-142.

33 Al igual que complementamos el término de poder segin O’Donnell con el de Foucault,
ampliamos el de ciudadana/o como “una persona que co-existe en una sociedad”. Esta definicion es de
Karen O’Shea, Karen (2003). Glosario de términos de la educacién para la ciudadania democratica.
Disponible en: http://www.oei.es/valores2/glosario.pdf [Ultima consulta: febrero de 2017].

384 O’Donnell (2008), p. 9.
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Son Estados, siguiendo a Foucault,®® que no han podido romper los esquemas
culturales e ideoldgicos, incluyendo el influjo de la religién, donde se ejerce un poder
hegemonico y discriminatorio. Se produce una “ciudadania de baja intensidad” y un

Estado deficitario.

En base a esto, podriamos construir un esquema simple que sirviera mostrar los
arquetipos basicos que se podrian construir, desde una vision politica, lo que después
afectaria a las construcciones juridicas. Encontramos, pues, dos modelos que giran en
torno a la homogenidad o heterogeneidad de la poblacion. EI primero es el Estado
Nacional o Estado Nacién que conserva una idea monolitica de las identidades que
contiene en cuanto a factores de lengua, religion o etnia principalmente. En el caso de
reconocer constitucionalmente una pluralidad de estas dimensiones hablamos del Estado
Multinacional o Plurinacional. 3¢ En el primero, la nacién esta vinculada a una
nacionalidad, el segundo a una pluralidad de naciones que se gestionan desde el
concepto de las “minorias nacionales”, no absorbidas por el Estado Nacién sino con
concesiones y reconocimiento en base a la multitud de naciones —pueblos si seguimos la
Declaracion Universal de Derechos Humanos-, que componen un Estado. Hay que ver
si el reconocimiento supone una redistribucion y representacion real y si se reconocen
otras identidades mas alla de las “minorias nacionales”. En este ultimo caso estariamos
ante la propuesta de un modelo de Estado Postnacional, del que aun no tenemos
ejemplos reales. Como ejemplos intermedios cabria sefialar: Estado de las Autonomias

en Espafria, los Cantones en Suiza o diversos Estados Federados.

2.1.1. Rule of Law y la supremacia de los derechos humanos

Frente a esta situacion O’Donnell propone un nuevo derecho para la ciudadania,
el Derecho al Estado, un Estado que desarrolle satisfactoriamente sus cuatro
dimensiones, tanto en el plano econdmico como en el de la equidad social. Es decir, un
Estado plenamente democrético, un Estado de Derecho o Rule of Law.%®" Preferimos

usar el término inglés al ser mas elocuente respecto a su significado, la supremacia de la

385 Foucault, Michel (1991). Espacios de poder. Madrid: Ed La Piqueta, p. 19.

386 Molina (2006), pp. 55-56.

387 O’Donnell, Guillermo (2004). “Why the Rule of Law Matters”. En Journal of Democracy, vol.
15, n°. 4, October, pp. 32-46. Ver también: Molina (2006), pp. 401 y ss.
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ley respecto en el Estado y los limites de este ante la ley. En el Rule of Law se

contemplan los siguientes principios:
- El gobierno y sus responsables y agentes deben rendir cuentas ante la ley.

- Las leyes son claras, publicas, estables y justas protegiendo los derechos
fundamentales, la seguridad de las personas y sus propiedades.

- El proceso a través del cual las leyes son aprobadas, administradas e
implementadas es accesible, justo y eficiente.

- El acceso efectivo a la justicia esta garantizado por jueces, abogados y
funcionarios judiciales competentes, independientes y éticos, suficientes
en numero, con recursos adecuados y que reflejan las caracteristicas de las

comunidades a las que sirven.3%®

Esta definicion de The World Justice Project (WJP)3® tiene los siguientes
factores: poder delimitado de los gobiernos; ausencia de corrupcion, orden y seguridad;
derechos fundamentales como consagracion constitucional de los Derechos Humanos;
gobierno transparente; efectiva aplicaciéon de la reglamentacion y acceso a la justicia.
Dentro de los derechos fundamentales, concretan que los mas concernientes al Rule of
Law son: igualdad de tratamiento y ausencia de discriminacion; derecho a la vida y
seguridad de la persona; debido proceso y derechos de la persona acusada; libertad de
conciencia, creencia, opinion y expresion; libertad de creencia y religion; derecho a la
intimidad; libertad de reunidén y asociacion y derechos laborales fundamentales.
Derechos civiles y politicos, a los que afiadiriamos un paquete de Derechos econémicos,
sociales y culturales basicos: acceso adecuado al agua, alimentacién, sanidad, educacion

y vivienda.

Estos factores dotan del enfoque de derechos humanos a las cuatro dimensiones
del Estado democratico segin las defini6 O’Donnell,**a las que hay que afiadir un
enfoque integrado de género y diversidad.**! De ellas, la mas reivindicada desde el
género y la diversidad afectivo-sexual, como hemos visto, es la identidad colectiva en

conjuncién con la igualdad de tratamiento y ausencia de discriminacion del Rule of

3% Botero, Juan Carlos et al. (2015). The World Justice Project Rule of Law Index® 2011.
Washington D. C.: The Word Justice Project, p. 7.

389 The World Justice Project : https://worldjusticeproject.org [Gltima consulta : junio 2017].

3% Sanchez Moreno (2011), pp. 48-56 y 57-68.

391 Sanchez Moreno (2012), pp. 16-18 y 28-31.
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Law. Es decir, la representatividad y proteccion de las mujeres y varones, de las

personas ante todo en su diversidad de identidades, expresiones, situaciones y précticas.

Concretamente vamos a ver que el déficit de democracia en esa dimension de foco
de identidad o representatividad de la ciudadania estd estructuralmente condicionado
por el mencionado principio de igualdad, contemplado en su implementacion como un
derecho fundamental, y no s6lo como mero principio o aspiracion. El Rule of Law es
para WJP, como lo era el Estado democratico para O’Donnell mas que un mero sistema
de reglas, un sistema de derecho positivo que respeta el derecho internacional de los
derechos humanos: “Las leyes pueden ser justas s6lo si no hacen distinciones arbitrarias
o irracionales basadas en la condicion econémica o social, lo que incluye a la raza,
color, origen étnico o social, casta, nacionalidad, extranjeria, religién, idioma, opinion
politica o de filiacion, sexo, estado civil, orientacion sexual o identidad de género, edad

y discapacidad.”39

Es decir, sélo si un Estado tiene leyes basadas en la igualdad y no discriminacion
de su ciudadania, puede representar la completa identidad de la misma. Algo que sélo es
posible realizar en el marco de un Estado plenamente democréatico que haga politicas
publicas, o mejor dicho politicas estatales que, en definicion de O’Donnell y Oszlak,
son: “Un conjunto de acciones y omisiones que manifiestan una determinada modalidad
de intervencion del estado en relacion con una cuestion que concita la atencion, interés
0 movilizacion de otros actores en la sociedad civil. De dicha intervencion puede
inferirse una cierta direccionalidad, una determinada orientacion normativa, que
previsiblemente afectara el futuro curso del proceso social hasta entonces desarrollado

en torno a la cuestion.””3%

La politica estatal no es por tanto una respuesta aislada, sino un conjunto de
iniciativas y respuestas, manifestadas en un momento histérico y en un contexto
determinados frente a una cuestion implicada por sectores de la sociedad. Cuando estas
politicas incorporan los estandares y principios de los derechos humanos, como
obligaciones contraidas por los Estados y cuando la ciudadania, como titulares de
derechos, participa en el disefio, monitoreo y evaluacién de las mismas, tenemos unas

politicas estatales con enfoque de Derechos Humanos. Si estas politicas se ocupan del

392 Botero (2011), p. 12.
3% Oszlak, Oscar. y O'Donnell, Gillermo (1995). “Estado y politicas estatales en América Latina:
hacia una estrategia de investigacion”. En Redes n° 4, pp. 112-113.
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foco de identidad y de la igualdad sin discriminacion, universal e inclusiva, atentas a las
demandas sociales, estamos ante politicas estatales de igualdad que nos aventuramos a
definir como aquellas politicas cuya finalidad es promover y alcanzar la igualdad entre
la ciudadania, basando su disefio y ejecucion en la consideracion de las caracteristicas y
experiencias diversas y diferenciales entre todos los grupos sociales y personas de un

Estado, con especial atencion a aquellos en situacion de mayor desventaja.

El modo en que se implemente esto dependera de la concepcion de Estado
consagrada a nivel constitucional. Asi, siguiendo a Carlos Molina: “la nocion de
Estado-Nacion, mal manejada, puede exacerbar las culturas y constituir, segun lo ha
comprobado la historia, un peligro para la estabilidad y la paz de los pueblos; puede
llegar a ser una forma de fomentar la desigualdad entre los seres humanos y la
oportunidad para que cualquier lider dirija grupos de personas hacia el odio y la
discriminacion”.3® Es un modelo de Estado que se inserta en la modernidad del siglo
XX desde la formacion de las modernas democracias bajo el Rule of Law, pero también

de los totalitarismos y autoritarismos mas feroces.

Por otro lado, el Estado Multinacional “identifica la Nacion por su diversidad de
razas, lenguas, modos de vida, culturas y origen. Si es cierto que esta nocién no
favorece la cohesion social y la posible formacion de Estados, ella favorece, sin
embargo, el espirito de solidaridad entre los seres humanos.”3% Este modelo también
resulta problemaético si, como deciamos, se trata de un mero reconocimiento que no se
traduce en la practica, o si las “naciones” no se sienten comadas y reclaman
autodeterminacion, generando conflictos politicos u armados. Por otro lado, hay que ver
si el Estado Multinacional no aplica una evaluacion de estas “naciones” en tanto si sus
practicas y concepciones colectivas vulneran derechos individuales, especialmente

relacionados con las mujeres y la diversidad afectivo-sexual.

En estas visiones del Estado como titular de obligaciones, si seguimos los
Tratados Internacionales de Derechos Humanos que han ratificado hay una
progresionhacia el reconocimiento de maultiples y diversas identidades, por un
ensanchamiento en la demanda de Derechos Humanos. Esto hace que el originario
Estado Nacional absorbente y transformador de un solo modelo de ciudadania con

concesiones a las minorias nacionales, se empiece a tambalear hacia nuevas formas. Por

3% Molina (2006), p. 59.
3% |bid., p. 59.
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influjo de la globalizacién, las migraciones, la creciente primacia de los mercados
internacionales y sus organismos (Fondo Monetario Internacional, Banco Mundial), de
las estructuras politicas internacionales (por ejemplo Naciones Unidas) y regionales
(por ejemplo la Union Europea), el fin del Estado del Bienestar y de las demandas de
derechos ante la irreprimible reivindicacion de identidades, se va proponiendo el
Ilamado Estado postnacional, en donde hay que resituar la rigidez del Estado de
Derecho y Rule of Law, asi como el mero reconocimiento de identidades acotadas.

2.1.2. Hacia un nuevo paradigma: el Estado postnacional

Una primera teoria del Estado postnacional que nos ayuda a vislumbrar el encaje
de las identidades diversas es la del patriotismo constitucional, acufiada por Dorf
Sternberger 3% y desarrollada por Jirgen Habermas 3% en el contexto europeo y
concretamente aleméan en torno al shock del nazismo y la nueva Constitucion alemana
de 1949. Sobre este texto se conformo la identidad colectiva de la Alemania Occidental,
que habia roto con su cultura y su historia traumatica para centrarse en los derechos
politicos de participacion. Con la caida del muro y la reunificacion alemana, Habermas
propone basar el Estado no en una cultura tradicional e histérica (que en Alemania esta
fundamentada en el trauma), sino con un proyecto de derechos humanos y Estado de
derecho consagrado en la constitucién (fundamentado en la resiliencia). Es un modelo
de Estado no basado en la nacionalidad,3®® etnia y cultura que crea minorias en base a
una identidad monolitica 0 monocultural o reconociendo minorias nacionales estancas,
sino en una diversidad pluricultural, democrética y basada sobre los derechos

humanos.3%°

Ferrajoli, por su lado, en la teoria de la "Desnacionalizacion de los Derechos”, se
cuestiona igualmente el concepto de lo nacional como constitutivo de la ciudadania,
requisito para el disfrute de los derechos humanos, algo que podemos ver desde el doble

prisma de las migraciones y las personas refugiadas y de las personas ciudadanas,

3% Sternberger, Dolf (2001). Patriotismo constitucional. Bogota: Universidad Externado de
Colombia.

397 Habermas, Jurgen (1989). ldentidades nacionales y postnacionales. Madrid: Tecnos, p. 94.

3% |_a desvinculacion entre Estado y nacionalidad como un supuesto para la democracia también
ha sido propuesto en la teoria del “laicismo identitario”, propuesto por Hans Kohn y desarrollado por
John Keane: Keane, John (1992). Democracia y sociedad civil. Madrid: Alianza Editorial.

399 Mandoki, Katya (2007). La construccion estética del Estado y de la identidad nacional:
Prosaica I1l. Madrid: Siglo XXI Editores, pp. 197 y ss.
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excluidas, limitadas y presas de su propia ciudadania en tanto que ignora sus
identidades o las reprime, como es el caso de las mujeres y la diversidad afectivo-
sexual. Por lo tanto, la universalidad de los derechos humanos entra en conflicto con la
ciudadania de &mbito nacional. Los derechos humanos desde 1948 fueron reconocidos a

las personas (status personae), mas alla de su estatus de ciudadania (status civitatis).*%

Pero, ademas, debemos sefialar que la Declaracion, como documento de cultura
contenia una ceguera y restriccion “forclusiva” hacia las “personas” y el alcance de sus
derechos. Una exclusion interna hacia las antiguas colonias que permanecian aparte del
mundo Occidental y por extension hacia todo lo extranjero y hacia las identidades
relativas al género y la diversidad afectivo-sexual, que permanecian ignoradas més alla
del sufragismo femenino y del binarismo varén y mujer. La grandeza de la Declaracion
es que esos limites estan en la vision e interpretacion, pero no en el texto, que permite
incluir a esta diversidad de identidades. En relacion a esto habra una serie de criticas

feministas que veremos en el capitulo siguiente.

Los derechos humanos de las personas son, en la practica estatal, los derechos de
una ciudadania limitada en si misma y cerrada a lo extranjero, en un sentido externo e
interno. Ciudadania y persona, si bien fue una sola cuestién en 1948, como herencia
liberal del siglo XV111,4°* ahora son conceptos juridicamente excluyentes. Este la crisis
del Estado Nacion que no es capaz de aplicar la igualdad, sino de excluir, hay una
necesidad de superar el concepto de ciudadania sustituyéndolo por el de persona y
desnacionalizar los derechos humanos segin Ferrajoli.*®? La solucion es una ciudadania
diversa y cosmopolita®®® que sea verdaderamente titular de los derechos humanos y que
obedezca a un constitucionalismo global.“®* Una nueva ciudadania postnacional que,

dentro del Estado de derecho, replantee las fronteras (migraciones y desplazamientos)

400 Ferrajolli (1999), p. 99.

401 peces Barba, Gregorio, Fernandez Garcia, Eusebio y de Asis Roig, Rafael (dirs.) (2001).
Historia de los derechos fundamentales, Tomo Il, Siglo XVIII (3 vols.). Madrid: Dykinson / Instituto de
Derechos Humanos “Bartolomé de las Casas” de la Universidad Carlos II1.

402 Ferrajoli (1999), pp. 55-58.

403 Sobre ciudadania cosmopolita ver De Lucas, Javier (1994). El desafio de las fronteras.
Derechos humanos y xenofobia frente a una sociedad plural. Madrid: Temas de Hoy y Fernandez Garcia,
Eusebio (2001). Dignidad humana y ciudadania cosmopolita. Madrid: Dykinson / Instituto de Derechos
Humanos “Bartolomé de las Casas” de la Universidad Carlos III. Aunque Fernandez propone una
convivencia entre ciudadania y derechos nacionales con ciudadania y derechos globales entendidos segin
el universalismo de los derechos humanos.

404 Ferrajolli, Luigi (1998). “Mas alla de la soberania y la ciudadania: un constitucionalismo
global”. En Isonomia. Revista de teoria y Filosofia del Derecho, n® 9, octubre, p. 179.
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ante la globalizacion y conflictos, y las identidades (género y diversidad afectivo-

sexual) ante las demandas y luchas sociales.

Esta propuesta de Ferrajoli estaba ya presente en una de las fil6sofas
fundamentales del siglo XX, Hannah Arendt que, heredera del trauma de la Il Guerra
Mundial y testigo de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, establecia una
relacion entre derechos humanos y el estatuto de ciudadania, entre el “derecho a tener
derechos” y el “derecho a pertenecer a algin tipo de comunidad organizada”.*®> No
basta con ser humano o persona para poder ejercer de manera efectiva los derechos
humanos. Esta critica a la abstraccion de los derechos humanos y de la condicion
humana es una critica a la modernidad y al Estado nacional y su construccién de
igualdad a golpe de construir una identidad Unica para eliminar diferencias entre
individuos y pueblos: “Resulta perfectamente concebible [...] que un buen dia una
humanidad altamente organizada y mecanizada llegue a la conclusién, de la forma mas
democréatica del mundo, es decir, por mayoria, de que la humanidad en tanto que

conjunto resultaria beneficiada por la liquidacién de algunas de sus partes”.*%®

La critica a la abstraccion es la critica a la universalidad, que de poco resultado ha
dado, ya que se ha subsumido a una universalidad de la ciudadania. Asi, la Declaracion
y Programa de Accion de Viena (1993)“°7 reconoce en su articulo 18 que: “Los
derechos humanos de la mujer y de la nifia son parte inalienable, integrante e indivisible
de los derechos humanos universales.” Y aln estamos tratando de reconocer dentro de
esa universalidad los derechos humanos de la diversidad afectivo-sexual. ES una
universalidad excluyente que necesita de declaraciones aclaratorias y tematizadas que
junto con ampliar la doctrina internacional de los derechos humanos (Tratados,
Declaraciones, etc.) reafirman lo reafirmado ante la falacia de la universalidad, al igual

que los grupos sociales van excluyendo a otros que se reorganizar tematicamente para

405 Arendt, Hannah (2004). Los origenes del totalitarismo. México D.F.: Taurus, pp. 430-433. La
filésofa se basaba en la critica a la abstraccion de los derechos humanos que ya hizo Edmund Burke alla
por el siglo XVIIl. Retomando este pensamiento, Agamben hablaba del “Estado de excepcion” como
limbos juridicos en los que se encuentran personas excluidas y portadoras de derechos no reconocidos.
Agamben, Giorgio (2003). Homo sacer. El poder soberano y la nuda vida, I. Valencia: Pre-Textos.

406 Arendt (1987), p. 59.

407 Declaracion 'y Programa de Acciéon de Viena (1993). Disponible en:
http://www.ohchr.org/Documents/Events/fOHCHR20/VDPA_booklet Spanish.pdf [Gltima consulta: abril
de 2017].

163


http://www.ohchr.org/Documents/Events/OHCHR20/VDPA_booklet_Spanish.pdf

hacer frente a esa exclusion social y estatal (movimientos feministas, LGTBIQ, étnicos,

etc.).408

El Estado postnacional y la propuesta que hace de ciudadania postnacional
intentan romper precisamente esta “ética del consenso” del Estado Nacion tomando
como paradigma unos derechos humanos abstractos y en la practica, condicionados a
una idea de ciudadania restrictiva. El “consenso”, hegemoénico y restrictivo, es
precisamente la supresion de la diversidad, es la comunidad de un solo pueblo que

409 g asumido con concesiones en las

choca con el resto problematico y excluido,
“minorias nacionales”. Es lo opuesto al “acuerdo” plural y participativo. Pero ¢Quién es
capaz de romper hoy esa ética fundamentada en las cenizas de Auschwitz para incluir a

nuevas identidades y nuevos derechos?

Efectivamente, uno de los ejes del Estado postnacional, el Estado que desborda la
identidad monolitica 0 monocultural de lo nacional, y las limitaciones identitarias y
formales de lo multinacional, es el de las identidades diversas que, se deben al
surgimiento de nuevos derechos motivados por los movimientos sociales que producen

un cambio social, como los feministas y de diversidad afectivo-sexual.

2.1.3. Mas derechos para maés identidades

Para Bobbio*'? hay tres procesos que rompen el Estado Nacion: mas bienes, mas
sujetos y mas identidades.

Mas bienes: referido al aumento de la cantidad de bienes tutelados. Hay una
evolucion de los derechos de libertad, a los derechos politicos y a los derechos sociales,
poniendo el foco en el individuo auténomo con las libertades basicas: opinion, reunion,
etc. Como ya sabemos, este individuo liberal clasico es el vardn, blanco, de clase
hegemonica, heterosexual y cisgénero. Con lo cual, el presunto de igualdad tras los
derechos de libertad esta limitado por este lado en el plano identitario, social y

408 408 Rueda Lopez, Ramdn y Sanchis Vidal, Amelia (2016). Un modelo ético cosmopolita como
propuesta para la convivencia intercultural. Disponible en:
https://www.researchgate.net/publication/308787081 UN_MODELO_ETICO_COSMOPOLITA COM
O_PROPUESTA PARA_LA CONVIVENCIA INTERCULTURAL [dltima consulta: junio de 2017].

409 Ranciére, Jacques (2006). El viraje ético de la estética y la politica. Santiago de Chile:
Palinodia, passim.

410 Bobbio, Norberto (1990). L'ét4 dei diritti. Turin: Einaudi, pp. 72 y ss.
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econdémico. Con la evolucion de la democracia se logran los derechos politicos, como el
sufragio universal y la demanda de los derechos sociales, para eliminar las
desigualdades y fomentar la equidad ante la economia y los servicios sociales basicos

(sanidad, educacion, alimentacion, etc.).

Mas sujetos: méas alld de los derechos individuales de la persona, se pasa a los
derechos de los colectivos: las ya vistas minorias nacionales de orden religioso, étnico,
etc. se reconfiguran y amplian. E incluye los derechos de los animales, la naturaleza,
etc. Todo aquello que no es un individuo y es susceptible de proteger por su

vulnerabilidad y por pertenencia a un grupo o a un colectivo de bienes.

Mas identidades: se da la evolucion de los derechos del “hombre” en abstracto
(entendido en el sentido liberal restringido al varon, pero también aprovechando la
ambiguedad linguésitica que ofrece el masculino en su condicién universal), a los
derechos de las personas en sus diversas facetas visibilizadas, sobre todo, a través del
género. También se han incorporado otras diversidades, diferencias, intereses vy
necesidades particulares susceptibles de reconocimiento y proteccion: las mujeres, la
diversidad afectivo-sexual y todas aquellas categorias situacionales e identitarias que
reflejabamos en el capitulo anterior (personas en situacion de desplazamiento, refugio o
migracion, etc.). Estas desigualdades, ademas, se incrementan con otras como la
pobreza econdémica, la falta de derechos asociados a la ciudadania si se es migrante o la
falta de universalidad de aquellos derechos que se han calificado como sociales. Estas
discriminaciones, en cualquier persona o colectivo, al acumularse, provoca un efecto

marginador exponencial, mucho mayor a la suma de todas ella.

Segun Bobbio, desde una teoria critica y socioldgica,*'! los derechos humanos son
historicos en tanto que evolucionan con la humanidad, sus identidades y sus luchas, y su
ampliacion deberia verse como algo natural y sin obstaculos.*'? Bajo este prisma, los
movimientos sociales, a menudo ignorados en las conquistas politicas y juridicas, son
fundamentales en la protesta para la institucionalizacion de nuevos derechos e

identidades que responden a antiguas realidades.**® Surgen, en definitiva, de las luchas

411 Molina (2006), pp. 78-79.

412 Bobbio (1990), p. 9. Sobre la teoria critica de los derechos humanos ver: Herrera Flores,
Joaquin (2007). La reinvencion de los derechos humanos. Sevilla: Atrapasuefios.

43 Calle Collado, Angel (2007). “El estudio del impacto de los movmientos sociales. Una
perspectiva global”. En Reis n® 120, pp. 133-153. Calle Collado, Angel (2009). "Democracia en
movimiento". En Relaciones internacionales: Revista académica cuatrimestral de publicacidon electronica,
n® 12, pp. 83-105.
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ante la crisis de representatividad democratica*'4

y sobre un principio de solidaridad
ante los demas, especialmente hacia el otro histéricamente marginado que, consciente

de su exigibilidad lucha por su justiciabilidad, en un punto de no retorno.*t®

El incremento de identidades y por lo tanto de titulares y sujetos de derecho pone
en crisis la “nacionalidad” y “ciudadania” del Estado, por un lado, y por otro la
“universalidad” y lo "humano" de la declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Sobre este Gltimo, Paolo Comanducci*®

afirma que a veces se sostiene que estos
derechos no se refieren a todos los seres humanos, ya que no todos los seres humanos
son considerados con caracteristicas tan valorables como para ser titulares de estos
derechos. Hay dos vias para este planteamiento: se excluye la titularidad de los
humanos marginales, como aquellas personas que escapan a la identidad del
heterocispatriarcado, patrén interpretativo de los derechos humanos, o se incluyen a

todos los seres humanos, que es la lucha de los feminismos.

Esto le lleva a Comanducci a otra cuestion sobre el fundamento de los derechos
humanos, ¢es moral o es juridico? En el primero, los derechos humanos estan mas alla
del reconocimiento juridico, es una condicién a priori (iusnaturalismo). En el segundo,
debe haber dicho reconocimiento juridico para que existan, es una condicion a
posteriori (iuspositivismo). En tanto que los derechos humanos apelan a la condicion
humana y su dignidad, estdn a priori, razon por la cual deben ser protegidos

juridicamente a posteriori.

Tanto Comanducci como Bobbio afirman que este dilema no es muy practico hoy
en dia, toda vez que ambas categorias estan dentro de Constituciones nacionales y
Tratados internacionales, ya que el verdadero problema es proteger los derechos
(cuestion politica) y no tanto justificarlos (cuestion filosofica).*!’ Si bien esta postura
puede ser parcialmente cierta en el mundo occidental, donde el reconocimiento de los
derechos humanos no va de la mano de un ejercicio real y material de los mismos, no se
puede aplicar en la separacion entre derechos humanos y derechos de ciudadania, en

otros contextos dominados por cosmovisiones sagradas, donde la justificacion

414 Rodriguez Palop, Marfa Eugenia (2003). “;Nuevos derechos a debate? Razones para no
resistir”. En Anuario de Filosofia del Derecho, N° 20, p. 232.

415 Rodriguez Palop, Maria Eugenia (2011). Claves para entender los nuevos derechos humanos.
Madrid: Libros de la Catarata.

416 Comanducci (2000), pp. 24-25.
417 Bobbio (1990), p. 16.
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filoséfica, sigue siendo esencial y, mas concretamente, los derechos de las mujeres y de

la diversidad afectivo-sexual siguen ausentes.

Al final todo se reduce al sujeto de derechos susceptible de ser protegido por el
Estado. Tras la Il Guerra Mundial, el modelo de ciudadania del Estado nacion moderno
es el propuesto por Marshall en 1950, que establece como la ciudadania plena,
vinculada a la pertenencia nacional, s6lo se ostentaba cuando se tenian derechos civiles,
politicos y sociales, estos ultimo como novedad. Esta era una vision ajustada a la

418

realidad inglesa, sin considerar las migraciones y obviamente ciega al género*°y a la

diversidad afectivo-sexual.

En este contexto, surgen voces discrepantes sobre este modelo que no se adepta a
una nueva demanda de ciudadania. Held **° propone desvincular la relacion de
ciudadania con el Estado Nacién ya que las interactuaciones que propone la
globalizacion son supranacionales, macroeconémicas, etc. Por otro lado, Zolo*?° aporta
dos ideas: la de un un sistema politico excluyente y no universalmente inclusivo, no
reconociendo los derechos sino la afiliacion corporativa de la ciudadania mediante
organizaciones hegemdnicas. Y la "ciudadania preciada”, por la cual se valora la
imagen de ciudadania de un pais u otro y se producen en parte los movimientos
migratorios. Brubaker,*?* pensando también en las migraciones y su situacion de no-
ciudadania, habla de una "membresia" para las personas migrantes, con una limitada

cobertura social o sin derecho al sufragio.

Finalmente, la soci6loga Yasemin Soysal“?* es la que acufia el concepto de
ciudadania postnacional que clama una nueva forma de Estado, el postnacional,
motivado por la pérdida de soberania del Estado Nacional, y el carécter universal de los
derechos humanos que legitiman las luchas e identidades de las personas. Es en este
contexto donde, tras haber perdido el tren del Estado Nacional, los déficits del Estado
Multinacional y de su patron de ciudadania, queremos proponer el género y la

diversidad afectivo-sexual como uno de los ejes fundamentales del Estado Postnacional

418 Fraser, Nancy y Gordon, Linda (1992). "Contract versus Charity: Why is there no social
citizenship in the United States?" En Socialist Review vol. 23, no. 3, July/September, pp. 46-67.

419 Held, David (1997). La democracia y el orden global. Barcelona: Paidos.

420 7olo, Danilo (1997). "La ciudadania en una era postcomunista”. En La Politica n® 3, pp. 117-
132.

421 Brubaker, William Rogers (ed.) (1989). Immigration and the politics of Citizenship in Europe
and North América. New York: University Press of America.

422 goysal, Yasemin (1994). Los limites de la Ciudadania. Migracion y membresia post-nacional
en Europa. Chicago: University of Chicago.
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y la ciudadania postnacional, cimentados en las luchas sociales por la universalidad de

los derechos humanos y en la diversidad y diferencias de las culturas.

2.2. El Estado ante las diversidades y las diferencias culturales

Una de las maneras a las que el Estado se ha enfrentado a la problematica
identitaria de las diversidades y de la ciudadania postnacional anteriormente expuesta es

con la multiculturalidad, la interculturalidad y el laicismo.

2.2.1. La multiculturalidad

La multiculturalidad como concepto surgi6 en la segunda mitad del siglo XX, en
el ambito anglosajén, motivado por los movimientos migratorios y en oposicion al
asimilacionismo que algunos Estados Nacion modernos hacian respecto a las personas
inmigrantes, como es el caso expuesto en el capitulo anterior sobre Estados Unidos.*?3
En el ambito politico, una primera aparicion del término estd en las palabras del
Ministro del Interior britdnico Roy Jenkins en 1966: “I do not regard it [integration] as
meaning the loss, by immigrants, of their own national characteristics and culture. | do
not think that we need in this country a ‘melting pot’, which will turn everybody out in
a common mould, as one of a series of carbon copies of someone’s misplaced vision of
the stereotyped Englishman... | define integration, therefore, not a flattening process of
assimilation but as equal opportunity, accompanied by cultural diversity, in an

atmosphere of mutual tolerance.*?*

Como vemos, la multiculturalidad surge en un entorno politico, ligado al concepto
de diversidad cultural que seria desarrollado ampliamente afios después por los
franceses y canadienses, como ya mencionamos en el capitulo anterior, y para dar

respuesta no tanto a esas minorias nacionales histéricas, que habian sido asimiladas por

423 Una asimilacién promovida desde el propio Estado para construir una séla identidad y por parte
de la ciudadania para acceder al Estado de Bienestar: "Los movimientos nacionalistas fomentaron un
sentido directo de pertenencia comunitaria y la aspiracion de que todos los miembros de la Nacion
llegaran a ser integrantes plenos e iguales de la comunidad.” Held (1997), p. 47.

424 Favell Adrian (1998). Philosophies of Integration: Immigration and the Idea of Citizenship in
France and Britain. Hampshire/New York: Palgrave Macmillan, p. 104. Las politicas etnicas de Kenkins
fueron criticadas al no considerar el déficit igualitario del que partian determinados grupos étnicos
inmigrantes respecto a la ciudadania britanica. Brah, Avtar (1996). Cartographies of Diaspora.
Contesting Identities. Londres: Routledge, pp. 25-27.
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el Estado Nacion, sino a esas nuevas minorias conformadas por los movimientos
migratorios tras la Il Guerra Mundial, que reivindicaban su diversidad contra las
injerencias culturales dominantes, derechos poliétnicos y representacion politica. 42°
También es cierto que muchas minorias tradicionales, como grupos étnicos o religiosos
se volvieron ahora maés reivindicativos ante el Estado. En el plano juridico, con
similares connotaciones, una de las primeras propuestas es el Act for the Preservation
and Enhancement of Multiculturalism in Canada (1988)*2° que reconoce la naturaleza

multicultural de la sociedad canadiense en tanto etnias, migracion o lenguas.

Siguiendo a Adela Cortina,*?" la multiculturalidad es la existencia de diferentes
grupos culturales, étnicos, religiosos que radican en un mismo territorio. Una definicion
que en el plano teodrico y politico juridico esta apegada a los componentes de las
minorias nacionales, como evidencia Kymlicka. “® Para el filosofo politico, el
multiculturalismo se da cuando existe un pluralismo cultural, es decir cuando hay mas
de una nacidn, entendida como comunidad con caracteristicas propias, dentro de un
Estado. El desafio del multiculturalismo es encajar las distintas diferencias nacionales y
étnicas que conviven en un territorio para dar equilibrio a la cultura dominante y
mayoritaria junto con las demandas de las minorias. En este sentido, juridicamente
deberia haber derechos universales para los individuos méas alla de su pertenencia a
ningun grupo, y derechos diferenciados para las minorias que pueden ser temidos por el
liberalismo al suponer una ruptura con la identidad civica de los Estados.? El
liberalismo es méas propenso a promover la tolerancia que la multiculturalidad, ya que
tolerar algo en una sociedad plural, es permitir, pero sin relacionarse y en una posicion

jerérquica. Frente a esto, Taylor propone crear espacio de reconocimiento mutuo entre

425 Sanchis Vidal, Amelia (2008). “Pensar el modelo intercultural desde el derecho”. En Revista de
Estudios Juridicos N° 8, p. 3. Disponible en:
http://revistaselectronicas.ujaen.es/index.php/rej/article/view/15/15 [Gltima consulta: abril de 2017].

426 Act for the Preservation and Enhancement of Multiculturalism in Canada (1988). Disponible
en: http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/C-18.7/page-1.html [Gltima consulta; abril de 2017].

427 Cortina, Adela (2000). Ciudadanos del mundo. Hacia una teoria de la ciudadania. Madrid:
Alianza Editorial. Cortina, Adela (2005). "Europa Intercultural”. En El Pais, 22 noviembre. Disponible en
http://elpais.com/diario/2005/11/22/0pinion/1132614008_850215.html [Gltima consulta: abril de 2017].

428 Kymlicka, Will (1996). Ciudadania Multicultural, una teoria liberal de los derechos de las
minorias. Barcelona: Paidos.

429 Sartori, Giovanni (2001). La sociedad multiétnica. Pluralismo, multiculturalismo y extranjeros.
Madrid: Taurus. Barry, Brian (2001). Culture and Equality: an egalitarian critique of multiculturalism.
Massachussets: Harvard University Press. Teorias criticas con el multiculturalismo que se han puesto en
boga tras los atentados del 11 S.
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los distintos grupos de ciudadania, una suerte de interaccion que escapa al mero

reconocimiento de estatus que hace la multiculturalidad.**°

Pero los modos en los que se formula el Estado Multinacional tienen algunos
puntos débiles. Se mantiene la idea de minoria y todas sus connotaciones
desactualizadas que conservan a esas culturas como grupos cerrados que, pueden ser
reconocidos, pero no interactian materialmente en el Estado. Esto generaria una suerte
de exclusion, por alslamiento, de estas identidades culturales.*3! Zizek, por ejemplo,
defiende que la multiculturalidad es una nueva forma del capitalismo global,**? que bajo
nuevas caras opera con la ldgica colonial, manteniendo a las culturas diferenciadas o
naciones dentro de un Estado con un estatus aparte, reconociendo derechos pero sin
implicarlos plenamente en el Estado mediante la redistribucuion y una representacion

real; una suerte de racismo y xenofobia reelaborada.

Cortina advierte del riesgo de guetificacion y segregacion, asi como de la
necesidad de promover "igualdad entre los grupos, y libertad e igualdad en los grupos.
Los grupos no pueden utilizar sus derechos como "restricciones internas” para limitar la
libertad de sus miembros a revisar las autoridades y las practicas tradicionales."*%
Précticas y connotaciones que pueden resultar discriminatorias en base a género y
diversidad afectivo-sexual. EI multiculturalismo es, en términos generales, el de una

igualdad juridica y esencialista, junto con un pufiado de derechos diferenciados.

2.2.2. La interculturalidad

La problematica del Estado Multinacional como marco Constitucional y politicas
publicas radica en dos palabras: coexistencia y tolerancia. Coexistencia como

reconocimiento del hecho multicultural y consecuentemente tolerancia, como soportar —

430 Taylor, Charles (1993). EI multiculturalismo y la politica del reconocimiento. México: Fondo
de Cultura Econémica.

41 Vertovec, Steven (1999). “Minority Associations, Networks and Public Policies: Re-assessing
Relationships”. En Ethnic and Racial Studies, vol. 25, n® 1, pp. 21-42. Vertovec, Steven (1996).
“Multiculturalism, Culturalism and Public Incorporation”. En Ethnic and Racial Studies, vol. 19, n° 1, pp.
49-69.

432 Jameson, Fredric y Zizek, Slavoj (Coord.) (1998). Estudios culturales. Reflexiones sobre el
multiculturalismo. Buenos Aires:; Paidds. Zizek lleva a plantear que esta multiculturalidad ya no porcede
del Estado Nacidn, sino de las multinacionales. Zizek, Slavoj (2004). La revolucion blanda. Buenos
Aires: Atuel / Parusia.

433 Cortina (2005).
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permitir- lo diferente,*3*

sin mayor interaccion y por tanto, participacion y redistribucion
respecto a la identidad en una democracia. La multiculturalidad no hace interactuar,
dejando una universalidad cultural y uniforme con algunas concesiones marginales.
Siguiendo a Martin Rodriguez: “Pasamos del multiculturalismo en sus diversas
manifestaciones al interculturalismo como deseo y objetivo digno de ser alcanzado. [...]
La conciencia de la Humanidad se manifiesta en contra de una excluyente interpretacion

de la simple coexistencia multicultural.”*3®

Por ello se propone la interculturalidad como marco para la construccion
democrética, valorando la diversidad cultural y haciendo interactuar las distintas
culturas para lograr una democracia representativa. Ya vimos en el capitulo anterior
como la Convencion sobre la proteccion y promocion de la diversidad de las
expresiones culturales de la UNESCO (2005), 4% definia en su articulo 4.8 a la
interculturalidad, como "la presencia e interaccion equitativa de diversas culturas y la
posibilidad de generar expresiones culturales compartidas, adquiridas por medio del

dialogo y de una actitud de respeto mutuo."

La tolerancia es ahora respeto y la coexistencia es interaccion y dialogo,
necesarios para la construccién de paz y la democracia. Teniendo en cuenta el punto de
inflexion que el mundo sufrié con los atentados del 11S y sus réplicas europeas
(Madrid, Londres, Paris), se evidencio el fracaso de la multiculturalidad como modelo
de Estado Multinacional y de relaciones internacionales. Desde entonces, era necesario
otro modelo consagrado en la Convencion, a pesar de las criticas a las culturas diversas
dentro de los Estados como fuente infiltrada del terrorismo, ya estuviesen asentadas en

el territorio o como fruto de nuevos movimientos migratorios.**’

De este modo, el énfasis no esta tanto en la tolerancia de la cultura hegemonica
hacia las culturas "otras" y “minoritarias”, que, en uUltima instancia es un modo de

racismo condescendiente, estableciendo relaciones asimétricas y de dominacidn. 438

434 Tubino, Fidel (2003). Interculturalizando el multiculturalismo. Barcelona: Monografias
CIDOB, p. 2.

4% Rodriguez Rojo, Martin (2006). “El interculturalismo, tema de nuestro tiempo”. En Revista
Interuniversitaria de Formacion del Profesorado, 20(1), p. 41.

436 Convencidn sobre la proteccion y promocion de la diversidad de las expresiones culturales de
la UNESCO (2005). Disponible en: http://unesdoc.unesco.org/images/0014/001429/142919s.pdf [dltima
consulta: abril de 2017].

437 Sanchis Vidal (2008), p. 8.

438 \Walsh, Catherine (2009). Interculturalidad, Estado, sociedad. Luchas (de)coloniales de nuestra
época. Quito: Universidad Andina Simén Bolivar / Abya-Yala, p. 15.
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Ademas, lo intercultural, es intrinseco a los grupos culturales que evolucionan por
intercambios, méaxime en la globalizacion, donde hibridacion es clave para interpretar
las identidades culturales.**® Recordemos en este punto a las identidades queer, que
pueden ser producto de una nueva ciudadania mas abierta, incluyente y dialogante que
propone la interculturalidad, rompiendo la ciudadania nacial excluyente y las minorias
nacionales: “no puede haber un ciudadano que no sea intercultural. Ciudadania e
interculturalismo van de la mano. ;Cémo puede ser considerado ciudadano quien no
acepta, respeta, incluso critica la cultura del otro? [...] tendrd que respetar y criticar

dialogicamente todas las culturas”. 44

Esta consideracion de lo intercultural como habilitador de la hibridacion y la
intercomunicacion, destierra la idea de grupos culturales cerrados en si mismos y
conformantes de un espacio privado respecto al Estado del que, territorialmente, forman
parte. Esta idea es muy interesante desde las propuestas feministas y queer y desde la
polémica derechos ciudadanos versus derechos humanos, ya que abre la puerta a la
libertad de las personas y sus derechos individuales dentro de la etnia, religion, etc. a la
que pertenecen, algo fundamental en el caso de las mujeres: "cuando la ciudadania
comience a tomar terreno sobre la nacionalidad — afirma Sanchis- estaremos mas cerca

de una sociedad intercultural."+*!

La interculturalidad también es un poderoso instrumento para volver a pensar los
derechos humanos, que suponen una ruptura con muchas tradiciones culturales, en
oriente y en occidente.**2 Al igual que las culturas interaccionan y evolucionan en pro
de su propia supervivencia y convivencia pacifica, los derechos humanos las
acomparian no como una categoria ahistérica, absoluta y universal (teniendo en cuenta
que el sujeto ahistorico universal es el varon blanco heterosexual cisgénero y de clase

privilegiada) sino como una construccion histérica que refleje unos principios

439 Sanchis Vidal (2008), 8.

440 Rodriguez Rojo, Martin, Palomero Pescador, José Emilio y Palomero Fernandez, Pablo (2005).
“Interculturalismo, ciudadania cosmopolita y educacion intercultural”. En Revista Interuniversitaria de
Formacion del Profesorado, 19(3), p. 25.

441 sanchis Vidal (2008), p. 3.

42 De Lucas, Javier (1994). “Derechos humanos, legislacion positiva e interculturalidad”. En
Documentacion social, n® 97, p. 85.
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consensuados, que valore el enriquecimiento de las culturas y sepa sefialar las

costumbres a descartar.**

Como limite de la interculturalidad y de los derechos humanos esta la autonomia
de las personas que, por encima de la de los pueblos, es irrenunciable.*** Este es el
limite entre lo culturalmente aceptable y lo que no. Las personas son responsables de
elegir su propia vida mas alla de las normas propias del grupo, pudiendo conformar una
identidad hibrida y no cerrada: judios gays, indigenas leshianas, etc. Somos un
conglomerado interseccional de diversidades, es decir somos interculturales, con
identidades dinamicas y performativas en sentido queer, transidas siempre por el género

y la diversidad afectivo-sexual.

Son precisamente los varones del grupo, lideres y (heterocis)patriarcas, los que
estan interesados en mantener una cerrazon que los mantiene en su estatus, negando la
diversidad afectivo-sexual y restringiendo la libertad de decisién de mujeres y nifias, a
las que, precisamente usa, como estandarte de su cultura, mediante practicas centradas
en el cuidado al hogar, el ideal del cuerpo femenino a lo largo de la historia en distintas
culturas*® u otras mas estéticas como el atuendo tipico de una cultura, Gltima capa
visible de esa escopofilia patriarcal y "heterodesignaciones patriarcales” segun Celia
Amor6s*® que, cuando es impuesta, se convierte en insoportable: toda clase de velos

islamicos, del shayla al burka.

Desde otra vision, y recordando a Fatima Mernissi,**” con un feminismo cultural y
postcolonial, si las mujeres musulmanas tienen que hacer ramadan y vestir de
determinada manera, las mujeres Occidentales deben ayunar para caber en una talla 36.
O siguiendo a Farnazeh Milani,**® la identidad cultural de las mujeres en Irdn ha estado

determinada por el Sah Pahlevi o el ayatola Jomeini, despojandolas del velo en el

43 Farifias Dulce, Marfa José (2014). Democracia y Pluralismo: Una mirada hacia la
emancipacion. Madrid: Dikynson, p. 81. Farifias Dulce, Maria José (2012). “Universalidad e
interculturalidad”. En Tamayo, Juan José: 10 palabras clave sobre derechos humanos. Pamplona:
Editorial Verbo Divino, pp. 195-232.

444 Cortina (2005).

445 por poner algunos ejemplos, la talla 36 en nuestro Occidente, las mujeres Padaung (cuello de
jirafa) en Myanmar (antigua Birmania) o la obsesion de la cultura china por los pies pequefios de sus
mujeres, torturados hasta la deformidad.

446 Amoros, Celia (2009). Vetas de ilustracion. Reflexiones sobre feminismo e Islam. Madrid:
Catedra, p. 175.

447 Mernissi, Fatima (2006). El harén en Occidente. Madrid: Espasa Libros.

448 Milani, Farzaneh (1992). Veils and Words: The Emerging Voices of Iranian Women Writers.
Syracuse: Syracuse University Press.
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primer caso para representar la modernidad o veladas obligatoriamente en el segundo
para proclamar la restitucion del régimen islamico. Mujeres y nifas son las “guardianas

mudas” y representantes de una cultura, hegemonica o no, de la que estan presas.

Conscientes de que el heterocispatriarcado es transcultural y a la vez particular
para cada cultura, la critica de los feminismos a las politicas identitarias que propone la
multiculturalidad es evidente, no pueden hacer nada desde el ambito juridico y de
politicas publicas ya que hay una cultura hegemonica heterocispatriarcal y unas culturas
otras, reconocidas sin mas. Por ello, y partiendo de la interculturalidad es posible hacer
una transversal de género y diversidad afectivo sexual en base al didlogo inclusivo, de
modo que las mujeres y las personas sexualmente diversas no sean objeto sobre el que

se dicta una u otra opinidon dogmatica, sino sujetas participativas de su propia identidad.

La critica feminista a los derechos culturales, derechos comunitarios, diversidad
cultural y a las formas que adopta el Estado para reconocer y hacer interactuar el
dialogo entre las distintas naciones, minorias nacionales o diversidades culturales, se

puede dividir en tres bloques:

- Visibilizacién de una cultura feminista y de diversidad afectivo-sexual, evitando
exclusiones internas, gays respecto a bisexuales, etc. y considerando la primacia de la
libertad de estas personas indistintamente del grupo en el que se encuentren. Mas alla de
lo étnico y de presencia de otras culturas en Estados, hay que considerar a circulos
feministas y de diversidad afectivo-sexual como entidades necesarias de tener en cuenta
dentro de nuestra sociedad Occidental. Asimismo ver que practicas culturales son
nocivas para estas personas y poner medidas negociadas, como vemos trasversalmente

en los dos grupos siguientes.

- Personas migrantes y refugiadas: Como ya hemos visto, la crisis de las personas
refugiadas y las recientes migraciones, ya no tienen cabida en el Estado Nacional
monoidentitario. En el plano internacional tenemos un tratado sobre las personas
migrantes: la Convencion internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares (1990),**° donde se apuesta en el articulo
31.1 por la proteccion y el aliento hacia la identidad cultural: "Los Estados Partes

velaran porque se respete la identidad cultural de los trabajadores migratorios y de sus

49 Convencion internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares (1990). Disponible en:
http://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/CMW.aspx [Gltima consulta: abril de 2017].
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familiares y no impediran que éstos mantengan vinculos culturales con sus Estados de
origen." Pero limitando en todo momento a la legislacion del Estado, siguiendo el
articulo 34: "Ninguna de las disposiciones de la presente Parte de la Convencidn tendra
por efecto eximir a los trabajadores migratorios y a sus familiares de la obligacion de
cumplir las leyes y reglamentaciones de todos los Estados de transito y del Estado de
empleo ni de la obligacion de respetar la identidad cultural de los habitantes de esos
Estados."”

Promulga la libertad de conciencia e incluso la educacién religiosa propia, asi en
el articulo 12.1: "Los trabajadores migratorios y sus familiares tendran derecho a la
libertad de pensamiento, de conciencia y de religion. Ese derecho incluird la libertad de
profesar o de adoptar la religion o creencia de su eleccion, asi como la libertad de
manifestar su religion o creencia, individual o colectivamente, tanto en publico como en
privado, mediante el culto, la celebracion de ritos, las practicas y la ensefianza." Y en el
articulo 12.4: "Los Estados Partes en la presente Convencion se comprometen a respetar
la libertad de los padres, cuando por lo menos uno de ellos sea trabajador migratorio, v,
en su caso, de los tutores legales para hacer que los hijos reciban la educacion religiosa

y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones."

Pero no menciona nada respecto a cuestiones interculturales, quedando la
Convencién mas en un ambito multicultural y cerrado. Derivado de esto no menciona
nada sobre género o diversidad afectivo-sexual, salvo la clausula de no discriminacion
en el articulo 1: "La presente Convencion sera aplicable, salvo cuando en ella se
disponga otra cosa, a todos los trabajadores migratorios y a sus familiares sin distincion
alguna por motivos de sexo, raza, color, idioma, religién o conviccién, opinion politica
0 de otra indole, origen nacional, étnico o social, nacionalidad, edad, situacion
econOmica, patrimonio, estado civil, nacimiento o cualquier otra condicion.” Y la
mencion en el Preambulo de los principios consagrados en algunos instrumentos

internacionales como la CEDAW.

Es justo en la CEDAW donde se menciona el tema de las migraciones en clave de
género. En la Recomendacion General n® 26 (2008) sobre las trabajadoras migratorias*>°

reconoce que uno de los motivos forzosos de la migracion puede ser las practicas

40 Recomendacion General n° 26 (2008) de la CEDAW. Disponible en:
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW/C/2009/WP.
1/R&Lang=en [ultima consulta: abril de 2017].
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culturales nocivas como se ve en el articulo 8: "Factores tan diversos como la
globalizacion, el deseo de buscar nuevas oportunidades, la pobreza, el desequilibrio de
ciertas précticas culturales y la violencia por motivo de género en los paises de origen,
los desastres naturales o las guerras y los conflictos armados internos influyen en la
migracion de la mujer.” Incluso alienta a los Estados parte a realizar acciones
interculturales como se ve en el articulo 26.k: "Realizar actividades de divulgacion en
las comunidades sobre los costos y beneficios de todas las formas de migracion, asi
como actividades interculturales de concienciacion dirigidas al publico general.” En este
mismo sentido, los Estados parte deben fomentar la inclusion social y "aprobar politicas
y programas dirigidos a facilitar la integracion de las trabajadoras migratorias en la
nueva sociedad, sin menoscabar su identidad cultural y protegiendo sus derechos

humanos de conformidad con la Convencién."”, como afirma el articulo 26.k.

En la Recomendacion General n° 32 (2014) sobre las dimensiones de género del
estatuto de refugiada, el asilo, la nacionalidad y la apatridia de las mujeres*! expone las
limitaciones culturales que sufren las mujeres "para trasladarse a otras zonas de sus
paises de origen [...], por ejemplo, restricciones o prohibiciones de indole juridica,
cultural o social que impiden que las mujeres viajen o vivan solas, realidades préacticas,
como los problemas asociados a la busqueda de alojamiento, servicios de guarderia y
medios economicos para sobrevivir sin el apoyo de la familia o la comunidad, y el
riesgo de acoso y explotacién, incluidas la violencia y la explotacidn sexuales.”, segun
el articulo 28. Retoma el tema del matrimonio en el articulo 56, en tanto que puede
suponer en determinadas culturas, la pérdida de nacionalidad de las mujeres: "Las
situaciones de apatridia a resultas de contraer matrimonio con un extranjero [...] pueden
llevar a las mujeres a depender de los hombres en los planos econémico, social, cultural
y linguistico y, por ende, exponerlas a un mayor riesgo de explotacion.”. También se
hace eco en el mismo articulo de la situacion de las madres solteras: "En la préactica, la
discriminacion indirecta, las practicas culturales y la pobreza impiden a menudo a las
madres, especialmente a las madres solteras, registrar a sus hijos en pie de igualdad con

los padres.”

41 Recomendacion General n° 32 (2014) de la CEDAW. Disponible en:
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW/C/GC/32&L
ang=en [ultima consulta: abril de 2017].
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Por otro lado, ACNUR (Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados) ha considerado ampliamente el tema del género y la diversidad
afectivo-sexual en varias directrices*? y manuales*? De hecho, metodoldgicamente
aplican el enfoque de edad, género y diversidad (EGD) en todos sus programas y
proyectos. 4 La agencia aborda el tema de la diversidad afectivo-sexual y las
particularidades que sufren las personas no heterosexuales y no cisgénero cuando se
enfrentan a un desplazamiento, a una solicitud de asilo**® por motivos de discriminacion
basada en la orientacion sexual o identidad de género o la proteccién y acogida

temporal de defensoras y defensores de derechos humanos.**®

452 ACNUR (2002). Directrices sobre proteccion internacional 1: La persecucion por motivos de
género en el contexto del Articulo 1A(2) de la Convencion de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados
y/o su Protocolo de 1967. Disponible en: http://www.unhcr.org/refworld/docid/3d36f1c64.html [ultima
consulta: abril de 2017]. ACNUR (2006). Directrices sobre proteccion internacional 7: La aplicacién del
articulo 1A(2) de la Convencion de 1951 o del Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados en
relacidn con las victimas de la trata de personas y las personas que estan en riesgo de ser victimas de la
trata. Disponible en: http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/BDL/2006/4120.pdf [ultima
consulta; abril de 2017]. ACNUR (2009). Guias sobre las solicitudes de asilo relativas a la mutilacion
genital femenina. Disponible en: http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/BDL/2009/7139.pdf
[Gltima consulta: abril de 2017]. ACNUR (2012). Directrices sobre proteccién internacional 9: Solicitudes
de la condicion de refugiado relacionadas con la orientacion sexual y/o la identidad de género en el
contexto del articulo 1A (2) de la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y/o su
Protocolo de 1967. Disponible en: http://www.refworld.org/cgi-
bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=518113d54 [dltima consulta: abril de 2017].

43 ACNUR (2005). Sexual Violence Against Refugees. Guidelines on Prevention and Response.
Disponible en http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/3ae6b33e0.pdf [dltima consulta: abril de 2017].
ACNUR (2010). The Protection of Lesbian, Gay, Bisexual, Transgender and Intersex Asylum-Seekers
and Refugees. Disponible en http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/4cff9a8f2.pdf [Ultima consulta: abril
de 2017].

44 ACNUR (2011). Politica de edad, género y diversidad. El trabajo con las personas y las
comunidades por la igualdad y la proteccion. Disponible en:
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/BDL/2011/7608.pdf [Gltima consulta: abril de 2017].

455 |UDESP (2013). Revista Migraciones Forzadas n° 42, mayo (Monogréfico Orientacion sexual e
identidad de género y la proteccion de los migrantes forzados). Disponible en
http://www.fmreview.org/es/osig.html [Gltima consulta: abril de 2017]. ACNUR (2014). La proteccion
internacional de las personas LGBTI. Solicitudes de la condicion de refugiado relacionadas con la
orientacion sexual ylo la identidad de género. Disponible en:
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/Publicaciones/2014/9872.pdf [Ultima consulta: abril de
2017].

456 La Asamblea General de las Naciones Unidas aprob6 la Declaracion sobre el derecho y el
deber de los individuos, los grupos y las instituciones de promover y proteger los derechos humanos y las
libertades fundamentales universalmente reconocidos (1999). (Disponible en:
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Defenders/Declaration/declaration_sp.pdf [Ultima consulta: abril
de 2017]), que no menciona las causales de orientacion sexual e identidad de género, a menuda evitada
para no levantar susceptibilidades, desaprobaciones, reservas o negaciones a la hora de firmar y ratificar
documentos, pero que en su preambulo reconoce que “todos los miembros de la comunidad internacional
deben cumplir, conjunta y separadamente, su obligacion solemne de promover y fomentar el respeto de
los derechos humanos y las libertades fundamentales de todos, sin distincion alguna, en particular sin
distinciéon por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole, origen
nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social, y reafirmando la
importancia particular de lograr la cooperacion internacional para el cumplimiento de esta obligacion”.
Con la categoria sexo se deja abierta la puerta a el sexo varon mujer y sexualidad humana. De todas
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Uno de los efectos de la globalizacion en las recientes migraciones es que, dado lo
invasivo de la cultura Occidental, saben mas de nosotras las culturas orientales que
nosotras de ellas. Por ello las personas no heterosexuales y no cisgénero de las culturas
occidentales a menudo se identifican con las globalizadas siglas LGTBIQ Yy frente a la
discriminacion en sus grupos Yy las escasas oportunidades econdémicas deciden migrar y
buscar refugio. En 2015, la CIDH (Comisién Interamericana de Derechos Humanos) ha
lanzado el informe Derechos humanos de migrantes, refugiados, apéatridas, victimas de
trata de personas y desplazados internos: Normas y Estandares del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos,*’ donde reconoce que “la discriminacién y la
violencia que enfrentan las personas LGBT por su orientacion sexual e identidad de
género es lo que les obliga a migrar, lo que a su vez puede conducir a diversas formas

de discriminacién contra estas personas en paises de transito y destino.”**®

- Grupos étnicos-religiosos: Aun sabiendo que el género es una construccion
social y por tanto cultural, y que es un elemento sensiblemente crucial y transversal en
cada cultura, se apunta poco en el marco juridico en torno a grupos étnicos. El articulo
3.1. del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises independientes de

la OIT (1989)**° suscribe que: “Los pueblos indigenas y tribales deberan gozar

formas, Naciones Unidas ha expresado no pocas veces: “Los defensores actiian en favor de derechos
humanos tan diversos como el derecho a la vida, la alimentacion y el agua, el nivel mas alto posible de
salud, una vivienda adecuada, un nombre y una nacionalidad, la educacion, la libertad de circulacion y la
no discriminacion. Algunas veces defienden los derechos de categorias de personas, por ejemplo, los
derechos de la mujer, el nifio, los indigenas, los refugiados y desplazados internos, y de minorias
nacionales, lingiiisticas o sexuales.” ACNUR (2004). Los Defensores de los Derechos Humanos:
Proteccién del Derecho a Defender los Derechos Humanos. Folleto informativo n° 29, pag. 3. Disponible
en: http://www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet29sp.pdf [Gltima consulta: abril de 2017]. En
Gltima instancias son los Estados parte los que deciden a las defensoras y defensores que desean acoger,
en el caso espafiol es la Oficina de Derechos Humanos (ODH) del Ministerio de Asuntos Exteriores y
Cooperacion (MAEC) desde 1998, teniendo un especial miramiento con la discriminaciéon basada en
género, orientacion sexual e identidad de género:
http://www.exteriores.gob.es/Portal/es/PoliticaExteriorCooperacion/DerechosHumanos/Paginas/Prioridad
es.aspx [Ultima consulta: abril de 2017].

457 CIDH (2015). Derechos humanos de migrantes, refugiados, apatridas, victimas de trata de
personas y desplazados internos: Normas y Estandares del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos. Washington: CIDH. Disponible
en http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/MovilidadHumana.pdf [Gltima consulta: abril de 2017].

48 |bid. P. 23 CIDH (2015). Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e
Intersex en América. Washington: CIDH, pp. 174-182. Disponible en
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/ViolenciaPersonasL GBTI.pdf [Gltima consulta: abril de 2017].
Ver también los informes de la Entidad No Lucrativa, ORAM (Organization for Refuge, Asylum &
Migration), especializada en la proteccion de personas migrantes excepcionalmente vulnerables como la
poblacion LGBTI: http://oramrefugee.org/ [Ultima consulta: abril de 2017].

49Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises independientes de la OIT (1989).
Disponible en:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT _ID:31
2314 [altima consulta: abril de 2017].
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plenamente de los derechos humanos y libertades fundamentales, sin obstaculos ni
discriminacion. Las disposiciones de este Convenio se aplicaran sin discriminacion a los
hombres y mujeres de estos pueblos.” Por otro lado, el articulo 44 de la Declaracion de
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (2007)*° confirma en
similares términos que: “Todos los derechos y las libertades reconocidos en la presente

Declaracion se garantizan por igual al hombre y a la mujer indigena.”

Este principio de igualdad entre varones y mujeres se limita a los documentos, sin
ir mas alla y sin cuestionarse la posicion de inferioridad y discriminacion de las mujeres
en estas comunidades, 0 a sus necesidades practicas e intereses estratégicos.®! Son
documentos que omiten la voz y experiencia de las mujeres indigenas para subsumirlas
a la de los varones. Se tiende por tanto mas a la multiculturalidad, en tanto que
considera a los grupos étnicos como cerrados, que, a la interculturalidad, posibilitando

la interaccidn y la transversalidad de género y diversidad afectivo-sexual.

Sin embargo, la Declaracion de la Conferencia Mundial contra el racismo, la
discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia (2001),%62 sobre
la que ya veiamos que introducia la interseccionalidad de género, se muestra méas
avanzada sobre el tema. En su predmbulo podemos leer: “Reafirmando que los Estados

tienen el deber de proteger y promover los derechos humanos y las libertades

460 Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (2007).
Disponible en: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N06/512/10/PDF/N0651210.pdf?OpenElement [ultima consulta: abril de
2017].

461 |Las Necesidades Practicas de Género (NPG) se refieren a condiciones de vida, a necesidades
basicas que todas las personas deben cubrir. En el caso de las necesidades practicas de las mujeres, son
identificadas por éstas a partir de sus roles socialmente definidos, como una respuesta a las condiciones
materiales inmediatas. Las NPG suelen relacionarse con las carencias en las condiciones de vida, tales
como el acceso al agua, a la salud o al empleo, es decir, las politicas sociales. Un enfoque que se
centra solamente en este tipo de necesidades no cuestiona la division sexual del trabajo ni la posicion
social de subordinacion de las mujeres frente a los varones, pero puede ser necesario para
iniciar una transversalizacion de género o en situaciones de emergencia. EI NPG no puede estar
desligado de los Intereses Estratégicos de Género (IEG), identificados por las mujeres a partir de su
posicion de subordinacion social. Estos intereses plantean un reto a la divisién sexual del trabajo,
el poder y el control, asi como a los roles y normas definidas segin parametros tradicionales.
Los IEG varian segln los contextos particulares, y pueden incluir temas tales como derechos legales,
violencia doméstica, igualdad salarial y el control de las mujeres sobre sus cuerpos. Términos
planteados originariamente en Molyneux, Maxine (1985). “Mobilisation without Emancipation?
Women’s Interests, States and Revolution in Nicaragua”. En Feminist Studies II, 2. Pp. 227-254. Ver
también Vainio-Mattila, Arja (2001). Navigating Gender: A framework and a tool for participatory
development.  Helsinki: ~ Finland ~ Ministry  for  Foreign  Affairs, p. 46. Disponible en:
http://formin.finland.fi/public/download.aspx?I1D=12381&GUID=%7BC49178E4-2011-451C-9CF5-
8DDEDBEEF735%7D [ultima consulta: abril de 2017].

462 Declaracion de la Conferencia Mundial contra el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia
y las formas conexas de intolerancia (2001). Disponible en:
http://www.un.org/es/events/pastevents/cmcr/durban_sp.pdf [Gltima consulta: abril de 2017].
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fundamentales de todas las victimas, y que deberian aplicar una perspectiva de género
que reconozca las multiples formas de discriminacién que pueden afectar a las mujeres,
y que el disfrute de sus derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales es
indispensable para el desarrollo de las sociedades de todo el mundo.” Es una
Declaracion que abre mas alla de los pueblos indigenas, a los afrodescendientes, grupos
religiosos, etc. Considerando la interseccionalidad mas como un elemento a tener en
cuenta para comprender la discriminacion y proponer medidas especificas vy
diferenciadas, que como un elemento a trabajar dentro de las comunidades. La
Declaracion, en sus disposiciones 69, 70 y 71 sigue ahondando en el tema. Asi, en la
disposicion 71 afirma: “Deploramos los intentos de obligar a mujeres que pertenecen a
ciertas religiones y minorias religiosas a renunciar a su identidad cultural y religiosa o a
limitar su expresion legitima, o de discriminar contra ellas en lo que se refiere a las

oportunidades de educacion y empleo.”

Parece que se alude a la situacion de las mujeres y nifias dentro de las
comunidades en el articulo 18, donde se valora su participacién y se considera la lucha
contra diversas formas de violencia dentro de sus comunidades, como la doméstica:
“Pide a los Estados que adopten politicas publicas y den impulso a programas a favor de
las mujeres y las nifias indigenas en concierto con ellas con el fin de promover sus
derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales; poner fin a su situacion de
desventaja por razones de género y origen étnico; resolver los apremiantes problemas
que las afectan en materia de educacion, salud fisica y mental y vida econémica y el
problema de la violencia contra la mujer, comprendida la violencia en el hogar; y
eliminar la situacion de discriminacion exacerbada que padecen las mujeres y las nifias

indigenas al combinarse el racismo y la discriminacion sexual.”

Centrandonos en la CEDAW (1979) y en sus recomendaciones, veremos que
preservar, reconocer y valorar una cultura no es incompatible con defender los derechos
de las mujeres y nifias, toda vez que los derechos individuales de las personas estan por
encima de los derechos colectivos de los grupos. Quiza a esto se referia la Declaracion
Universal sobre la Diversidad Cultural de la UNESCO (2001),%63 cuando decia en su

articulo 4: “La diversidad cultural es un imperativo ético, inseparable del respeto a la

463 Declaracion Universal sobre la Diversidad Cultural de la UNESCO (2001). Disponible en:
http://portal.unesco.org/es/ev.php-URL _ID=13179&URL_DO=DO TOPIC&URL SECTION=201.html
[Gltima consulta: abril de 2017].
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dignidad de la persona humana, pero nadie puede invocar la diversidad cultural para
vulnerar los derechos garantizados por el derecho internacional, ni para limitar su

alcance.”

El articulo 5 de la CEDAW afirma que no todo lo cultural es respetable: “Los
Estados deben modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y
mujeres, con miras a alcanzar la eliminacion de los prejuicios y las préacticas
consuetudinarias y de cualquier otra indole que estan basados en la idea de la
inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de
hombres y mujeres”. También las recomendaciones generales, aunque no exista ninguna
especifica para mujeres indigenas, afrodescendientes o pertenecientes a religiones,
aborda este tema critico en diversas ocasiones, quiza la mas representativas sean la
Recomendacion General 14 (1990), sobre la circuncision femenina % (ablacion o

mutilacion genital femenina).

La Recomendacion General 29 (2013) sobre las consecuencias econdmicas del
matrimonio, relaciones familiares y su disolucion, %% sobre las practicas
consuetudinarias, étnicas o religiosas que imponen la poligamia y los matrimonios
forzados a mujeres y nifias; la Recomendacion General 30 (2014) sobre las mujeres en
la prevencion de conflictos, conflictos y situaciones de postconflicto, 46® haciendo
hincapié en la violencia, especialmente sexual, que sufren las mujeres de grupos
étnicos; la Recomendacion General 31 (2014)*7 que es a su vez la Observacion General
16 del Comité de los Derechos del Nifio, sobre practicas nocivas, adoptadas de manera
conjunta, incluyendo la mutilacion genital femenina, el matrimonio infantil forzoso, la

poligamia, y los delitos cometidos por motivos de honor; la Recomendacion General 34

464 Recomendacién  General 14  (1990) de la CEDAW. Disponible en:
http://tbinternet.ohchr.org/Treaties/ CEDAW/Shared%20Documents/1_Global/INT_CEDAW_GEC 3729
S.pdf [Ultima consulta: abril de 2017].

45 Recomendacion  General 29  (2013) de la CEDAW. Disponible en:
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2fPPRiCAghKb7yhsldCrOIUTv
LRFDjh6%2fx1pWDn3WHqqJ31VTSBdup3cNv3UghZhz3GVIw3K90P8vWL3NOOtJtXYcMTmWIs1K
CisrfA8FhU4JBDAO2rBX%2bmnUHC [Gltima consulta: abril de 2017].

46 Recomendacion  General 30 (2014) de la CEDAW. Disponible en:
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2fPPRiCAghKb7yhsldCrOIUTv
LRFDjh6%2fx1pWCVol%2bcjimPBg0gA%2fHg5T145h8m8g9JbJWmw3cmL 0tkOKyb09rXMp4%2bQ
%2fNbxPuKrzcHIpIn6551T3gbrtB1P1kt [Ultima consulta: abril de 2017].

47 Recomendacion  General 31 (2014) de la CEDAW. Disponible en:
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2fPPRiCAghKb7yhsldCrOIUTv
LRFDjh6%2fx1pWB%2fCwaXyGnWUrr9tw80ba%2bivizAFOVaSi92u9iEkn866XJ4Y g0q7L 3%2f8dxq
FZFqQORNQfVmM%2fL %2bvVpava%2fVdcpxsVZaepTLHaGxsWAGJsRUUAcw%3d%3d [Gltima
consulta: abril de 2017].
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(2016) sobre los derechos de las mujeres rurales,*® hablando sobre los derechos de
propiedad y acceso de mujeres indigenas a tierra, agua, bosques, servicios financieros,
etc. En todas estas Recomendaciones queda claro que factores culturales y

especialmente religiosos inciden en la preterizacion de las mujeres.

También podemos encontrar referencias similares en la Plataforma de Accion de
Beijing (1995),%%° por ejemplo en el parrafo 124c: “Condenar la violencia contra la
mujer y abstenerse de invocar ninguna costumbre, tradicién o consideracion de caracter
religioso para eludir las obligaciones con respecto a su eliminacion que figuran en la
Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer”. ES necesario hacer
notar que la visibilizacion de la trasversal de género en documentos de Naciones Unidas
varia mucho si, las personas encargadas de redactar son sélo varones o varones y

mujeres.*"°

Y con la diversidad afectivo-sexual, ¢qué pasa? Sencillamente no es contamplada
en el mismo nivel y el tratamiento del género binario. Se podria decir, como ejemplo,
que las poblaciones indigenas “biol6gicamente” no poseen en el plano simbdlico esas
caracteristicas que consideran deleznables, aunque existan en la realidad. Si bien, en la
época precolonial tenian un concepto de género no binario y no centrado en la biologia
como ya apuntamos en el anterior capitulo. El impacto colonial y de la religion catolica
en principio y de otras religiones abrahdmicas durante el siglo XIX y XX, hizo que sus
cosmovisiones sagradas se transformaran y se hibridaran hacia una discriminacion,
excluyendo cualquier practica, expresion e identidad fuera de la heterocispatriarcal. En
Colombia y en base a la investigacion coordinada por la Dra. Amelia Sanchis
(Universidad de Coérdoba) y el Dr. Carlos M. Molina Betancur (Universidad de
Medellin), sobre comunidades indigenas y grupos afrodescendientes, se pudo
comprobar esta reticencia de los grupos indigenas en la region del Cauca y del Choco

48  Recomendacion  General 34 (2016) de la CEDAW. Disponible en:
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2fPPRiCAghKb7yhsldCrOIUTv
LRFDjh6%2fx1pWB6ICUVZF6giuQZbHO4%2fX%2b4nWCSmE7e993ZtNIhaF%2fL EG%2bcgXTvev
NrfexL MxsRi9OKIbN7szN%2b7pKagJFMd1Anm [ultima consulta: abril de 2017].

49 Pplataforma de Accion de Beijing (1995). Disponible en:
http://www.unwomen.org/~/media/headquarters/attachments/sections/csw/bpa_s_final_web.pdf [dltima
consulta: abril de 2017].

470 Recordemos que tanto el Comité de la CEDAW como Beijing estan conformados por mujeres
de diversas nacionalidades.
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biogeogréafico, asi como un papel de las mujeres muy reservado respecto al concepto de

género, estando apegado a la familia y a las mujeres mayores. 4'*

La poblacion indigena, en base a esta investigacion, se mantiene cerrada a los
aspectos de género y diversidad afectivo-sexual. Son grupos arraigados a los territorios
en los que viven, que conjugan sus cosmovisiones tradicionales deistas con influencias
teistas de iglesias cristianas (catdlica, evangelicas o menonita). Por otro lado, en el
mismo departamento del Cauca y en la region del Choco Biogeografico encontramos la
rica y variada poblacion afrodescendiente. Llevada desde distintas tribus africanas a la
actual Colombia en la época colonial de la esclavitud, son grupos que por su propio
devenir historico estan mas receptivos al género y a la diversidad afectivo-sexual, con
grupos de mujeres mas abiertos y dialogantes (con las comunidades indigenas era
complicado tener una reunion exclusivamente de mujeres) e incluso con personas
transgénero en sus comunidades. La diferencia estructural entre unos y otros se basa en
la identidad, si para los indigenas es cerrada, para los afrodescendientes (que abarcan en
su seno una gran diversidad: negritudes, palenqueros, raizales, etc.) es abierta y no esta
basada en caracteristicas como el color de la piel o el arraigo territorial. Se puede hablar
de un ser indigena, inmutable y monoidentitario dentro de las propuestas multiculturales
y de un estar afrodescendiente diverso e intercultural, pr6ximo a lo queer, en tanto

performativo.

A estas alturas, tenemos claro que los derechos son los de las personas y que, las
culturas, sean occidentales o no, acuerdan derechos colectivos y derechos por la ética
del consenso, en donde, a veces los derechos humanos de las personas son irrealizables.
Especialmente los derechos de las mujeres y de las personas no heterosexuales y no
cisgénero, debido al caracter transcultural del heterocispatriarcado. Por ello, Nancy
Fraser‘’2 sostiene que el multiculturalismo no puede ser indiscriminado, ya que exalta

las diferencias, discriminando y segregando. En esta misma linea, Celia Amords*’

471 Nos referimos al proyecto: "Derechos de los grupos étnicos en Colombia: género, familia y
tierra en Popayan", codirigido por la Dra. Amelia Sanchis Vidal (Universidad de Cérdoba, Espafia) y el
Dr. Carlos Mario Molina Betancur (Universidad de Medellin, Colombia), subvencionado por la AECID
en los Proyectos de Cooperacion Interuniversitaria: PCl A/024600/09 y PCI A//030738/10, en los que el
doctorando particip6 como investigador.

472 Fraser, Nancy (1995). “Multiculturalidad y equidad entre los sexos”. En Revista de Occidente
n° 173, Octubre, pp. 35-55.

47 Amords, Celia (1997). Tiempo de feminismo. Sobre feminismo, proyecto ilustrado y
postmodernidad. Madrid: Ed. Cétedra, p. 454.
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afirma que la diferencia se debe someter a un juicio normativo y ser ponderada con la

igualdad.

El feminismo se ha debatido entre la critica radical a la diversidad cultural *"*y su
concierto. Susan Moller Okin propone la confrontacién de grupos étnicos y religiosos
minoritarios con el mundo occidental cuando conviven en un mismo territorio, y da la
solucion en la voz, representacion y participacion de las mujeres, nosotras extendemos a
la de las personas no heterosexuales y no cisgénero. Y precisamente esto es lo que hace
el feminismo postcolonial y movimientos de mujeres y diversidad afectivo-sexual
indigenas y afrodescendientes, articulando una critica al interior y al exterior de sus

comunidades.

Al interior, criticando lo opresivo y discriminador de sus comunidades,
proponiendo cambios culturales. Al exterior critican el feminismo hegemonico y los
movimientos LGTBIQ estereotipados hacia Occidente y hacia los Estados que no
visibilizan la identidad de género y diversidad afectivo-sexual y la étnica. Luchan contra
la estereotipacion y la invisibilizacion dentro y fuera de sus comunidades.*” En
definitiva, sus propuestas son las de un “feminismo queer intercultural” en el que salgan
ganando los derechos de las personas.*’® Ahora es el momento en que las culturas se

cuestionan y se preguntan por qué y como, para poder seguir avanzando.*’’

La diversidad cultural, desde el reconocimiento juridico internacional hasta su
aplicacion educativa formal e informal, pasando por su consagracién Constitucional es
un reto desde el que trabajar el género y la diversidad afectivo-sexual, y una
herramienta que nos abre las puertas a un Estado de derecho, democrético y

Postnacional en el que las distintas identidades interaccionen y participen. Afirmamos

474 Moller Okin, Susan (1999). “Is Multiculturalism Bad for Women?”. En Cohen, Joshua,
Howard, Matthew, y Nussbaum, Martha C. (eds.). Is Multiculturalism Bad for Women. New Jersey:
Princenton University Press, pp. 8-24. Moller Okin, Susan (1996). "Desigualdad de género y diferencias
culturales”. En Castells, Carme (Comp.). Perspectivas feministas en teoria politica. Barcelona: Paidos,
pp. 190-194.

475 Nash, Mary (2001). “Diversidad, multiculturalismos e identidades; perspectivas de género”. En
Nash, Mary y Marre, Diana (eds.). Multiculturalismos y género: perspectivas interdisciplinarias.
Barcelona: Edicions Bellaterra, p. 42.

476 Hernandez, Aida (2001). “Entre el etnocentrismo feminista y el esencialismo étnico: las
mujeres indigenas y sus demandas de género”. En Debate Feminista Vol. 24, Octubre, pp. 206-229.
Hernandez, Aida (2003). “Posmodernismos y Feminismos: Didlogos, Coincidencias y Resistencias”. En
Revista Desacatos n° 13, enero-febrero, pp. 107-121.

477 Sobre el tema de la voz de las mujeres en contextos étnicos ver Jaggar, Alison (1998). “Toward
a Feminist Conception of Moral Reasoning”. En Sterba, James (ed.). Ethics: The Bigs Questions. Oxford:
Blackwell, pp. 356-374. Narayan, Uma (1997). Dislocating Cultures. Identities, Traditions, and Third
World Feminism. New York: Routledge.
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con Octavio Salazar*’®

que el limite de la diversiad cultural es la igualdad de género y
que sélo desde la participacion equitativa, desde la voz propia, es posible evitar la
discriminacion y una democracia deficitaria.*’® Siguiendo a Femenias, podriamos decir
que esta postura trata de “construir bases efectivas de vida en comun para que sea mas

equitativa para cualquier individuo humano."4

2.2.3. Las relaciones entre Estado y Religion y su impacto de género y diversidad
afectivo-sexual

Segun el Diccionario de la real academia de la lengua espafiola, cosmovision
significa “Visién o concepcidon global del universo”; una palabra que se compone de
otras dos: “cosmo” y “visidn” como traduccion del término en lengua alemana:
Weltanschauung, que acufié el filésofo Wilhelm Dilthey en 1883, es decir la
percepcion que se tiene del mundo, intentando ordenarlo en base a un conjunto de
opiniones, creencias, directrices comunes. De este modo, determinados sistemas
sociales complejos, especialmente religiosos y politicos se conforman en torno a una
cosmovision sagrada: teistas (dios intervienen en la creacion a través de una estructura)
o0 deistas (dios creador no interviene en la vida de lo creado) o profana: ateismo (no
creencia en deidades), agnosticismo (duda respecto a la creencia) o indeferentismo
(indiferente a la religion).*®? Estas cosmovisiones pueden variar desde la inclusion,
tolerancia y convivencia hasta la mayor intransigencia y exclusién, como los

fundamentalismos o integrismos religiosos.*®

Ambas cosmovisiones, siguiendo a Eliade, se asientan sobre dos “espacios”: el

sagrado y el profano. Ambos se definen por oposicion, siendo el primero algo

478 Salazar Benitez, Octavio (2013). La igualdad de género como fundamento y limite de uan
democracia intercultural. En Rodriguez Garcia, Luis y Roldan Tapia, Antonio Rafael (coords.).
Relaciones interculturales en la diversidad. Cérdoba: Universidad de Cdrdoba, p. 50. Disponible en:
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/4768295.pdf [Ultima consulta: abril de 2017].

47% Cobo, Rosa (1999). “Multiculturalismo, democracia paritaria y participacion politica”. En
Politica y Sociedad n° 32, pp. 53-65.

480 Femenias, Maria Luisa (2007). El género del multiculturalismo. Bernal: Editorial de la
Universidad Nacional de Quilmes, p. 306.

481 Wilhelm Dilthey (1980). Introduccion a las ciencias del espiritu, Madrid: Alianza.

482 Seguimos a Sanchis Vidal (2008).

483 Sanchis Vidal, Amelia (2007). “Género, religion y conflictos armados”. En Gutierrez Castillo,
Victor y Langa Herrero, Alfredo (coords.). Los conflictos armaos en la era de la globalizacion. Sevilla:
Ediciones Parthenon, pp. 350-351. Armstrong, Karen (2009). Los origenes del fundamentalismo: en el
judaismo, el cristianismo y el islam. Barcelona: Tusquets.
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extraordinario y diferenciado del segundo que es homogéneo y natural. EI primero
intenta explicar el mundo desde algo que esta fuera del mismo, mientras que el segundo
argumenta sobre su propia naturalidad. Es la singularidad frente a la pluralidad, el
afuera frente al adentro, la relacion vertical frente a la relacion horizontal, la
trascendencia frente a la inmanencia, inmutabilidad frente a inestabilidad. Desde el
punto de vista sagrado, lo profano depende de €l. Desde el punto de vista profano, no se
depende de lo sagrado.*84

Estas dos opciones de estar en el mundo, que en el caso de las cosmovisiones
sagradas se manifiestan a través de las religiones, pertenecen a un sistema “ético-
religioso” que fluctia con el sistema “ético-estatal”, ya que toda persona forma parte de
una entidad politica que se llama Estado, formando parte de una ciudadania con
derechos y obligaciones bajo un ordenamiento juridico estatal. Como sefiala Iban y
Prieto Sanchis, el Estado democratico no entra en algunos aspectos de la vida de las
personas con cosmovisiones sagradas como la oracion, practicas litdrgicas, la propia
espiritualidad, etc. y si en otras donde el Estado tiene competencia, como prohibicién
(poligamia, sacrificios humanos, etc.) o como regulacién (culto en la via publica,
educacidn, etc.). A esto es a lo que se llama derecho eclesiastico, es decir, “el conjunto
de normas que tratan de regular la posicion del fiel, en cuanto tal, en el ordenamiento

estatal.”*®

Esto es aplicable a los grupos religiosos o religiones que son protagonistas de
estas relaciones con el Estado al organizar a sus seguidores bajo un orden moral u ético-
religioso. Las religiones son agrupaciones humanas que obedecen a una cosmovision
sagrada que emana de una divinidad, ante la que los fieles adquieren una serie de

deberes, que se manifiestan a través de una moral y unos cultos.®

La denominacion de la fuente con que se regulan las relaciones entre religiones y
Estado son los Convenios u Acuerdos entre el Estado y las distintas confesiones
religiosas en un espacio nacional. Concretamente, en el caso de la Iglesia catdlica se

suelen llamar Concordatos o Acuerdos, dependiendo del contenido de los mismos.

484 Eliade, Mircea (1981). Lo sagrado y lo profano. Madrid: Guadarrama/Punto Omega, pp. 15y
ss.

485 1ban, Ivan C. y Prieto Sanchis, Luis (1987). Lecciones de derecho eclesiastico. Madrid: Tecnos,
p. 18.

486 palomino Lozano, Rafael (2015). Manual breve de Derecho Eclesiastico del Estado, Madrid:
Universidad Complutense, pp. 3-4.
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Establecen el marco juridico de relaciones entre la forma del Estado, la organizacion
interna de la confesion y los limites de su participacion en la vida publica. La naturaleza
juridica de estos instrumentos tiene un caracter de pacto internacional y se incorporan al
acervo constitucional. Por ejemplo, la Constitucion Espafiola de 1978 en su articulo
16.1 marca el caracter aconfesional del Estado respecto a la religion, y el articulo 16.3,
el principio de cooperacion posibilita los Acuerdos posteriores con las confsiones

religiosas.

En la teoria eclesiasticista, se podria realizar una clasificacion de los Estados, en

funcion del poder politico y religioso:*8’

Monismo: supone el control por una sola autoridad del poder religioso y del poder
politico, de modo que ambas tienen la misma finalidad. La forma extrema es la
teocracia, en la que el gobierno emana del propio dios representado a través del

dirigente politico.

Dualismo: es la distincion entre Religion y Estado, conservando ambos su

independencia y teniendo que regular sus relaciones:

Estados confesionales: en uno o varios textos juridicos fundamentales,
como la Constitucion, se establece la inclinacion del Estado por una religion o se
establecen apoyos a la misma al considerarla propia del Estado por la tradicion
que puede tener y el nimero de fieles. Este pronunciamiento a favor de una
religién excluye implicita o explicitamente a las otras y a las cosmovisiones

profanas.

Estados aconfesionales: se declara en textos juridicos fundamentales que el
Estado no tiene una religion oficial, debiendo regular a posteriori las relaciones
con las diversas confesiones religiosas en igualdad o no. Es lo que se conoce

como el Estado laico, que supone la asimilacion de las cosmovisiones profanas:

Estados separatistas: aquellos que ignoran a la religion como
fendmeno social y evitan establecer cualquier tipo de relaciones con las

mismas.

Estados coordinacionistas: aquellos que, conscientes de la realidad

religiosa, establecen acuerdos en igualdad con las distintas confesiones.

47 1bid., pp. 4y ss.
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Desde un punto de vista del Estado de derecho y con enfoque intercultural, el
Estado laico bajo un principio de libertad religiosa es la forma mas perfecta: “no se trata
solo de que el Estado manifieste su radical incompetencia para definir lo que sea
religion, sino que se toma postura a favor de la libertad. [...] pero si es competencia del
mismo el determinar, dentro del ordenamiento, en qué consista la libertad religiosa, y
luego seran los grupos religiosos quienes decidan o no situarse en el marco de la

libertad religiosa ofrecido por el ordenamiento.”®

Estamos ante la separacion entre Estado y Religion que hunde sus raices en la
creacion del Estado liberal en el siglo XVI1I y con mdltiples tensiones entre entender la
aconfesionalidad como neutralidad o como exclusion respecto a lo religioso. Esta
exclusion por un lado o la proteccion ciega por otro de lo religioso o las distintas
confesiones como algo cerrado e inmutable, puede wvulnerar otros derechos,
especialmente si esas religiones conllevan practicas y concepciones discriminatorias
hacia las mujeres y la diversidad afectivo-sexual, donde estas realidades subordinadas
estructuralmente son objeto de debate y no agentes del mismo. Como sefiala Margarita
Pintos: “La ciudadania de las mujeres tiene que llegar al &mbito sacramental, donde
sufrimos una exclusion total por la concepcidn androcéntrica que caracteriza el mundo
de lo sagrado en el catolicismo. Para que esto suceda las mujeres debemos dejar de ser
solo receptoras de la gracia y oyentes mudas de la palabra, y convertirnos en

mediadoras de salvacion e intérpretes de la palabra.*8®

Esta inclusién de género, que podemos extender a la diversidad afectivo-sexual y
un dialogo interreligioso, es algo que s6lo puede hacerse desde la laicidad del Estado.*%°
Como hitos para abordar estas cuestiones, destacamos la Declaracion Universal de los

Derechos Humanos y el Concilio Vaticano I1.

La Declaracion, es el primer texto internacional que marca una ética profana e
inclusiva respecto a la libertad religiosa y de conciencia, convertida en derecho, como

se afirma en su articulo 18: “Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento,

488 |ban y Prieto Sanchis (1987), pp. 24-25.

48 Pintos de Cea-Naharro, Margarita (2008). “La mujer y las religiones”. En Encuentros
multidisciplinares, Vol. 10, N° 30, p. 35. Ver también: Pintos de Cea-Naharro, Margarita (2002). “El
dereho de las mujeres a la plena ciudadania y al poder de toma de decision en la Iglesia”. En Concilium:
Revista internacional de teologia, N° 298, pp. 93-102.

4% Tyrégano Mansilla, Isabel (2016). “;Qué deben esperar las mujeres de un Estado laico?”. En
Montesinos Sanchez, Nieves y Souto Galvan, Beatriz (eds). Feminismo/s. 28. Monografico de Laicidad y
creencias, diciembre, pp. 49-74.

188



de conciencia y de religion; este derecho incluye la libertad de cambiar de religion o de
creencia, asi como la libertad de manifestar su religion o su creencia, individual y
colectivamente, tanto en pablico como en privado, por la ensefianza, la practica, el culto
y la observancia”.**! Hay que sefalar la interrelacion de pensamiento, conciencia y
religion (incluyendo sus cultos), que para diversos autores como Souto Paz constituyen
un unico derecho con varias manifestaciones, considerando en igualdad lo religioso, lo
filosofico y lo ideoldgico. *®? Siguiendo a Gonzalez del Valle: “si no se incluye
pensamiento no queda incluida la libertad ideoldgica, pues conciencia y religion
designan en la contraposicion binaria ulterior la dimensién religiosa, no la ideoldgica.
Libertad de conciencia no basta, porque esta libertad no incluye la dimensién

institucional de la libertad religiosa.”*%

De este modo, Souto Paz define libertad de conciencia como “la proyeccion de
esa libertad radical, la libertad de creencias, que se manifiesta en el comportamiento
personal y que cabria interpretar como la libertad de actuar de acuerdo con las propias

creencias o convicciones”.*** Por lo tanto, incluiria a las cosmovisiones profanas.

Este hito en el derecho internacional fue gracias a una vision pluralista e
integradora de varias personas en el Comité de redaccion de la Declaracién, como
Eleanor Roosevelt, el cristiano maronita del Libano, Charles Malik y el chino Peng
Chung Chang. En las memorias de Eleanor decia: “El Dr. Chang era un pluralista y
mantenia de una manera encantadora que existia ma&s de un tipo de realidad
concluyente. La Declaracién, decia, deberia reflejar ideas que no se identificaran
unicamente con el pensamiento occidental y el Dr. Humphrey tendria que saber aplicar
un criterio ecléctico. Su comentario, aunque dirigido al Dr. Humprhey, en realidad
estaba dirigido al Dr. Malik, quien no tardo en replicar explicando detenidamente la
filosofia de Tomas de Aquino. ElI Dr. Humphrey se sumo con entusiasmo al debate, y

491 Sanchis Vidal (2007), pp. 346-347.

492 Souto Paz, José Antonio (1999). Comunidad politica y libertad de creencias: introduccion a las
libertades publicas en el derecho comparado. Madrid: Marcial Pons, p. 189. Souto Paz, Jose Antonio
(2011). “La libertad religiosa y las libertades espirituales”. En Anuario de Derechos Humanos, n° 12, p.
391.

4% Gonzalez del Valle, José Maria (1991). “Objecién de conciencia y libertad religiosa e
ideoldgica en las constituciones espafiola, americana, alemana, declaraciones de la ONU y Convenio
Europeo, con Jurisprudencia”. En Revista de Derechos Publico, LXXV, p. 292.

4% Souto Paz (1999), p. 298.
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recuerdo que en un momento dado el Dr. Chang sugirié que tal vez convendria que la

Secretaria dedicara algunos meses a estudiar jlos fundamentos del confucianismo!”*%

El desarrollo en el derecho internacional serd extenso y enlazado a la proteccion
de las minorias nacionales, en este caso, aquellas que se definen principalmente por un
elemento religioso. En el articulo 18 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos se desarrolla en cuatro puntos este derecho como: “Toda persona tiene derecho
a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion; este derecho incluye la
libertad de tener o de adoptar la religion o las creencias de su eleccién, asi como la
libertad de manifestar su religion o sus creencias, individual o colectivamente, tanto en
publico como en privado, mediante el culto, la celebracion de los ritos, las practicas y la
ensenanza.” También habla de la prohibicién de medidas coercitivas, de la educacion
moral y religiosa de los hijos en base a la libertad de los padres y los limites del derecho

por razones de seguridad.

El Comité de Derechos Humanos, en el Comentario General N° 22 sobre libertad
de pensamiento, conciencia y religion (1993),4% amplia este articulo, diciendo el
parrafo 2: “protege las creencias teistas, no teistas y ateas, asi como el derecho a no
profesar ninguna religibn o creencia. Los términos creencias y religion deben

entenderse en sentido amplio.”

En la Declaracion sobre la eliminacién de todas las formas de intolerancia y
discriminacion fundadas en la religién o las convicciones, aprobada en la Asamblea
General de Naciones Unidas en 1981,%7 se desarrolla en ocho articulos las dimensiones
y manifestaciones de este derecho. Basada en esta Declaracion, destacamos la labor del
Relator Especial sobre la libertad de religion o de creencias, como procedimiento

especial tematico de Naciones Unidas. Constituido en 19864°® y renovado por Gltima

4% Citado en Declracion Universal de los Derechos Humanos. Disponible en:
http://files.lomun.webnode.es/200002903-e23bee3364/DECLARACION-DE%20-LOS-DERECHOS-
UNIVERSALES.pdf [Ultima consulta: abril de 2017].

4% Comentario General N° 22 (1993) del Comité de Derechos Humanos. Disponible en:
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR%2fC%2f21%2f
Rev.1%2fAdd.4&Lang=en [Ultima consulta: abril de 2017].

497 Declaracion sobre la eliminacion de todas las formas de intolerancia y discriminacion fundadas
en la religion 0 las convicciones (1981). Disponible en:
http://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/ReligionOrBelief.aspx [Ultima consulta: abril de
2017].

4% Resolucion de la Comision de Derechos Humanos E/CN.4/RES/1986/20. Disponible en:
http://www.refworld.org/docid/3b00f0401c.html [Gltima consulta: abril de 2017].
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vez en 2016 por tres afios méas.*®® Segun su mandato, el Relator, que actualmente es
Ahmed Shaheed, de Maldivas, recibe comunicaciones de particulares sobre
vulneraciones a la linertad de conciencia. También realiza visitas a paises de los que
tiene informacion sobre posibles vulneraciones, y realiza informes anuales donde detalla

las actividades realizadas por iniciativa propia o de terceras personas.>®

El Concilio Vaticano Il (1962-1965), convocado por el Papa Juan XXIII y
terminado por Pablo VI, tenia como fin el aggiornamiento o actualizacion de la Iglesia
catdlica con el desarrollo de la fe, la renovacion moral de los fieles, adaptacion de la
disciplina eclesiastica y establecer un dialogo interreligioso por medio de una serie de
decretos, declaraciones y constituciones.®®! Por primera vez se plantea y se adopta en el
seno de la Iglesia catdlica, el derecho a la libertad religiosa. La declaracién Dignitatis
Humanae (1965)°% trata especificamente del tema con base a cuatro pilares: “libertad e
independencia de la Iglesia; autonomia y laicidad del Estado; la sana colaboracion de
ambas comunidades, conforme a su naturaleza, en servicio de la persona; y cuatro,
principio generalisimo de toda sociedad, o primacia de la persona humana como inicio,
centro y fin del orden social.”®® Todo ello bajo el concepto juridico de orden publico

como limite y ordenacion de esta libertad religiosa.>®

El derecho a la libertad religiosa consiste en que “todos los hombres han de estar
inmunes de coaccidn, tanto por parte de individuos como de grupos sociales y de
cualquier potestad humana, y esto de tal manera que, en materia religiosa, ni se obligue
a nadie a obrar contra su conciencia, ni se le impida que actle conforme a ella en

privado y en publico, so6lo o asociado con otros, dentro de los limites debidos.”*® Y

4% Resolucion de la Comisién de Derechos Humanos A/HRC/RES/31/16. Disponible en:
http://spinternet.ohchr.org/_Layouts/SpecialProceduresinternet/Download.aspx?SymbolNo=A%2fHRC%
2fRES%2f31%2f16&Lang=es [Ultima consulta: abril de 2017].

50 Relator  Especial sobre la  libertad de religion o de  creencias:
http://www.ohchr.org/EN/Issues/FreedomReligion/Pages/FreedomReligionindex.aspx [ultima consulta:
abril de 2017].

501 Concilio Vaticano 1
http://www.vatican.va/archive/hist_councils/ii_vatican_council/index_sp.htm [ultima consulta: abril de
2017].

502 Dignitatis Humanae (1965). Disponible en:
http://www.vatican.va/archive/hist_councils/ii_vatican_council/documents/vat-
ii_decl 19651207 dignitatis-humanae_sp.html [Ultima consulta: abril de 2017].

503 Conferencia Episcopal Espafiola (ed.) (1999). Concilio Ecuménico Vaticano Il. Madrid:
Biblioteca de Autores Cristianos, p. 659.

504 |bid, p. 661.

505 Dignitatis Humanae (1965), parr. 2.
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reconoce que es un derecho fundado en la dignidad de la persona humana y que debe

ser reconocido como derecho civil por el ordenamiento juridico de la sociedad.

También queremos destacar que, en base a esta libertad religiosa, la declaracion
Nostra Aetate (1965),°% establecio las bases del dialogo interreligioso con otras
confesiones. Es un texto, tan breve como complicado de formular, que al final tan solo
menciond a la religion judia y a la musulmana. En realidad, no se ocupd de las
religiones no cristianas, mas bien hace alusiones al dialogo y colaboracion con las
personas no cristianas que dan culto a Dios. En la primera parte del texto trata del
patrimonio comun a judios y cristianos; en la segunda, sobre la paternidad universal de
Dios; y en la tercera se rechaza cualquier especie de discriminacion.®® Todo ello
partiendo de la relacion de la Iglesia catdlica con los judios, como consecuencia del

Holocausto, que fue vista como una persecucion a a la libertad religiosa.

Finalmente, destacar la constitucion Lumen Gentium (1964)%% donde se exponia
que la Iglesia de Cristo subsistia en la Iglesia catdlica, algo que en un principio se
interpret6 como que ambas no eran la misma, dando lugar o legitimando nuevos
caminos cristianos dentro del catolicismo. Algo que, posteriormente ha sido
interpretado de manera diferente por la Congregacion para la Doctrina de la Fe como
una iglesia que subsiste dentro de la anterior, no como dos estructuras diferenciadas
sino como una continuidad, es decir una persistencia de la Iglesia de Cristo en la

catdlica.>®

En un primer momento estas reformas encontraron, por un lado, una fuerte
oposicion por los sectores mas conservadores de la Iglesia que llegaron incluso a hablar
de sedevacantismo en alusion al no reconocimiento de los pontificados posteriores a Pio

X115 Junto a esta postura, hubo otra contraria que suponia una buena recepcion e

506 Nostra Aetate (1965). Disponible en:
http://www.vatican.va/archive/hist_councils/ii_vatican_council/documents/vat-ii_decl 19651028 nostra-
aetate sp.html [Ultima consulta: abril de 2017].

507 Conferencia Episcopal Espariola (1999), p. 697.

508 Nostra Aetate (1965). Disponible:
http://www.vatican.va/archive/hist_councils/ii_vatican_council/documents/vat-
ii_const 19641121 lumen-gentium_sp.html [Ultima consulta: abril de 2017].

509 Congregacion para la Doctrina de la Fe (2007). Respuestas a algunas preguntas acerca de
ciertos aspectos de la doctrina de la Iglesia. Disponible en:
http://www.vatican.va/roman_curia/congregations/cfaith/documents/rc_con_cfaith_doc 20070629 respo
nsa-quaestiones_sp.html [Gltima consulta: abril de 2017].

510 Collinge, William J. (2012). “Sedevacantism”. En Historical Dictionary of Catholicism.
Lanham: Scarcrow Press. p. 399.
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implementacion del Concilio. Aqui destacamos el desarrollo de las Comunidades
Eclesiales de Base (CEB) y de la teologia de la liberacion, compuestas por varias
Iglesias cristianas en contextos latinoamericanos de empobrecimiento, y cuya
culminacion esta en la Il Conferencia General del Episcopado Latinoamericano (1968)
realizada en Medellin.®!! Esta linea se centra en trabajar por y para las personas
empobrecidas,>? estableciendo la doctrina del Evangelio no en un lugar sagrado y
alejado de la realidad, sino dentro de la realidad de exclusion social que viven muchas

personas, es decir con un discurso de derechos humanos,

que junto con la
espiritualidad cristiana crea la “teologia historica” como acuiid el jesuita Ignacio

Ellacuria.®4

El segundo momento llega en 1978 con el pontificado de Juan Pablo Il (1978-
2005) y el cardenal Joseph Ratzinger como prefecto de la Congregacion para la
Doctrina de la Fe. Después con Ratzinger proclamado Papa Benedicto XVI (2005-
2013), el Concilio Vaticano Il acabo de entrar en una via muerta al continuar el proceso
de restauracion o contrarreforma neoconservador, que poco tenia que ver con las
“libertades” conciliares y con los tedlogos que las elaboraron. Desde la curia vaticana se
adoptdé un mayor dogmatismo y el fantasma del comunismo fue el arma para luchar
contra la teologia de la liberacion. El resultado fue cambiar las libertades por un nuevo
monopolio de la verdad.>® Una lucha contra el relativismo y la separacion entre
Religion y Estado en la escena internacional que genera violencia: “cuando la religion
es politizada o desprivatizada como tipo de teologia politica o religion politica,
inherentemente causa guerra, intolerancia, devastacion, agitacion politica, y quiza el

colapso del orden internacional.”%*

SIL |1 Conferencia General del Episcopado Latinoamericano (1968), Medellin. Disponible en:
http://www.celam.org/doc_conferencias/Documento_Conclusivo_Medellin.pdf [Gltima consulta: abril de
2017].

512 Boff, Leonardo (1986). Teologia desde el lugar del pobre. Santander: Sal Terrae, pp. 13-43.

513 Tamayo, Juan José (dir.) (2008). Aportacion de la teologia de la liberacion a los Derechos
Humanos. Madrid: Dykinson. Tamayo, Juan José (1994). Presente y futuro de la teologia de la
liberacién. Madrid: San Pablo. Tamayo, Juan José (2008). Para comprender la teologia de la liberacion.
Estella: Verbo Divino. Tamayo, Juan José (2010). La teologia de la liberacion en el nuevo escenario
politico y religioso. Valencia: Tirant lo Blanch.

514 Sols Lucia, José (1999). La teologia histérica de Ignacio Ellacuria. Madrid: Editorial Trotta.

515 Diaz Salazar, Rafael (2007). Democracia laica y religion pdblica. Madrid: Taurus, p. 86.

516 Thomas, Scott (2005). The Global Resurgence of religion and the transformation of
International Relations. The Struggle for the Soul of the Twenty-First Century. New York: Palgrave
Macmillan, p. 22.
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La tercera etapa, aun incierta, comienza con Francisco | cuando accede al papado
en 2013, tras la renuncia de Benedicto XVI. En principio, parece que su papado esta
abocado a mas cambios de los que cabria esperar. A pesar de ello, las disidencias en
Santa Sede siguen, como las del teolégo Juan José Tamayo que propone desde un
espacio laico la presencia de las religiones “para contribuir a la construccion de una
sociedad intercultural, interreligiosa, interétnica, justa, fraternal y sororal”.®!’ Para lo
que es necesaria una ‘“‘comunicacién simétrica, interrelacion armonica e interaccion
dindmica de diferentes culturas, filosofias, teologias, concepciones morales, sistemas
juridicos, modos de pensar, estilos de vida y formas de actuar, en un clima de dialogo

entre iguales y sin jerarquizaciones previas.”>®

Hemos visto como la Iglesia catolica habla de la dignidad humana, en ocasiones
como la teologia de la liberacion, dentro de un discurso de derechos humanos. Pero
desde el punto de vista dogmatico, esta dignidad de la persona es diferente. Desde la
Declaracion de los Derechos Humanos, en su preambulo: “la libertad, la justicia y la paz
en el mundo tienen como base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y los
derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana”.
Reconociendo la dignidad y derechos iguales para todos los seres humanos en su
articulo 1. Dignidad se refiere a adecuacion y el trato que se merece todo ser humano, a
lo apropiado por su humanidad méas alla de su diversidad y diferencia.>*® Algo que

puede reclamar como derecho desde un espacio profano o secularizado.

Para la Iglesia catolica la dignidad es “intrinseca” pero en base a la imagen de
Dios en que fue creado el ‘hombre’.>° En este sentido, no hay distincion entre la

naturaleza de los ‘hombres’ al tener la misma dignidad natural. %' Pero, en la

517 Tamayo, Juan José (2011). Otra teologia es posible. Pluralismo religioso, interculturalidad y
feminismo. Barcelona: Biblioteca Herder, p. 108.

518 |bid., p. 171.

519 peces-Barba Martinez, Gregorio (2003). La dignidad de la persona desde la Filosofia del
Derecho. Madrid: Dykinson. Garcia Cuadrado, Antonio M. (2012). “Problemas constitucionales de la
dignidad de la persona”. En Persona y Derecho, Volumen 67, pp. 449-514.

520 Catecismo de la  Iglesia  Catdlica, parrafo  357.  Disponible  en:
http://www.vatican.va/archive/catechism_sp/pls2c1p6_sp.html [Ultima consulta: abril de 2017].
Compendio de la Doctrina Social de la Iglesia, péarrafo 107. Disponible en:
http://www.vatican.va/archive/compendium_ccc/documents/archive_2005_compendium-ccc_sp.html
[Gltima consulta: abril de 2017].

521 Pacem in Terris (1963), parrafo 86. Disponible en:
http://www.vatican.va/holy_father/john_xxiii/encyclicals/documents/hf j-
xxiii_enc_11041963_pacem_sp.html [dltima consulta: abril de 2017].

194


http://www.vatican.va/archive/catechism_sp/p1s2c1p6_sp.html
http://www.vatican.va/archive/compendium_ccc/documents/archive_2005_compendium-ccc_sp.html
http://www.vatican.va/holy_father/john_xxiii/encyclicals/documents/hf_j-xxiii_enc_11041963_pacem_sp.html
http://www.vatican.va/holy_father/john_xxiii/encyclicals/documents/hf_j-xxiii_enc_11041963_pacem_sp.html

Constitucion Gaudium et spes (1965) °?2 del Concilio Vaticano II: “El fundamento
esencial de la dignidad humana esta en su vocacion a esta comunicacion con Dios. El
hombre esta invitado, desde que nace a un coloquio con Dios: pues no existe sino
porque creado por Dios en un impulso de amor”.>?® “El hombre lleva en su corazén la
ley escrita por Dios, a la que su propia dignidad le obliga a obedecer y segun la cual
serd juzgado. La conciencia es como un nucleo recondito, como un sagrario dentro del
hombre, donde tiene sus citas a solas con Dios, cuya voz resuena en el interior. [...] los
cristianos, precisamente por la fidelidad a su conciencia, se unen a los deméas hombres
en la busqueda de la verdad y de la plena solucién de tantos problemas morales. [...]
Sin embargo, no pocas veces sucede que la conciencia yerra por ignorancia invencible,

sin que por eso pierda su dignidad.”>?*

Es decir, a pesar del pecado, el ‘hombre’ sigue conservando su dignidad de
persona, la natural. °2° Pero pierde, en su ausencia de comunidn con Dios, pecado y falta
de fe, la ‘dignidad trascendente’, construida en el lugar sagrado y que marca la moral a
seguir por el hombre al estar hecho a imagen de Dios. Es esta la dignidad significante,
la importante y es la ausente en el concepto de dignidad de los derechos humanos, que
cambia el espacio sagrado por el profano. Esta es la postura dogmatica de la Iglesia
catdlica que se opone al énfasis dado por la teologia de la liberacion a la dignidad

natural.

En este punto nos damos cuenta del choque que tiene la Iglesia catdlica, algo que
se puede extrapolar con matices a las otras Iglesias cristianas, asi como a las otras dos
grandes confesiones monoteistas: judaismo e islamismo, con la doctrina de los
Derechos Humanos. En un primer momento nos damos cuenta que la diferenciacién
establecida entre creyentes y no creyentes resulta discriminatoria.>?® Si profundizamos
en las cuestiones de género y diversidad afectivo-sexual, somos conscientes de que la

Iglesia catdlica, como religion cristiana, y al igual que ocurre en el judaismo y en el

522 Gaudium et spes (1965). Disponible en:
http://www.vatican.va/archive/hist_councils/ii_vatican_council/documents/vat-
ii_const 19651207 gaudium-et-spes_sp.html [Gltima consulta: abril de 2017].

523 |bid., parr. 19

524 |bid., p. 16.

55 papa Juan XXIII: Enciclica Pacem in Terris (1963), parrafo 158. Disponible en:
http://www.vatican.va/holy_father/john_xxiii/encyclicals/documents/hf j-
xxiii_enc_11041963_pacem_sp.html [Gltima consulta: abril de 2017]

526 Tamayo, Juan José (2012). “Religiones y derechos humanos: una relacién conflictiva”. En
Tamayo, Juan José. 10 palabras clave sobre derechos humanos, Pamplona: Editorial Verbo Divino, pp.
354-355.
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islamismo,®?’

conserva un solo modelo, el de varén y mujer heterosexuales y cisgénero,
abocados a la finalidad ultima de la procreacion y anclados en los roles tradicionales
asignados para cada género, lo que crea una discriminacion respecto a al distribucién de

los roles y del poder respecto a las mujeres y la diversidad afectivo-sexual.>?

En base a lo anterior, la, la Relatoria Especial sobre la libertad de religion y
creencias, la Relatoria Especial sobre la proteccion contra la violencia y la
discriminacion por motivos de orientacion sexual e identidad de género y la
organizacion Muslims for Progressive Values (MPV), celebraron en 2016 un encuentro
donde se expuso: “En términos de discriminacion en la Iglesia Catdlica, se identificaron
tres areas, a saber: 1) mentalidad y eestereotipos; 2) la doctrina de la Iglesia que es
impuesta a todos los catolicos, y; 3) la discriminacion eclesiastica hacia las practicas
homosexuales. °?° Se expuso que la homofobia fue institucionalizada y promovida por
la Oficina de Joseph Ratzinger, posterior Papa Benedicto XVI, produciendo textos
doctrinales contra nuevos pensamientos e interpretaciones sobre la diversidad sexual.
Ademas, se alegd que habia una falta de comprensién precisa de la definicion de
homosexualidad dentro de la Iglesia Cato6lica y que la mayoria de los te6logos no estan
alentados para estudiar la homosexualidad y las experiencias de los gays. Se inst6 a la
Iglesia Catolica a reflexionar y reabrir las discusiones sobre su posicion sobre la

homosexualidad.””>%°

La posicion de la Iglesia catdlica en la ONU a través de su 6rgano de gobierno, la
Santa Sede, es de Observador Permanente No-Miembro,*3! habiendo ratificado sélo la

527 Sanchis Vidal (2007), pp. 351-354.

528 Esta realidad no es extrapolable a otras cosmovisiones sagradas como los cinco géneros del
grupo étnico Bugis (Indonesia) donde predomina el Islam con tradiciones nativas, las personas Tafa’ifa
de Samoa, las personas berdaches de las culturas precolombinas o las hijras hindles, en ocasiones
perdidas por la expansion del Islan y sobretodo del Cristianismo y que ahora empiezan a resurgir,
intentando superar los tables y la criminalizacién que no tenian originariamente: Human Rights Watch
(2008). This Alien Legacy. The Origins of “Sodomy” Laws in British Colonialism. Disponible en:
https://www.hrw.org/report/2008/12/17/alien-legacy/origins-sodomy-laws-british-colonialism [Gltima
consulta: abril de 2017].

529 \/éase, por ejemplo: Concregacion para la Doctrina de la Fe (1986). Carta a los obispos de la
Iglesia catélica sobre la atencion pastoral a las personas homosexuales. Disponible en:
http://www.vatican.va/roman_curia/congregations/cfaith/documents/rc_con_cfaith doc 19861001 homo
sexual-persons_sp.html [Gltima consulta; abril de 2017].

530 Sonneveld, Shafferan (2016). Conference Summary: Freedom of Religion and Belief and
Sexuality. Los Angeles: The United Nations Special Rapporteur on Freedom of Religion or Belief and
Muslims for Progressive Values, p. 11. Disponible en:
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Religion/FORBANdSexualitySummary.pdf  [dltima consulta:
abril de 2017].

531 Mision permanente de la Santa Sede en Naciones Unidas : https://holyseemission.org/ [Gltima
consulta : junio 2017].Carta del Santo Padre Juan Pablo Il al Secretario General de la ONU con ocasién
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Convencion Internacional sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
racial y la Convencidn de los derechos del nifio y sus protocolos. Su concepcién sobre
la idea de mujer, centrada en la familia, hace que choque con las Conferencias de
Beijing, la CEDAW vy los derechos sexuales y reproductivos en dictdmenes
negativos.>*? Del mismo modo, ante la Declaracion sobre orientacion sexual e identidad
de género de las Naciones Unidas de 2008, la Santa Sede se opuso a despenalizar la

homosexualidad.®3?

En culturas mediadas por religiones como la cristiana o la islamica se han
discutido las practicas sexuales positivas y negativas. Marta Lamas afirma que lo ético
de los actos sexuales estd basado en el mutuo acuerdo y responsabilidad entre las
personas implicadas y menos en el uso de los orificios corporales. Es decir,

autodeterminacion (libertad de conciencia) y responsabilidad son las dimensiones que

del XXV aniversario de la Constitucién de la Mision de la Santa Sede (1989). Disponible en:
https://w2.vatican.va/content/john-paul-ii/es/letters/1989/documents/hf jp-ii let 19890515 cuellar-
onu.pdf [ultima consulta: junio 2017]. Corral Salvador, Carlos y Sanchez Patrén, José Manuel (2005).
“La participacion de la Santa Sede en las Naciones Unidas: su nuevo estatuto de "Estado observador
permanente”. Anuario de derecho internacional, XXI, pp. 449-474.

532 Alvarez Reguera, Charo: “La Iglesia Catélica en las Naciones Unidas: un obstaculo para los
derechos sexuales y reproductivos de las mujeres”. Disponible en:
http://www.uv.es/~reqguera/videoconferencia/lglesia.htm [Gltima consulta: abril 2017]. Center for
Reproductive Rights (2000). “La Iglesia Catolica en las Naciones Unidas: un obstaculo para los derechos
sexuales y reproductivos de las mujeres”. Disponible en:
http://158.109.129.18/centreantigona/docs/articulos/La%?201glesia%20Cat%C3%B3lica%20en%20las%2
ONaciones%20Unidas%20(Center%20for%20reproductive%20rights%20).pdf [Gltima consulta: abril
2017]. Es destacable que su rechazo a la CEDAW no s6lo se daba en la concepccion de las mujeres sino
en otras dimensiones defendidas por el Comité de la CEDAW, como el lesbianismo o las “diversas
formas de familia”. En este sentido ver el Capitulo IV de la Recomendacion General 29 (2013) de la
CEDAW: “Ciertas formas de relacion (por ejemplo, las relaciones entre personas del mismo sexo) no
estan aceptadas juridica, social o culturalmente en un nimero considerable de Estados partes. Sin
embargo, cuando si se reconocen, ya sea como unién de hecho, pareja inscrita 0 matrimonio, el Estado
parte deberia asegurar la proteccion de los derechos econdmicos de las mujeres en esas relaciones.”
Disponible en:
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2fPPRiCAghKb7yhsldCrOIUTv
LRFDjh6%2fx1pWDn3WHqgqJ31VTSBdup3cNv3UghZhz3GVIw3K90oP8VWL3NOOtItXYcMTmWIs1K
CisrfA8FhU4JBDAO2rBX%2bmnUHC [ultima consulta: abril de 2017].

% Ver la intervencion de la Santa Sede durante la dsicusion de la Declaracion aqui:
http://www.vatican.va/roman_curia/secretariat _state/2008/documents/rc_seg-st 20081218 statement-
sexual-orientation_sp.htm [Gltima consulta: abril de 2017]. Ver también: Mora, Miguel (2008). “El
Vaticano se opone a despenalizar la homosexualidad”. Disponible en:
http://elpais.com/diario/2008/12/02/sociedad/1228172407 850215.html [Gltima consulta: abril de 2017].
Del mismo modo, se opuso la Organizacion de la  Conferencia Islamica:
http://old.ilga.org/news_results b.asp?LanguagelD=1&FileCategorylD=44&ZonelD=7&FilelD=1216
[Gltima consulta: abril de 2017]. Para la relacidn entre cristianismo y homosexualidad ver: Tamayo, Juan
José (2009) “Sexualidad, homosexualidad y cristianismo”. En Transatlantica de educacion, N°. 6, pp. 7-
25.

197


https://w2.vatican.va/content/john-paul-ii/es/letters/1989/documents/hf_jp-ii_let_19890515_cuellar-onu.pdf
https://w2.vatican.va/content/john-paul-ii/es/letters/1989/documents/hf_jp-ii_let_19890515_cuellar-onu.pdf
http://www.uv.es/~reguera/videoconferencia/Iglesia.htm
http://158.109.129.18/centreantigona/docs/articulos/La%20Iglesia%20Cat%C3%B3lica%20en%20las%20Naciones%20Unidas%20(Center%20for%20reproductive%20rights%20).pdf
http://158.109.129.18/centreantigona/docs/articulos/La%20Iglesia%20Cat%C3%B3lica%20en%20las%20Naciones%20Unidas%20(Center%20for%20reproductive%20rights%20).pdf
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2fPPRiCAqhKb7yhsldCrOlUTvLRFDjh6%2fx1pWDn3WHqqJ3IVTSBdup3cNv3UqhZhz3GVfw3K9oP8vWL3N00tJtxYcMTmWIs1KCisrfA8FhU4JBDAO2rBX%2bmnUHC
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2fPPRiCAqhKb7yhsldCrOlUTvLRFDjh6%2fx1pWDn3WHqqJ3IVTSBdup3cNv3UqhZhz3GVfw3K9oP8vWL3N00tJtxYcMTmWIs1KCisrfA8FhU4JBDAO2rBX%2bmnUHC
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2fPPRiCAqhKb7yhsldCrOlUTvLRFDjh6%2fx1pWDn3WHqqJ3IVTSBdup3cNv3UqhZhz3GVfw3K9oP8vWL3N00tJtxYcMTmWIs1KCisrfA8FhU4JBDAO2rBX%2bmnUHC
http://www.vatican.va/roman_curia/secretariat_state/2008/documents/rc_seg-st_20081218_statement-sexual-orientation_sp.htm
http://www.vatican.va/roman_curia/secretariat_state/2008/documents/rc_seg-st_20081218_statement-sexual-orientation_sp.htm
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hacen ético un intercambio sexual.>** El género determinado por el sexo deshecha toda
sexualidad no heterosexual y vincula la sexualidad de las mujeres a la finalidad
reproductiva, negando el placer. Asi, las mujeres permanecen dentro del rol
reproductivo y de cuidado dentro de su género, quedando su cuerpo supeditado a
esto.>®® Estas discusiones han tenido un patron heterocispatriarcal no democratico, en
palabras de Amelia Sanchis: “el comun denominador de todos ellos es que la jerarquia
religiosa ha estado detentada por varones y la espiritualidad ejercida por mujeres.”®*® Y
siguiendo a Tamayo y Salazar: “Las religiones han creado un patriarcado homofobo
basado en la masculinidad sagrada, que influye y legitima el patriarcado cultural, social,

politico y familiar, basado en la masculinidad hegeménica.”>%’

Un patron que se esta intentando deconstruir desde la teologia feminista®®y la
teologia queer,* como movimientos alternativos comumes a varias religiones que
vuelven sobre los textos sagrados y fundadores para reescribir el papel y la concepcion
de las mujeres y la diversidad afectivo-sexual dentro de los grupos religiosos. Son
tendencias que tienen sus puntos en comun, junto con la teologia de la liberacion,>* en
la teologia procesal que entiende a la divinidad no como algo alejado e inmutable,
envasado al vacio en el espacio divino, sino inmerso en el mundo de las relaciones y de
la temporalidad humana, lo que le da un caracter abierto, dialogante y en proceso de

cambio.’*! Al fin y al cabo teologia de la liberacion, teologia feminista y teologia queer

534 LLamas, Marta (1997). "Nuevos valores sexuales”. En Debate Feminista, afio 8, vol. 16, pp. 146-
149.

5% Jaggar, Alison y McBride, William L. (1985). “‘Reproduction' as Male Ideology”. En Women
Studies International Forum 8, n® 3, pp. 1985-1996.

53 Sanchis Vidal (2008), p. 5.

537 Tamayo, Juan José y Salazar, Octavio (2016). “La superacion feminista de las masculinidades
sagradas”. En Atlanticas — Revista Internacional de Estudios Feministas, n° 1, p. 216.

538 Ramon Carbonell, Lucia (2007). “Introduccién General a la historia de las teologias feministas
cristianas”, en Arriaga Flores, Mercedes y Navarro Puerto, Mercedes (ed.). Teologia Feminista I. Sevilla:
ArCiBel, pp. 126-157. Forcades i Vila, Teresa (2012). La teologia feminista en la historia. Barcelona:
Fragmenta Editorial.

539 Althaus-Reid, Marcella (2005). La teologia indecente: Perversiones teoldgicas en sexo, género
y politica. Barcelona: Bellaterra. Yvette Taylor, Ria Snowdon (ed.) (2014). Queering Religion, Religious
Queers. New York: Routledge.

540 Tamayo, Juan José (2008). “Derechos Humanos y nuevos sujetos en la Teologia de la
Liberacion”. En Tamayo, Juan José (dir.). Aportacidn de la teologia de la liberacion a los Derechos
Humanos. Madrid: Dykinson, pp. 153-188.

41 Whitehead, Alfred North (1956). Proceso y Realidad. Buenos Aires: Editorial Losada, pp.
459-471.
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hablan de opresidn (personas empobrecidas, mujeres y personas LGTBIQ), del pecado

de los opresores y de un dios liberador.>*?

Ante esto, reafirmamos que s6lo desde un espacio laico se puede crear un Estado
intercultural, dialéctico e inclusivo, lleno de un relativismo dialogante en lucha contra el
dogmatismo inmutable e intolerante.®*® Hay que aclarar que el laicismo “no es una
lucha contra el teismo ni contra la jerarquia eclesial. Tampoco una filosofia que eleve el
racionalismo a la categoria de dogma. El laicismo es la necesidad de generar espacios
de convivencia reduciendo las creencias al &mbito de la conciencia de cada ser humano,
alejandolas del Estado, del poder.”®** Seglin Diaz-Salazar “el proyecto laico moderno
nacié para lograr el fin de las guerras de religion, hacer posible la paz religiosa y
facilitar al Estado la proteccion del pluralismo. El laicismo no tiene como misién
erradicar la religion, sino defender la autonomia del orden juridico y politico frente al
clericalismo teocratico. Su finalidad es crear una ciudadania moral y socialmente activa
y a ello pueden contribuir las religiones e iglesias. Si la laicidad no fortalece el tejido
asociativo y comunitario en la sociedad civil, fracasa. No basta tener un Estado laico

para construir una sociedad laica.”>*°

Afirmamos con Ramén Rueda y Amelia Sanchis: “Democracia, laicidad y
pluralismo son, por tanto, valores que se alzan como esenciales en un orden social cuya
expresion politica mas coherente es la del Estado laico.”®*® Este laicismo se funda en la
ética deliberativa, **’ donde hay que insertar la participacion de las mujeres y la
diversidad afectivo-sexual.

En este sentido se ha ido avanzando Ultimamente, aunque junto con la vuelta de lo

nacional excluyente, vemos una vuelta de la religion instrumentalizada, recobrando

542 pPintos de Cea-Naharro, Margarita (1989). “Teologia de la liberacion y teologia feminista”. En
AA. VV. Mujeres y hombres en la formacion del pensamiento occidental. Actas de las VII Jornadas de
Investigacion Interdisciplinaria sobre la Mujer, Vol. 1. Madrid: Universidad Auténoma de Madrid, pp.
181-194.

543 Farifias Dulce, Marfa José (2007). Dialogo entre culturas. En Tamayo, Juan José y Farifias,
Maria José (ed.). Culturas y religiones en dialogo. Madrid: Sintesis, pp. 222-230.

544 ganchis Vidal (2008), p. 4, nota 14.

545 Sanchez, Antonio (2008). “La laicidad vista por Rafael Diaz-Salazar”. En El Ciervo: revista
mensual de pensamiento y cultura, N° 684, p. 22.

546 Rueda Lopez y Sanchis Vidal (2016), p. 14.

547 Diaz-Salazar, Rafael (2008). “Laicismos europeos y nuevos debates sobre la laicidad”. En
Revista Internacional de Filosofia Politica n° 31, p. 79.
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cuotas de poder, como una tendencia global.>*® Con la secularizacion del Estado
moderno, la religion ha ido perdiendo importancia en la vida politica para recluirse en la
esfera de lo privado, de la conciencia, encontrado su extremo profano en totalitarismos
como el estalinismo. Desde la década de los 70 hay una vuelta de lo religioso vinculado
a lo nacional y al Estado, de una manera excluyente ya no solo hacia otras identidades
religiosas dentro del Estado, sino de otros Estados en el marco internacional, con la idea
de imponer una cultura religiosa que realmente implica imponer una vision politica,
econdémica y sociologica contraria a la diversidad cultural y a la interculturalidad. Es
una instrumentalizacion de la religion, cuando la interpretacion, dogmas, valores, ritos
de la misma por la jerarquia o una minoria dominante sirve para delimitar una nueva

realidad.

Aqui la religion recupera su pasado para ser un poder factico primordial (soft
power) o directamente una fuente para dictar leyes y politicas publicas. Esta vuelta de la
religion con su espacio sagrado supone una plena identificacion entre lo sagrado y lo
profano, en tanto que lo Gltimo instrumentaliza lo primero®® y permanece latente como
afirma Eliade®°, es usado de excusa como en el caso de los fundamentalismos
religiosos como oposicion al dialogo interreligioso®! o se reelabora como una “religion
de salvacion terrestre”,>*? eco de algunos totalitarismos del siglo XX, que vuelven en
forma de nacionalismos principalmente.>>® Todos ellos constituyen una geopolitica de
las cosmovisiones, como ensanchamiento de la geopolitica de las religiones, para

entender los conflictos actuales.

548 Casanova, José (1994). Public Religions in the Modern World. Chicago: University of Chicago
Press. Shah, Timothy Samuel y Toft, Monica Duffy (2006). “Why God Is Winning”. En Foreing Policy,
N° 155, Julio-agosto, pp. 38-43. Tamayo (2012), p. 352.

549 Cavanaugh, William T. (2009). The Myth of Religious Violence: Secular Ideology and the
Roots of Modern Conflict. Oxford: Oxford University Press.

550 Eliade, Mircea (1978). Historia de las creencias y de las ideas religiosas. I, De la prehistoria a
los misterios de Eleusis. Madrid: Cristiandad, p. 18.

%51 Tamayo, Juan José (2009). Fundamentalismos y didlogo entre religiones. Madrid: Trotta, p.
148.

%2 La “religion de salvacion terrestre”, se construye en oposicion a las “religiones de salvacion
celeste” que suponen una construccion de lo sagrado (trascendencia, sacrificio, etc.) desde el ateismo
politizado (comunismo, nazismo, etc.). Morin, Edgar (1981). Pour sortir di XXe siécle. Paris: Seuil, p.
277.

553 Para otros usos no religiosos de lo sagrado ver: Lema Afion, Carlos (2009). “Para un concepto
secular de lo sagrado: la institucién de lo sagrado como tarea democratica”. En Derechos y libertades:
Revista del Instituto Bartolomé de las Casas, Afio n® 13, N° 20, pp. 79-116.
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2.3. El género y la diversidad afectivo-sexual en regimenes no democraticos

En este apartado pretendemos ver esas otras formas de Estado no democréticas
que, por oposicion a los sistemas democraticos, podriamos denominar regimenes
autocraticos.>* La realidad es que no todos los regimenes no democraticos son una
autocracia, que estaria dominada por la figura de un dictador, ya que la ausencia de
democracia puede estar tutelada también por un Unico partido o una junta militar. La
conceptualizacion es compleja y polémica, ya que no hay uniformidad. Quizéa el término
mas extendido sea el de dictadura que se ha usado como sinénimo de autocracia o de

manera mas laxa aplicado a un grupo reducido de personas en el poder.>>®

2.3.1. Alcances conceptuales de la ausencia de democracia

Stammer define las dictaduras como control de un individuo o grupo reducido del
poder estatal con las siguientes caracteristicas: exclusivismo y arbitrariedad en el
ejercicio de poder; supresion y limitacion de los vinculos juridicos del poder politico
(Rule of Law); supresion o eliminacién de las libertades; uso de las violencias como

instrumentos de represion; y uso de medios despoticos del control politico y social.>%®

Simplificando, podriamos decir que, si la democracia actual se basa en el
principio universal de la igualdad, en teoria y discutido desde el feminismo, la
autocracia es justo lo contrario. Weber aclara que la palabra clave es dominacion y un
cuadro administrativo desde el que se pueden ejecutar “subordinaciones generales y
mandatos concretos, por parte de un grupo de hombres cuya obediencia se espera. Este
cuadro administrativo puede estar ligado a la obediencia de su sefior (0 sefiores) por la
costumbre, de un modo puramente afectivo, por intereses materiales 0 por motivos
ideales (con arreglo a valores).”®’ Para el autor hay tres tipos de dominacion: racional

0 basada en la legislacion e instituciones, la tradicional basada en las cosmovisiones

554 El uso de sistema y régimen no es casual. El primero hace referencia a elementos en interaccion
como instituciones, actores, procesos, etc. Es decir, el aparato del Estado esta en interaccidn con la
sociedad civil, mientras que en el régimen son las reglas las que marcan la estructura politica sin
flexibilidad y por encima de la sociedad civil. Ver Morlino, Leonardo (1996). "Los autoritarismos". En
Pasquino, Gianfranco et. Al. Manual de ciencia politica. Madrid: Alianza, p. 129.

5% Molina (2006), pp. 125-126.

5% Stammer, Otto (1968). "Dictaduras”. En Enciclopedia de las Ciencias Sociales. Madrid:
Aguilar, pp. 658-659.

557 Weber, Max (2002). Economias y sociedad. Esbozo de sociologia comprensiva. México D.F.:
Fondo de Cultura Econémica, p. 170.
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sagradas y profanas y costumbres historicas, y la carismética basada en las cualidades
excepcionales del dictador o grupo dictatorial.>®® Si el heterocispatriarcado rige las
formas de dominacion respecto a las mujeres y las personas no heterocisexuales aun en
democracia, se puede afirmar que ese dominio se acrecienta bajo regimenes no

democraticos.

Linz y Stepan establecen una tipologia de regimenes no democraticos, a saber,
totalitarismo, autoritarismo, post-totalitarismo y sultanismo a los que aplican cuatro
dimensiones que varian en tolerancia dependiendo de la tipologia: pluralismo politico,
social y econdémico; ideologia y cosmovisiones sagradas y profanas; movilizacion y
militancia de la sociedad civil; y liderazgo dictatorial.>*® Sin duda no es una lista cerrada
ni de tipos ni de caracteristicas. Hay otras formas mas soterradas de regimenes no
democraticos, como las autocracias electorales, donde el aparato electoral es un
formalismo que siempre resulta a favor del dictador y su partido.>®° Sin embargo, nos
vamos a central sélo en dos formas que manifestaron abiertamente su intencion de
reestructurar a la sociedad mermando la igualdad mediante la ley y por tanto, a las

identidades diversas: totalitarismos y autoritarismos.

Hannah Arendt ha sido la principal autora que se ha encargado de reflexionar
sobre los totalitarismos, en sus manifestaciones de nacionalsocialismo aleman (1933-
1945) y bolchevismo ruso (1917-1954), aunque en ese mismo periodo también
encontramos al fascismo italiano (1922-1943), al franquismo espafiol (1939-1975) y
otras manifestaciones posteriores a la Segunda Guerra Mundial, como la China de Mao
(1943-1976), Camboya de Pol Pot (1975-1979) o Corea del Norte (desde 1948).°! De
la obra de Arendt®®? se desprenden las siguientes caracteristicas del totalitarismo:
concentracion del poder en un lider y partido; movimiento de masas (sociedad civil no
organizada, escéptica y descontenta) que siguen al lider y son capaces de

desempoderarse; dominacion y sumision mediante el uso del terror; eliminacion de los

%8 |bid., p. 172.

59 Linz, Juan J. y Stepan, Alfred (1996). Problems of Democratic Transitions and Consolidation:
Southern Europe, South America and Post-Communist Europe. Baltimore and London: The Jonhs
Hopkins University Press, pp. 41y ss.

50 Schedler, Andreas (2002). "Elections Without Democracy: The Menu of Manipulation". En
Journal of Democracy Vol. 13, Iss. 2, pp. 36-50. Disponible en:
http://works.bepress.com/andreas_schedler/14/ [Gltima consulta: mayo de 2017].

561 Welsch, Friedrich (2009). Paradigmas del Totalitarismo. Nacionalismo y Comunismo. En
Kohn, Carlos y Rico, Ricardo (Comp.). El Totalitarismo del Siglo XXI. Una aproximacién desde Hannah
Arendt. Caracas: Vicerrectorado Académico de la UCV, Caracas, pp. 53-65.

562 Arendt (2004).
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derechos humanos; desplazamiento constante del centro de poder; alarde del poder;
propaganda y sistema educativo como herramientas de adoctrinamiento; centralizacion
de la economia; uso del derecho como legitimacion; eliminacion de toda disidencia

proliferando la delacién; y perpetuacion del sistema heterocispatriarcal.

Este tipo de regimenes crearon un sistema legal en el que ampararse y justificar
sus actuaciones. Como explica Arendt, se basan en las leyes de la naturaleza y de la
historia para justificar las nuevas leyes positivas que construyen el nuevo Estado y a la
nueva sociedad: "Es cierto que desafia todas las leyes positivas, incluso hasta el extremo
de desafiar aquellas que él mismo ha establecido (como en el caso de la Constitucion
soviética de 1936, por citar solo el ejemplo més sobresaliente) o de no preocuparse de
abolirlas (como en el caso de la Constitucion de Weimar, que el Gobierno nazi jamas
revocd). Pero no opera sin la guia de la ley ni es arbitrario porque afirma que obedece
estrictamente a aquellas leyes de la Naturaleza o de la Historia de las que supuestamente
proceden todas las leyes positivas."®

Es justamente este aparato legal y burocrético en el que se enclava la “banalidad
del mal”,%* término desarrollado por Arendt a raiz del juicio del nazi Eichman en
Jerusalén. Para Arendt no se trataba de si Eichman era un monstruo cruel o no sino en
gue su accionar se basaba en ejecutar ordenes burocraticas, sin mayor reflexion y

basandose en la deshumanizacién de la victima. El horror tratado con cotidianeidad.%%°

Efectivamente, los totalitarismos o bien abolen las leyes anteriores o conviven con
ellas, deslegitimando el derecho positivo, que consideran insignificante e ineficaz para
conseguir la justicia. Es lo que Arendt Ilama la ilegalidad totalitaria, que se construye
haciendo justa una legalidad ilegitima: "desafiando la legitimidad y pretendiendo
establecer el reinado directo de la justicia en la Tierra, ejecuta la ley de la Historia o de
la Naturaleza sin traducirla en normas de lo justo y lo injusto para el comportamiento
individual. Aplica directamente la ley a la Humanidad sin preocuparse del
comportamiento de los hombres. Se esperd que la ley de la Naturaleza o la ley de la

%63 |bid., p. 370.

64 Arendt, Hannah (1999). Eichmann en Jerusalén. Un estudio sobre la banalidad del mal.
Barcelona: Lumen, p. 368.

%65 En una crénica sobre los testimonios de los acusados durante los Juicios a las Juntas Militares
de Argentina, Borges describia las acciones de los victimarios ante las victimas de manera similar a
Arendt, como “una suerte de inocencia del mal”. Ver Borges, Jorge Luis (1985). “Lunes, 22 de julio de
1985”. En El Pais, 10 de agosto. Disponible en:
http://elpais.com/diario/1985/08/10/opinion/492472809 850215.html [Gltima consulta: mayo de 2017].
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Historia, si son adecuadamente ejecutadas, produzcan a la Humanidad como su

producto final.">%

Este aparato legal ilegitimo y desde el que emana la aplicacion de justicia lo

podemos articular en tres tipos de leyes:

Leyes represivas: son las que surgen en un primer momento para castigar a la
sociedad, en especial a determinados sectores de la misma. Su funcion en los casos méas
extremos es la eliminacion de los componentes “subversivos” y con caracter general

instaurar el miedo entre castigados, supervivientes y testigos.

Leyes estructurales: son las que, desde varios ambitos del régimen crean las
directrices generales con una vision de pervivencia dentro del propio régimen o una vez

superado este. Generalmente se refieren a leyes de caracter econdémico y educativo.

Finalmente, nos encontramos las leyes encubridoras que surgen generalmente al
final de un régimen, en una crisis del mismo o ante presiones exteriores, concediendo
ciertas libertades o reformas que realmente no se aplican o que no suponen un cambio

sustancial y que procuran modificar algo para que todo siga igual.

En definitiva, se quiere fabricar a la humanidad mediante unas leyes que se
ejecutan mediante el terror y que van en contra de los derechos y de la individualidad y
espontaneidad de las personas: "La destruccion de los derechos del hombre, la muerte
en el hombre de la persona juridica, es un prerrequisito para dominarle enteramente. Y
ello se aplica no solo a categorias especiales, tales como las de delincuentes, adversarios
politicos, judios, homosexuales sobre quienes se realizaron los primeros experimentos,
sino a cada habitante de un Estado totalitario."%®” Cualquier persona esta en el punto de
mira, cualquiera del que se sospeche el mas minimo atisbo de disidencia, y aquellas
personas que son disidentes por naturaleza, los grupos difamados, haciendo hincapié en
personas judias y homosexuales a las que compara por su exclusion: "Mientras que
existan pueblos y clases difamados, se repetirdn nuevamente en cada generacion con
incomparable monotonia las cualidades del paria y las del advenedizo, tanto en la

sociedad judia como en cualquier otra."*®® Esto supone una radicalizacion de las normas

566 Arendt (2004), p. 370.

%7 Ibid., p. 361.

58 Tbid., p. 75. Sobre los grupos difamados ver: Eribon, Didier (2002). “Hannah Arendt y los
"grupos difamados"". En Revista de Derechos Humanos n° 56, julio-agosto, pp. 115-121.
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que eliminan derechos, separando legalidad (ejercicio legal) de legitimidad (lo justo y

ético) en una suerte de ilegalidad totalitaria.

2.3.2. Los fascismos: el Estado, la etnia y la religion

Los totalitarismos europeos previos a la 1l Guerra Mundial y envueltos en ella se
suelen denominar fascismos, concretamente los ya mencionados en Italia, Alemania y
Espafia. El historiador Roger Griffin define fascismo como: “El fascismo es una
ideologia politica cuyo ndcleo mitico en sus diversas permutaciones es una forma

palingenética de ultra-nacionalismo populista.’”>®®

Umberto Eco, con una perspectiva mayor y consciente de la influencia del
fascismo en regimenes autoritarios y totalitarios posteriores, que se conocerian como

neofascistas o postfascistas, desarrolld las siguientes caracteristicas:>"®

1. Culto de la tradicion para sacralizar el ejercicio politico y para justificar
su actividad.

2. Rechazo del modernismo, la llustracion y la razon.

3. Culto de la accién por la accion, al considerar el pensamiento y la cultura

como sospechosos.

4. Rechazo del pensamiento critico como una disidencia y traicion.

5. Miedo a la diferencia, desarrollando acciones racistas y contra los
intrusos.

6. Llamamiento a las clases medias frustradas, donde encuentra un apoyo en
‘masa’.

7. Nacionalismo y xenofobia, ya que lo extranjero esta conspirando siempre

contra la patria.

8. Envidia y miedo al ‘enemigo’ como figura arquetipica.
9. Principio de guerra permanente y antipacifismo.
10. Elitismo y desprecio por los débiles y empobrecidos.

59 Griffin, Roger (2003). The palingenetic core of generic fascist ideology. En Campi, Alessandro
(ed.). Che cos'¢ il fascismo? Interpretazioni e prospettive di ricerche. Roma: Ideazione editrice, pp. 97-
122. Disponible en: https://www.libraryofsocialscience.com/ideologies/resources/griffin-the-
palingenetic-core/ [Ultima consulta: mayo de 2017].

570 Eco, Umberto (1995). “Ur-fascism". En The New York Review of Books, June 22. Disponible
en: http://www.pegc.us/archive/Articles/eco_ur-fascism.pdf [Gltima consulta: mayo de 2017]
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11. Heroismo y culto a la muerte.

12. Transferencia de la voluntad de poder a cuestiones sexuales, manteniendo
comportamientos machistas y rechazando la sexualidad no normativa.

13. Populismo cualitativo, que se opone a lo parlamentario.

14, Neolengua, con un léxico pobre y sintaxis elemental de modo que se
limite el razonamiento complejo y critico, algo que se extiende a los

medios de comunicacion.

Cada uno de los tres fascismos nombrados ponia su propio énfasis en base al cual
desarrollaban toda su represion. Si el nazismo se centraba en la etnia®"! y el fascismo
italiano en el Estado, el franquismo se centra en la religion catdlica para rescatar el
nacionalcatolicismo, término que hunde sus raices en la Edad Media y se consagra en el
siglo XVI. Trevor-Roper habla de un "fascismo clerical™ para definir el franquismo y
otros totalitarismos o autoritarismos de corte religioso.>’? Se podrian delimitar cuatro
caracteristicas del nacionalcatolicismo franquista: identificacion entre patria y
catolicismo, los valores civiles estan subordinados a la moral catdlica, recuerdo
idealizado del pasado y consideracion de la modernidad como origen de los males, y

proyecto de reconquista y de cruzada contra la maldad.>"

Etnia, Estado y Religion estaban presentes con diferente intensidad en los
regimenes fascistas de Alemania, Italia y Espafia. Cualquier totalitarismo refuerza el
control social y tiende a eliminar aquello que se salga de la norma. El control ha
afectado especialmente a las mujeres y personas disidentes de la sexualidad
hegemadnica, que generalmente se objetualizan y se reducen al papel de madre y esposa,
y se criminalizan, respectivamente. La eliminacién afecta a aquellas personas que no

encajan con el patron heterocisnormativo, llevandose a cabo una “limpieza moral”.%"*

571 Realmente lo entendian como raza, bajo un biologicismo que crea diferencias estructurales y
discriminadoras entre las personas.

572 Trevor-Roper, Hugh (1981). The Phenomenon of Fascism. En Woolf, Stuart J. (ed.). Fascism
in Europe. London:; Methuen, pag. 26. Eatwell, Roger (2003). “Reflections on Fascism and Religion”. En
Totalitarian Movements and Political Religions, n°® 4/3, pp. 145-166.

573 Pérez-Agote, Alfonso (2003). “Sociologia historica del nacional-catolicismo espafiol”. En
Historia contemporanea, N° 26, pp. 222-223.

574 Valcarcel (2001), p. 29.
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2.3.3. Fascismos, neofascismos y el ideal de masculinidad

Estos fascismos conservaban los valores familiares tradicionales para mantener
elevadas tasas de natalidad que pudieran colonizar zonas agrarias y aumentar el ejército,
de modo que las mujeres quedaban relegadas al hogar y la procreacion, eliminando con
dureza cualquier resquicio homosexual, trans 0 intersex, improductivo
socioecondémicamente y biologicamente erroneo. Asi, en la Alemania nazi de 1931 se
cred la Nationalsozialistische Frauenschaft (Liga Nacionalista de Mujeres) con el fin de
mantener la idea de mujer creada por el régimen, pero no era la Unica organizacion,
también estaba la Deutsche Frauenwerk (Mujeres alemanas trabajadoras) y
Frauenministerium (Ministerio de las Mujeres). Toda esta marafia institucional del
régimen creaba numerus clausus para las mujeres en las universidades, impidiendo su
acceso a determinadas profesiones, instruyendo en tareas domésticas y maternidad
(penando las relaciones con extranjeros), otorgaban medallas de maternidad, gloria
maternal o madre heroica dependiendo del numero de hijos, institucionalizando la

desigualdad y relegando lo femenino ante un Estado masculinizado.>”

En lo que se refiere a las cuestiones de diversidad afectivo-sexual en la Alemania
nazi, el contexto juridico de represion y criminalizacion es un constante previo, durante
y posterior al totalitarismo. Con un recrudecimiento en el durante a base de nuevas
herramientas y tecnologias del terror. En el cddigo penal aleméan de la Republica de
Weimar existia el articulo 175 (1872): "Un acto sexual antinatural cometido entre
personas de sexo masculino o por seres humanos con animales se castiga con prision;
La pérdida de derechos civiles también puede ser impuesta.">® Pero en la préactica,
recordemos que esta es la Alemania liberal, donde se defienden los derechos
homosexuales, por lo que este articulo era ampliamente obviado y muy combatido por

parte de movimientos sociales y partidos politicos.
En 1935, los nazis revisan y amplian el articulo de la siguiente forma:

"175. Un vardn que comete actos indecentes y lascivos con otro vardn o permita ser

abusado por actos indecentes y lascivos, sera castigado con prision. En el caso de un

57 Prieto Peral, Begofia (1996). Mujeres, poder y nacionalsocialismo. En Campos Lugue,
Concepcion; Gonzalez Castillejo, M2 José (coord.). Mujeres y Dictaduras en Europa y América. El largo
camino. Mélaga: Atenea-Universidad de Malaga, pp. 105-119.

576 En esta y las siguientes versiones al espafiol del articulo 175 seguimos la traduccion inglesa en
Johannson y Perry (1990).
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participante menor de 21 afios de edad en el momento de la comision del acto, el

tribunal puede, en casos especialmente leves, abstenerse de castigo.

175a. El internamiento en una penitenciaria que no exceda de diez afios y, en

circunstancias atenuantes, se impondra pena de prision de no menos de tres meses:

1. Sobre un varén que, con fuerza o amenaza de peligro inminente para su vida, obliga a
otro varon a cometer actos indecentes y lascivos con él u obliga a otra parte a someterse

a abusos por actos indecentes y lascivos;

2. Sobre un varon que, por abuso de una relacion de dependencia, como consecuencia
de servicio, empleo o subordinacion, induce a otro var6n a cometer actos indecentes y

lascivos con €l 0 a someterse a ser abusado por tales actos;

3. Cuando un varén de mas de 21 afios de edad induzca a otro varon menor de 21 afios a

cometer actos indecentes y lascivos con él 0 a someterse a abusos por tales actos;

4. Sobre un varén que profesionalmente se dedica a actos indecentes y lascivos con
otros varones, 0 se somete a tal abuso por otros varones, o se ofrece a si mismo para

actos indecentes y lascivos con otros varones.

175b. Los actos indecentes y lascivos contra natura entre seres humanos y animales
seran castigados con prisiéon; La pérdida de derechos civiles también puede ser

impuesta.”

Es destacable que sbélo se consideran los "actos" entre varones, no los
sentimientos, ya que esto era considerado un vicio y un delito. Y que las mujeres,
aungue perseguidas en la practica, quedan excluidas ya que no son consideradas un
sujeto capaz de este tipo de hechos, su esfera es la procreativa, no son tan promiscuas
como los varones, a lo sumo llegan al &mbito de la prostitucién y ademas tienen una
manera de relacionarse intimamente entre ellas que no levantan sospechas.®’’ La
supervision de estos articulos fue escrupulosamente perseguida por la Central del Reich
para la Lucha contra la Homosexualidad y el Aborto, llevada por médicos y cientificos

que controlaban el cuerpo de las mujeres y los homosexuales/trans, para salvaguardar la

577 Schoppmann, Claudia (1996). Days of masquerade: the lives of leshians during the Third
Reich. New York: Columbia University Press.
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procreacion, mantener la eugenesia y eliminar impulsos homosexuales mediante la

castracion.’®

Esto llevd a miles de personas homosexuales a los campos de concentracion y
exterminio, sefialados escrupulosamente por simbolos identificativos.>” Asi los varones
homosexuales tenian un triangulo invertido rosa; el tridngulo negro invertido
aglomeraba a mujeres homosexuales, mujeres asociales, prostitutas, maleantes, sin
techo y personas discapacitadas entre otras categorias. Estos triangulos se superponian a
uno amarillo si la persona era ademas judia. Se sefialaba asimismo la nacionalidad de la
persona presa y se completaba su nueva identidad con otras marcas, por ejemplo, un
triangulo invertido amarillo para las mujeres acusadas de tener relaciones interraciales,
0 un ribete triangular negro invertido para los varones acusados de lo mismo. Ademas,
entre estas categorias, habia una jerarquia. Las dos mas bajas eran los invertidos
triangulos negro y rosa,*® que recibian los trabajos mas duros, sufrian experimentos
médicos, torturas y violaciones sexuales.>®! Todo un perverso sistema interseccional que

generaba nuevas y complejas formas de ser discriminado y violentado.

Tras la guerra, el articulo se conservo con distintas modificaciones en la Alemania
Oriental y Occidental, con lo que las personas homosexuales que sobrevivieron a los
campos seguian siendo delincuentes. La Republica Democratica Alemana modifico en
1957 el Cdédigo Civil, dejando la prohibicion de actos homosexuales entre un adulto y
un menor, reflejandose en el articulo 151, que fue eliminado integramente en 1988 con
el nuevo cddigo penal y tras una sentencia del Tribunal Supremo sobre el citado
articulo, donde se admite la homosexualidad como un comportamiento sexual
equiparable a la heterosexualidad, teniendo las personas heterosexuales los mismos

derechos que el resto de ciudadanos.>®2

578 United States Holocaust Memorial Museum. Persecution of Homosexuals in the Third Reich.
Disponible en: http://www.ushmm.org/wlc/en/article.php?Moduleld=10005261 [Gltima consulta: mayo
de 2017].

57 United States Holocaust Memorial Museum. Classification System in Nazi Concentration
Camps. Disponible en: http://www.ushmm.org/wlc/en/article.php?Moduleld=10005378 [Gltima consulta:
marzo de 2017].

580 United States Holocaust Memorial Museum. Persecution of Homosexuals in the Third Reich.
Disponible en: http://www.ushmm.org/wlc/en/article.php?Moduleld=10005261 [uGltima consulta: marzo
de 2017].

%81 Uno de los pocos testimonios que tenemos es el de Pierre Seel: Seel, Pierre (2001) Pierre Seel,
Deportado Homosexual. Barcelona: Edicions Bellaterra. Otros testimonios aparecen en el documental
Paragraph 175 (2000), Telling Pictures, de Rob Epstein y Jeffrey Friedman.

582 Schafer, Christian (2006). Widernatirliche Unzucht. Berlin: Berliner Wissenschafts-Verlag, p.
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En la Republica Federal Alemana hubo intentos de derogar juridicamente el
articulo 175 y 175a en el Tribunal Constitucional, pero este fall6 diciendo que dichos
articulos eran validos al no estar influenciados por el nazismo, sino que se asentaban
sobre la moral del pueblo, y el catolicismo y el luteranismo como principales
confesiones cristianas. Es después de la reunificacion cuando se produce una nueva
oportunidad para eliminar el articulo con el nuevo codigo penal, que finalmente se
deroga en 1994, después de haber sobrevivido a un régimen totalitario, una guerra, dos
paises, denuncias, manifestaciones en contra, etc. La homosexualidad como delito y

vicio atraviesa cualquier sistema y régimen politico.

Incluso en 1998 cuando el parlamento aleman aprob6 una ley para anular las
sentencias injustas impuestas durante la administracién de la justicia penal nazi, dos
grupos fueron excluidos de la anulacion integral: los desertores del ejército y los
homosexuales. En 2002, el parlamento aleman amplia la Ley de Abolicion del Nacional
Socialismo, anulando sentencias nazis contra homosexuales y desertores hasta 1945.%83
Finalmente, durante 2016 se ha presentado un proyecto de ley para compensar a los
varones con antecedentes penales respecto al articulo 175, hasta su abolicion,

eliminando estos antecedentes y dando indemnizaciones econémicas.>®*

El ejemplo nazi no es el Gnico.%® Los homosexuales de la Union Soviética
estaban criminalizados desde 1934 por el articulo 121 al Codigo Penal soviético. La
deportacién de homosexuales a islas del Mediterraneo en la década del 40 durante la
dictadura de Mussolini. Las leyes homdfobas promulgadas por Vichy en Francia.

El otro régimen del que vamos a ver es el de los autoritarismos que, a veces se han
denominado neofascismos. Segun Linz son regimenes "con un pluralismo politico
limitado, no responsable, sin una ideologia elaborada que sirviese de guia, pero con
mentalidades distintivas, sin movilizacién politica ni intensiva ni extensiva, excepto en
algunos puntos de su desarrollo, y en el cual un lider u ocasionalmente un grupo de

lideres, ejercita el poder dentro de unos limites formalmente mal definidos pero, en

583 Deutscher Bundestag. Plenarprotokoll 14/237 (2002), pp. 23734-23743. Disponible en:
http://dipbt.bundestag.de/dip21/btp/14/14237.pdf [Ultima consulta: marzo de 2017].

584 Publico (2016). “Alemania destina 30 millones a indemnizar a los condenados por su
homosexualidad durante dos décadas”. En Publico 8 de Octubre. Disponible en:
http://www.publico.es/internacional/alemania-destina-30-millones-indemnizar.html  [dltima  consulta:
marzo de 2017].

58 Tsinonis, Nikolaos (2006). Memoria y Homosexualidad: sufrimiento, olvido y dignidad. En
GOmez Isa, Felipe (dir.). El derecho a la memoria. Guipuzkoa: Alberdania, pp. 461-500.
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realidad, bastante predecibles.">®® Ejemplos arquetipicos de los autoritarismos, son las
dictaduras sudamericanas posteriores a la Segunda Guerra Mundial, desarrolladas
especialmente en las décadas de los 70 y 80. O'Donnell hace un analisis de un tipo de
autoritarismo que denomina Estado burocratico-autoritario, con las siguientes

caracteristicas:>®’

1. Organizacion social jerarquizada y centrada en una gran burguesia.

2. Sus dos principales cometidos son la normalizacion econémica y reorganizacion
social.

3. Exclusion politica y represion del sector popular y sus organizaciones sociales:
sindicatos, movimientos politicos, de estudiantes, etc.).

4. Supresion de la ciudadania, la participacion y de la democracia politica.

5. Exclusion econdémica y desigualdad del sector popular al promover la
acumulacion del capital en beneficio del sector privado e instituciones estatales.

6. Mayor transnacionalizacion.

7. Reconsideracion de la Nacion, purgando elementos perniciosos para ellas y
exaltando el discurso militar y patridtico.

8. Despolitizacion de las demandas sociales, eliminacion de la diversidad y la
diferencia y de la justicia sustantiva.

9. Cierre de canales democraticos de acceso al gobierno que queda limitado a las

Fuerzas Armadas y grandes empresas publicas y privadas.
A las que afadimos tres:

Uso del terror e instrumentos represivos, como desapariciones forzadas, torturas,
violencia sexual, etc. como un mecanismo necesario y burocratizado para generar el

nuevo Estado y Sociedad en la linea de la “banalidad del mal” de Arendt,*® para la cual

586 |_inz, Juan J. (1974). Una teoria del régimen autoritario. El caso de Espafa. En Fraga, Manuel
et al.: La Espafa de los 70, Volumen IIl, tomo 1. El Estado y la Politica. Madrid: Moneda y Crédito, p.
1474,

587 O'Donnell, Guillermo (1996). El estado Burocratico Autoritario. Triunfos, derrotas y crisis.
Buenos Aires: Ed. De Belgrano, pp. 60-63. O'Donnell, Guillermo (1972). Modernizacién y autoritarismo.
Buenos Aires: Paidos, pp. 100-106.

%8 Habia una necesidad de eliminar, como algo natural y naturalizado. Por ejemplo, en la
dictadura argentina encabezada por Videla, el dictador afirmo en la 11* Conferencia de Ejércitos
Americanos (Montevideo, 1975): "en la Argentina van a tener que morir todas las personas que sean
necesarias para lograr la seguridad del pais". Mantaras, Mirta (1999). “El manual de la represion”. En
Pagina 12, 24 de marzo. Disponible en: https://www.paginal2.com.ar/1999/99-03/99-03-24/pag33.htm
[Ultima consulta: marzo de 2017]. En el Chile de Pinochet, el asesor politico del dicatodor entre 1973 y
1978, Alvaro Puga afirmé: “todas estas cosas estan entrelazadas, estin mezcladas... por eso digo que no
tiene ninguna importancia en la historia de Chile 600... 800 muertos aca de esta naturaleza... ninguna
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era imprescindible el ejercicio del poder por parte de las Fuerzas Armadas dentro del
Estado.

Reforzamiento de los roles de género tradicionales, encasillando a las mujeres y
eliminando y persiguiendo la diversidad afectivo-sexual, de modo que se
instrumentalice el género en la produccidén econdmica y reproduccion social marcadas
por el heterocispatriarcado y para lo cual, el discurso de la Iglesia catolica fue

imprescindible.

Y, por Ultimo, inspiracion y admiracion a los fascismos italiano, aleman y
espafol, especialmente a este Gltimo por la continuidad temporal que tuvo y la cercania

cultural con la “Madre Patria”, con lo que se pueden considerar “neofascismos”.

Algunos de estos regimenes: Paraguay (1954-1989), Brasil (1964-1985), Bolivia
(1971-1978), Uruguay (1973-1985), Chile (1973-1990) y Argentina (1976-1983)
formaron parte del Plan Condor, una suerte de coordinacion regional entre las policias
secretas y servicios de inteligencia militar de los paises con el fin de compartir
informacion y técnicas represivas frente a las disidencias que pudieran encontrar,
mediante una elaborada tecnologia terrorista dominada por el asesinato, la tortura, la
violencia sexual, la detencion y la desaparicion forzada para mantener las caracteristicas
descritas anteriormente bajo el auspicio de la Doctrina de seguridad nacional de los
Estados Unidos de América y de Francia en el contexto de la Guerra Fria, cuyo objetivo
ultimo era la liberalizacién econémica y la lucha contra la expansion del comunismo y

el socialismo en esta zona del mundo.>®

importancia. Matar comunistas en un momento determinado era una necesidad bioldgica con el gobierno
de los militares, para poder funcionar, y una necesidad que tenian que cumplir para poder equilibrar el
pais. Bueno, se les pas la mano... se quedaron cortos... para mi Se quedaron cortos. En el documental El
Diario de Agustin Edwards (2008). Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=5gKxf5L mgas
[Gltima consulta: marzo de 2017].

589 Parte de la informacion del Plan Céndor se revel6 en los Archivos del Terror encontrados en
Paraguay (http://www.pj.gov.py/contenido/132-museo-de-la-justicia/334), declarados Memoria del
Mundo por la UNESCO (http://www.unesco.org/new/es/communication-and-information/memory-of-
the-world/register/full-list-of-reqistered-heritage/registered-heritage-page-1/archives-of-terror/ y
http://www.unesco.org/webworld/paraguay/index.html). También se puede encontrar documentacion en:
http://atom.ippdh.mercosur.int/index.php/informationobject/browse?places=632&limit=10&sort=alphabe
tic Ver también Nilson, Cezar Mariano (1998). Operacion Condor. Terrorismo de Estado en el Cono Sur.
Buenos Aires: Lholé-Lumen. McSherry, Patrice J. (2005). Predatory States: Operation Condor and
Covert War in Latin America. New York: Rowman & Littlefield Publishers. Menjivar, Celia and
Rodriguez, Nestor (eds). (2005). When States Kill: Latin America, the U.S., and Technologies of Terror.
Austin: University of Texas Press. Robin, Marie-Monique (2004). Escadrons de la mort, I'école
francaise. Paris: La Découverte. Argentina juzgé el plan Condor, emitiendo sentencia en 2016:
http://www.cij.gov.ar/nota-22663-Lesa-humanidad--difundieron-los-fundamentos-de-la-sentencia-por-el-
-Plan-C-ndor--.html y desde 2013, Italia esta juzgando este Plan. El fallo se espera en 2017: Sputnik
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Para ello, la mencionada doctrina actuaba como una politica exterior de los
Estados Unidos y de Francia,®® que pretendia inculcar mediante formaciones en la
Escuela de las Américas en Panama a los ejércitos de paises latinoamericanos, el control
interno para evitar a toda costa el auge del comunismo. Estas formaciones incluian
técnicas de investigacion y torturas (acciones preventivas) que constituirian la guerra

sucia o el terrorismo de Estado. %

Siguiendo a Chomsky, esta doctrina ya estaba bien establecida en la era Kennedy,
basandose en el estudio de su Secretario de Defensa, Robert McNamara: "las politicas
de los Estados Unidos hacia los ejércitos latinoamericanos han sido, en conjunto,
efectivas para obtener el objetivo fijado para ellas: "mejorar sus capacidades de
seguridad interna" y "establecer la influencia predominantemente (norte)americana".
Esto incluia el derrocamiento de los gobiernos civiles "toda vez que, a juicio de los
militares, la conducta de esos lideres (civiles) era dafiina para el bienestar de la nacién".
Lo cual era necesario debido al "ambiente cultural latinoamericano", y seria llevado a
cabo apropiadamente ahora que los militares estan asentados "en la comprension de, y
en la orientacién hacia, los objetivos de los Estados Unidos." Procediendo en esa linea,
se podia asegurar el resultado previsto y garantir "las inversiones privadas de los
Estados Unidos", y el comercio, la "raiz econdmica"”, que es la mas poderosa de todas
las raices del "interés politico de los Estados Unidos en América Latina".>®? S6lo habia
que esperar la ventana de oportunidad politica, en medio de las inestables democracias

latinoamericanas, para que pudiese empezar a funcionar.>%

Es destacable el uso de las desapariciones forzadas, llevadas a cabo en la

madrugada, eliminando cualquier rastro y recluyendo a la persona generalmente en

(2016). “Fiscalia italiana pide prision perpetua para 30 latinoamericanos por Plan Condor”. En Sputnik 15
de octubre. Disponible en https://mundo.sputniknews.com/europa/201610151064128234-italia-prision-
perpetua-plan-condor/ [Ultimas consultas: mayo de 2017].

59 Rohin (2004).

%91 Tapia Valdés, Jorge A. (1980). El terrorismo de Estado. La Doctrina de la Seguridad Nacional
en el Cono Sur. México D.F.: Editorial Nueva Imagen. Comblin, Joseph y Methol Farré, Alberto (1979).
Dos ensayos sobre seguridad nacional. Santiago: Vicaria de la Solidaridad del Arzobispado de Santiago,
de Chile, 1979.

592 Citado en Lozada, Salvador Maria (2001). De Lépez Rega a Menem: los derechos humanos y la
impunidad en la Argentina (1874-1999). Disponible en:
http://www.desaparecidos.org/nuncamas/web/investig/lozada04.htm [Gltima consulta: marzo de 2017].

5% Garcia, Alicia S. (1991). La doctrina de seguridad nacional (2 volimenes). Buenos Aires:
Centro Editor de América Latina.
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centros clandestinos de detencion,®®* donde eran torturados y asesinados, eliminando el
cuerpo en fosas comunes o arrojandolo al mar. Esta fue la practica terrorista mas usada
y eficaz en la confusion criminal que pretendian provocar, ya que sin cuerpo no hay
delito. Herederos del “Decreto Noche y Niebla” (1941) nazi, creado con la intencion de
tener un mayor impacto que la ejecucién de las personas sobre su entorno: la
incertidumbre. >° Eliminando los rastros de su desaparicion y evitando dar
informaciones sobre su paradero, se creaba una indeterminacion juridica y conseguian
mayor eficacia debido al miedo que producia la inseguridad juridica. La confianza
social se quebraba porgue las personas ya estaban rotas. Generalmente el destino de
estas personas desaparecidas era el enterramiento en una fosa comun o el lanzamiento al

mar desde los conocidos como “vuelos de la muerte”.>%

En rueda de prensa, el dictador argentino Videla afirmaba: “es una incognita el
desaparecido, si el hombre apareciera, bueno, tendra un tratamiento equis y si la
desaparicion se convirtiera en certeza de su fallecimiento tiene un tratamiento zeta, pero
mientras sea desaparecido no puede tener ningun tratamiento especial, es una incégnita,
es un desaparecido, no tiene entidad, no estd, ni muerto ni vivo, esta desaparecido”.597
Esa nada en la que cae la persona desaparecida es el mayor de los terrores de la

sociedad.

Efectivamente, la aplicacion del miedo es una de las caracteristicas fundamentales
de los totalitarismos y autoritarismos. Por esta razon se habla de guerra sucia cuando un
régimen se enfrenta a grupos disidentes mediante el uso de torturas, desapariciones
forzadas y con la intervencion del ejército y otras fuerzas armadas. Y se habla de
terrorismo de Estado, definido por Bonasso como: "un modelo estatal contemporaneo

que se ve obligado a transgredir los marcos ideologicos y politicos de la represion

%9 Un andlisis paradigmatico de uno de los centros clandestinos de detencion se puede encontrar
en Bertoia, Luciana (2013). El Hospital Posadas: Entre la salud y las desapariciones. La transformacién
operada durante la Gltima dictadura (1976-1983). En VV.AA. Tesis de Maestria sobre memoria, verdad y
justicia. Buenos Aires: UNSAM/Access Group Editores, pp. 13-155.

59 Mattarollo, Rodolfo (2010). “El decreto “Noche y niebla de la Alemania nazi, antecedente de
las desapariciones forzadas”. En Ferrari, Leon y Mattarollo, Rodolfo (eds.). “Noche y niebla” y otros
escritos sobre derechos humanos. Buenos Aires: Ediciones Le Monde diplomatique “el Dipl¢” / Capital
Intelectual, pp. 17-24. Huhle, Rainer (2014). “Noche y niebla. Mito y significado”. En Casado, Maria y
Lopez Ortega, Juan José (coords.) Desapariciones forzadas de nifios en Europa y Latinoamérica. Del
convenio de la ONU a las busquedas a través del ADN. Barcelona: Universitat de Barcelona, pp. 251-
277.

5% Este proceso es descrito a la lo largo de: Verbitsky, Horacio (1995). El vuelo. Buenos Aires:
Planeta/Espejo de la Argentina.

597 Declaraciones disponibles en el siguiente video:
https://www.youtube.com/watch?v=3AIUCjKOjuc&t=2s [tltima consulta: marzo de 2017].
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"legal” (la consentida por el marco juridico tradicional) y debe apelar a "métodos no
convencionales"”, a la vez extensivos e intensivos, para aniquilar a la oposicion politica

y la protesta social, sea esta armada o desarmada.">®

Chomsky afirma que el terrorismo implica el uso de amenazas y violencia con
fines politicos y en contra de la poblacion civil. ®° Es decir, con una clara
intencionalidad de reorganizar y someter a la sociedad. Schulz establece el terrorismo
de Estado en base a tres niveles. El primero es el de opresion, una violencia estructural
0 sistémica, por ejemplo, el desempleo, personas en exclusion social, desnutricion,
violencia de género, discriminacion sexual, racista y otros que estén dentro de las
estructuras socioeconémicas hegemonicas. El segundo nivel es el de represion ordinaria

del Estado consustancial a las funciones pablicas.

Aqui encontramos la misoginia, homofobia y transfobia que se produce en el
contexto de leyes que no contemplan la igualdad entre las personas y la diversidad
afectivo-sexual, en definitiva, que no contemplen las necesidades especificas de las
mujeres o amplie los derechos a personas con diversidad afectivo-sexual
(despenalizacién de précticas no heterocispatriarcales, despatologizacion de la
identidad, consecucion de derechos concretos en igualdad -matrimonio, libertad
religiosa, acceso a sanidad...-. Finalmente estd la represion estructural en la que el
Estado viola el derecho nacional e internacional de manera directa (a través de agencias
y Organos estatales) o indirecta (entidades no estatales), eliminando el principio de

igualdad y suponiendo un agravante nocivo para las relaciones de género.®%

Desde un punto de vista mas juridico, Ernesto Garzon define terrorismo de Estado
como “un sistema politico cuya regla de reconocimiento permite y/o impone la
aplicacion clandestina, impredecible y difusa, también a personas manifiestamente
inocentes, de medidas coactivas prohibidas por el ordenamiento juridico proclamado,
obstaculiza o anula la actividad judicial y convierte al gobierno en agente activo de la

lucha por el poder."® Siendo sus caracteristicas:

5% Chomsky, Noam, Schulz, William y Bonasso, Miguel (1990). Terrorismo de Estado. Tafalla:
Ed. Txalaparta, p. 9-10.

59 |bid., p. 38.

600 |bid., p. 28.

601 Garzon Valdés, Ernesto (1989). “El Terrorismo de Estado”. En Revista de Estudios Politicos,
N° 65. julio-septiembre, p. 40.

215



10.

La afirmacion de la existencia de una guerra vertical con un enemigo infiltrado en
todos los niveles de la sociedad, miembro de una confabulacion internacional y en
contra de la idea de sociedad que se quiere construir.

Valores absolutos cuya realizacion es condicion para el bienestar de la sociedad,
como una vision del género normativa. Quienes se oponen a esto son enemigos y
deben ser eliminados.

Una base dogmaética e incuestionable del uso de la violencia, justificando el
“sacrificio” de la sociedad y una “doctrina de seguridad nacional” para restablecer
el orden de manera eficaz.

Sistema de propaganda que justifigue y argumente medidas aplicadas, usando
medios de comunicacion.

El argumento de la simetria de medios de lucha. La respuesta al "terrorismo
indiscriminado” es el reforzamiento del monopolio de la violencia estatal a través
de medios equivalentes a los que utiliza el "terrorista urbano y/o rural”.

Uso de la delacion como método de terror y disciplina interna para eliminar todo
cuestionamiento dentro de las organizaciones encargadas de aplicar medidas
coercitivas.

Delimitacién imprecisa de los hechos punibles y eliminacién del proceso judicial
para la determinacién de la comision de un delito.

Imposicion clandestina y difusa de medidas de sancién estatal prohibidas por el
orden juridico oficialmente proclamado (torturas, homicidios, abusos sexuales,
desapariciones forzadas etc.).

Aplicacion difusa de medidas violentas y arbitrarias de privacion de la libertad, la
propiedad o la vida, prescindiendo en muchos casos, de la identidad del o de los
destinatarios de las mismas y de los actos u omisiones de los que pueden ser
responsables.

Conciencia de que estas practicas terroristas son transitorias, hasta que se reinstaure
el orden social y se eliminen a los disidentes. Es una suerte de purga y preparacion
para un orden democratico con limitaciones identitarias como es el caso argentino,
0 un orden monarquico, tras haber evitado la republica, como ocurre en el

franquismo de Espaia.

El aspecto econdémico sera importante en todo esto, ya que, en los casos del

franquismo en Espafia y la ultima dictadura en Argentina, se producira un proceso de
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transformacion al capitalismo, que sera condicion para el silencio, consentimiento e
incluso apoyo del bloque Occidental en un contexto de Guerra Fria y lucha contra el
comunismo. Las presiones internacionales para flexibilizar estos regimenes estaran
motivadas no por el cumplimiento de los derechos humanos o la situacion interna de
regimenes no democraticos, sino por los limites politicos que podrian impedir la
incorporacion al capitalismo. En todo ello, es fundamental mantener los roles tipicos de
género y reproductivos en los que se asienta el capitalismo (igual pasaba con el

comunismo).

En el aspecto social hay una rigidez identitaria, como veremos en los ejemplos
anticomunistas (Espafia y Argentina), pero también en los comunistas, que se produce
para mantenerse en el poder. Siguiendo a la psicoanalista Suely Rolnik, ignoran,
criminalizan y destruyen las expresiones del “cuerpo vibratil”: “las formas culturales y
existenciales engendradas en una relacion viva con el otro y que desestabilizan
continuamente las cartografias vigentes. Incluso porque su propio origen constituye
precisamente una reaccion violenta a la desestabilizacion cuando ésta sobrepasa un
umbral de tolerabilidad para las subjetividades méas servilmente adaptadas al status
quo.”%®2 Y cuyo extremo es la eliminacion radical de identidades diversas y la creacion
radical de cuerpos dociles,®® no ya como una micropolitica que puede existir en

sistemas democraticos, sino como una macropolitica en estos regimenes.

La eliminacién de la vibracion se consigue mediante practicas violentas méas o
menos amparadas en la legislacion en la linea de lo que decia Arendt y desarrollando
las tres tipologias legales por las que apostabamos, cuyo objetivo era cambiar a la
sociedad mas alla de la extension temporal del régimen en estructuras inmutables como
la iglesia catodlica y el liberalismo econémico, como veremos en los casos de Espafia y

Argentina.

802 Rolnik, Suely (2006). Geopolitica del chuleo. Disponible en:
http://eipcp.net/transversal/1106/rolnik/es/ [Ultima consulta: junio de 2017].
603 Foucault (2002), pp. 139-174.
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2.4. Aproximaciones sociojuridicas a la religion, género y diversidad afectivo-
sexual durante la dictadura franquista en Espafia (1939-1875) y sus
precedentes historicos

Un caso especial es el franquismo en Espafia (1936-1975), un fascismo clerical
como deciamos mas arriba, cuya formulacion entre el totalitarismo y el autoritarismo es
polémica. Desde luego cumple todas las caracteristicas de los fascismos totalitarios
generados en torno a la década de los 30 del siglo XX, manteniendo contactos con el
nazismo aleman y el fascismo italiano, pero sus ultimos afios, en apariencia mas

aperturistas, hablan de autoritarismo.

Cuando en 2011 la Real Academia de la Historia publica su Diccionario
Biogréfico Espafiol, la entrada relativa a Francisco Franco Bahamonde fue realizada por
el historiador Luis Suarez aludiendo a un caudillo y no a un dictador y a régimen
autoritario, pero no totalitario. 64 Sin duda la objetividad e independencia que se le
presupone a un historiador queda cuestionada en la figura de Luis Suarez, con una
ideologia claramente franquista, vinculada a la Fundacion Francisco Franco y a la
Hermandad Valle de los Caidos, instituciones que preservan el legado franquista.®®
Ante la polémica generada, la Real Academia de la Historia bajo la supervision de su
directora desde 2014 Carmen Iglesias, rectifica en 2016 la entrada biogréfica,
considerando a Franco como un dictador.%® Pero sigue manteniendo que fue un régimen

autoritario.

604 [ ucas, Antonio y Argote, Alvaro (2011). “La Real Academia de la Historia 'no corregira' la
polémica Dbiografia ~de Franco”. En El Mundo 30 de mayo. Disponible en:
http://www.elmundo.es/elmundo/2011/05/30/cultura/1306744704.html [Gltima consulta: marzo de 2017].
Constenla, Tereixa (2012). “Franco no fue dictador, y punto. La Real Academia de la Historia rectifica
una vez mas. Anuncia que el ‘Diccionario biografico espafiol’ no sera corregido en lo esencial”. En El
Pais, 22 de mayo. Disponible en:
http://cultura.elpais.com/cultura/2012/05/22/actualidad/1337715805_274106.html  [Gltima  consulta:
marzo de 2017].

605 Nieto, Rafael (2008). “Entrevista a Luis Sudrez Ferndndez”. En Diario Ya. 10 de octubre.
Disponible en http://www.diarioya.es/content/nunca-la-mayor%C3%ADa-ha-tenido-raz%C3%B3n-es-
imposible-que-las-mayor%C3%ADas-tengan-raz%C3%B3n [dltima consulta: marzo de 2017]. Nieto,
Rafael (2008). “Entrevista a Luis Suarez Fernandez 2* parte”. En Diario Ya. 11 de octubre. Disponible
en: http://www.diarioya.es/content/hay-una-persecuci%C3%B3n-muy-inteligente-contra-la-iglesia-que-
no-es-violenta-pero-es-ninguneante [Ultima consulta: marzo de 2017].

606 E] Confidencial (2015). “La Real Academia de la Historia ultima la biografia 'revisada' de
Franco. Carmen Iglesias, directora de la institucion, analiza las claves de la nueva edicion de la obra”. En
El Confidencial, 2 de octubre. Disponible en http://www.elconfidencial.com/cultura/2015-10-02/la-real-
academia-de-la-historia-ultima-la-biografia-revisada-de-franco_1044594/ [uUltima consulta: marzo de
2017]. El Pais (2015). “La Real Academia de la Historia modificara la definicion de Franco”. En El Pais
7 de abril. Disponible en:
http://cultura.elpais.com/cultura/2015/04/07/actualidad/1428402974 723203.html  [dltima  consulta:
marzo de 2017].
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Polémicas aparte, estamos de acuerdo con el historiador Alvaro Soto al afirmar
que el régimen franquista, en su larga vida, supo adaptarse a unas formas mas
totalitarias al comienzo y tendentes a un aparente autoritarismo en su etapa final,®%” mas
de forma exterior que de realidad interior, donde la ideologia y represion del régimen

permanecia intacta.

2.4.1. La Il Republica espafiola (1931-1939)

El prélogo del franquismo hay que buscarlo en la Il Repablica espariola (1931-
1939) y su trastoque del binomio monarquia-lglesia catdlica que dominaba Espafia
desde la creacion del pais mediante el matrimonio de los Reyes Catolicos. Es con la Il
Republica y tras el breve y fallido intento de la | Republica (1873-1874), cuando se
quiere modernizar el pais. Es necesario revisar este periodo para observar el contraste y

retroceso del régimen franquista.

2.4.1.1. Contexto historico

La transicion entre la monarquia del rey Alfonso XIII de Borbén y la
proclamacion de la 1l Republica recay6 en un gobierno provisional que oper6 entre el
14 de abril y el 9 de diciembre de 1931, fecha de la aprobacion de la nueva
Constitucidn. Precisamente la inclusion de la cuestion religiosa hizo que el presidente
de este gobierno provisional y jefe en funciones, Niceto Alcald-Zamora dimitiese y

fuese sustituido por Manuel Azafia.®%®

Este gobierno se regira por un Estatuto Juridico®® donde se plantean cuestiones
muy interesantes. En el articulo segundo se propone depurar responsabilidades y juzgar
los hechos acaecidos en la derrota espafiola durante el Desastre de Annual (Guerra del
Rif, 1923) y durante la dictadura de Primo de Rivera (1929), abriendo “expediente de

revision en los organismos oficiales, civiles y militares, a fin de que no resulte

607 Soto Carmona, Alvaro (2005). ¢Atado y bien atado? Institucionalizacion y crisis de
franquismo. Madrid: Biblioteca Nueva. Ver también Soto Carmona, Alvaro y Martinez Lillo, Pedro A.
(2011). “La naturaleza del franquismo”. En El Pais, 8 de junio. Disponible en
http://elpais.com/diario/2011/06/08/opinion/1307484011 850215.html [ultima consulta: marzo de 2017].

608 Julia, Santos (2009). La Constitucion de 1931. Madrid: lustel, pp. 29-30.

609 Estatuto Juridico de la Il Replblica espafiola (1931). Disponible en:
https://www.boe.es/datos/pdfs/BOE/1931/105/A00194-00195.pdf [ultima consulta: abril de 2017].
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consagrada la prevaricacion ni acatada la arbitrariedad, habitual en el régimen que
termina”. Una clara medida de justicia transicional que sigue a otra en el articulo 3:
“respetar de manera plena la conciencia individual mediante la libertad de creencias y
cultos, sin que el Estado en momento alguno pueda pedir al ciudadano revelacion 