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LURRALDE ANTOLAMENDU BARNEKO EREMU ETA ESPEZIEEN BABESA.
LEGEGINTZA ESKALA EZBERDINAK: EUROPA, ESPAINA ETA EUSKADI.

LABURPENA: Artikulo honen bitartez, arlo honetan konpetentziak dituen inguru legal eta
arautegi ezberdinak kontuan harturik, eremu eta espezieen babes maila analizatzen da.
Lurralde antolamenduaren inguruan zenbait ezparruek aurkezten dituzten antolatu behar
diren ingurumen baliabideak kontuan hartzen bada, hiru eskaloi politiko-administratibo eta
juridiko analizatuko dira: europarra, estatuarena baita autonomikoa ere, azken hau Euskadiko
autonomiari dagokiona hain zuzen ere.

HITZ GAKOAK: Ingurumenaren babesa, natur eremuak, espezie, lurralde antolamendua,
direktibak, eremu babestuen legeak.

RESUMEN: En el presente articulo se analiza la proteccion de los espacios y las especies a
través de los diferentes marcos normativos y legislativos existentes con competencias en este
campo. Tomando en cuenta la necesidad, dentro de la ordenacion territorial, de gestionar los
valores medioambientales que presentan ciertos espacios, se analizan los tres escalones
politico-administrativos: el europeo, el estatal y el autondmico, este ultimo referido al Pais
Vasco.

PALABRAS CLAVE: Proteccion medioambiental, espacios naturales, especies, ordenacion
territorial, directivas, leyes de espacios protegidos.

THE PROTECTION OF SPACES AND SPECIES WITHIN THE TERRITORIAL
PLANNING. THE DIFFERENT LEGISLATIVE SCALES: EUROPE, SPAIN AND
BASQUE COUNTRY.

ABSTRACT: In the present article one analyzes the protection of the spaces and the species
through the different existing normative and legislative marks with competitions in this field.
Taking into account the necessity, within the territorial planning, to manage the
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environmental values that present certain spaces, the three politico-administrative steps are
analyzed: the European, state and the autonomic one, this last one referred the Basque
Country.

KEY WORDS: Environmental protection, natural spaces, species, territorial management,
guidelines, laws of protected spaces.

1.- INTRODUCCION

Uno de los valores que mas viene solicitando la sociedad de los "paises desarrollados" y que,
hoy en dia, se encuentran albergando la denominada "sociedad de la informacién", es la
conservacion y valoracion del medio ambiente y la calidad de vida, conceptos ambos que en
la actualidad se han fundido en uno nuevo que viene siendo denominado como "Desarrollo
Sostenible" (DS).

Este valor medioambiental va a contar con una relevancia importante, fundamentalmente a
partir de la década de los 80. Aunque anteriormente ya existia una gran preocupacion
ambiental y un importante movimiento ecologista, el ritmo de asimilacién de las novedades
dentro de las esferas politico-legislativo-administrativas es mas lento que el que ofrece la
propia sociedad. Esto hace que, precisamente, a partir de esta década, los diferentes niveles
administrativos y legislativos comiencen a mostrar cambios importantes y una gran
sensibilidad hacia el tema.

Lo cierto es que la toma en cuenta de la importancia y la limitacién de una serie de recursos
ambientales y, en general, del propio territorio por parte de infinidad de estudios y autores
reconocidos (WILSON 1994, LOVELOCK 1993, MYERS 1992, DELIBES DE CASTRO
2001) dan lugar, no s6lo a la concienciacion de la opinién publica mundial, sino a la
necesidad, por parte de los diferentes gobiernos, de generar foros de debate y encuentros de
cara a abordar una problemadtica que comienza a vislumbrarse como global. De esta manera,
se dan una serie de encuentros y acuerdos harto conocidos entre los que destacan el Convenio
sobre humedales de Ramsar (1971), la Conferencia de Estocolmo (1972), la publicacion del
Informe Brundtland (1987) y la Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro (1992). Aunque
algunos paises desarrollados no firman compromisos serios para abordar, minimizar o
eliminar problemas como la desaparicion de los humedales, la contaminacion, el agujero en
la capa de ozono, la pérdida de diversidad, etc. la Union Europea hace suyos ciertos
compromisos entre los que destaca el denominado Convenio sobre la Biodiversidad (1992).
Gracias a ello, comienza a desarrollarse una corriente legislativa que dara lugar a una gran
diversidad de directivas, leyes, decretos, normas en general, a diferentes niveles entre cuyas
caracteristicas fundamentales esta la necesidad de proteger los habitats o ecosistemas que
contienen a las especies. De hecho, autores como WILSON 1994, indican que el problema
fundamental sobre la desaparicion de especies y, por tanto, sobre la pérdida de biodiversidad,
es la propia y acelerada destruccion de los ecosistemas que las albergan, por encima de otros
problemas como la contaminacion, la caza, pesca o tala mas o menos indiscriminadas, etc.

Otro de los hitos fundamentales para comprender este cambio lento pero manifiesto es la
configuracion de ministerios, consejerias, departamentos y concejalias de Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio (MA y OT), dentro del territorio espafiol sobre todo a partir de
1995-1996. La sefial mas inequivoca, hoy por hoy, es el cardcter vinculante de todos los
documentos legales, normas, leyes, decretos, etc. que hacen referencia a la tematica
medioambiental para con todo tipo de planificaciones y a todos los niveles, desde la
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estrategia territorial europea y espafiola, hasta los planes de escala intermedia (planes
territoriales regionales, planes territoriales parciales, planes territoriales sectoriales),
culminando con la escala local y todo lo referente al planeamiento urbanistico.

Después de una evolucion con afios de historia dentro de la proteccion del medio ambiente,
todavia hoy es complicado conocer las competencias y los diferentes codigos legales que
existen en este entorno. Debido a la peculiar forma de organizacion politica, el territorio
europeo puede encontrarse con diferentes niveles legislativos, ejecutivos y administrativos.
También lo hace a la hora de dar lugar a los preceptivos planes de ordenacion territorial, asi
como dentro de un tema adscrito a esta disciplina y herramienta planificadora como es la
proteccion de determinados espacios y especies.

Dentro del territorio europeo ha existido una larga historia de ocupacion del espacio de
manera que, hoy por hoy, se puede considerar que el 100% del paisaje es el resultado de un
mayor o menor grado de intervencion antropica, es decir, todo el territorio cuenta con un
paisaje cultural propio. Esta larga evolucion y lo limitado del espacio, amén de una fuerte
presion derivada de determinados impactos realizados en los ultimos dos siglos
(industrializacion, masificacion, urbanizacion de amplios territorios, guerras, etc.) han
generado una creciente corriente social de defensa del medio ambiente. Aunque son varios
los aspectos legales que atafien a esta defensa, uno de los mas notables es el que se refiere a
la aparicion de figuras de proteccion que preserven aquellos lugares con una mayor cantidad
de valores medioambientales, ubicaciones menos impactadas y que alberguen, desde valores
estéticos (belleza del paisaje, enclaves monumentales, etc.), hasta valores derivados de la
conservacion de la biodiversidad (especies y paisajes raros o escasos, taxones en vias de
extincion, relictismos, endemismos, etc.)

Esta doble vertiente conservadora, espacios y especies, intenta adaptarse a los escalones
legislativos antes mencionados y, por tanto, a un determinado grado de complicacion
administrativa. En todo caso, el presente articulo pretende arrojar algo de luz contemplando
dichos escalones y las leyes y normas en vigor para cada uno de ellos.

2.- OBJETIVOS Y JUSTIFICACION

Vistos estos cambios sociales, econdmicos, legales e institucionales, se pretende realizar un
repaso de algunos de los principales textos legales que entienden sobre la tematica de la
proteccion de especies y espacios, a diferentes escalas, desde la escala superior representada
por la Unidn Europea o el propio Gobierno espafiol, hasta la intermedia, representada por las
Comunidades Autonomas (CCAA). Para ilustrar esta ultima, se analizara el caso de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

A través de esta revision y andlisis también se podra ir viendo como ha evolucionado el
caracter de los textos legales, en consonancia con las inquietudes y sensibilidades de las
sociedades que las han inspirado, sin olvidar tampoco las competencias reales con las que
cuenta cada estamento politico de cara a su aplicacion.

Por ultimo, se pretende realizar una jerarquizacion de los diferentes niveles legislativos y
administrativos de manera que quede clara la cascada de instituciones y su prevalencia sobre
el resto de fuentes legales.

3.- NIVELES POLITICO-ADMINISTRATIVOS Y CODIGOS LEGALES
RELACIONADOS CON LA PROTECCION DE ESPACIOS Y ESPECIES.
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Dentro de la OT existe una jerarquizaciéon de los diferentes niveles politicos o
administrativos, asi como otra jerarquizacioén paralela de los codigos legales y los marcos
competenciales y de aplicacion con los que cuentan. Ya se han mencionado anteriormente y
no pretendemos ser redundantes, pero lo cierto es que existe una complejidad notable entre
diferentes entes y escalas de aplicacién que, por una parte, puede resultar cadtica pero que,
no obstante, apuesta por uno de los principios basicos del paradigma medioambiental: pensar
globalmente para actuar localmente. De hecho, en el &mbito de la ordenacién de los espacios
son las entidades pequefias, como los ayuntamientos, las que, a fin de cuentas, cuentan con
las competencias mas importantes: las de calificar y clasificar los usos del suelo y las
actividades que se van a poder desarrollar en las diferentes categorias.

Sin embargo, estas competencias se encuentran reguladas desde foros juridicos mas globales
como puede ser la Union Europea o los estados que la integran. El caso del estado espaiol
ademads, por razones histdricas, se organiza de forma descentralizada de tal forma que la
administracion central cuenta con un reducido nimero de competencias ya que éstas, en su
mayor parte, fueron trasmitidas a diferentes niveles y con diferentes ritmos, a las 17
Comunidades Autonomas que lo integran.

Cada comunidad ha organizado dichas competencias conforme a su realidad historica,
politica o geografica. Existen comunidades uniprovinciales y otras poliprovinciales; a su vez,
dentro de estas ultimas las competencias pueden estar centralizadas o dividirse por
diputaciones. Junto a ello, podemos diferenciar otros marcos territoriales que, aunque no
tengan una autoridad competencial, jurisdiccional o policial clara, si juegan un importante
papel a la hora de realizar planificacion territorial. Dos casos muy claros son los de Catalufia
y el Pais Vasco. El primero cuenta con entidades como las comarcas de base historica, de
gran arraigo tradicional, mientras el segundo estd basando toda su ordenacion territorial sobre
las denominadas comarcas funcionales.

En cuanto a la generacion de normas o codigos legales, existe una dinamica muy similar a la
descrita para el reparto competencial. La Unién Europea genera Directivas cuya
obligatoriedad no aparece de forma directa clara pero de cuyo cumplimiento depende la
obtencion o pérdida, a posteriori, de las diferentes partidas presupuestarias dedicadas a
subvenciones y ayudas econdmicas (fondos estructurales, fondo europeo de desarrollo
regional, politica agricola comun, politica de medio ambiente...). Por tanto, aunque su
caracter imperativo no es manifiesto a primera vista, si se convierte en tal a la hora de no
perder el tren de las ayudas socioecondmicas. El cumplimiento de las obligaciones de la
Unioén Europea, sin embargo, no sélo se queda en la obtencion o no de estas subvenciones,
sino que también supone asumir los requisitos de vanguardia que dan prestigio al pais; la
falta de cumplimiento, por el contrario, lleva al demérito y la presion politica dentro y fuera
de los estados.

En el caso de Espaiia, también el estado formula leyes que son de obligado cumplimiento
para todo el territorio nacional. En algin caso, esa misma ley va a ser de asuncion forzosa en
aquellas CCAA que no hayan recibido la correspondiente transferencia. Sin embargo, las
autonomias que puedan legislar y cuenten con una determinada competencia podran, a su
vez, generar una nueva ley que, no obstante, estara basada en los principios y filosofia de la
primera, aunque siempre con cierto margen de maniobra.

En el caso de la proteccion de la naturaleza, veremos que la ley autondmica vasca es un calco
de la ley nacional y que ésta, a su vez, responde fielmente a lo dictaminado por diferentes
directivas europeas. En todo caso, incluso competencias como los Parques Nacionales (PN)
que anteriormente se encontraban, bajo todos los preceptos, en manos de la administracion
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central, hoy en dia son gestionados a partes iguales por la propia administracion estatal y las
administraciones de las CCAA donde se encuentren estos espacios protegidos.

Teniendo en cuenta todas estas consideraciones previas nada mejor que recurrir a los propios
textos legales para, a partir de su andlisis y sintesis, comprobar lo dicho hasta ahora y
especificar aun mas.

3.1.- LA UNION EUROPEA

En el caso de la UE, su politica medioambiental viene perfectamente explicada y definida
dentro de los documentos ETE (Estrategia Territorial Europea) (1999) y Estrategia de la
Unién Europea para un desarrollo sostenible (2001) y segin ambos el crecimiento
economico, la cohesion social y la proteccion del medio ambiente deben ir de la mano, de ahi
que todas las politicas y estrategias sectoriales deban estar basadas en las exigencias de
proteccion del medio ambiente, especialmente en lo que respecta a la promocion del
desarrollo sostenible.

Aunque existen diferentes directivas que regulan la realizacion y publicacion de la
evaluacion de impacto ambiental, el tratamiento de aguas residuales, los residuos so6lidos
urbanos, la contaminacion acuUstica y atmosférica, etc. se pone especial énfasis en la
proteccion de la naturaleza a través de dos grandes vias que, en todo caso, convergen tanto en
la realidad como en los propios textos legales: la proteccion de los espacios mejor
conservados o con valores medioambientales claros y la proteccion de las diferentes especies
de cara a poner freno a la pérdida de la biodiversidad.

Existen dos directivas que van a entender sobre la proteccion de los espacios y las especies.
La primera en antigiiedad es la denominada vulgarmente como Directiva Aves, cuyo
enunciado completo es: Directiva 79/409/CEE del Consejo, de 2 de Abril de 1979, relativa a
la Conservacion de las Aves Silvestres. La segunda y mas moderna es la conocida como
Directiva Hébitats, que recoge la Red Natura 2.000 y cuyo enunciado oficial es: Directiva
92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los habitats
naturales y de la fauna y flora silvestres, modificada y actualizada posteriormente por la
Directiva 97/62/CE del Consejo de 27 de Octubre de 1997 por la que se adapta al progreso
cientifico y técnico la Directiva anterior.

3.1.1.- Directiva 79/409/CEE del Consejo, de 2 de Abril de 1979, relativa a la
Conservacion de las Aves Silvestres

Dicha directiva comienza con su justificacion a base de una serie de considerandos en los que
se destaca que el territorio europeo cuenta con un gran nimero de aves y, por lo tanto, con
una gran biodiversidad que, sin embargo, en los ultimos tiempos han ido en retroceso, con la
desaparicion de alguna especie y con la reduccion de las poblaciones de la mayoria. Ademas
de ello, las aves, por sus movimientos migratorios de amplio radio, generan una serie de
problemas tipicamente transfronterizos, de manera que la Unién Europea se conforma como
un marco jurisdiccional dptimo para el tratamiento de esta tematica.

Dentro de este mismo capitulo de considerandos se realiza un diagnostico de cudles son las
causas del retroceso y se dictamina que lo fundamental son dos amenazas: la destruccion y la
contaminacion de sus habitats y la captura y destruccion de sus nidos, pollos y poblaciones.
La salida que se vislumbra es la compatibilizacion de desarrollo y conservacion, debiendo
abordarse dicha conservacion a largo plazo. Asi pues, aunque la Directiva Aves fue realizada
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en una fecha realmente temprana, ya se deja vislumbrar el objetivo final del desarrollo
sostenible.

En esta directiva se hace referencia a la delimitacion de aquellas especies que se deban
proteger y aquellas que puedan ser susceptibles de una explotacion cinegética, estableciendo
que también se deben poner limites de capturas y regular los métodos utilizables, de manera
que no se llegue a la desaparicion o reduccion drastica de poblaciones o especies
aparentemente en buenas condiciones. Todas estas determinaciones, limites, acotaciones, etc.
deben venir auspiciadas por la promocion y potenciacion de trabajos cientificos. En esta
misma linea, la directiva aborda otra de las causas conocidas de extincion de ciertas especies
autoctonas como es la introduccion de taxones foraneos que pueden llegar a competir y ser
mas potentes y eficientes que los autdctonos y que pueden llegar a desplazar a éstos o
hacerlos desaparecer.

En cuanto a los objetivos de la presente directiva, éstos se articulan bajo diferentes grados de
importancia en generales, especificos y operativos, pero todos ellos pasan por la
conservacion, gestion, proteccion, regulacion y buena administracion de las especies. No
obstante, a esta proteccion inicial centrada en las especies, se le afade seguidamente una
mencion clara a la proteccion de los habitats. Todas las medidas de gestion o conservacion
deben correr por cargo de los diferentes estados que, ademas, tienen que promover estudios
cientificos regulares y serios para evaluar el estado de las aves asi como el de los ecosistemas
que las albergan.

Una de las originalidades de esta directiva es que genera grupos de especies dependiendo de
su escasez o peligro de extincion. Asi, el anexo I contiene todas aquellas aves en mayor
peligro y que deben protegerse estrictamente, asi como los ecosistemas o habitats de los que
dependen. El anexo II registra los taxones cinegéticos que pueden ser objeto de caza en toda
la Union. El III, por su parte, recoge las aves que se pueden vender, transportar, retener vivas
o muertas siempre que se hayan matado o capturado a través de métodos licitos y nunca a
través de sistemas masivos o no selectivos. El anexo IV no recoge especies, sino métodos de
captura, caza, etc. El documento establece que se deben tomar las mismas medidas con
aquellas especies que, aun no estando en el anexo I, sean migratorias y asigna una especial
importancia a las zonas htimedas, sobre todo si se encuentran en diferentes paises de la Union
0 cuentan con un caracter internacional. Esta linea sigue las determinaciones de lo acordado
en Ramsar (Egipto) sobre zonas hiimedas y genera, ademas, una figura que no habia sido
utilizada hasta la fecha como es la referida a aquellas zonas que por contener o albergar
especies de aves en algiin grado de peligro, deban ser protegidas. Asi, dentro de cada estado
se pondra en marcha un proceso para la creacion de estas zonas. A esta figura de proteccion
se le denominara Zona de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA).

Cada estado debe ocuparse de que la caza o actividad cetrera no vaya en perjuicio o plantee
un peligro serio para cada especie. También debe plantear cuales son las épocas de caza, de
manera que disefie vedas dentro de las temporadas sensibles (reproduccion, anidamiento,
crianza o regreso hacia los cuarteles de nidificacion dentro de aquellas especies migratorias).
En esta misma linea, la Union Europea concede a los estados la posibilidad de realizar
excepciones y modificaciones puntuales dependiendo de la realidad y la situacion dentro de
cada uno de ellos. Estas excepciones deben ser convenientemente contrastadas y
comunicadas a la comision europea y deben responder a cuestiones relacionadas s6lo con la
salud o seguridad publica, la investigacion, ensefanza, reintroduccion o para permitir la
existencia de ciertos nicleos zooldgicos perfectamente controlados y supervisados.

Cada estado debe enviar a la Comision, cada tres afios, un informe detallado sobre las
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medidas tomadas en el marco de esta directiva y, a su vez, la Comision presentard un informe
de sintesis evaluando la situacion general y la labor realizada por cada uno de los estados
miembros. Ademds, a nivel puramente organizativo, la presente directiva contempla un
"Comité" que sera el organo encargado de supervisar las modificaciones o excepciones
planteadas por los diferentes estados. Con todo, se establece un feedback en el que, de forma
coordinada, se va evaluando la situacion diacronica de cada taxén y se van tomando
decisiones colegiadas entre los diferentes estados, sus administraciones internas competentes
en la materia y la Union Europea.

3.1.2.- Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la
conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres, modificada y
actualizada posteriormente por la Directiva 97/62/CE del Consejo de 27 de Octubre de
1997 por la que se adapta al progreso cientifico y técnico la Directiva anterior.

El objetivo fundamental de esta directiva es favorecer el mantenimiento de la biodiversidad
al tiempo que se tienen en cuenta exigencias econdmicas, sociales, culturales y regionales.
Ademas de este gran fin, el mismo documento recoge unos considerandos que basan los
contenidos y la propia existencia del mismo como son, entre otros: el caracter transfronterizo
de los problemas ambientales; la regresion del medio ambiente a nivel general; la necesidad
de designar zonas especiales de conservacion para configurar una red ecoldgica europea
donde, ademas, seran admitidas automaticamente aquellas zonas ya contempladas como
areas de conservacion por la Directiva 79/409/CEE (Directiva Aves); el que los diferentes
paises deban designar dichas zonas de proteccion, aunque la propia comision se guarde el
derecho de designar otras que no lo hayan sido por los paises integrantes; la cofinanciacion
Europa-Estados en la generaciéon y mantenimiento de estos espacios, a través de
subvenciones segun los grados de cumplimiento de los objetivos propuestos en esta misma
directiva; la necesidad de incluir estas politicas de proteccion dentro de la OT; la necesidad
de que cada estado elabore periddicamente un informe de evaluacidon que sera entregado a la
comision para que ésta publique otro, a modo de sintesis, donde se recoja el grado de
cumplimiento de los objetivos por parte de cada miembro; las especies que deben ser
catalogadas dentro de cada estado segun su nivel de peligro, y la obligatoriedad de aplicar las
medidas de gestion previstas para cada una de ellas; la necesidad de fomentar la
investigacion y los trabajos cientificos que se requieran al efecto del objetivo marcado; y, por
ultimo, la conveniencia de ir viendo como evolucionan las especies y los habitats en cada
pais para ir modificando los anexos si hiciera falta.

En cuanto a la articulacion de la presente directiva, ésta se realiza a partir de una serie de
definiciones que clarifican de antemano la situacion de la que se parte, haciendo una primera
clasificacion de aquellos taxones que en la Union se encuentran en peligro, son vulnerables,
raros y/o endémicos o requieren especial atencion. Dentro de estas especies de interés
comunitario en las que se realiza esta gradacion utilizando como criterio el peligro de
desaparicion, se estd dando una verdadera jerarquizacidon, asi como una priorizacion de
actuaciones, de manera que se prima la proteccion urgente de ciertas especies por necesitarlo
con mayor celeridad.

En la misma linea que la seguida por la Directiva Aves, la presente pone el acento en que es
imposible la proteccion de taxones si no se tiene en cuenta la proteccion de los ecosistemas o
habitats que los acogen, para lo cual genera una primera figura de proteccion que es el Lugar
de Importancia Comunitaria (LIC). La definicion de éste es la de un lugar que, en la region o
las regiones biogeograficas a las que pertenece, contribuya de forma apreciable a mantener o
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restablecer un tipo de habitat natural (Anexo I) o una especie (Anexo II) en un estado de
conservacion favorable, y que ayude al mantenimiento de la diversidad bioldgica. Estos LIC
deben ser nombrados por los diferentes estados; sin embargo, en Espafia, su sistema de
organizacion interna hace que sean las CCAA las que deban nombrar dichos lugares. A
través de estos LIC se pretende configurar una red ecoldgica "Red Natura 2000", compuesta
por las zonas que contengan las caracteristicas ya definidas. Esta red no sélo cuenta con un
objetivo a futuro de conservacidn, sino incluso de recuperacion o regeneracion de habitats o
especies desaparecidas en una determinada region o regiones.

Esta lista, a la que para cada lugar se anexard un mapa, su denominacién, ubicacion,
extension y los datos resultantes de la aplicacion de los criterios especificados en el anexo 111,
deberia remitirse por cada uno de los estados a la comision al cabo de tres afios de la entrada
en vigor de la presente directiva. Una vez recibida, la comision se pone de acuerdo con cada
uno de los estados miembros para elaborar una lista definitiva. Como cifra orientativa se
habla del 5% del territorio, pero si las condiciones para generar un LIC, antes referidas,
llevan a que mas de este porcentaje sea susceptible de ello, en el pais que cumpla este
requisito se podran aplicar las medidas referidas con mayor flexibilidad. Una vez publicada
la lista final, a cada area elegida se le aplica el titulo de Zona de Especial Conservacion
(ZEC). Cada estado debe fijar las medidas de conservacion necesarias para todas aquellas
zonas catalogadas como LIC o ZEC, a través de planes de gestion especificos. De esta
manera se pretende evitar el deterioro y posibles alteraciones de los habitats naturales.
Ademas de esto, cualquier documento de planificacion redactado sobre esta zona deberd ser
revisado teniendo como criterio a priorizar los objetivos de conservacion de dicho lugar
plasmados en el mencionado plan de gestion.

La comision va a mantener una continua evaluacion determinando la contribucion
satisfactoria o no de cada estado a la Red Natura 2000. En este contexto, se pueden estudiar y
atender cambios de categorias de un LIC cuando asi se justifique por la evolucién natural
registrada. Por otra parte, ademas de la configuracion de estos espacios protegidos, la Union
Europea insta a los gobiernos a que tengan en cuenta una serie de elementos importantes
dentro de la Ordenacion Territorial, como son rios, riberas, ribazos y deslindes entre parcelas
y campos, estanques, sotos, zonas himedas en general, etc.

La labor policial de vigilancia de espacios y especies recae sobre cada uno de los estados.
Ademéds, cada estado debe disefiar diferentes medidas para la proteccion de las especies
animales y vegetales. Otra de las obligaciones estatales es la de elaborar, cada 6 afios, un
informe sobre la aplicacion de las medidas tomadas en el marco de esta directiva. Dicho
informe serd publico y debe incluir informacion sobre las medidas de conservacion de los
espacios del anexo I y las especies del anexo II, asi como los resultados de las labores
policial y de vigilancia. Una vez recogidos todos, la comision elaborara otro, de sintesis, que
remitird al comité para evaluar el grado de cumplimiento de los objetivos para cada estado.

Ademas de las citadas obligaciones, los estados deben fomentar la investigacion y los
trabajos cientificos y el caracter transfronterizo de los mismos.

Se contempla la posibilidad de modificar los anexos, asi como los pasos que deben seguirse
en esta tarea. Estas modificaciones deben ser adoptadas por el consejo a peticion de la
comision. Esta estara asistida por un comité propuesto por representantes de los estados
miembros y presidido por un representante de la comision.

La directiva recoge posteriormente una gran cantidad de especificaciones a través de los
anexos, los cuales cuentan con un valor y un interés evidente por lo que se detallan a
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continuacion: El anexo I recoge los tipos de habitats naturales de interés comunitario para
cuya conservacion es necesario designar ZEC. El anexo II recoge las especies animales y
vegetales de interés comunitario para cuya conservacion es necesario designar ZEC. En el
anexo III aparecen los criterios de seleccion de los lugares que pueden clasificarse como
lugares de importancia comunitaria y designarse ZEC. En el anexo IV aparecen las especies
animales y vegetales de interés comunitario y que requieren una proteccion estricta. En el
anexo V aparecen aquellas especies animales y vegetales de interés comunitario cuya
recogida en la naturaleza y cuya explotacion pueden ser objeto de medidas de gestion. Se
trata de especies que son consumidas, recogidas, recolectadas o similar por alguna
caracteristica que las hace consumibles por el ser humano o sus actividades. En el ultimo
anexo el VI, se especifican los métodos de captura y sacrificio y los modos de transporte que
quedan prohibidos.

Hoy en dia esta directiva se encuentra totalmente vigente dentro de la Unién y de cada uno
de los estados. Aunque con un poco de retraso, se estan generando los listados que contienen
los LIC y cada nacién esta creando las medidas juridicas necesarias en consonancia con lo
dictaminado por la presente directiva. Con todo, también en este caso existe un feddback
intenso, regular y serio que va evaluando el grado de cumplimiento de todos los objetivos
marcados por parte de los estados y la evolucion diacronica de las especies y espacios
protegidos.

3.2.- EL ESTADO ESPANOL

La Legislacion y documentos legales en materia de medio ambiente han sufrido un gran
cambio en los ultimos afios. Son varios los factores que van a desembocar en la situacion
actual.

En un primer lugar hay que reconocer las presiones multilaterales. Por una parte, la propia
opinion publica espafiola, muy en consonancia con los movimientos sociales registrados en el
resto de los paises desarrollados, vuelve su vista hacia la calidad de vida, la conservacion de
un entorno vital aceptable, la reduccion de los problemas ambientales y el respeto hacia la
naturaleza en general. Otro eje de presion viene a través de entidades como la Unidn
Europea. Como se ha observado con anterioridad, a finales de los afios 70 con la Directiva
Aves, pero fundamentalmente en la década de los 90, comienza una politica clara de
salvaguarda de los valores naturales, poniendo especial énfasis en los espacios para proteger
a través de ellos las especies. Otras presiones vienen de manos de otras instituciones y grupos
como las diferentes asociaciones y movimientos ecologistas que van a jugar un papel
fundamental.

Durante la década de los 80 no existia un ministerio Unico que entendiera de las materias
medioambientales y éstas estaban en manos de diferentes organismos que ademas iban
cambiando de nombre y algunas veces incluso de competencias. Esto mismo ocurre con la
legislacion medioambiental. Aunque existen ya leyes y reales decretos para la creacion y
gestion de los parques nacionales, no serd hasta fechas muy tardias cuando aparezca por
primera vez una ley que entienda sobre especies y espacios a proteger. De esta forma, la
legislacion medioambiental se encuentra repartida en diversos epigrafes: Ordenacion del
Territorio, Aguas, Medio Marino, Bosques, Fauna y Flora, Atmdsfera, Ruido, Actividades
Economicas, Residuos, etc. Es a partir de la promulgacioén de la Ley de Espacios Protegidos
de 1975 y mas tarde de la de 1989 sobre Conservacion de los Espacios Naturales y de la
Flora y Fauna Silvestres, cuando esta parcela empieza a quedar delimitada y atendida. El
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ultimo gran logro se alcanza en 1996 cuando se crea, ex novo, el Ministerio de Medio
Ambiente, con lo que toda la tematica medioambiental comienza a estar integrada dentro de
un Unico ministerio.

3.2.1.- Ley 4/1989, de 27 de Marzo, de Conservacion de los Espacios Naturales y de la
Flora y Fauna Silvestres y reformas posteriores; Ley 40/1997 de 5 de Noviembre y Ley
41/1997 de S de Noviembre.

Existen varios aspectos a destacar antes de desarrollar esta ley y sus reformas. Siguiendo las
directrices marcadas por las anteriores dos directivas explicadas, cuenta con el mismo
espiritu de proteccion de los espacios y, a través de ellos, las especies. Como aspecto
fundamental, integra documentos y entidades administrativas para la gestion y ordenacion de
cada uno de los espacios a proteger y de las especies que son susceptibles de esta misma
proteccion, y procura una labor coordinada en todo el estado a partir de una serie de Planes
de Ordenacion de los Recursos Naturales (PORN). En definitiva, deja de lado la
improvisacion y la parcialidad anteriores y pasa a establecer la obligacion de generar lineas y
planes bien definidos de cara a la proteccion de la naturaleza. También comienza a darse
cierta importancia a otros aspectos no contemplados hasta ahora como puede ser la geologia,
geomorfologia, arqueologia, patrimonio histdrico-artistico, etc. Por ultimo, establece que los
planes desarrollados a partir de esta ley deben imperar por encima de cualquier otro
instrumento de Ordenacion Territorial, sea a la escala que sea, punto éste fundamental para
entender la preponderancia de los PORN por encima de cualquier otra disposicion.

También actividades como la caza o la pesca, hasta ahora con sus codigos legales autonomos,
quedan integrados, parcialmente, dentro de éste y son regulados con una vision global de la
naturaleza y bajo un prisma, cuando menos, mas conservacionista.

Heredera de la Ley de Espacios Naturales Protegidos de 1975 (que, a pesar de sus
limitaciones, puede considerarse el primer documento legislativo de caracter general sobre
esta materia), la Ley 4/1989 supone, basicamente, el intento de proporcionar un marco
unitario de referencia para todas las iniciativas encaminadas a la proteccion de los recursos
naturales, de las especies amenazadas y de los ecosistemas en los que éstas se desarrollan, de
ofrecer instrumentos de coordinacion para las politicas de conservacion de la naturaleza que
puedan emanar de las distintas Comunidades Auténomas en virtud del reparto de
competencias reconocido por la Constitucion, y de adecuar el ordenamiento juridico espaiol
a las directrices derivadas de la normativa europea vigente en materia de proteccion de la
fauna y la flora y de conservacion de los "habitats" naturales.

Imbuida por los principios que impulsan las politicas para la conservacion de la naturaleza
promovidas desde las instituciones europeas, la ley estatal muestra un claro interés por la
proteccion de la diversidad biologica, mencionando de forma expresa su preocupacion por el
mantenimiento de los procesos ecoldgicos esenciales, la preservacion de la diversidad
genética y la salvaguarda de la variedad, singularidad y belleza de los ecosistemas naturales y
del paisaje, asi como la necesidad de que las administraciones contribuyan a la educacion
ambiental de la poblacion y garanticen que el aprovechamiento de los recursos se produzca
"con los mayores beneficios para las generaciones actuales, sin merma de su potencialidad
para satisfacer las necesidades y aspiraciones de las generaciones futuras", es decir, de
acuerdo con los principios de lo que, s6lo dos afios antes, ¢l Informe Bruntdland habia
definido como "desarrollo sostenible". Y para conseguirlo articula toda una serie de medidas
encaminadas tanto a la conservacion de las especies, de la fauna y la flora que viven en
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estado silvestre en el territorio espafnol como, de forma preferente, a la preservacion de sus
habitats, desde el entendimiento de que, dada la compleja red de procesos e interrelaciones
que se desarrollan entre los seres vivos y su entorno natural, la unica forma efectiva de
proteger a las poblaciones mas singulares de un territorio es conservando los ecosistemas en
toda su riqueza y variedad.

Sin animo de hacer una lectura exhaustiva del texto legal, entre las cuestiones mas relevantes
reguladas por la Ley estdn la definicion de las categorias de espacios protegidos; el
establecimiento de los Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales (PORN) como
instrumentos de gestion de los recursos, las especies y los espacios a proteger; la creacion de
un Catalogo Nacional de Especies Amenazadas; o la obligacion de los infractores a reparar el
dafio causado sobre los espacios protegidos con el fin de devolverlos a su estado original.

Aunque, con caracter general, la utilizacion del suelo deberd ser respetuosa con los
ecosistemas del entorno, de forma especifica la Ley establece cuatro figuras de proteccion
para espacios relevantes en funciéon de su representatividad, interés o contribucion a la
conservacion de los "habitats". Estos son los siguientes:

Parques: areas naturales poco transformadas por la explotacién u ocupacion humana, que
por la belleza de sus paisajes, la representatividad de sus ecosistemas o la singularidad de su
flora, de su fauna o de sus formaciones geomorfologicas, poseen unos valores ecolédgicos,
estéticos, educativos y cientificos cuya conservacion merece una atencion preferente.

Reservas Naturales: espacios naturales cuya creacion tiene como finalidad la proteccion de
ecosistemas, comunidades o elementos bioldgicos que por su rareza, fragilidad, importancia
o singularidad merecen una valoracion especial y en los que se limita la explotacion de los
recursos, salvo que ésta sea compatible con los objetivos de conservacion.

Monumentos Naturales: espacios o elementos de la naturaleza constituidos basicamente por
formaciones de notoria singularidad, rareza o belleza merecedores de proteccion especial,
entre los que se incluyen formaciones geologicas, yacimientos paleontologicos, etc. con
relevancia desde el punto de vista cientifico, cultural o paisajistico.

Paisajes Protegidos: lugares concretos del medio natural que, por sus valores estéticos y
culturales, sean merecedores de proteccion especial.

En estos espacios protegidos (cuya declaracion conllevara automaticamente la declaracion de
utilidad publica a efectos de expropiacion, tanteo y retracto en transmisiones y venta de
bienes) se podran establecer, ademas, Zonas Periféricas de Proteccion destinadas a evitar
impactos ecologicos o paisajisticos procedentes del exterior y Areas de Influencia
Socioecondmica, integradas por los municipios en los que se encuentre el ENP y su Zona
Periférica de Proteccion y donde se estableceran medidas de compensacion por las
limitaciones de uso que la declaracion del espacio conlleve. Por otra parte, incluso
previamente a su declaracion, si de la informacion disponible se dedujera la existencia de un
area de interés naturalistico cuyos valores pudiesen estar amenazados, se establecerd un
régimen de proteccion preventiva para su salvaguarda.

La planificacion de los espacios naturales y de las especies a proteger se realizard a través de
Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales (PORN), redactados (salvo excepciones)
para Parques y Reservas Naturales previamente a su declaracion y en los cuales quedaran
expuestos los criterios y niveles de proteccion, asi como las lineas de actuacion que deberan
seguirse para mantener o restaurar los valores del area afectada. Por su parte, las normas que
regulan el desarrollo de actividades en los Parques seran establecidas por los
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correspondientes Planes Rectores de Uso y Gestion (PRUG) que, siguiendo las pautas
previamente marcadas en el PORN y las directrices generales dadas en el Plan Director de la
Red de Parques Nacionales, concretaran las reglas para el aprovechamiento, ordenacion y
gestion del espacio. En ambos casos, lo dispuesto en estos Planes sera de obligado
cumplimiento, prevaleciendo los PORN sobre cualquier otro instrumento de ordenacion
territorial o fisica y los PRUG sobre los de caracter urbanistico.

En lo referente a la gestion, con caracter general se establece que en todos los ENP
correspondera a las Comunidades Auténomas afectadas, con la sola salvedad de los Parques
Nacionales en los que Estado y Autonomias comparten la competencia. No obstante, con el
fin de coordinar todas las actuaciones se crea una Comision Nacional de Proteccion de la
Naturaleza a la que se adscriben un Comité de ENP y otro de Flora y Fauna Silvestres, entre
cuyas principales funciones estan las de favorecer la cooperacion entre los distintos espacios
y facilitar la aplicacion de los convenios internacionales y las normativas comunitarias
suscritas por Espaia.

Al hacer referencia expresa a las especies de flora y fauna silvestres, la Ley, que unifica la
dispersa normativa existente hasta el momento y adopta como propias las disposiciones de
las principales directivas europeas sobre esta materia, pone su acento en el particular interés
de conservacion de las especies autoctonas, las endémicas, las migratorias y aquellas otras
cuya area de distribucion sea muy reducida, si bien, con un enfoque claramente integrador,
insiste repetidamente en la atencion preferente que debera prestarse a su habitat natural y
apunta la conveniencia de contar con superficies de extension y diversidad suficientes en las
pueda desarrollarse la vida silvestre.

Paralelamente, dispone la creacion de un Catdlogo Nacional de Especies Amenazadas en el
que deberan incluirse todas aquellas cuya conservacion precise de medidas especificas por
encontrarse en peligro de extincion, ser sensibles a la alteracion de su habitat, vulnerables o
de interés especial por su singularidad, valor cientifico, ecologico o cultural, estableciéndose
en estos casos un estricto régimen de tratamiento asi como la obligatoriedad para las
Comunidades Auténomas de redactar Planes especificos de Recuperacion, Conservacion o
Manejo y de incluir sus areas de asentamiento bajo alguna de las figuras de proteccion de
espacios naturales existentes.

También en relacion con la conservacion de la fauna, la Ley regula las actividades de caza y
pesca continental limitdndolas en exclusiva a las especies que las Comunidades Autébnomas
declaren ttiles a tal fin (que nunca podran ser las catalogadas ni las prohibidas por la Union
Europea), circunscribiendo la practica a los espacios acotados para ello y estableciendo la
obligatoriedad de que las capturas se realicen con procedimientos adecuados, en la cuantia
que especifiquen los planes técnicos justificativos y en fechas en las que no se ponga en
peligro la reproduccion de las poblaciones. Se crean, ademas, un Censo Nacional de Caza y
Pesca en el que recoger el estado y evolucion de las especies cinegéticas y un Registro
Nacional de Infractores cuyo certificado serd preceptivo para la concesion de las
correspondientes licencias.

Por ultimo, el texto legal analiza las acciones u omisiones que, por atentar contra la
integridad de las especies y la adecuada conservacion de los ENP pueden considerarse
infracciones, calificando éstas en leves, menos graves, graves y muy graves en funcion de su
repercusion, de las circunstancias en las que se produzcan y de irreversibilidad del dafio
causado. También se establece el correspondiente régimen de sanciones y, con independencia
de éste, la obligatoriedad de que el infractor (o, en su caso, la Administracion de forma
subsidiaria y a costa del obligado) repare el mal causado y, en la medida de lo posible,
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devuelva al medio las caracteristicas que tenia antes de verse dafado por la infraccion.

Esta Ley ha sufrido dos reformas. La primera es la que viene a través de la Ley 40/1997, de 5
de Noviembre. La motivacion en la formulacion de esta enmienda es, por una parte, el
distinto tratamiento dado por las autonomias a los periodos habiles de caza y, por otra, al
crecimiento de determinadas especies con €pocas de veda no uniformes en el ambito de la
Union Europea. Ademés de esta motivacion, existié una gran presion por parte de ciertas
autonomias con respecto a una serie de practicas ancestrales de caza que la anterior ley ponia
en peligro. Concretamente, en Navarra y el Pais Vasco, existia la tradicion de caza de la
Paloma torcaz en la denominada contrapasa, es decir, el movimiento migratorio de esta
columbiforme hacia sus cuarteles de cria. Tras ver que, efectivamente, la costumbre se
encontraba muy arraigada y que no se ponia en peligro la viabilidad de una especie que, por
otra parte, en los ultimos afios ha ido multiplicando sus poblaciones, se relativiza la dureza de
ciertos articulos en torno a estas capturas y a determinadas especies y se deja que las
diferentes Comunidades Auténomas cuenten con una mayor autonomia a la hora de calificar
las especies cinegéticas y los periodos y métodos de caza.

En cuanto a la segunda reforma, la realizada a través de la Ley 41/1997, de 5 de Noviembre,
¢sta modifica més profunda y seriamente a la anterior Ley 4/1989. En un primer lugar, existe
una cierta batalla por las competencias relacionadas con los Parques Nacionales. Hasta ahora,
las zonas catalogadas bajo esa figura, dependian en su gestion y funcionamiento de la
administracién general del estado. Esto dio motivos para abundantes quejas y, sobre todo,
para que algunas autonomias barajaran la posibilidad de no crear o promover ningun PN
dentro de su region para no perder las competencias sobre dicho espacio, a pesar de contar
con territorios con las caracteristicas necesarias para formar parte de la Red de Parques
Nacionales. En todo caso, el comentario a la ley 4/1989 hecho en el presente articulo ya
contiene las modificaciones realizadas a la ley primigenia. Sin embargo, no sélo son las
competencias de los Parques Nacionales lo que se modifica, sino que un buen nimero de
articulos también resultan parcial o totalmente reformados como consecuencia de ciertos
cambios en la propia realidad a legislar. En todo caso, se puede decir que se llega a una
entente entre la administracion central y las autondémicas en el caso de los PN y se renueva el
articulado que habia quedado desfasado con el paso del tiempo.

Con estas normas generales, la Ley 4/89 y sus posteriores reformas delimitan el marco basico
de actuacion en materia de conservacion de los espacios naturales para el conjunto del
Estado. No obstante, y en atencion al reparto de competencias previsto por la Constitucion, el
texto legal deja abierta la posibilidad de que, junto a las figuras de proteccion previstas, cada
Comunidad Autonoma si lo considera conveniente, pueda establecer otras distintas y regular
las correspondientes medidas de proteccion. Y esto es lo que ha ido sucediendo desde su
promulgacién hasta el momento actual: casi todas las Autonomias (con la sola excepcion de
Madrid y Cantabria) han desarrollado su propio ordenamiento juridico en materia de
conservacion de espacios naturales, con lo cual en estos afios se ha ido conformando un
amplio cuerpo legal que, aunque en casi todos los casos sigue de cerca el modelo de la Ley
estatal, también introduce diferencias importantes, al tiempo que incorpora o desarrolla con
mayor extension principios, normas y preceptos por los que aboga la mas reciente normativa
medioambiental de caracter internacional.

3.3.- LA COMUNIDAD AUTONOMA VASCA

La Comunidad Autonoma del Pais Vasco (CAPV) cuenta con un estatus competencial y
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juridico regulado por la Ley orgénica 3/1979, de 18 de Diciembre, de Estatuto de Autonomia
del Pais Vasco, referencia obligada puesto que a través de ella se transfieren una serie de
competencias al gobierno de esta comunidad entre las que se encuentran las de Medio
Ambiente y Ordenacion del Territorio. Otra de las caracteristicas bésicas de este territorio
autonomico es la descentralizacion del poder, de modo que en este caso es el Gobierno Vasco
quien muestra un reparto competencial importante en cada una de las tres Diputaciones
Forales. Sin embargo, el érgano legislativo por antonomasia sigue siendo el autonémico. Este
genera una serie de leyes entre las que se encuentran aquellas que competen a la parcela que
se analiza en este articulo. Es efectivamente, la Ley 16/1994, de 30 de Junio, de
Conservacion de la Naturaleza del Pais Vasco la que entiende de esta materia.

No obstante, la formulacion de este marco juridico responde a las anteriores leyes y
directivas ya comentadas ya que la ley vasca traduce fielmente el caracter de las
disposiciones de la ley estatal y, en algunos aspectos, la amolda y actualiza conforme a la
realidad de la propia Comunidad Auténoma.

Uno de los aspectos a resefiar es el caracter global de la presente ley. Se vuelve a un texto que
engloba la proteccion de especies y espacios en un mismo nivel y, de hecho, se refuerza esta
idea como la correcta. Por otra parte, también se tienen en cuenta otra serie de elementos del
medio natural e incluso cultural y asi, aparecen figuras de proteccion y obligacion de
salvaguardar zonas con valores geologicos, geomorfologicos, arqueoldgicos, incluso
etnograficos, tradicionales y sentimentales.

Pero, a pesar de las coincidencias, también va a reflejar una serie de diferencias notables. De
hecho, en lo que respecta a las figuras de proteccion, propone nuevas consideraciones
diferentes a las que se nombraban y definian en la ley estatal. De esta manera, solo va a
mantener en los mismos términos la mas importante: los Parques Naturales. Aparte de ella, la
segunda figura de proteccion en importancia pasa a ser el Biotopo Protegido y la tercera el
Arbol Singular, con lo que no aparecen otras figuras propuestas por la estatal como Reservas,
Monumentos y Paisajes. Si se recuerda, el propio texto estatal daba via libre a la formulacion
de nuevas figuras para las Comunidades Auténomas con competencias adquiridas o
traspasadas.

Tampoco son iguales del todo, aunque si muy parecidas, las figuras de proteccion para las
especies. Las diferencias mas notables se basan en que las especies que la ley estatal califica
como "Sensibles a la alteracion de su habitat" son denominadas en la ley vasca
"Vulnerables", mientras que las que en el primer codigo se consideran "Vulnerables", en el
segundo se califican como "Raras". Las "Especies en peligro de extincion" y las "De interés
especial”, mantienen idéntica forma.

En cuanto a los 6rganos de control, gestion y consejo; los documentos preceptivos; las multas
y faltas, etc. se siguen los mismos esquemas que los propuestos por la ley estatal.

Por tultimo, la CAPV también cuenta con alguna otra caracteristica propia que explica un
sistema con ciertas peculiaridades. Como se recogia en la Directiva Hébitats, cada estado
miembro era responsable de la creacion de una serie de figuras de proteccion de espacios, los
famosos lugares de interés comunitario (LIC) que, sin embargo, en el ejemplo de Espaia, no
recae siempre en manos estatales y si en muchas ocasiones en las distintas autonomias. En el
caso del Pais Vasco, ademas de las figuras de proteccion marcadas por la Ley 16/1994, que
automaticamente pasan a considerarse como LIC, se requieren nuevos territorios de cara a su
proteccion, responsabilizindose de la nominacion de estas zonas al Gobierno Vasco junto a
las tres Diputaciones y aprovechando la ocasion para que éstas puedan hacer sus propias
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propuestas. No obstante, la mayor parte de los espacios nuevos provienen de la reciente
planificacion territorial del Pais Vasco. Efectivamente, la CAPV lleva varios afos realizando
una serie de documentos de ordenacion como son los Planes Territoriales Parciales (PTP) y
los Planes Territoriales Sectoriales (PTS). Mientras los primeros generan las directrices de
ordenacion para cada una de las comarcas funcionales en las que se divide la propia
Comunidad Autonoma, los segundos planifican los diferentes sectores (Ferrocarriles,
Carreteras, Zonas humedas, Espacios agroforestales...). Aprovechando el trabajo de
redaccion de estos diferentes planes, se pidid a los equipos redactores que hicieran, para cada
una de sus comarcas, sus propias propuestas. En los PTS, también se realizd esta peticion
aunque so6lo en aquellos que presentaban una afinidad mayor con la tematica
medioambiental.

En la actualidad comienzan a aparecer los Avances de todos estos documentos parciales o
sectoriales de ordenacion y, con ellos, también van apareciendo propuestas serias para la
creacion de esa red de espacios protegidos que se inserte en la estatal y ésta, a su vez, en la
Europea, verdadera filosofia de la Directiva Habitats.

3.3.1.- Ley 16/1994, de 30 de Junio, de Conservacion de la Naturaleza del Pais Vasco

La presente ley se justifica a través de un predmbulo que recoge la preocupacion por la
conservacion de la naturaleza de los ciudadanos y los poderes publicos, tanto a escala local
como regional, nacional e internacional, en relacion con la cual parece obligatorio armonizar
un sistema para la conservacion de los recursos naturales, los procesos ecoldgicos esenciales
y la belleza paisajistica del territorio vasco. También se hace referencia a la necesidad de
llegar a un desarrollo sostenible.

En cuanto a la articulacion, ésta comienza con los principios basicos y los instrumentos para
conseguir una buena conservacion de la naturaleza. Al respecto, se hace una especial
mencion sobre la necesidad de conservar los valores medioambientales, la correcta
utilizacion de los recursos naturales, la preservacion de la biodiversidad y los paisajes
singulares, asi como la minimizaciéon de los impactos derivados de la necesaria actuacion
antropica.

De cara, precisamente, a la consecucion de todos estos principios se deben poner en marcha
tres figuras basicas:

1) El Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales (PORN).
2) La Red de Espacios Naturales Protegidos (RENP).
3) El Catalogo de Especies Amenazadas (CEA).

El primero debe, al igual que ocurria con la ley estatal, delimitar los territorios a conservar,
determinar su estado actual, discriminar entre usos permitidos y prohibidos, iluminar con
criterios de conservacion el resto de figuras de ordenacion, dictaminar un plan de
seguimiento y evaluacion e incluso, especificar su propia vigencia y los mecanismos de
automodificacion. Es el Gobierno Vasco el que elabora y aprueba los PORN a través de un
documento previo al plan generado por el Departamento de Ordenacion del Territorio y
Medio Ambiente. Sin embargo, con anterioridad, existirdA un informe previo de las
Diputaciones e interesados particulares afectados y, como es preceptivo, todo un sistema de
consultas publicas y asesoramiento de organismos como el Consejo Asesor de Conservacion
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de la Naturaleza del Pais Vasco-Naturzaintza (CACNPV) y la Comisién de Ordenacion del
Territorio del Pais Vasco (COTPV).

En lo que respecta a la segunda, la RENP se debe configurar precisamente con aquellas zonas
que cuenten con valores medioambientales interesantes. Sin embargo, existe una novedad
importante que es la toma en consideracion de las necesidades de la poblacion local y su
entorno socioecondmico, respecto a lo cual se apuesta porque la generacion de esta red sirva
de elemento dinamizador. Los objetivos de la red deben ser la coordinacién y promocion de
estos espacios, asi como la colaboracidn con programas estatales, comunitarios e
internacionales de conservacion y colaboracion intercambio de informacion con otras redes.
La RENP, ademdas debe gestionarse por el Gobierno Vasco en coordinacion con los entes
forales.

Cada uno de estos espacios protegidos, al igual que ocurria con la legislacion estatal, debe
contar con el instrumento de planificacion y ordenacion que lo regule, es decir, un PRUG
propio. No obstante, la tipologia de estos espacios protegidos es diferente a la propuesta por
el estado. En el caso del Pais Vasco estas son las figuras previstas:

Parque Natural: Areas no transformadas sensiblemente por la explotacién u ocupacion
humana, identificable por la belleza de sus paisajes, la representatividad de sus ecosistemas o
la singularidad de su flora, su fauna o sus formaciones geomorfologicas, y que requieren, a
fin de hacer compatible con el aprovechamiento ordenado de sus recursos naturales y el uso
publico con la conservacion o recuperacion de sus valores ecologicos, estéticos o educativos,
de una actuacion preferente de los poderes publicos.

Biotopo Protegido: Aquellos espacios naturales que en la legislacion basica reciben la
denominacion de reservas naturales, monumentos naturales y paisajes protegidos. Su
creacion tiene como fin la proteccion de ecosistemas, comunidades, elementos biologicos,
areas de interés geologico, asi como lugares concretos del medio natural y formaciones de
notoria singularidad, rareza, espectacular belleza o destacado interés cientifico que por su
rareza, fragilidad, importancia o singularidad merecen una valoracion especial.

Arbol Singular: son aquellos ejemplares arboreos que por sus caracteristicas extraordinarias
o destacables (tamafio, edad, historia, belleza, situacion, etc.) merecen una proteccion
especial.

Otra de las novedades es la forma de gestion y gobierno de cada uno de los parques naturales.
Al respecto, la presente ley configura perfectamente cuales son los organismos que toman
parte y las funciones de cada uno, destacando figuras como el patronato y el director-
conservador.

En lo que respecta a la conservacion de las especies, el protocolo de actuacion se redacta
posteriormente a la proteccion de los espacios, quedando establecido como una declaracion
de las prioridades. A grandes rasgos, 1o mas importante pasa por proteger los habitats que los
diferentes taxones silvestres en algin estado de peligro utilizan, asi como evitar la
proliferacion de especies aloctonas y priorizar los taxones endémicos, finicolas, especificos,
migratorios, etc. Para ello, se dard una especial importancia a elementos vitales como rios,
ribazos de separacion de campos, setos, estanques, zonas huimedas, bosquetes, etc. Las
administraciones publicas competentes, ademads, velaran por conservar, mantener Yy
restablecer superficies amplias y diversidad para las especies de flora y fauna silvestres de la
CAPV, siendo esto igualmente valido para los espacios y especies marinas.

La ley también recoge cuales deben ser las especies que pueden considerarse como
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amenazadas. Al efecto y, dependiente del Gobierno Vasco, mas concretamente del
Departamento de OT y MA, se crea la tercera figura recogida al comienzo de este epigrafe: el
Catalogo Vasco de Especies Amenazadas (CVEA). En ¢l apareceran todos los taxones
amenazados de la Fauna y Flora Silvestre y Marina, y que, por lo tanto, requieran proteccion
segun las diferentes categorias. Con este sentido, aparecen cuatro figuras de amenaza
diferentes.

A) En peligro de extincion (PE): Taxones cuya supervivencia es poco probable si siguen
actuando los factores causales.

B) Vulnerables (V): Taxones con riesgo de pasar a la categoria anterior si siguen actuando los
factores causales.

C) Raras (R): Taxones con poblaciones de pequefio tamafo, con areas de distribucion
restringidas, dispersas, y no catalogadas bajo las anteriores dos categorias.

D) De Interés especial (IE): Sin estar en las otras tres categorias merecen una atencion
especial por su valor cientifico, ecoldgico, cultural, etc.

Para decidir en que categoria aparece cada taxon hay que determinar los factores de la
amenaza en todo el area de distribucion, con independencia de cuestiones locales. La propia
ley también dictamina cuales son las medidas de proteccion adecuadas para cada grupo.
Ademas, para cada una de las catalogadas se redactard y aprobara, por parte del departamento
y los 6rganos forales competentes, un plan de gestion con las directrices y medidas para la
recuperacion, conservacion o manejo adecuado de cada taxén y sus poblaciones, asi como la
proteccion y mantenimiento de sus habitats.

Por ultimo, el presente codigo legal pasa a determinar cudles deben ser los taxones que sean
susceptibles de ser cazados o pescados y como y cuando deben realizarse estas actividades,
asi como las sanciones que deben aplicarse en caso de ser necesario. A tal efecto, las
infracciones y sanciones aparecen pormenorizadas y clasificadas en cuatro grupos: leves,
menos graves, graves y muy graves.

Como se puede observar, la ley vasca, aunque con diferencias mas de forma que de fondo,
traduce fielmente lo recogido y dictaminado por la ley espafiola, asi como lo marcado por las
dos directivas analizadas anteriormente. Se puede observar perfectamente el vinculo
existente entre los tres escalones juridicos y competenciales.

4.- CONCLUSIONES

A continuacion se detallan, de forma sucinta, cuales son las conclusiones que pueden
dictaminarse a la vista del andlisis y la evolucion de los textos legales analizados y
sintetizados.

* Todos los textos legales analizados cuentan con una caracteristica comun: defienden que la
conservacion de las especies viene precedida de la conservacion de los habitats que las
albergan.

* Existen tres escalones claros en la proteccion del medio ambiente en cuanto a la produccion
de los necesarios textos legales: la Union Europea, el Estado espafiol y la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco.
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* Aunque las directivas europeas no cuenten con un caracter ejecutivo claro y a corto plazo,
han influido y controlan, de diferentes formas, la redaccion, forma y fondo de los textos
legales nacionales y autondmicos.

* Todos los textos legales han contado con una evolucion relativamente rapida en los tltimos
afios, derivada de las exigencias, presiones y sensibilidades sociales.

* La Ley sobre Proteccion de la Naturaleza del Pais Vasco, cuenta con una linea argumental,
unos objetivos y una articulaciéon muy similar a la determinada por la Directiva Aves, la
Directiva Habitats y la ley homonima estatal.

* Existe una coordinacion bastante seria entre los tres ambitos juridico-administrativos
analizados. Al respecto, se da una comunicacién de resultados desde la escala intermedia
hacia las escalas superiores hasta llegar a la Union Europea que, a la vista de las
proposiciones y resultados obtenidos por los estados y sus administraciones inferiores,
vuelve a dictaminar las medidas necesarias. Dentro de estas ultimas se encuentran los
espacios y las especies a proteger.

* Aunque la ley vasca cuenta con figuras de proteccion, para los espacios y las especies, cuya
denominacion es diferente a lo propuesto por la ley estatal, las funciones, el grado de
conservacion y los resultados son muy parecidos.

* Las cuatro leyes analizadas cuentan con un nivel de resolucion y concrecion ciertamente
remarcable, de manera que las especies y los ecosistemas quedan clasificados bajo diferentes
figuras dependiendo de una serie de caracteristicas que siempre responden a un criterio claro:
la conservacion de las caracteristicas medioambientales con mayor grado de peligro de
desaparicion.

* Todos estos textos legales cuentan con un caracter global de manera que, ademas de
contener las medidas necesarias para la proteccion de la naturaleza, también se toman los
aspectos derivados de la caza y la pesca deportiva. En este sentido, la ley vasca recoge el
espiritu de la directiva hébitats a la hora de clasificar a las especies, dictaminar cuales son las
susceptibles de explotacion y con que métodos y en que medida lo deben ser.
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