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Utdrattur

Su fallvatnsorka sem seld hefur verid til stéridju hefur skilad 6verulegum
hagnadi og fyrirséd er ad hun mun ekki skila verulegum hagnadi nema dregid
verdi ur skuldsetningu raforkufyrirtaekjanna. Séluverdid er pekkt og ad hluta til
fast. Ventingar um ad stéridja verdi leid til ad styrkja idnad { landinu og auka
fjolbreytni utflutnings hafa snuist upp i andhverfu sina. Storidjugeirinn skapar
ckki fjolda starfa og margfoldunarahrifin eru ekki mikil. Pjédhagslseg ahrif eru
mest 4 byggingartima virkjananna. Nidurstadan er ad virkjun fallvatna hefur
skilad litlu; orkusolu til fimm fjélpjodafyrirtakja og éverulegum skatttekjum,
utan timabundins orkuskatts sem na hefur verid aflagdur. Fradileg nalgun er ad
mestu sott til Max Weber; annars vegar tilgatunnar um yfirburdi regluveldisins,
leesingu dkvardanatoku { jarnbur, og hins vegar um ad markleitin skynsemi,
verkfzernin, geti umpolast pannig ad leidin verdi ad markmidi. Pannig hefur
virkjun og orkuveita ordid ad sérstakri atvinnugrein sem hefur eigin voxt ad
markmidi undir yfirskini ardsemi. Yfirlyst markmi® um samfélagslega abyrgd,
skyldur vid narsamfélagid og abyrga umgengni vid nattiruna eru l6gud ad
fyriretlunum og framkvemd, p.c. ,heildsélu 4 raforku til stérnotenda innan
rammaazxtlunar®,
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Energy policy — the expansion of the energy industry sector
in Iceland

Abstract

The profit of sold hydropower energy to heavy industries is insignificant and
it is unlikely that it will be profitable unless the hydropower companies reduce
their debts. The energy price is known and partially fixed. Expectations that
(foreign investment in) Heavy Industry is a way to strengthen the domestic
market and diversify exports has ended up having the opposite effect. The
Heavy Industry sector does not create a significant number of jobs and the
amount of derived jobs is negligible. The macroeconomic effect is limited to
the construction period of the power plants. The result is that the hydropower
plants yielded only power supply for the three multinational corporations and
paid insignificant tax revenues, except for a temporary energy tax. No changes
are foreseeable.

Keywords: energy industry; distribution; innovation.

Inngangur

Pegar sidasta kerid hja Fjardaali var gangsett 9. april 2008 var timabili orkufrekrar stér-
10jua Islandi lokid, p-e. raforkusolu til priggja albradslna. Pegar hornsteinn var lagdur ad
Peistareykjavirkjun 23. september 2016 héfst nytt timabil. Pad hefur ekki fengid form-
legt nafn, en samkvaemt markmidssetningu Orkustofnunar, Landsvirkjunar og Lands-
nets ma nefna pad ,heilds6lu 4 raforku til stérnotenda innan rammaaatlunar®.

Tilgata okkar er ad ekki sé um samfellda préun ad rada heldur hafi ordid rof. Megin-
rokin fyrir pessari tilgatu eru pripatt: jardvarmi hefur tekid vid af fallvatnsorku sem
helsta uppspretta seljanlegrar orku, samid hefur verid vid orkukaupendur an tilhlyoi-
legrar areidanleikakénnunar (e. due diligence) og samningar hafa verid gerdir an pess
ad buid sé ad tryggja ad rafmagnid verdi athent 4 réttum stad 4 réttum tima. I pessu
samhengi skal bent 4 a0 markadssetning, samningsgerd, fjaréflun, orku6flun, umsjon
med framkvamd og eftirlit er ad mestu { héndum einnar og sému rikisstofnunarinnar.

[ greininni verdur farid yfir forsendurnar ad baki akvérdunum um pessi atridi og
framkvemd peirra og synt fram 4 ad per standast ekki skodun. Leitt verdur { 1jos ad
fyriretlanir um s6lu 4 jardvarmaorku til stornotenda eru dyrkeypt talsyn og framleidslu-
ferli® illvidradanlegt, eins og erfileikar OR eru narteekt daemi um.

Su fallvatnsorka sem seld hefur verid til stéridju hefur skilad 6verulegum hagnadi
og fyrirséd er ad hin mun ekki gera pad nema dregid verdi ur skuldsetningu raforku-
fyrirteekjanna. A midju pessu ari skuldudu Landsvirkjun, Orkuveita Reykjavikur og HS
Orka samtals 487,5 milljarda kréna sem er nerri half énnur milljén 4 hvert mannsbarn
i landinu. Til samanburdar namu heildarskuldir fyrirtakjanna priggja 555,8 milljoroum
kréna i arslok 2013, pannig ad nokkud hefur dunnist { pvi ad lekka par. Pess ma samt
geta a0 gengi kronunnar gagnvart erlendum gjaldmidlum styrktist um ram 5% 4 sama
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timabili. S6luverd raforkunnar er pekkt og ad hluta til fast. Vantingar um ad stéridja
sé leid til ad styrkja i0nad { landinu og auka fj6lbreytni utflutnings hafa snuist upp i
andhverfu sina. Stéridjugeirinn er { litlum tengslum vid adra atvinnustarfsemi og marg-
foldunarahrifin eru ekki mikil. Pjédhaglseg dhrif afmarkast ad mestu vid byggingartima
virkjananna. Vid storidjufyrirtakin fimm starfa um 1.700 manns, sem er innan vid 1%
starfa { landinu. Pessi sému fyrirteeki notudu ner 85% af seldri raforku { landinu 4 sidasta
ari. Nidurstadan er ad virkjun fallvatna hefur litlu sem engu skilad; orkusélu til fimm
tj6lpjédafyrirteekja og dverulegum skatttekjum, utan timabundins orkuskatts.
Petta verdur rakid { nokkrum skrefum:

e Nezr 6ll viobotarorka sem nu er fyrithugad ad beisla er fengin ur jardvarma, sé
teki® mid af Rammaaatlun um vernd og orkunytingu landsvada. Jardvarmaorka
er verdmat audlind ef hdn er nytt med videigandi heatti, en han er { grundvall-
aratridum olik fallvatnsorku sem er dreidanleg, sjalfbar og beislud 4 forsendum
stadladra og prautreyndra takniferla. Andstatt fallvatnsorku er jardvarmaorka
osjalfbeer, dareidanleg og mengandi.

*  Mikill visindalegur arangur hefur nadst 4 svidi jardvarma og beislunar hans. Jard-
varmi er ekki frumorka og su 6formlega reynslupekking sem fengist hefur 4 pessu
svioi er visindaleg, meira i @tt vid jardfradi og edlisfradi fremur en vid stadlada
verkfaerni. Agaati jardvarmans ligeur { fjélpattum notkunarmdéguleikum hans ef
heita vatnid er leitt alla leid til notandans en jardvarmaorka er hins vegar afleit til
magnsOlu til stornotenda. Ef taka 4 mid af préun stéridjugeirans sidastlioin 50
ar, sem hefur ekki skilad miklu, og niverandi st6du er nasta vist ad timabil heild-
s6lu 4 raforku til stérnotenda mun verda ahettusém ef ekki verdur brugdist vid
{ tzeka ti0.

¢ Frzdileg nalgun er 20 mestu sott til Max Weber; annars vegar tilgatunnar um yfir-
burdi regluveldisins, lesingu akvardanatéku { jarnbur, og hins vegar um ad mark-
leitin skynsemi, verkfernin, geti umpdlast pannig ad leidin verdi ad markmioi.
Pannig hefur virkjun og orkuveita ordid ad sérstakri atvinnugrein par sem ard-
semi er mikilvagari en ad lekka orkukostnad neytenda sem eru einnig eigendur.
virkjana og veitna.

* Dbréun orkunytingar er skodud ut fra kenningunni um wvzdeigands twkni og peirti til-
gatu ad préun og notkun tackninnar sé poélitisk og skilyrt af valdaadsteedum, baxdi
i stadbundnum og ségulegum skilningi.

* Vakin er athygli 4 a0 orkufyrirtakin hafa verid og eru skilgreind sem fyrirtaki
4 samkeppnismarkadi. Pannig verda hin yfirlystu markmid um samfélagslega
abyrgd, skyldur vid nersamfélagid og dbyrga umgengni vid nattaruna légud
a0 fyriretlunum og framkvamd, p.e. ,heildsélu a raforku til stérnotenda innan
rammaztlunar®.
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A0 endingu er varpad fram spurningu um hvernig unnt sé ad taka 4 peim vanda sem
tyrirhugud heildsala 4 raforku til stérnotenda skapar. Bent er 4 leidir til pess.

1. Freedileg nalgun

Til a0 leita skyringa 4 pvi hvers vegna og hvernig sampatting markleitinnar skynsemi
og verkferni naer slikum tékum 4 atvinnulifinu hérlendis sem raun ber vitni ma stydjast
vid grein eftir Paul . Maggio og Walter W. Powell (Maggio & Powell 1984) par sem
feerd eru rok fyrir pvi ad hreyfiafl skynsemivaedingarinnar og regluveldisins hafi feerst fra
skyldum rikis og markadar sem samkeppnisvettvangs til fagadila. Porfin fyrir yfirstjorn
og samhzafingu leidi til einsleitni skipulagsheilda og tilfeerslan sé hvorki avisun a aukna
samkeppnishzfni né skilvirkni. H6fundarnir visa par til myndlikingar Webers um jarn-
6110 (stahlharte Gehiduse), sem i engilsaxneskum fradaheimi hefur gjarnan verid nefnt
jarnbur (iron cage).

Med aukinni einsleitni myndast akvedin pverségn: Eftir pvi sem verkefnin verda
margbrotnari og floknari verda verkferlin fabreyttari. Tekid er 4 verkefnum og vid-
varandi 6vissu med skynsemir6kum og verklagsramma (Maggio & Powell 1983, 147).
A erfidara verdur ad breyta um stefnu og aherslur pegar til lengdar laetur. Upphafleg
markmid gleymast eda eru ekki h6£d ad leidarljosi { reynd. Radandi 611 innan skipulags-
heildanna préa umhverfi sem skilyrdir upplysta akvardanatéku.

Hér verdur ad gera greinarmun 4 pvi sem er freedilega mogulegt, eda pvi sem vis-
indamenn telja vera raunhzaft 4 hverjum tima, og hins sem telja ma forsvaranlegt i ljosi
kréfunnar um abyrga umgengni vid nattaruna. Stofnun i almannaeigu hlytur avinlega ad
spytja hvad pjédinni s¢ fyrir bestu. Svorin kunna ad vera afstxd en pad sem nu einkennir
stefnuna { orkumdlum er spennan a4 milli pess sem telst verkteeknilega mégulegt og hins
sem telst vera forsvaranlegt, en pad er lika afstett. Pannig er sjalfbarnihugtakid nylega
komid til ségunnar og med fjolgun ferdamanna feer audlindanyting nyja merkingu. Sem
slik geta 6snortin viderni 60last meiri veromati en svo ad hagkvaemt geti talist a0 leggja
um pau stystu linuna fra orkulind til kaupanda.

[ verkum sinum gerit Weber greinarmun a fjérum gerdum skynsemi; hagnytri
(practical), fradilegri (theoretical), stadtengdri (substantive) og formlegri (formal) (Kal-
berg 1980). Ionbyltingin og samspil visindalegrar pekkingar og taknipréunar hafa verid
grunnstélpar natimavedingarinnar og { pvi sambandi leggur Weber dherslu 4 tenginguna
milli formlegra adferda vid ad verdmeta timann og takniframfara med framlegd ad
leidarljosi.

Ahersla okkar er 4 tvo petti { kenningu Webers: Skilvirkni regluveldisins sem umgjérd
um verkleitna skynsemi annars vegar og hins vegar hvernig pad ma vera ad dkvedin um-
polun verdi: medalid helgi tilganginn. Ef skyrleiki samfélagslegra markmida vardar ekki
leidina er haetta 4 a0 svigramid til dkvardana prengist og verdi jatnvel litid sem ekkert;
fari um jarnrérid, svo visad sé til myndlikingar Webers.

Yfir 85% peirrar orku sem framleidd er { landinu eru seld til storidjufyrirtakja, peirra
sem fyrir eru og hinna sem verid er ad reisa. Samt er orkuskortur og pad er vandi sem
verdur ad leysa hvad sem pad kostar: ,Islenska raforkukerfid er { alvarlegum og sifellt
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vaxandi vanda vegna hindrana { vegi uppbyggingar og edlilegs vidhalds 4 flutningskerfi
raforku Vaxandi £j6ldi fjarfesta 6skar nd eftir samningum um raforkukaup { magni sem
engin leid verdur ad mata 4 komandi arum an fjélgunar vaenlegra orkukosta { nytingar-
flokki rammaaztlunar.” (Alyktun adalfundar Samorku 2015). Ef verkleitni er 16gd ad
jofnu vid samkeppnishafni getur pad haft vidtakar afleidingar eins og komid hefur { [jos
og ekki sér fyrir endann 4.

Adur en lengra er haldid er mikilvaegt 20 gera grein fyrir skilningi okkar 4 fredilegu
framlagi Webers til félagsfraedinnar sem var um tima radandi { bandariskri félagstradi.
Hugtok verda ad skilgreiningum sem hagt er snida saman i heildsteda kenningu, yfir-
sogulegar skilgreiningar og rannséknaverkfeeri. I yfirgripsmiklu riti hans Hagkerfi og sam-
félag sem getfid var ut ad honum litnum kemur skyrt fram ad kjérmyndir Webers eru
hugttk sem atlud eru til ad lesa { hegdun, stadhetti og ségu fremur en verkferi. Pad er
pvi mikilvaegt ad gera greinarmun a pvi sem matti kalla stadalmyndir (Parsons) og kjor-
myndir (Webers). Um er ad rada skilgreiningu annars vegar en hugtak sem nota ma til
a0 lesa { s6gulegar adstxdur hins vegar.

2. Politiskar akvardanir og markleitin skynsemi

Taknilega séd vard mjog mikill arangur af virkjunarframkvemdum
vio Kroflu, en fjarmal framkvaemdanna og pad politiska moldvidri
sem pyrlad var upp ollu pvi ad pjédin var ekki tilbuin ad nyta fengna
vitneskju fyrr en 16ngu sidar.

(Valgardur Stefansson 2005)

Lykilatrioi { opinberum verklegum framkvaemdum a bord vid stéridju, sem krefst um-
fangsmikils undirbunings, er ad framkvama itarlega areidanleikakénnun (due diligence).
Tv6 peirra fyrirtakja sem samid hefur verid vid hafa farid { gegnum umfangsmiklar
fjarhaglsegar prengingar og endurskipulagningu. Calisolar breyttist { Silicor arid 2012
(Fehrenbacher 2015). Icelandic Silicon Corporation vard ad United Silicon (Stundin
2016a). Fjarmognun Thorsil hefur dregist og er fyrirtekid komid { skuld vid Reykja-
nesba (Stundin 2016b).

Hér getur verid gagnlegt ad gera greinarmun a tveimur viddum valdsins og stydjast
vid klassiska umfjollun Steven Lukes { pvi sambandi (Lukes 1974).! Grunnskilgreiningu
a valdi sakir Lukes til Webers, p.c. getu manna til pess ad nd fram vilja sinum gagnvart
60rum med eda an vilja hans? Hann betir sidan vid annarri: Vald tekur ekki adeins til
pess sem gert er heldur lika til pess sem ekki er gert. Vald getur falist { hvad tekid er 4
dagskrd og hvad ekki. ,,Ad svo miklu leyti sem einstaklingur eda hopur, medvitad eda
omedvitad, byr til eda styrkir hindranir gegn almenningi til ad rada agreining um stefnu-
mal, pa byr sa einstaklingur eda hopur yfir valdi.

Grundvallaratridid, hvort virkja eigi Pjorsa frekar en pegar hefur verid gert, vikur
fyrir umredu um pad hvernig virkjanirnar skuli vera, hve margar stiflurnar eigi ad vera
og hvar skuli stadsetja per. Afgerandi demi um petta er tilskipun fra stjérnvéldum um
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6hefdbundna virkjanakosti er ekki til stadar : ,,Ad mati Orkustofnunar ma pannig «tla
20 16g um verndar- og orkunytingardzetlun gildi ekki, ad 6breyttu, um vindorku, sjavar-
foll eda adra dhefdbundna virkjunarkosti, vegna skorts 4 lagaheimild um pau bénd sem
pannig yrou 16gd a atvinnufrelsi manna‘“ (Orkustofnun 2016). Lagaheimildina skortir en
Landsvirkjun hefur ekki adeins kannad moguleikana a kostum vindorku heldur einfald-
lega byggt vindmyllur 4 halendinu fyrir ofan Djoérsardal.

Skynsemi verkferninnar nar jafnvel svo langt ad stjérnendur Landsvirkjunar telja
pad vera i sinum verkahring ad gera tilldgur um hvernig rddstafa skuli ardi af fram-
kvemdunum ef einhver verdur. I redu 4 50 ara afmeli Landsvirkjunar tok fjarmala-
radherra { sama streng: ,, Til ad byrja med kemi til greina ad orkuaudlindasjédurinn
veeri gegnumstreymissjoour, nyttur til ad greida nidur skuldir rikisins og stydja vid fjar-
mognun mikilvaegra innvida a bord vid framkvaemdir Landspitalans eda uppbyggingu {
menntakerfinu. Afmarka pyrfti slik verkefni med skyrum hetti (Bjarni Benediktsson
2015). Pegar pessi ord voru t6lud héfdu ardgreidslur Landsvirkjunar fra upphafi numio
samanlagt u.p.b. tuttugu milljéroum kréna.

3. Albraedslurnar prjar

Adilar a0 Samtékum alframleidenda geta ordid allir {slenskir alfram-
leidendur. Félagsmenn purfa jafnframt ad vera adilar a0 Samtokum
i0nadarins. Stofnfélagar Samadls eru prja alframleidslufyrirtaki; Rio
Tinto Alcan 4 Islandi hf., Nordural ehf. og Alcoa Fjardaal sf.

(http:/ /www.samal.is)

Fyrst ber ad taka fram ad al hefur eftirséknarverda eiginleika. Malmurinn hentar 4 fjol-
moérgum svidum, er tiltSlulega 6dyr, endurnytingarhlutfallid er hatt og endurnytingin
dregur litid sem ckkert ar gaedum malmsins. Pessar stadreyndir koma albradslu hér-
lendis p6 1itid vid. Aframvinnsla er engin vegna pess ad afurdin er flutt it { hleifum og
bérrum sem wtladir eru til sérthaforar Grvinnslu erlendis. Svo gott sem allt al sem notad
er hérlendis er innflutt.

I skyrslu radgjafarfyrirteekising GAMMA, pess adila sem mest hefur rannsakad patt
alfyrirteekjanna hérlendis, er fullyrt ad algeirinn hafi litla pjédhagslega pydingu og skili
litha: ,,Alidnadur er edlilega dkaflega sparneytinn 4 vinnuafl sem sést af pvi ad alverin
prju nyta um 75% af orkuframleidslu landsins en adeins 1% af mannaflanum®. Nidur-
stada skyrslunnar er pessi: ,,En adalatridid er pé ad pad felst einfaldlega mjog litil skyn-
semi { pvi a0 nidurgreida raforku til storfyrirtakja til pess eins ad skapa storf™ (GAMMA
2013, 14).

Alverin prju skiludu lengi vel godum hagnadi en hafa alla tid verid skuldsett og hafa
par af leidandi greitt 6verulegan tekjuskatt (Morgunbladid 2013). Arid 2009 var lagdur 4
timabundinn orkuskattur sem var aflagdur um aramétin 2015. Par med eru skattaleg
tengsl alfyrirtakjanna vid hagkerfid einungis bundin vid kaup 4 adféngum.

Uppbyggilegra er p6 ad athuga alidnadinn hérlendsis { heild sinni, eda fra pvi ad sural-
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i0 er flutt inn og loks flutt Gt { alborrum. Arid 2011 var Hagfraedistofnun H.I. falid pad
verkefni ad athuga hver pyding greinarinnar veeri { islensku hagkerfi sem orku-alidnadur:

,,Pessi atvinnuvegur virdist geta stadid sjalfstaett an vidskipta vid eda studnings fra
60rum atvinnuvegum innanlands. Par med hefur hann fyrra einkenni grunnatvinnuvega.
Hann hefur ad auki veruleg afleidd ahrif 4 efnahagslifid ad pvi er virdist.””

Sé orku-alidnadurinn tekinn sem heild eru pad afleiddu ahrifin sem helst hefur verid
bent 4 og pa sérstaklega kaup 4 ad0féngum sem skipta mali.* Samkvamt skyrslu Hag-
freedistofnunar nam Obeinn virdisauki alidnadarins 25,3 milljordum kréna arid 2010.
Inni { peirri télu eru reiknud 4hrif 4 opinbera og félagslega starfsemi ramir 14 milljardar
kréna. Petta eru balkar eins og opinber stjérnsysla og almannatryggingar, fradslustarf-
semi, heilbrigdis- og félagspjonusta og 6nnur samfélagspjonusta, félagastarfsemi og
menningarstarfsemi. Annar ébeinn virdisauki hefur pa tengst adilum { einkageiranum,
eda lidlega 11 milljardar kréna. Sterstu atvinnubalkarnir par eru syndir { T6flu 1.

Tafla 1. Obeinn virdisauki alframleidslu (i milljdnum kr.). Hluti af téflu i skyrslu
Hagfreedistofnunar 2011.

Atvinnubalkur 2010
Efnaidnadur 311
Malmidnadur 261
Vélsmidi og vélavidgerdir 1.029
Veitur 103
Byggingarstarfsemi og mannvirkjagerd 988
Fasteignavidsk., leigustarfs. og ymis sérhaefd pjonusta 4.841
Samgongur og flutningar 2.438

9.971

Samkvamt skyrslunni voru 80 til 90% af adféngum keypt af 20 adilum. Heildarniour-
stadan er pvi eins og skyrsluh6fundar benda 4 ad dl-orkuidnadurinn er tiltélulega lokud
atvinnugrein og 6bein tengsl eru ad stérum hluta tengsl vid hid opinbera.

Albraedslurnar prijar eru élikar. Rio Tinto Alcan { Straumsvik er pekkingarfyrirtaeki,
samsetning barranna er par mismunandi og midast vid sértacka notkun, en afurdir Nord-
urals eru 4 hinn béginn alfarid seldar 4 hravérumarkadi. Pessi munur skiptir { sjalfu sér
litlu mali pvi urvinnsla ur ali er engin hérlendis. Rio Tinto er 6flugt fjélpjédafyrirtaki i
tengslum vid tiltekna kaupendur en pad felur ad cinhverju leyti { sér st6dugleika.

Pegar deilur Rio Tinto Alcan vid starfsmenn um utvistun verkefna stédu sem hzast
hétadi médurfélagid ad leggja starfsemina nidur hérlendis. Oliklegt er ad full alvara hafi
legid par ad baki vegna pess ad samningar fyrirtaekisins vid Landsvirkjun um orkukaup
eru langtimasamningar. Pad segir sina ségu ad deilan vardadi adeins faein présent af
utgjoldum verksmidjunnar. Pad er lika thugunarefni ad samningavioradurnar voru {
héndum héfudstédva Rio Tinto.

Century Aluminium, eigandi Nordurdls, var fyrir ari sidan verulegum vandredum og



568 STJORNMAL barfir netsins
Z & rd
STJORNSYSLA

Glencore, sem 4 42% i fyrirtekinu, er lika illa statt (Financial Times 2015). T nyafst6dnum
samningum vid Landsvirkjun voru eigendur pess ekki tilbunir ad semja til lengri tima en
fjégurra ara, p.e. fra 2019 til 2023, sem er 6venjulega stuttur timi { pessari atvinnugrein
(Landsvirkjun 2016). Framtid Nordurals er pvi 6viss.

Alcoa hefur verid skipt { tvennt, Alcoa sem er frumvinnsluhlutinn { virdiskedju fyrir-
taekisins og ,,framlegdarhlutann® Agora sem annast aframvinnslu ur ali. Petta hefur { f6r
med sér ad fyriretlanir um ad auka tengsl Fjardaals vid islenskt atvinnulif eru 6likleg.
Fjardaal er albraedsla og verdur varla annad.

Ahersla Rio Tinto 4 ttvistun bendir til pess ad pad sé hluti naudsynlegrar hagrad-
ingar ad lagmarka kostna® med pvi ad breyta innri starfsemi um kaup a adféngum og
pjonustu og losna par med undan kvédum utan kjarnastarfseminnar svo sem mogulegt
ef.

Af framans6gOu bendir flest til ad tengsl alveranna priggja vid umhverfi sitt stefni {
a0 snuast nanast alfarid um orkukaup og samantekid m4 pvi lita svo 4 ad adur tilvitnud
lysing Gamma, sem sett var fram 2013, sé rétt: ,,... pad felst einfaldlega mjog litil skyn-
semi i pvi ad nidurgreida raforku til storfyrirtaekja til pess eins ad skapa storf*. Storfin
eru fa, skattar litlir sem engir og a0féng, ad undanskildum opinberum tengslum, eru rétt
um tiu milljardar. Nidurstada skyrslu Hagfraedistofnunar um ad stéridjan geti ... stadid
sjalfstaett an vidskipta vid eda studnings fra 60rum atvinnuvegum innanlands® er pvi {
megindrattum rétt.

Ho6fuddhersla albradslnanna priggja er ni ad einskorda reksturinn vid kjarnastart-
semina — albraedslu. Tengsl Landsvirkjunar sndast pa { a rikara maeli um s6lu 4 rafmagni.
Eina réttmata radstéfunin 4 ardinum er ad greida nidur skuldir. Ef ardgreidslur verda
mogulegar er pad politisk dkvérdun ad velja verkefnin og nota tekjurnar til peirra pjéo-
prifamala sem stjornvold velja ad koma i framkvamd. Petta er p6 nokkud éraunhaf
fyriretlun 1 1j6si pess ad uppsafnadar ardgreidslur fra fyrirteekinu { halfa 61d nema tepum
tuttugu milljéroum kréna og pvi byged a veikum forsendum. Su upphad vegur ekki
pungt til ad jafna hagsveiflur a landsvisu.

4. Landsnet - fyrirmaeli og forsendur framkveemdar

,,Vid héfum adur nefnt ad vegna pess ad kerfid er svona veikt tapist {
raun {gildi einnar semilega storrar virkjunar®.

Gudmundur Ingi Asmundsson, forstjori

Landsnets (Izdskiptabladio 2010).

Eins og fram kemur a4 medfylgjandi mynd 1 sem synir aztlada préun dreifikerfisins a
arunum 2014 til 2019 verdur Landsnet i stakk buid til ad abyrgjast athendingu 4 raf-
magni til orkukaupenda. Arid 2019 aztlar Landsnet hins vegar ad skortur verdi 4 orku
(Landsnet 2014, 45).
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Mynd 1. Likur & aflskorti 2014-2019, skv. Kerfisdeetlun 2014-2023, Landsnet, s. 46.
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Samkvamt aliti Samorku er lagnakerfid ,,...raforkukerfi { alvarlegum og vaxandi vanda®,
cins og pad var ordad 4 adalfundi samtakanna 2015 (Samorka 2015). Landsvirkjun og
RARIK eiga 87,24% i Landsneti sem pydir ad framleidsla og dreifing er { reynd 4 sému
hendi.

Pad verdur pvi ad uppfylla samninga vid stérkaupendur fyrst. Akvardanataka er ekki
i verkahring Landsnets heldur tekur hann adeins til framkvaemdar. Ef dztlunin kemur til
framkvemda eru allir kostir vondir og vandinn er Landsnets en ekki eigendanna, peirra
sem skapa vandann (Landsnet 2014, 16-25). Reyndar er ekki um neitt val ad reda heldur
hétun: Landsneti sem framkvamdaradila er @tlad akvedid verk og fyrirtakid fer ekki
svigram til pess ad framkvama pad, beinlinis taknilega. Illmogulegt er ad leggja jard-
strengi nema yfir tiltélulega skamma vegalengd. Valid stendur 4 milli pess ad fara stystu
leid eda hringnets, p.e. 4 milli hagkvaemni og 6hagkvaemni. Akvardanir um framkvamdir
hafa verid teknar. Valkostirnir hafa snuist upp { hotanir { jarnrérsanda: ,ef ekks, pa ... *
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Mynd 2. brir valkostir skv. Kerfisdaetlun Landsnets 2014-2023, asamt helstu
kerfislegu kostum og géllum.

Valkostur A

+ Samtenging stzerstu
vinnslusvaeda

+ Baett samnyting
+ Strax baettur stodugleiki
+ Ekki hringtengd styrking (N-1)

o Valkostur B

+ Hringtenging

+ Samtenging staerstu
vinnslusvada

+ Langar linur, top
og spennuvandi

+ Baettur stodugleiki, po seint

Valkostur C
+ Samtenging staerstu
vinnslusvaeda

+ Bzett samnyting
+ Strax storbaettur stodugleiki
+ Ekki hringtengd styrking (N-1)

Landsneti er falid verkefni sem hefur nanast ad 6llu leyti neikveed umhverfisahrif eins og
sja ma { t6flu 2. Gildir pad um alla valkostina prja. Ahrifin 4 land, landslag og 4synd og/
eda jardmyndanir eru talin ymist neikvad eda verulega neikvaed. Overuleg eru ahrifin
talin 4 vatnafar en pé fremur neikvaed en hitt. Ovissa er s6gd um ahrif 4 menningar-
minjar, en 6veruleg jakvad dhrif a loftslag,

Eini umhverfispatturinn sem Landsnet telur ad allir prir kostirnir hafi veruleg jakvad
ahrif 4 er samfélagid: ,,Samraemi vid rammaaztlun og uppbyggingu atvinnustarfsemi.
Styrkir samkeppnishefni. Neikvad ahrif 4 ferdapjonustu®. Full asteda er til ad skoda
petta nanar. Fyrstnefndu 4hrifin eru jakvad Gt fra porfum netsins sjalfs. Oljést er hvad
att er parna vid med samkeppnishafni. Loks eru pad talin verulega jakvad ahrif af
Sllum kostunum ad peir hafa neikvad ahrif a ferdapjonustu.
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Tafla 2. Samanburdur helstu umhverfisdhrifa flutningsleida valkostanna priggja.
Skv. Kerfisdaetlun Landsnets, s. 76.

(A) 2] o

Umhverfishattur Hilendislina og Nordurland Byggdalina Hélendislina og vesturvangur

1.Land Neikvaed shrif. Verulega neikvaed shrif. Neikvaed shrif.
Meira land fer Mun meira land fer undir Meira land fer

flutningskerfi

2.Landslag og dsynd Veruleg neikvaed dhrif. 2 Veruleg neikvad dhrif.

Lina um Sprengisand Lina um Sprengisand
verndar vegna landslags
3. Jardmyndanir Neikvaed shrif.
Raskar nitfmahrauni
4.Vatnafar Overuleg ahrif Overuleg ahrif Gveruleg dhrif
5. Lifriki 4 Veruleg neikvaed hrif.
Raskar fridlystum svadum,
og votlendi

6.Menningarminjar Ovissa um ahrif Ovissa um ahrif Ovissa um ahrif
7. Loftslag Overuleg jakvaed ahrif Overuleg jakvaed ahrif Overuleg jakvaed ahrif

8.Samfélag

! Breyting & umhverfisskyrslu: Vaegiseinkunn fyrir hrif 4 ferBapjénustu baett vid

[ samremi vid Rammadztlun verdur ad tilka pad sem svo ad stjornvold hafi veitt leyfi
til a0 hefja famkvaemdirnar pratt fyrir pau neikvadu ahrif sem tilgreind eru { kerfisa-
atluninni. Nokkud ljést er ad erfitt verdur ad fa folk til ad vinna verkid, pannig ad til-
gangurinn getur ekki verid ,,uppbygging atvinnustarfsemi®. Arid 2015, pegar kerfisazetl-
unin var birt, var haft eftir forstjéra Vinnumalastofnunar ad hann teldi ad pad ,,vantadi
tvo til prju pusund idnadarmenn { atvinnulifid strax til ad geta sinnt peim verkefnum
sem eru { gangi® (IZsir-Fréttabladid 2015). Vid paverandi adstadur var Landsnet nanast
med einokun 4 markadi eftir a® Orkuveitan hafdi endurskilgreint hlutverk sitt. Betta
samkeppnishafni verdur pvi ad skilja sem svo ad verid sé ad undirbua fyrirtaekid fyrir
lagningu sastrengs og par med samkeppni erlendis fra. Hvernig neikvaed ahrif 4 ferda-
pjénustu teljast vera verulega jakvad er nokkud sem skyrsluh6fundar verda ad skyra en
gefur til kynna ad peir hafi ekki mikinn ahuga 4 pjédhagslegum malefnum. Skyrslur af
pessum toga eru p6 jafnan paulyfirfarnar.

Vandinn er nytilkominn eins og fram hefur komid, pad er reyndar verid ad bua hann
til. Atlunin er a0 selja orku sem ekki er til og sem nanast er ekki hagt ad athenda 4 um-
sémdum s6lustad an verulegra vandkvaeda. Landsnet er ni rekid med tapi og verdur
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pad fyrirsjaanlega afram nema verohakkun komi til, en fyrr 4 arinu hefur verdid verid
hakkad tvisvar en pé adeins til neytenda og innlendra fyrirtakja en lakkad til stérnot-
enda (V7sir-Fréttabladio 2016). Samningar vid stornotendur eru fastsettir sem pydir ad
endurmeta verdur kostnadinn. Peir sem geta greitt eru landsmenn sjalfir, eigendurnir.

5. Raforkuframleidsla og nsersamfélagio

Velta ma pvi upp hvort naverandi umgjérd hafi haft ahrif 4 frampré-
un raforkukerfisins. Til demis getur takmorkun 4 hvétum haft ahrif
a frampréun flutningskerfisins par sem t.d. merki eru um myndun
eyjakerfa vegna takmarkana 4 flutningsgetu med tilheyrandi takmork-
unum 4 hagkvaemustu nytingu raforkukosta. Aztlad hefur verid ad ar-
legur kostnadur vegna takmarkana verdi 4 bilinu 3-10 milljardar kréna
ef ekki verdi farid { urbztur.

(Hagfraedistofnun Haskéla fslands 2015, 36)

Arid 2015 fél Landsvirkjun Hagfredistofnun Héskdla Islands 20 gera uttekt 4 pydingu
Landsvirkjunar fyrir sveitarfélog landsins. T stuttu mali kom i 1j6s a0 tekjur narsamfélags-
ins 4 landsvisu voru fasteignaskattar sem namu 480 milljonum kréna 4 ari sem getur vart
talist umtalsvert ef tekid er mid af sterd mannvirkja og umfangi orkuframleidslu. Ad-
eins st6dvarhusin eru metin { fasteignamati en ekki t.d. stiflur og 16n. Flutningslinur og
burdarvirki eru ekki metin { fasteignamati (Hagfredistofnun Haskola Islands 2015, 5).

Beinir hagraenir hvatar sveitarfélaganna eru hins vegar til stadar vid
nytingu raforkunnar { sveitarfélagi peirra. Ma par einna helst nefna
fasteignaskatta i0nfyrirtakja og utsvarstekjur auk annarrar afleiddrar
starfsemi.

(Hagfradistofnun Haskola Islands 2015, 37)

Greidd voru adst6dugjold af Burfellsvirkjun um tima og sammaltust sveitarfélégin um
ad nota fjarmunina til 20 byggja upp fyrirtackjaklasa med patttoku narsveitarfélaga.
pvi skyni var limtrésverksmidja keypt fra Danmorku og stadsett 4 Fladum. Sagan hefur
vissulega verid stormasém en nu er starfandi fyrirtaekjanet sem framleidir heildarlausnir:
»Limtré-Virnet er islenskt iOnfyrirtaeki og starfsstédvar pess byggja 4 aratuga 16ngum
framleidsluferlum. Starfsstodvar okkar eru 4 fjérum st6dum a landinu. Lausnir fyrir his-
byggjendur limtrés- og stalgrindahusa, Limtrésverksmidja 4 Fladum, Yleiningar Reyk-
holti, Virnet { Borgarnesi og S6lu- og hénnunardeild 1 Vesturvor.® (Limtré-Virnet e.d.).
Klasinn er ad vaxa og styrkjast og 2016 var opnud i Reykholti { Blaskbgabyged ylein-
ingaverksmidja sem er sexfalt afkastameiri en s sem fyrir var. Petta er skyrt demi um
hvernig stadbundnir skattar eru mikilvaegir fyrir naersamfélég hér og nd. Audlindarenta
er nokkud sem heyrir framtidinni til ef tekid er mid af skuldsetningu Landsvirkjunar.
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6. Audlindanyting og videigandi taekni

Med stéraukningu a rafmagnsframleidslu er Orkuveitan betur { stakk
bin til ad takast 4 vid samkeppni 4 framleidslusvidinu og med sam-
einingum og steekkun veitusvaeda hefur Orkuveitan meiri moguleika
4 a0 vaxa og fj6lga peim pattum pjénustu sem eru { véruframbodi
hennar. bréun nyrra afurda og patttaka { nysképunarverkefnum gefur
einnig mikla moéguleika til framtidar fyrir Orkuveitu Reykjavikur til 20
vaxa og halda afram ad vera citt stersta og 6flugasta fyrirtaeki lands-
ins.

(Orkuveita Reykjavikur 2001, 8)

Jardvarmi hefur verid og er { @ meira meli lykilpattur { ad audga daglegt lif, velferd og
almenna velsald hér 4 landi. Med pvi ad gera greinarmun 4 einstokum orkulindum ma
segja sem svo ad par séu gddar til sins bruks; par hafa sérstédu, notkunarsamhengi er
mismunandi sem og parfir.

Vatnsorka og jardvarmi eru 6likar orkulindir sem hvor um sig hafa sértcka eiginleika
sem fela 1 sér fjélpatta hagnytingarméguleika. Vatnsorka er sjalfbaer frumorka ef hun er
nytt innan akvedins ramma. Henni er audvelt ad breyta { raforku, stadlada grunnvoru,
sem hagt er ad leida { 6flugum kerfum. Jardvarmi er i senn éareidanleg og osjalfbar
orka og raedst ad storum hluta af stadbundnum adstedum orkunnar sem aflad er og
notkunarsamhengi.

[ bytjun sjétta aratugar tuttugustu aldar var vafa bundid hvort raunhaft vaeri ad
stekka veitukerfi Reykjavikur, en uthverfi borgarinnar stekkudu pa ort. Teknilega var
verkid illframkvamanlegt (Morgunbladid 5. oktéber 2004). Einnig reyndist erfitt ad fjar-
magna stakkun veitukerfisins en Alpjédabankinn, eini adilinn sem heagt var ad leita til,
gat ekki veitt lan til landsins vegna pess ad Island uppfyllti ekki tilsett skilyrdi vegna
6stédugleika og 6daverdbdlgu. b6 for svo 4 endanum ad hann ldnadi ad uppfylltum
akvednum skilyroum (Morgunbladio 1962). A0 stekka og efla veitukerfi borgarinnar var
politisk akvérdun, byggd a veikum forsendum { marghattudu tilliti, en verkefnid var sett
i forgang sem syndi sig ad hafa verulegt vaegi sidar (Alpingistidindi 1961). Pegar orku-
kreppan skall 4 1973 var hagt ad skipta ut olfu til hushitunar med jardvarma 4 héfud-
borgarsvadinu vegna pess ad hitaveita hafdi pegar verid 16gd { grannbai Reykjavikur og
lagnirnar voru pvi til stadar. Slikt kerfi hefdi ekki verid haegt ad byggja upp med stuttum
fyrirvara og an umtalsverds tilkostnadar og petta dré verulega ur ahrifum orkukrepp-
unnar. Fra 1973 til 1980 jokst hlutur jardvarma til hushitunar um naer 50%.

Upp ur sidustu aldamétum vard dherslubreyting. Med byggingu Hellisheidarvirkj-
unar var raforkuframleidsla med frumorku sett { forgang undir formerkjum samkeppni.
Petta sést vel 2 mynd 3. Um leid var lagdur grunnur ad hinu nyja timabili: ,,heildsélu 4
raforku til stérnotenda innan rammadactlunar®.
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Mynd 3. Hlutfallsleg skipting jardvarmanotkunar drin 1999 og 2013.
Hushitun |
|
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i dag er fallorka nanast fullnytt ef midad er vid nuverandi rammaaatlun, en samkvamt
framt{darspa Landsnets eru umskiptin fra vatnsafli til jardvarma neer algjor, sja mynd 4.
Samkvamt henni er aflgeta jardvarmavirkjana talin 94% af virkjanakostum i nytingar-
flokki, en af peim teeplega 6% sem falla { hlut vatnsaflsins er meira en helmingur 4 Vest-
fjoroum. Pannig er hvorki hegt ad skilgreina vidbotarorkuna sem sjalfbara né hreina.

Hér er um grundvallaratrioi ad reda. Vatnsorka er sjalfbzr en samkvaemt skilgrein-
ingu sem notud er af Orkusparnefnd er jardhiti ekki sjalfbar. ,,Sjalfbar nyting 4 jardhita
gengur hinsvegar ut fra nytingu i 100 til 300 ar. Til ad f4 mat 4 afkastagetu svadanna parf
adeins a0 deila med 2 upp i nidurstédurnar fyrir 100 ara nytingartima og 6 fyrir 300 ara
nytingartima* (Orkusparnefnd 2015, 9). ber 6géngur sem Orkuveita Reykjavikur hefur
lent { vid 6flun orku pydir ad ekki er dsteeda til 20 mida vid hundrud ara heldur ar.

Mynd 4. Azetlud samanlogd aflgeta, i megavottum, virkjanakosta i nytingarflokki
innan landsvaeda, skv. Kerfisdaetlun Landsnets, s. 16.

Nordausturland

Vestfirdir Nordurland

Austurland

‘ JarBhitakostir
. Vatnsaflskostir

—  220kV flutningslinur

Vesturland
Hofudborgarsvadi
Sudurnes

= 132kV flutningslinur

A Tengivirki

Sudurland
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A peim fimmtiu 4rum sem Landsvirkjun hefur verid starfraekt hefur farni 4 svidi vatns-
aflsvirkjana og rafveitu vaxid eins og Kdrahnjikavirkjun ber vitni um. Hellisheidar-
virkjun er ein af 6flugustu jardvarmavirkjunum heims og afar stort tilraunaverkefni a
pvi svidi. Skuldir Reykjavikurborgar eru ad mestu leyti tilkomnar vegna pess verkefnis.
I arslok 2015 namu langtimaskuldir Orkuveitu Reykjavikur naer 190 milljéroum kréna
af um 240 millj6roum kréna hjd samstedu borgarinnar. Vid smioi Hellisheidarvirkjunar
var verkpekking faerd yfir 2 svid sem ad sterstum hluta byggir 4 stadtengdri reynslupekk-
ingu sem erfitt er ad faera fra einu verkefni til annars eins og um formlega pekkingu veari
a0 reda.

Eins og William McDonough og Michael Braungart benda 4 eru moéguleikarnir til ad
nyta skilvirkar framleidsluadferdir an umhverfisspjalla nu sifellt fleiri. Pacr felast a0 miklu
leyti { pvi ad nyta nyjustu taekni til a0 einfalda gedaafurdir og ferli 4 videigandi hatt; ad
mida 10nad manna vid nattaruleg ferli. Eru pa hraefni talin vera einskonar naringarefni
sem berast um vid heilbrigd og 6ruge efnaskipti (McDonough og Braungart 2002).
Pannig er pad videigandi notkun sem fer forgang. Visindaleg og verktaknileg pekking er
ordin pad mikil ad spurningin ,hvernig er ekki su mikilvagasta heldur valid 4 lausnum
ut fra gefnum forsendum sem byggir 4 sampettingu reynslu og pekkingar sem fyrir
hendi er. McDonough og Braungart ttferdu petta ekki adeins a grundvelli endurvinnslu
heldur einnig sem betrumbztta nytingu (McDonough & Braungart 2013).

I nysképunarfraedum er gerdur greinarmunur 4 prenns konar lerdémsferlum: Verk-
legri faerni, dulinni pekkingu og formlegri pekkingu (Polyanyi 1966). Med verklegri facrni
er att vid athafnalerdém eda feerni sem markast af pjalfun (Arrow 1962), dulinni pekk-
ingu og fagkunnattu. Formlegri pekkingu er 4 hinn béginn hagt ad midla skriflega og
pannig getur hun ordid kjarninn { visindalegu starfi, p.e. vitneskja sem hzgt er ad skra og
midla med texta eda annarri formlegri midlunartekni.

bPegar nadst hefur samkomulag um pad hvernig beri ad vardveita orkuna og dreifa
henni verdur rafvading verkfredilegt urlausnarefni. Orkunni er umbreytt { kerfisbundna
eigh og, pad sem meira er, eigh sem hagt er ad binda einkaleyfi, p.c. hun verdur alitlegur
fjarfestingarkostur fyrir einkafjarfesta eda hid opinbera og pannig verdur hagt ad bua til
ur henni vidamikil og alteek kerfi.

Thomas P. Hughes hefur rannsakad tilkomu rafvedingar 4 Vesturléndum med hlio-
sjon af tilgatunni um ad tekni sé hluti félagsgerdar (social construct). T timamétaverki
sinu Nemworks of Power Electrification in Western Society 1880-1930 rekur hann tilkomu raf-
vedingarinnar og synir fram 4 ad at6kin um val a dreifikerfi og Gtferslum hafi ekki sidur
radist af fjarhagslegum hagsmunum en eiginleikum einstakra takniatferslna og kostum
peirra (Hughes 1983).

Bf rafvaeding er skyrt deemi um pad hvernig kerfisbundin pekking er notud 4 arang-
ursrikan hatt er nyting 4 heitu vatni flokid samspil mismunandi feerni sem { sameiningu
leggur grunn ad dulinni pekkingu og fyrst og fremst athafnalerdémi. 1 ségulegu ljési
hefur jardhitinn verid beisladur med pvi ad leysa vandamalio ,,a stadnum®“og { pvi sam-
hengi hafdi afnotaréttur meira vaegi en eignarréttur sem pyddi sidan ad einkaleyfi h6£dou
takmarkada pydingu. Samkvaemt uttekt Michael Porters 4 islenska jardvarmaklasanum
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voru tvé fslensk einkaleyfi tengd jardhitatengdum fyrirtekjum 4 Islandi 4rid 2010 (Porter
2010).

Til a0 udtskyra félagshagfraedilega pydingu jardhitanytingar, sem hefur ordid ad
grundvallarpaetti  daglegu lifi hér 4 landi, er gagnlegt ad bera saman pad sem cinkennir
nytingu 4 raforku annars vegar og hins vegar millilidalausa nytingu 4 heitu vatni.  tilfelli
raforku hefur dreifingarkerfid meginpydingu. Stadlad og areidanlegt kerfi gerir ménnum
kleift a0 nota fidldaframleidd teki sem byggjast 4 stodludum vidmidum. T tilfelli jard-
hitans veldur dreifingin mun meira orkutapi en dreifing raforku og 6likt raforkunni er s
orka sem berst til hins endanlega notanda ekki alltaf eins.

RARIK, var stofnad 2006 og er meginahersla fyrirtakisins { dag er a raforkudreifingu
og hefur verid unnid jafnt og pétt ad uppbyggingu dreifikerfa i sveitum, en um 90%
peirra eru { umsja pess.

Dreifingin er pad sem skiptir nd mali og pd sérstaklega dreifing til stérnotenda;
akvardanatakan tekur mid af pvi ad vinna 4 fléskuhalsum kerfisins. Buid er ad skipta at
orkulindum og pa, til pess ad hagt sé¢ ad vidhalda kerfinu, verda nyir stornotendur ad
koma til. Pad synir sig ad val 4 nytilkomnum og tilvonandi kaupendum hefur ekki verio
nzgilega {grundad ut fra vidskiptafraedilegu sjonarmidi eda hefur verid beinlinis afleitt
og @ betur er ad koma { 1j6s ad prir peirra, United Silicon, Silicor og Thorsil, eiga { um-
talsverdum vandradum.

I tilfelli heita vatnsins er lykilatridi ad feera ahersluna fra audlind til notkunar. T pvi
felst meginsérstadan. Heita vatnid er notad med margvislegum og 6likum hztti og hefur
bxdi vidteka félagshagfraedilega og menningarlega pydingu, svo sem ad fakka kol
efnissporunum med pvi ad framleida t.d. matvaeli, grenmeti og blém og jafnvel avexti {
grédurhiisum. Ahugaverd vidbét er pé ad ylrektin er ad verda afangastadur ferdmanna.
Sundlaugar eru jafnvel ordnar vinsalustu samkomustadir landsins.

Andstett vatnsorkunni er nyting jardvarmans bundin frumherjastarfsemi par sem
islenskir visindamenn eru med peim fremstu { heiminum. beir hafa selt sérfradipekk-
ingu sem tekur til nfjunga vidsvegar um heim. I fislmérgum tilfellum er stértek nyting
pekkingarinnar ekki komin 4 framkvaemdastig og pvi sidur paulreynd og st60lud likt og
gildir um hénnun og byggingu vatnsaflsvirkjana.

Sérfraedingar a pessu svidi hafa {trekad bent 4 pessa sérst6du jardvarmans:

Orkustofnun hafdi a pessum tima ekki beina reynslu af virkjunarfram-
kvaemdum. Orkustofnun var I6gum samkvamt rannsoknarstofnun og
pé svo ad stofnunin hefdi mikla pekkingu 4 jardhita og jardborunum
og p6 svo ad stofnunin hefdi aflad gufu fyrir Kisilidjuna { Myvatns-
sveit, var petta sterra framkvemdahlutverk en stofnuninni hafdi 4dur
verid falid. bekking Kréflunefndarmanna 4 virkjunarframkvemdum
var edlilega mjog takmorkud.

(Valgardur Stefansson 2005)
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Hagnyting jardvarmans kallar 4 nyja pekkingu og ferni vid hvert einstakt verkefni.

Taka skal fram ad um ecinfalda yfirferslu fra fjorum hahitasvadum er
a0 raeda yfir a 6l hahitasvaedin. Slik nilgun getur verid varhugaverd {
1j6si pess ad 6l hahitasvadi eru einstok og erfitt ad yfirfara pekkingu
fra einu svaei til pess nzsta.

(Orkustofnun 2009, 11)

Enn sem komid er athafnalerdémur i forgrunni jafnvel pé ad pattur formlegrar pekk-
ingar fari vaxandi.

7. Teknipadlitik og politik taekninnar

Landsvirkjun verdur ad standa vid gerda samninga og til pess ad svo megi verda parf
20 vinna 4 fjolmoérgum fléskuhalsum vardandi dreifingu raforkunnar. Koma parf fleiri
kostum { nytingarflokk, en ef leyfi faest, verdur til meiri orka en hagt er ad flytja. Pa parf
a0 efla flutningskerfid. Verdi pad ekki gert blasir vid orkuskortur. Vegna pess ad stor-
notendur hafa forgang verda eigendur kerfisins, f61kid { landinu, ad sztta sig vid gerdan
hlut.

Spennan 4 milli fyriretlunar og framkvemdar fer vaxandi. Ramminn er ordinn
prongur, prystingur fra orkugeiranum um a0 fara orkukosti ur bidflokki { nytingar-
flokk matir 2 meiri andstédu og efasemdir um ardsemi verda w almennari. T skyrslu
radgjafarfyrirtaekisins Sjonarrénd er nidurstadan st ad ardsemi af orkusolu til stéridju
hafi verid svipud fjarmagnskostnadi rikisins, en rikid hafi ekki fengio endurgjald fyrir
pa abyrgd sem pad hafi tekist 4 hendur i tengslum vid orkusélu sem er pé mjoég um-
fangsmikil midad vid h6fdatdlu ad mati skyrsluhéfunda (Sjonarrénd 2009). Pad sem 1t
af stendur er vaxandi bil milli pess sem telst verktaeknilega mégulegt og samfélagslegs
abata, hvort sem um er ad reda bxttan hag fyrir pj6dina eda abata { vidskiptalegum
skilningi. Landsnet verdur ad hakka verdio til landsmanna, folks og fyrirtakja, en lackka
til stérnotenda. Pad sem skiptir pé mestu mali nd er ad jardvarmi er talinn frumorka og
pannig samsamadur fallorku og par horft framhja mikilvegi pess ad taka mid af eigin-
leikum orkulindanna.

Flutningskerfid og préun pess er ni ordid mal malanna. Aherslan er ekki 4 nytingu
heldur orkutapid® med landsneti sem flytur orkuna { samrami vid stadbundnar parfir
a hverjum tima. I ntverandi storidjustefnu er upphaflegi tilgangurinn, ad efla i0nad {
landinu og auka fjélbreytni utflutnings, 16ngu gleymdur. Til hvers er virkjad? ,,Storidju-
stefnan® hefur ekki adeins verid smeattud i verktaknilega skynsemi heldur hefur hin
umpolast { hotun, jarnrério: |, Ef ekki, pa...

8. Samantekt

,»oala a raforku til stérnotenda innan rammaaztlunar var formlega gangsett pegar horn-
steinn var lagdur ad beistareykjavirkjun 23. september 2016. Fram til pess tima hafoi raf-
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orkusala til storidju verid tilt6lulega lokadur geiri og naer alveg bundin vid lbradslurnar
prijar. Pessi geiri hefur fengid megnid af vatnsatlinu og litlu skilad nema skuldum.

Ekki verdur sott meiri orka { vatnsaflid ef taka 4 mid af rammadatlun. Hid nyhafna
timabil, sem gerir rad fyrir enn meiri raforkusélu, byggir a beislun jardvarma til vidbotar.
Par er tlunin ad yfirfeera pa verkferni og par st6dludu leikreglur sem einkenna virkjun
fallvatna yfir 4 jardvarmann med pvi ad skilgreina hann sem frumorku og einsleita orku-
lind. T reyndinni er hann skilyrtur af Slikum stadhdttum sem laera parf 4 hverju sinni.
Visindapekking a pessu svidi hefur aukist mikid og taknipréun hefur fleygt fram, en
gefur enn sem komid er ekki faeri 4 beitingu areidanlegrar verkfarni (i skilningi Webers)
eins og i tilfelli vatnsaflsins. Hér verdur pvi um ahattusama tilraunastarfsemi ad reeda. Ef
virkjun fallvatna hefur skilad litlu sem engu er ljost ad virkjun jardvarmans til idnadar-
uppbyggingar orkar tvimealis.

Buid er ad semja um solu 4 raforku til fjogurra nyrra stérnotenda. Af peim myndi
adeins einn standast hefdbundna areidanleikakénnun, p.e. PCC Bakki Silicon sem er
med starfsemi { 30 16ndum. Hinir prir eru enn 4 byrjunarreit og eiga allir { alvarlegum
fjarhagsvanda. United Silicon 4 { malaferlum verktaka og sveitarstjérn og Thorsil lika.
Silicor hefur privegis 6skad eftir frestun a ad hefja framkvamdir vegna pess ad ekki
hefur tekist a0 fjarmagna sig a0 fullu.

Hid nyhafna timabil ,,s6lu 4 raforku til stérnotenda innan rammadatlunar® hlytur
a0 byggjast 4 afhendingu tiltekinnar voru { réttu magni a réttum stad a réttum tima.
Horft er fram hja évissunni sem rikir um tilurd vérunnar og kaupendur. I pessu ferli
nytast fyrirliggjandi verkfaerni og yfirburdir regluveldisins adeins vid flutning vérunnar
til kaupandans. Af aztlunum Landsnets sést ad pad verdur ekki gert nema med xrnum
tilkostnadi og umhverfisréskun sem getur grafid undan ferdapjoénustu.

Netid og parfir pess er pannig ordid mal malanna. Vandi netsins var ekki til stadar
2014 en samkvaemt kerfisdetlun Landsnets verdur hann pad 2019. Hver er pa pessi
vandi? Orkuskortur, ad s6gn Landsvirkjunar og Landsnets, og pvi purfi ad stérefla netid
til pess ad flytja orku fra einum stad til annars sem, ef prosentuhlutfallid er haft { huga,
tekur adeins til stérnotenda.

Hér er rétt ad staldra vid. Um 85% af raforkunni fer nu til ,,stérnotenda®. Orku-
skorturinn bitnar 4 félki og fyrirtakjum utan sudvesturhornsins (p.e. i meira en klukku-
stundar akstursfjarlegd fra Reykjavik). Um er ad rada 70 pusund manns, par af sjo
pasund 4 Vestfjoroum og énnur sj6 pasund 4 Nordurlandi vestra. A pessum tveimur
svaedum er naudsynlegt ad reisa nyjar virkjanir til a0 vinna a adkallandi orkuskorti. Afl-
pynnuverksmidja Becromal vid Akureyri feer t.d. 80% af peirri raforku sem notud er 4
Eyjafjardarsvadinu (1/Zir-Fréttabladio 2014). Langstersta virkjun landsins er 4 Austur-
landi. A pvi svadi hafa fyrirtaeki { sjavaratvegi sett skdmmtun 4 raforku. Pad ad koma
raforku til pessara adila er jadarvandi sem vel ma leysa med nutimatekni.

A adalfundi Samorku 2016 var stadhaft ad snjallnet veeru framtidin. Snjallnet eru
samhafing orkukosta { rauntima. Parna var verid ad tala um samhzfingu a landsvisu og
jatnvel vid Evrépu. Réttara veeri ad huga ad peim moguleika ad proa stadbundin snjallnet
til viobotar vid smasolukerfi RARIKSs. Peim veri tlad a0 samhzfa stadbundna orku-
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kosti med videigandi teekni, s.s. smavirkjanir vatnsafls, jardvarma og vindorku. Opnast
hafa nyir méguleikar 4 samheefingu { rauntima og vardveislu orku. Rathlédur verda lika
st6dugt 6flugti og 6dyrari.

Forgangsr6dunin i dag er réng. Gert er rad fyrir ad setja tugi milljarda kréna af al-
mannafé i pad ad leggja stornet pvers og kruss yfir landid til pess ad afthenda 6tryggum
kaupendum véru sem ekki er til. Réttara vacri ad efla smasolukerfi RARIK og vinna 4
orkuskortinum. Verkefnid ,,Sala 4 raforku til stérnotenda innan rammaazetlunar® er ny-
tilbuinn vandi og fjairmagnadur med skatttekjum og rikistryggdum lanum.
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