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RESUMO

Este trabalho aborda o tema dos desafios do financiamento de uma universidade publica no
que diz respeito ao seu compromisso social e contribuicdo para o desenvolvimento local.
Desse modo, este estudo apresenta os resultados preliminares de uma pesquisa exploratorio-
descritiva, bibliografica e documental, com o objetivo de analisar os desafios relacionados ao
contexto do financiamento da Universidade do Estado da Bahia (UNEB) e seus impactos para
o compromisso social dessa universidade, ao assumir sua missao institucional e contribui¢dao
para o desenvolvimento local das regides onde se encontra inserida. Para tanto, foi necessario
contextualizar o surgimento € a atuacdo dessa universidade, além de apresentar conceitos
sobre compromisso social e abordar a relacao entre universidade e desenvolvimento local. Os
resultados destacam os impactos das restrigdes orcamentarias enfrentadas por essa
universidade, no que se refere ao desempenho dessa institui¢do para com o seu compromisso
social e desenvolvimento local.

Palavras chave: Educacdo Superior; Gestdo Universitaria; Compromisso Social;
Desenvolvimento Local.
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1. INTRODUCAO

No Brasil, a Constituicao Federal de 1988 assegura a educagdo como um direito de
todos. Além disso, essa Carta Magna, em seu artigo 23, estabelece meios de acesso a
educagdo, assim como a cultura e a ciéncia, como de competéncia comum da Unido, dos
Estados e Distrito Federal e dos Municipios (BRASIL, 1988).

No que diz respeito ao ensino superior, apesar de iniciado no periodo colonial nos
colégios jesuitas, destaca-se um atraso historico na inser¢do de universidades no Brasil, que
desponta somente no século XX, a partir de 1920, com a criagdo da Universidade do Rio de
Janeiro (CUNHA, 2010).

As rapidas transformacdes na sociedade contemporanea tém demandado da
instituicdo universitdria uma multiplicidade de papéis que envolvem intimeros
desdobramentos do tripé ensino, pesquisa e extensao.

De acordo com dados do Censo da Educacdo Superior (Tabela 01) temos no pais,
atualmente, 2.340 Instituicdes de Ensino Superior (IES). Destas, somente 195 sdo
universidades, sendo 107 publicas e 88 privadas.

Tabela 01 - Estatistica da Educagao Superior - Graduacao, por Categoria Administrativa - Brasil - 2015

Categoria Administrativa
Estatisticas Basicas Publicas
Privadas Total Geral
Federal | Estadual | Municipal Total
IES 107 120 68 295 2.069 2.340
Universidades 63 38 6 107 88 195
Cursos 6.313 3.709 747 10.769 22.732 33.501

Fonte: INEP, 2016.

No caso das universidades publicas estaduais brasileiras, percebe-se a sua historia
associada ao desempenho das institui¢des federais, alinhadas a oferta da educagdo superior
assumida por diversos estados, em vista da frequente auséncia da Unido. Na Bahia, confirma-
se essa situagdo, por meio das dificuldades encontradas pelas universidades estaduais na
relagdo com os Orgdos oficiais, em especial os vinculados ao Ministério de Educacgao
(FIALHO, 2004).

Segundo o Sistema e-MEC (Tabela 02), o estado da Bahia, atualmente, tem 8 IES
publicas, sendo 4 federais e 4 estaduais. No entanto, o quantitativo na rede privada chega a ser
de 123 instituigoes.

Tabela 02 - Instituigdes de Ensino Superior na Bahia

Categoria Administrativa
Publicas
Federal Estadual Municipal
4 4 0 123 131
Fonte: Brasil, 2017.

Privadas Total Geral

Para Miranda (2013), a formacdo do sistema estadual baiano de educagdo superior
comegou a se constituir, efetivamente, apenas no final da década de 1960, a partir do
momento em que o governo do Estado assumiu a responsabilidade pela criagdo de faculdades
isoladas no interior. Posteriormente, essas faculdades foram agrupadas e deram origem as
atuais universidades estaduais baianas (UEBA), conforme Quadro 01.

Nesse sentido, as UEBA estruturaram-se a partir do agrupamento de escolas
superiores isoladas pré-existentes. Ainda que tenham sido criadas em momentos distintos,
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todas elas mostravam caracteristicas comuns, provenientes das escolas que as antecederam,
com foco na formagdo de professores (MIDLEJ, 2004).

Ja para Boaventura (2009), as UEBA tém como missao institucional instrumentos de
desenvolvimento socioecondmico e cultural, ou seja, o desenvolvimento do ensino, da
pesquisa e da extensao, além de interiorizar a educacao superior possibilitando a qualificacao
de recursos humanos para os setores produtivos e do ensino.

Quadro 01 - Universidades Estaduais Baianas (UEBA)

Instituicao Proveniéncia Ano Localizacéao
UEFS Fundagdo Universidade de Feira de Santana 1970 Feira de Santana
UESB Fundagdo Educacional do Sudoeste 1980 Vitoria da Conq}l ista, Jequi¢ e
Itapetinga
UNEB Superintendéncia do Ensino Superior do Estado da 1983 Salvador (sede) e diversos
Bahia — SESEB municipios (24 campi)
UESC Federag@o das Escolas Superiores de Ilhéus e Itabuna — 1991 Rodovia IThéus-Ttabuna

FESPI
Fonte: Midlej, 2004.

Nesse contexto, Rocha (2013) afirma que o resultado das a¢des do estado no sentido
de resolver as questdes relativas a crescente demanda por educagao superior, foi o de atribuir
as suas quatro universidades estaduais, que se encontravam situadas em diferentes regides do
Estado, a missdo de contribuir com o desenvolvimento da sua regido de abrangéncia.

Segundo Barbosa (2013), demonstrando-se a dimensdo econdmica da importancia
das UEBA para o estado da Bahia, ja é possivel encontrar em varias regides do Estado
especialidades profissionais que antes s6 se encontrava em Salvador. Com a presenca das
UEBA ¢ a oferta de educagdo superior no interior do Estado, alterou-se a configuragdo da
divisdo territorial do trabalho, o que contribuiu com o novo padrao de acumulagdo capitalista,
dispersando a atividade econdmica no territorio. Para Barbosa (2013), esta estatisticamente
comprovado que a presenga de uma IES estadual exerce impacto sobre o potencial de
desenvolvimento local.

Dessa forma, neste trabalho, a Universidade do Estado da Bahia (UNEB) aparece
como objeto de estudo, cuja caracterizagdo serd apresentada a fim de possibilitar melhor
compreensdo de seu compromisso social enquanto universidade. Assim, pretende-se
contextualizar a educagdo superior no estado da Bahia, no que se refere ao surgimento e
atuacdo da UNEB, objetivando analisar os desafios relacionados ao compromisso social dessa
instituicdo, ao assumir sua missdo e, especialmente, contribuir com o desenvolvimento local
das areas adjacentes.

Considerando os aspectos supramencionados, formulou-se o seguinte problema de
pesquisa: quais os impactos do financiamento no desempenho da UNEB, no que diz respeito
ao seu compromisso social e contribui¢do para o desenvolvimento local, diante de um
contexto de rapidas transformacodes e desigualdades sociais?

Sendo assim, este estudo foi estruturado nas seguintes partes: (1) Introducao; (2)
Fundamentacdo Tedrica, que trata dos pressupostos para criacdo da Universidade do Estado
da Bahia (UNEB), apresenta conceitos sobre compromisso social e aborda a relagdo entre
universidade e desenvolvimento local; (3) Metodologia, que explicita o percurso
metodoldgico do estudo; (4) Andlise dos resultados obtidos da investigagdo sobre o contexto
do financiamento da UNEB e seus impactos na realizacdo de acdes voltadas para o
compromisso social e desenvolvimento local; (5) Consideracdes Finais; e (6) Referéncias.



2. FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 CRIACAO E ATUACAO DA UNEB

De acordo com Miranda (2013), a UNEB tem como nticleo embrionario, o Centro de
Educacdo Técnica da Bahia (CETEBA), que foi transformado em Fundacdo Centro de
Educagao Técnica da Bahia, em 10 de abril de 1974, com a mesma sigla. Essa Fundagao
funcionou até a publicacdo da Lei Delegada n° 12, de 03 de dezembro de 1980, que o
extinguiu, criando a Superintendéncia de Ensino Superior do Estado da Bahia (SESEB). Essa
Superintendéncia passou a congregar e integrar as unidades do SESEB, a saber: o CETEBA; a
Faculdade de Agronomia do Médio Sao Francisco; as Faculdades de Formagao de Professores
de Alagoinhas, de Jacobina e de Santo Antonio de Jesus; e as Faculdades de Filosofia,
Ciéncias e Letras de Caetité e de Juazeiro (MIRANDA, 2013).

Somente em junho de 1983, com o advento da Lei Delegada n°® 66, de 1 de junho de
1983, a SESEB foi extinta, criando-se a UNEB. Inicialmente, a universidade foi composta
pelas unidades vinculadas a SESEB e de duas outras Faculdades posteriormente criadas: as
Faculdades de Educacao da Universidade do Estado da Bahia, localizadas em Salvador e em
Senhor do Bonfim. O funcionamento da UNEB foi autorizado pelo Decreto Presidencial n°
92.937/1986, que a caracterizou como uma IES “[...] mantida pela Autarquia Universidade do
Estado da Bahia, em regime especial e em sistema multicampi de funcionamento, vinculada a
entdo Secretaria da Educacdo e Cultura do Estado da Bahia” (MIRANDA, 2013, p. 131).

A UNEB tem sede e foro na cidade de Salvador e jurisdicdo em todo o Estado. Sua
estrutura multicampi, agrega 29 departamentos, localizados em 24 centros regionais de médio
e grande porte (Quadro 02). Atualmente, a instituicdo tem se configurado como uma das
maiores universidades multicampi do pais, pois abrange diversas dreas de grande influéncia
geoecondmica do territorio baiano (MIRANDA, 2013).

Quadro 02 - A UNEB na Bahia

Campus Municipio
I Salvador
11 Alagoinhas
111 Juazeiro
v Jacobina
\% Santo Antdnio de Jesus
VI Caetité
VII Senhor do Bonfim
VIII Paulo Afonso
IX Barreiras
X Teixeira de Freitas
XI Serrinha
XI1I Guanambi
XIII Itaberaba
X1V Conceigdo do Coité
XV Valencga
XVI Irecé
XVII Bom Jesus da Lapa
XVIII Eundpolis
XIX Camagari
XX Brumado
XXI Ipiat
XXII Euclides da Cunha
XXIII Seabra
X1V Xique-Xique

Fonte: UNEB, 2016



Assim, percebe-se a UNEB com ag¢des diferenciadas e de destaque nas diversas
regides, 0 que permite uma participagdo mais significativa nos espagos nao abrangidos pelas
demais IES Estaduais. De acordo com o Relatorio de Atividades 2016, a instituicdo possui
cinco eixos estratégicos, definidos no primeiro ano da gestao atual (2014-2017), tem-se: Eixo
I - Formacao Cidada e Profissional; Eixo II - Producao e Difusao do Conhecimento; Eixo III -
Acesso ¢ Permanéncia com Qualidade; Eixo IV - Articulagdo Universidade e Sociedade; Eixo
V - Democratizacao, Descentralizagdo e Transparéncia. Além disso, a institui¢ao apresenta
1.102 projetos de pesquisa cadastrados no seu Sistema Integrado de Planejamento (SIP), com
244 grupos de pesquisa certificados (UNEB, 2016).

De outro modo, segundo o estudo de Barbosa (2016), a UNEB, como instancia
formativa, contribui para a formacao de professores licenciados na educagao basica (instancia
laboral) no desenvolvendo dos meios locais. Sendo assim, ¢ possivel destacar que a presenca
dessa institui¢cdo, tanto por sua capilaridade no interior baiano, como pela dispersao territorial
de seus egressos licenciados, vem contribuindo para a formacdo e qualificacio de
profissionais dos sistemas locais de ensino, “[...] predominantemente ocupando funcdes
docentes na etapa de ensino fundamental em instituicdes educacionais [...]” (BARBOSA,
2016, p. 104).

Nos ultimos anos, nota-se a crise das universidades estaduais em todo o pais e
especificamente na Bahia, a UNEB ¢ uma delas, pois crescem as dificuldades decorrentes do
orgamento restritivo. Isto impacta na autonomia da Universidade para que seja cumprido os
seus compromissos com a sociedade.

2.2 UNIVERSIDADE E COMPROMISSO SOCIAL

Falar de compromisso social em uma de universidade publica pode parecer algo
redundante. No entanto, ¢ possivel refletir sobre algumas questdes: ha diferenca entre
responsabilidade social e compromisso social? Como as universidades tém atuado? Essas
institui¢des estdo indo além do seu papel social de formagdo profissional, de formacao de
cidaddos? Toda universidade publica visa o0 compromisso social?

Nesse sentido, o contexto social atual demonstra que ndo basta ter somente formagao
profissional, ¢ preciso ser um cidaddo socialmente responsavel. Sendo assim, por
compromisso social, entende-se o compromisso da universidade com a sociedade, pois além
de produzir conhecimentos, essa instituigdo devera ter mais do que a responsabilidade
definida no seu estatuto; devera comprometer-se socialmente, indo além da sua finalidade.

Nesse contexto, Wanderley (2005, p. 168) destaca que compromisso social ¢ a
expressao atribuida a responsabilidade social da universidade e afirma:

sobre a responsabilidade social das universidades, existe uma larga bibliografia, e se
fizermos uma leitura dos estatutos, principios e¢ objetivos norteadores de cada
instituicdo, ela normalmente comparece de forma explicita sob a expressdo
compromisso social. Este objetivo resultou de uma revisdo de longa duragdo, de uma
autocritica dos membros das comunidades universitarias, ndo raro como
conseqiiéncia de grupos representativos dos segmentos, reivindicando ou mesmo
exigindo que ela ndo se vinculasse apenas as elites, mas saisse da torre de marfim,
negasse a suposta neutralidade cientifica, respondesse aos interesses universais,
atendesse aos setores carentes, desenvolvesse projetos sociais, etc. A figura mais
expressiva dessa finalidade se centra na dimensdo da extensfo, que acabou por se
tornar componente constitutivo da natureza da universidade, compondo o tripé
ensino-pesquisa-extensao.

De acordo com Silva e Melo (2010), o compromisso social de uma universidade
deve ser compreendido como a responsabilidade desta instituicdo para com a sociedade, ou
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seja, ndo somente em relacdo a sua fungdo de produzir e disseminar conhecimentos, mas
também pela necessidade de um maior envolvimento com essa mesma sociedade.

Por outro lado, Daft (1999, p. 88) define responsabilidade social, como sendo “[...]
uma obrigacdo da administragdo de tomar decisdes e a¢des que irdo contribuir para o bem-
estar ¢ os interesses da sociedade e da organiza¢dao”. J4 para Gohn (2011), a agdo de
compromisso social ¢ uma construcdo histdrica entre diferentes agentes e atores sociais. Essa
acdo nao pode ser um programa elaborado em um gabinete e implantado junto a um grupo
social. Se assim o for, estara no terreno da assisténcia, da caridade ou do clientelismo.
Portanto, segundo Gohn (2011), o compromisso social ¢ fruto de um feixe de relagdes e
acdes, com sentido e significado inteligivel, pactuado entre as instituigdes e organizagdes
envolvidas.

Ademais, Goergen (2006, p. 68) compreende o compromisso social de uma
universidade de uma forma mais ampla:

tenho aqui a missdo de falar sobre o compromisso social da universidade. Desejo
fazé-lo defendendo o ponto de vista de que, no caso da universidade, compromisso
social ndo significa que ela deva estar sempre a servigo dos interesses e exigéncias
socioecondmicos do sistema vigente, seja para suprir suas incompeténcias, seja para
otimizar seus procedimentos quando estes visam apenas a interesses e vantagens
privados. Compromisso social da universidade significa, também, o exercicio da
critica, da oposicdo e da resisténcia. Compromisso social ndo pode ser interpretado
somente sob o aspecto operacional sist€émico, mas deve ter em vista, também, o
contexto social mais amplo que envolve tanto a instituicdo de uma sociedade mais
justa e igualitaria, quanto a realizagdo integral do ser humano como individuo e
cidadao.

Talvez mais conceitual do que precisamente praticas diferentes, a responsabilidade e
0 compromisso, ambos facam da universidade publica, ou seja, o /ocus onde as mudancas
sociais sejam iniciadas por meio da producdo do conhecimento e geracdo de massa critica da
sociedade.

Sendo assim, para agregar a essa analise, ¢ possivel refletir sobre os impactos do
financiamento no desempenho do compromisso social da universidade. Desse modo, o
orgamento proposto e aprovado tera que garantir todas as agdes administrativas e,
principalmente, as atividades universitarias, no que diz respeito ao ensino, a pesquisa € a
extensao.

Assim, ¢ possivel considerar essas acdes como de responsabilidade ou de
compromisso. Por outro lado, € possivel refletir que ndo somente por meio de acdes
extensionistas pode-se atingir a sociedade. Por meio de um or¢camento adequado, como pega
norteadora das atividades universitarias, pode-se definir para onde se deseja ir como agente de
transformagao social.

No entanto, ¢ possivel refletir também que a questdo da atuagdo da universidade
quanto ao compromisso social ainda ¢ incipiente. Nesse caso, a gestdo universitaria devera
refletir sobre quais acdes estdo planejadas e orcadas, priorizando as necessidades do
comprometimento da universidade para com a sociedade. Acredita-se, entdo que a resposta
esteja na forma como os gestores universitarios, conduzem e direcionam agdes voltadas para o
devido compromisso social.

Logo, pensar no compromisso social de uma universidade publica significa pensar
além dos seus deveres, das suas obrigacdes e das suas responsabilidades institucionais.

2.3 UNIVERSIDADE E DESENVOLVIMENTO LOCAL



Por exercer uma pluralidade de fungdes articuladas, que vao além da formacao
académico-profissional, do empreendimento de processos de inovacdo tecnologica e da
producao/difusdo da ciéncia e cultura, a universidade ocupa um lugar estratégico no
desenvolvimento socioecondmico de espagos locais e regionais de sua inser¢do (MIDLEJ;
FIALHO, 2005, p. 172).

Desse modo, a instalagdo de uma universidade faz com que essa instituicdo assuma
uma posi¢ao de destaque nos processos de desenvolvimento local e regional, principalmente
pela incorporagdo do contexto econdmico, politico, cultural e histérico do seu entorno
(MIDLEJ; FIALHO, 2005).

Nesse contexto, Demo (2002) destaca o termo desenvolvimento como oportunidade e
liberdade. Sendo assim, esse termo deve-se referir a superagao dos grandes problemas sociais,
como a pobreza e o atendimento precario as necessidades elementares do individuo. Em
outras palavras, Demo (2002) considera que o desenvolvimento pode ser entendido como um
processo de expansdo das liberdades reais que os individuos desfrutam.

Ja o conceito de desenvolvimento local pode ser compreendido como um processo de
desenvolvimento socioecondmico e de quebra de paradigmas de cultura social, a partir de
uma populacao local com necessidades e anseios, que buscara melhorias na sua qualidade de
vida com a utilizagdo de ativos e potencialidades (PENA JUNIOR; GRACIANO; VALERY,
2005).

Por outro lado, de acordo com Dowbor (2007), a educacdo voltada para o
desenvolvimento local vincula-se a necessidade de formacao do cidaddo, com a capacidade de
participar ativamente de iniciativas transformadoras, onde o cidaddo podera assumir o seu
destino, principalmente a partir de uma dindmica social local e facilitadora desse processo.
Logo, Dowbor (2007) considera que os processos formativos deverdo ser capazes de
transmitir os conhecimentos necessarios para que os cidadaos transformem a sua realidade
sem sair de sua regido de origem.

Dessa maneira, ainda segundo Dowbor (2007), da educacdo nio se espera somente a
transmissdo de conhecimentos gerais, mas também o entendimento de que esses
conhecimentos devam se materializar em possibilidades de transformacao local. Sendo assim,
tem sido cada vez mais crescente na sociedade o peso de iniciativas locais transformadoras
(DOWBOR, 2007).

Dowbor (2007) ainda destaca que para uma educagdo emancipadora, ou seja, aquela
que insere no cidadao a compreensao de sua realidade local, serd necessario a organizagao de
parcerias com os diversos atores sociais, construtores da dindmica local por meio de
articulagdes e apoio, como: o sistema educacional local; as universidades locais ou regionais;
as organizagdes ndo governamentais € comunitarias; além de setores de atividades publicas,
como o Sistema S (SEBRAE, SENAC e SESI).

Nesse aspecto, para Pena Junior, Graciano e Valery (2005, p. 4137), a universidade
pode agir como intermedidria nesse processo de desenvolvimento local, “[...] visto que tem
condi¢des intelectuais e tecnoldgicas de reunir em torno de si tanto institui¢des sociais, quanto
institui¢des privadas, além do proprio poder publico”. Portanto, a atuagdo da universidade
serd mais concreta quando estiver direcionada para a formagdo de instituicdes sociais
integrantes desse processo proativo (PENA JUNIOR; GRACIANO; VALERY, 2005).

Para Oliveira Jr. (2014, p. 1338), a importancia estratégica das universidades para o
desenvolvimento local e também regional pode ser compreendido a partir da no¢ao de que
essas institui¢des “[...] possibilitam aos lugares se conectarem com o mundo ao mesmo tempo
em que se enraizam localmente e regionalmente e se conectam globalmente, com
significativos efeitos nos circuitos de produgdo e consumo da economia [...]”. Desse modo,
tém-se efeitos multiplicadores, acima de tudo nas cidades nas quais onde se encontram
localizadas.



Ainda segundo Oliveira Jr. (2014), tanto a curto, médio ou longo prazo, as
universidades contribuem para o surgimento de varias atividades, como a qualificagdo de mao
de obra e a oferta de servigos qualificados, os quais seriam custosos de dinamizar a nivel local
sem a presenca do ensino superior.

No entanto, a universidade precisa deixar de ser uma instituicdo isolada em seus
projetos académicos e de pesquisa, passando a ser mais interativa e vinculada com as questdes
socioecondmicas da regido onde esta inserida, fundamentalmente “[...] através da criagao de
dispositivos que facilitem a relagdo e a cooperacao entre a universidade, o meio empresarial e
a sociedade” (GOEBEL; MIURA, 2004, p. 40).

Sendo assim, Goebel e Miura (2004, p. 36) destacam, sobretudo, a importancia da
presenca das universidades em determinados local como institui¢des dinamizadoras “[...] das
economias locais e regionais onde as mesmas estdo instaladas, principalmente no seu entorno,
através da geragao de emprego e renda, colaborando significativamente no crescimento e
desenvolvimento das cidades”.

Nesse sentido, Drumond (2001) aborda a experiéncia do chamado ‘“crescimento
enddgeno”, que se baseia na presenca de uma universidade como formadora de recursos
humanos e produtora de conhecimento. Logo, o investimento prioritdrio na educagdo, em
todos os seus niveis, aliado a uma maior qualificacdo profissional e atragdo de investimentos
produtivos, geram como resultado, uma melhor qualidade de vida e de producdo de riquezas
(DRUMOND, 2001).

Nesse mesmo aspecto, Schneider (2002) frisa que a universidade representa um
importante atrativo para o estabelecimento de novos investimentos em um municipio,
principalmente porque sdo aplicados grandes recursos nessa instituicdo, como também, por
meio dos salarios de docente e de técnicos ou dos gastos de seus discentes, sdo investidos
recursos na economia local, assim, agindo como multiplicador e desencadeador de efeitos
econdmicos no municipio.

Assim, a universidade difere-se de todas as outras organizagdes politicas, pois seu
horizonte de tempo ndo ¢ definido por eleigdes, como também de organizacdes da sociedade
civil, em que sua existéncia sempre dependa de um problema social e dos recursos necessarios
para resolvé-lo. Portanto, essa institui¢do pode funcionar como catalisador de esforgos para o
desenvolvimento local e regional (MATHIS, 2001).

Atualmente, para Costa, Oliveira e Melo Neto (2006) ¢ possivel destacar diversas
praticas desenvolvidas, especialmente por projetos de extensdo universitaria, representando
acOes e empreendimentos, que visam minimizar o avango do desemprego, mediante a
evolugdo de novas tecnologias e a auséncia de politicas voltadas para essa questdo,
comprometendo sobremaneira a sobrevivéncia humana.

Assim, algumas dessas praticas visam o desenvolvimento humano local, assegurando
a propria existéncia do individuo, pois visam colocar o homem como agente central e o
trabalho como impulsionador de sua emancipagdo (COSTA; OLIVEIRA; MELO NETO,
2006).

3. METODOLOGIA

Para atingir os objetivos deste estudo, valemo-nos da pesquisa exploratorio-
descritiva, utilizando-se, como procedimentos, da pesquisa bibliografica e da documental.
Segundo Gil (2007), a pesquisa exploratdria tem como caracteristica marcante a interpretagao
dos fendmenos, principalmente por proporcionar maior familiaridade e aprimoramento de
ideias; o que torna o problema mais explicito, neste caso especial os desafios do
financiamento da UNEB para com o seu compromisso social e desenvolvimento local.



Nesse sentido, ainda segundo GIL (2007), a pesquisa descritiva visa a descri¢ao das
caracteristicas de um fendmeno especifico. Dessa forma, os estudos exploratorios sao
empregados, justamente com os descritivos, quando se deseja descrever as caracteristicas de
um determinado fendmeno (RICHARDSON, 2012).

Ademais, utilizou-se a pesquisa bibliografica e documental, que segundo Lakatos e
Markoni (2010, p. 142), “[...] ¢ um apanhado geral sobre os principais trabalhos ja realizados,
revestidos de importancia, por serem capazes de fornecer dados atuais e relevantes
relacionados com o tema”. Portanto, fez-se necessaria uma investigacdo e utilizacdo dos
principais autores dessa area em estudo.

De outro modo, o termo documental significa que a fonte de informacdes ja ¢
existente. Logo, essa fonte de informagdo resume-se em agregar dados e informacdes de
documentos, descrevendo-os e/ou transcrevendo-os, além de se realizar uma ordenacao inicial
de informagdes para selecdo daquelas mais pertinentes (LAVILLE; DIONNE, 1999). Para
tanto, foram utilizadas a base de dados do Censo da Educacdo Superior (CES) do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e do Sistema e-MEC
do Ministério da Educacdo, bem como informagdes de Relatérios de Atividades da UNEB.

4. RESULTADOS

O papel estratégico das universidades, em especial do setor publico, objetiva colocar
0 ensino, a pesquisa ¢ a extensdo a servico do desenvolvimento social, econdmico e cultural.
Com efeito, vem aumentando a demanda da sociedade por um novo papel da universidade,
ndo cabendo somente formar profissionais tecnicamente qualificados, mas também assumir
uma postura de responsabilidade com o seu entorno (regides nos quais estd instalada, com
historias, culturas e pertencimentos), ou seja, uma postura comprometida com a sociedade em
geral (RISTOFF, 2006).

Nesse sentido, cabe destacar a missao institucional da UNEB:

[...] atuar dentro das prerrogativas de autonomia da institui¢gdo universitaria, no
processo de desenvolvimento do estado da Bahia, através da produg@o e socializagdo
do conhecimento, voltado para a formagdo do cidaddo, e solucdo dos grandes
problemas regionais e locais, dentro dos principios da ética, democracia, justica
social e da pluralidade etnocultural (UNEB, 2013, p. 35).

A responsabilidade social da UNEB pode ser percebida pela interiorizagdo da oferta
de cursos de graduacdo presenciais e na modalidade EAD, assim como, da pesquisa € poOs-
graduacdo e de parcerias com o setor produtivo para fins de pesquisa, inovagdo e
desenvolvimento, contribuindo para a superagdo de desigualdades inter e intrarregionais no
estado da Bahia. Complementariamente, as acdes de extensdo, programas e projetos,
enfatizam o compromisso social da Universidade no que tange as politicas voltadas para
inclusdo de grupos sociais historicamente excluidos.

Costa (2012) ressalta que a universidade ndo assegura a promocao da justica social,
ela pode ser capaz de tornar as sociedades menos desiguais e mais integradas. A aquisi¢ao de
conhecimento hoje, como dantes, ¢ a condi¢do indispensavel para que as pessoas possam ter
insercdo social, seja no seu aspecto utilitario e visivel, relacionado as habilitagdes, seja, a
partir de uma visdo mais ampla dos valores, com relacdo ao conhecimento como base da
cidadania (COSTA, 2012).

No contexto de uma universidade multicampi e multirregional, compreende-se que o
compromisso social, numa perspectiva emancipatoria, deve buscar promover a inclusdo social
nos territoérios onde os individuos vivem, contemplando o desenvolvimento social e o
crescimento econdmico qualificado. Dessa forma, questdes como ampliacdo de acesso ao
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ensino superior por meio de cotas e estabelecimento de metas que impulsionem o
desenvolvimento local s3o questdes pertinentes a tematica do compromisso social de uma
universidade.

Nessa perspectiva, a UNEB possui diversas acdes planejadas e desenvolvidas em
eixos estratégicos. No eixo Formagao Cidada e Profissional, registra-se o impacto e relevancia
do alinhamento com as demandas da sociedade por meio dos programas de articulacdo com a
educagdo basica, a exemplo do Programa Institucional de Bolsas em Iniciagdo a Docéncia
(PIBID), o Todos pela Alfabetizagdo (TOPA), o Universidade para Todos (UPT) e o Plano
Nacional de Formagao de Professores (PARFOR) (UNEB, 2016).

No eixo Acesso ¢ Permanéncia com Qualidade, observa-se um aumento na
concessao de bolsas auxilio de assisténcia estudantil, nas categorias permanéncia, residéncia,
Procampo e emergencial. E, no eixo Articulacdo Universidade e Sociedade as acdes da
Universidade Aberta a Terceira Idade e a publicagdo de editais de extensdao, com o objetivo de
democratizar o uso dos recursos financeiros no contexto da producdo das a¢des extensionistas
na UNEB. (UNEB, 2016).

Destaquem-se, ainda, agdes realizadas pela Incubadora Tecnoldgica de Cooperativas
Populares — ITCP e a implantacdo da Turma Especial de Bacharelado em Direito destinada a
assentados em Projetos de Reforma Agraria, devidamente cadastrados e reconhecidos pelo
INCRA (UNEB, 2016).

Vale considerar que a UNEB ¢ a primeira institui¢ao do estado baiano que implantou
o sistema de cotas social/racial na graduacdo e na pds-graduacdo, exercendo sua op¢ao por
equidade com agdes afirmativas de reversdo das desigualdades e promocao social. Essa
Universidade reserva 40% de suas vagas para afrodescendentes e 5% para indigenas (UNEB,
2010).

Do exposto, que aponta para uma universidade socialmente responsavel e
comprometida com a democratizagdo do conhecimento e com os processos de mudanga e
transformagao social, importa-nos destacar que a gestdo da UNEB vem enfrentando desafios
relacionados ao financiamento.

Segundo Mota Janior (2015, p. 2-3), “[...] as UEBA tém enfrentado algumas
limitagdes financeiras, em consequéncia de determinagdes de Decretos Estaduais, que limitam
os gastos publicos, afetando diretamente a autonomia administrativa dessas institui¢oes [...]”.
O que impede o cumprimento dos seus objetivos institucionais e acaba por diminuir a
qualidade dos servigos prestados a sociedade (MOTA JUNIOR, 2015).

Além dos recursos or¢amentarios provenientes do Tesouro Estadual e vinculados a
Secretaria de Educagdao do Estado da Bahia (SEC-BA), a UNEB recebe outros recursos do
Estado e da Unido, por meio de financiamento a programas e projetos especiais, alinhados
com as prioridades destes, € com a capacidade técnica e/ou de contrapartida financeira da
universidade, desde que preservada a autonomia universitaria.

Nos ultimos anos, tanto o montante vinculado ao Tesouro Estadual, quanto o
proveniente de outras fontes, vem mantendo certa linearidade, ndo acompanhando o
crescimento da instituicdo e as necessidades decorrentes de sua responsabilidade e
compromisso social. Com efeito, a combina¢do da linearidade de receitas com o crescimento
das despesas decorrentes do crescimento institucional, termina impondo o contingenciamento
de verbas decisivas em todas as areas do tripé ensino-pesquisa-extensao.

Para consolidar a autonomia, anteriormente citada, deve a universidade no
comprometimento de suas receitas, atender ao fixado na Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), Let Complementar n°® 101/2000 (BRASIL, 2000), com despesas de pessoal e tentar
assegurar a margem necessaria para despesas de custeio e investimentos, imprescindiveis ao
pleno cumprimento de sua missd@o. O que tem se tornado cada vez mais dificil frente aos

10



incipientes recursos que compde o or¢amento da universidade, utilizados em sua maior parte
para custear despesas com pessoal, conforme Tabela 03.

Convém ressaltar que por autonomia financeira entende-se a liberdade que a
instituicdo tem de captar recursos, por meio de convénios, por exemplo. E, autonomia de
gestdo financeira por meio da liberdade que a instituicdo tem de propor e executar seu
orgamento, gerenciando de maneira a atender seu planejamento estratégico, seguindo os
tramites previstos em lei e sujeitos a fiscalizagdo pelos o6rgaos competentes do Estado
(ROTHEN; SILVA, 2014).

Considerando o escasso orgamento proveniente do Tesouro Estadual, sdo os recursos
de outras fontes responsaveis por financiar, quase que na totalidade, os programas e projetos
realizados pela instituicdo. Assim, o crescimento dessas fontes de financiamento desponta
como fator relevante no compromisso social da UNEB. Institui¢do de grande importancia para
diversas regides do Estado, tanto na formagdo de profissionais qualificados, quanto no
desenvolvendo projetos de apoio a melhoria da qualidade de vida a diversos seguimentos e
em diversos aspectos.

Tabela 03 - Orcamento UNEB por Tipo de Despesa — Recursos do Tesouro, em Reais (2010-2015)

ANO/DESPESA 2010 % 2011 % 2012 % 2013 % 2014 % 2015 %
TOTAL UNEB 250.879.000 100 282.658.811 100 313.796.000 100 359.398.200 100 397.557.000 100 438.340.000 100
DESPESAS 243.126.000 96,9 272.482.171 96,4 305.353.000 97,3 346.176.200 96,3 386.964.000 97,3 423.295.000 96,5
CORRENTES e > e 4 D990 ’ - 170 > -204. > .295. E
PESSOAL E
ENCARGOS SOCIAIS 179.554.000 71,6 195.377.171 69,1 231.370.000 73,7 248.536.000 69,2 288.986.000 74,7 329.594.000 77,9
OUTRAS DESPESAS
CORRENTES 63.572.000 253 77.105.000 273 73.983.000 23,6 97.640.200 272 97.978.000 253 93.701.000 22,1
DESPESAS DE
CAPITAL 7.753.000 3,1 10.176.640 3,6 8.443.000 2,7 13.222.000 3,7 10.593.000 2,7 15.045.000 35
INVESTIMENTOS 7.753.000 3.1 10.176.640 3,6 8.443.000 2,7 13.222.000 3.7 10.593.000 2.7 15.045.000 35
OUTRAS
DESPESAS DE 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,00 0
CAPITAL

Fonte: Sicof (2010) apud Miranda (2013, p. 174); UNEB (2017).
Neste sentido, Oliveira (2016, p. 2) salienta:

se considerarmos que as universidades devem se preocupar com a qualidade do
ensino que ¢ ofertado a sociedade, com a produgdo critica e com os beneficios que
podem ser obtidos através das pesquisas realizadas, existe uma problematica a ser
explorada quando se constata que para essas institui¢cdes os fins da educagdo e seus
objetivos especificos sdo constantemente preteridos por aspectos econdmicos, ao
passo que o estado, ente responsavel pela manutengdo integral das mesmas, ndo
consegue suprir suas necessidades financeiras para manutengdo e expansdo com
qualidade.

Apesar do contexto ora descrito, a UNEB vem demonstrando resiliéncia e disposi¢ao
para transpor as dificuldades de financiamento. Cabe ressaltar, que esse ¢ ndo ¢ um quadro
incomum em nosso meio universitario, pois a universidade publica brasileira vem sofrendo
sucessivos e severos cortes de investimento nos Ultimos anos, que acabam por impactar no
seu compromisso social.

5. CONCLUSAO

Este artigo abordou o tema dos desafios do financiamento da Universidade do Estado
da Bahia (UNEB), no que diz respeito ao compromisso social e desenvolvimento local, com o
objetivo de analisar os desafios relacionados ao contexto do financiamento da UNEB e os
impactos em relagdo ao compromisso social e sua contribuigdo para o desenvolvimento local.
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Inicialmente, este estudo contextualiza a educacao superior do estado da Bahia, no
que concerne a criacdo e a atuacdo da UNEB, demonstrando suas caracteristicas e sua
inser¢cdo em grande parte do interior do territdrio baiano.

O estudo ainda apresenta conceitos sobre compromisso social e responsabilidade
social, abordando também a relevante relagdo entre universidade e desenvolvimento local,
como um agente desencadeador de efeitos econdomicos nos municipios de atuacao, bem como
um relevante agente social impulsionador da emancipagao para a cidadania.

Ao final, este trabalho apresenta os resultados preliminares desta pesquisa,
destacando os desafios no contexto do financiamento da UNEB, no que diz respeito as
restricdes orgamentarias enfrentadas e os impactos relacionados ao seu compromisso social e
desenvolvimento local de suas regides de insercao.
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