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RESUMO

Objetivou-se com esse trabalho qualificar um problema na Pré-Reitoria de Avaliacdo
Institucional e Planejamento da Universidade Federal da Grande Dourados - UFGD,
reconhecendo a necessidade de um setor de andlise e quantificacdo de custos. Universidades
Federais utilizam recursos oriundos do Governo Federal, por isso se subordinam as leis e
normas regidas pelo Tribunal de Contas da Unido. Os recursos sdo suficientes? Para este
questionamento, foram realizadas coleta de dados e informacbes junto a referida Pro-
Reitoria; identificando a inexisténcia do setor de custos. Para a coleta de dados, foi feita uma
entrevista para obter dados acerca da situacdo dos custos da UFGD. As bases utilizadas foram
legislagdes, artigos e livros previamente publicados. Tambem foi utilizado como coleta de
dados um questionario para 62 universidades federais brasileiras, das quais 58 responderam
por meio do site do Governo Federal, Sistema Eletrénico do Servigo de Informacdo ao
Cidaddo. A proposta de criacdo de um setor de avaliacdo de custos na Pro-Reitoria traria
ganhos na qualidade de avaliagdo da gestdo, como uma ferramenta de decisdo e controle.
AvaliacOes financeiras seriam mais precisas, ampliando a argumentacdo junto ao Ministério
da Educacéo e ao Governo Federal para angariar recursos para melhoria do ensino da UFGD.

Palavras chaves: Custos, Eficiéncia de gestdo, Administracdo Publica.



1. INTRODUCAO

Como meio de regulamentacdo e controle de financas publicas foram criados, apos
1986, o Ministério da Fazenda e a Secretaria do Tesouro Nacional. Foi desenvolvido e
implantado, também, o Sistema Integrado de Administracdo Financeira (SIAFI) em 1987, um
marco para a Contabilidade Publica Brasileira, sendo esta uma importante ferramenta
utilizada para registro, acompanhamento e controle do orcamento, das financas e do
patrimonio do Governo Brasileiro.

Para o Ministério da Fazenda (2016), o SIAFI veio para suprir o governo federal de
um instrumento moderno e eficaz no controle e acompanhamento dos gastos publicos.
Acredita-se que com o SIAFI foi solucionado os problemas de administracdo de recursos
publicos. E um instrumento informatizado que processa e controla a execucdo do orgamento,
das financas, do patriménio e da contabilidade dos 6rgdos da Administracdo Publica Direta
federal, das autarquias, fundacdes e empresas publicas federais e das sociedades de economia
mista, que estiverem contempladas no Orcamento Fiscal e/ou no Orcamento da Seguridade
Social da Unido. Mesmo sendo um instrumento contabil importante, nem todas as entidades
publicas brasileiras utilizam o SIAFI.

Com a vigente necessidade de as organizacbes publicas e privadas se manterem
coerentemente atualizadas em relacdo as suas informacdes, é preciso ter uma base de dados
relevante e de facil acesso para que seus gestores tomem decisdes de forma adequada para a
agilidade e transparéncia dos processos.

Assim, propde-se neste trabalho que seja criado um Setor de Anéalises e Avaliagdes de
Custos (SAAC), na UFGD para que a gestdo administrativa possa se embasar melhor para a
tomada de decisGes financeiras e administrativas futuras.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

Em 01 de janeiro de 2006 foi criada a Universidade Federal da Grande Dourados
(UFGD), por desmembramento da Fundacdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
(UFMS), tornando-se uma entidade de natureza publica, sediada no municipio de Dourados -
MS, vinculada ao Ministério da Educacdo, com objetivo de ministrar o0 ensino superior,
desenvolver pesquisa em diversas areas do conhecimento e promover a extensao universitaria.
Assim, passaram a integrar a UFGD todos 0s cursos integrantes do campus de Dourados e do
Nucleo Experimental de Ciéncias Agrarias, do entdo campus da UFMS em Dourados, na data
de publicacdo da lei.

21 AESTRUTURA ADMINISTRATIVA DA UFGD

A UFGD é gestada por 07 Pré-Reitorias, sendo elas: Pro-Reitoria de Administracéo
(PRAD); Pro-Reitoria de Assuntos Comunitarios e Estudantis (PROAE); Pro-Reitoria de
Avaliacdo Institucional e Planejamento (PROAP); Pro-Reitoria de extensdo e Cultura
(PROEX); Pro-Reitoria de gestdo de Pessoas (PROGESP); Pré-Reitoria de Ensino de
Graduagdo (PROGRAD); Pré-Reitoria de Ensino de Pds-Graduagdo e Pesquisa (PROPP).

Dentre todos os setores envolvidos na administracdo da universidade, sera analisado
neste artigo a funcdes de anélise de custos da PROAP. Esta pro-reitoria estd enquadrada no
planejamento e na ascensédo de estruturas principais e necessarias ao bom desenvolvimento e
andamento das incumbéncias do ensino, pesquisa, extensdo, cultura, comunicacdo e
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informatizacdo da UFGD considerando as requisicdes e planejamentos institucionais.
Supervisiona, fiscaliza e controla o destino dos recursos or¢amentarios; planeja e conduz a
execucdo do orcamento; supervisiona e compde a prestacdo anual de contas, além de
colaborar com estudos, projetos e programas para 0 avango econdmico, social, cientifico e
tecnoldgico, visando metas e prioridades setoriais definidas no plano de acdo e Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI 2013-2017) da UFGD (UFGD, 2016).

2.2 CONTABILIDADE DE CUSTOS

O termo Contabilidade de Custos é derivado da industria, pois nela ha a geracdo de
bens e com o passar dos anos tornou-se necessario realizar a apuracdo de meios que
quantifiguem o real preco para se produzir e a inevitavel tarefa de avaliar estoques. Assim,
comecaram a ser utilizados os seus principios e suas propriedades de forma apropriada, em
funcdo da semelhanga de situacdo em inimeras empresas de servi¢os. Quando se fala desse
tipo de contabilidade, se trata de bens e servicos empregados na producéo/confeccdo de outros
bens e servicos (MARTINS, 2010).

Conforme expressa Leone (2008) a Contabilidade de Custos, que se assemelha a um
centro processador de informagdes, recebe ou obtém dados, acumula-os, analisa-0s e
interpreta-os, produzindo informagdes de custos para os diversos niveis gerenciais.

23  CONTABILIDADE PUBLICA

Um dos ramos mais complexos da ciéncia contabil é a Contabilidade Publica, com
objetivo de captar, registrar, acumular, resumir e interpretar os fatos e os fenémenos que
afetam os orcamentos, as financas e o patrimbnio das entidades de direito publico
(KOHAMA, 2009). Ela é o braco da contabilidade, baseado em normas para registrar,
controlar e avaliar o patriménio publico e suas variagdes. Abrange aspectos, como: financeiro,
orcamentario e patrimonial; constitui instrumento ao planejamento e dominio da
administracdo plblica (ARAUJO; ARRUDA, 2009).

Neste sentido, a Contabilidade Governamental estuda e analisa 0s varios aspectos que
unem as formas de atuacéo de entidades publicas na prestacdo de servigos imprescindiveis as
necessidades dos cidaddos (SILVA, 2004).

Diferente da empresa privada, a organizacao publica procura meios para subsidiar suas
acOes administrativas e gerenciais. Ao atender a legislacdo, uma empresa adéqua métodos de
apuracao de custos utilizados aos meios contébeis, para estarem conformes as normas e leis
em vigor (MEGLIORINI, 2012). Ja para a organizacdo publica, além de concordar com a
legislagdo, sua transparéncia deve demonstrar clareza na destinacdo do dinheiro publico ao
contribuinte, maior objeto do interesse dessas informacdes.

O Processo de Planejamento — Orcamento que foi efetivado por estudos técnicos e
cientificos, pela Organizacdo das Nagdes Unidas, consolida trés instrumentos legislativos, de
acordo com o artigo 165 da Constituicdo Federal de 1988; sendo eles: o Plano Plurianual
(PPA); a Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA).

O Plano Plurianual € uma ferramenta prevista no art. 165 da Constituicdo de 1988 que
se destina a aparelhar e viabilizar a acdo publica, tendo vistas a desempenhar as bases e 0s
objetivos do pais. Por meio dele, € afirmado as politicas publicas do governo para um periodo
de 4 anos e os caminhos tragados para executar as metas antevistas (BRASIL, 2017a).



Ja o Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) coloca as metas e preferéncias
para 0 exercicio financeiro consequente; guia a preparacdo do Orcamento; dispde sobre
mudanca na legislacdo tributaria; constitui a politica de aplicacdo das agéncias financeiras de
fomento. Com base na LDO aprovada pelo Legislativo, a Secretaria de Orcamento Federal
(SOF) elabora a proposta or¢camentaria para 0 ano seguinte, juntamente com os Ministérios e
as unidades orcamentarias dos Poderes Legislativo e Judiciario. Por determinacédo
constitucional, o governo é obrigatério encaminhar o Projeto de Lei do Orcamento ao
Congresso Nacional até 31 de agosto de cada ano. (BRASIL, 2017b).

Outra acdo do governo federal, segundo Castro (2010), sd@o acbes que geraram
algumas mudangas no foco da contabilidade publica brasileira, é a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), (LEl COMPLEMENTAR n° 101 de 05 de maio de 2000). Seu objetivo é
“estabelecer normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal”.

Segundo o 8 3° do artigo 4° da LRF, a lei de diretrizes orgamentarias conterd o Anexo
de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de
afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas; caso se concretize.

A referida lei estabelece normas para as finangas publicas e responsabilidade na gestéo
fiscal. E dirigida aos 6rgdos e iniciativas publicas, ndo excetuando qualquer instituicdo das
esferas da Administracdo Publica: federal, estadual e o municipal. Seu pressuposto principal é
0 equilibrio entre as receitas e despesas publicas. Com esta lei a contabilidade publica se
tornou mais importante e valorosa (BRASIL, 2000).

No artigo 50 da LRF § 3° consta que a Administragcdo Publica deve manter sistema de
custos para possibilitar avaliagdes e acompanhamentos da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial (BRASIL, 2000).

A LRF estabeleceu normas de finangas publicas que estdo voltadas para o
comprometimento responsavel da gestdo fiscal do Estado, pressupondo acdes planejadas e
transparentes e, contudo prevenindo riscos e corrigindo desvios que serdo capazes de afetar o
equilibrio das contas plblicas (ARAUJO; ARRUDA, 2009).

E como ultimo instrumento, a LOA ¢ utilizada para viabilizar as situacdes
estabelecidas pelo Plano Plurianual, sempre obedecendo a LDO. E na Lei Orcamentaria
Anual (LOA) que o governo define as prioridades contidas no PPA e as metas que deverao ser
atingidas naquele ano. A LOA disciplina as acdes do Governo Federal. Nenhum passivo
publico pode ser executado fora do Orcamento. As acdes dos governos estaduais e municipais
devem estar registradas nas leis orgcamentarias dos Estados e Municipios. No Congresso,
deputados e senadores debatem, na Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizagdo (CMO), a proposta despachada pelo Executivo, fazem as alteracbes que
ponderam indispensaveis por meio das emendas e votam o projeto. Apds aprovado, o projeto
é sancionado pelo Presidente da Republica e se alterar em Lei (BRASIL, 2017c).

O governo define no projeto da LOA quais serdo as prioridades e metas contidas no
Plano Plurianual a serem alcangadas no referido ano. Ela é reguladora e normalizadora dos
atos do Governo Federal. As despesas publicas ndo podem ser executadas fora do or¢camento,
porém nem tudo esta ao alcance do Governo Federal. Apds aprovacdo do Congresso Nacional
e posteriormente na Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo, a
proposta sofre modificacdes julgadas necessarias, através de emendas, e em seguida € votada.
Assim, mediante aprovacao, o Presidente da Republica sancionarg, e o projeto se tornara Lei.

A Lei n.° 4320 de finangas publicas de 17 de margo de 1964, normatiza através do
direito financeiro, a preparacdo e controle dos orgcamentos e balangos de todos os 6rgaos
publicos. Em seu Art. 2° completa a explicacdo que no orgamento contera a discriminacdo da
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receita e despesa de forma a evidenciar a politica econdmica financeira e o0 programa de
trabalho do Governo (BRASIL, 1964).

2.3.1 Decreto n°408/2002 do Tribunal de Contas da Uniao

O Tribunal de Contas da Uni&o (TCU) recomendou a apuragdo do custo por aluno e
exige que todos os oOrgdos do executivo tenham implantando controles setoriais de custo
dentro de sua natureza. Porém, ndo delimitou que tipo de custo tem que ser apropriado.
Assim, cada 6rgao tem autonomia para definir quais custos devem ser levantados.

Para calcular estes indicadores foram impostos pelo TCU alguns ajustes aos dados
brutos apresentados pelas Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES).

Com a decisao n° 408/2002, o TCU, determinou que todas as IFES’s acrescentassem
em seus relatérios anuais de contas de gestdo, uma sequéncia de nove indicadores. Sendo eles:

a) Custo Corrente/Aluno Equivalente;

b) Aluno Tempo Integral/Professor;

c) Aluno Tempo Integral/Funcionério;

d) Funcionério/Professor;

e) Grau de Participacdo Estudantil (GPE);

f)  Grau de Envolvimento com a Pés-Graduacgédo (GEPG);
g) Conceito CAPES/MEC para a P6s-Graduacéo;

h) Indice de Qualificacdo do Corpo Docente (IQCD);

i) Taxa de Sucesso na Graduagéo (TSG).

2.4 METODOLOGIAS DE ANALISE DE CUSTEIO

Uma universidade, sendo uma organizacdo, pode ser considerada como geradora de
trés linhas de servigos distintos e Unicos, sendo elas: pesquisa, ensino e extensdo. As IFES’s
estdo procurando um equilibrio entre as funcbes utilitarista e cultural que exercem
(AMARAL, 2005).

Primeiramente, deve-se definir qual seria o custo-objeto ou custos-objetos da
organizacao, apds isso 0s custos devem ser mensurados para posterior avaliacdo. Alguns dos
principais métodos de custeio sdo: Método de Custeio por Absorcdo (atende as necessidades
societarias e gerenciais), Método de Custeio Pleno (RKW), Método de Custeio Variavel
(atende as necessidades gerenciais) e Método de Custeio ABC (MEGLIORINI, 2007).

Neste sentido, Hansen e Mowen (2003) definem o objeto de custo como qualquer
item, como produtos, servicos e departamentos, em que 0S custos podem ser mensurados e
atribuidos. Ja nas universidades federais, & preciso que a gestao avalie quais custos devem ser
considerados como custo-objeto.

Afirma Morgan (2004), que no ensino superior pode ser observado 0 custo por pessoa,
que incide no sacrificio de expedientes, que o aluno tem para frequentar a instituicdo, como a
obtencdo de livros, materiais de laboratdrio, fotocdpias, tributos e mensalidades, como € o
caso das universidades privadas.

A sociedade custeia, através de impostos, o fornecimento da educacdo superior aos
estudantes. Assim, a dificuldade para manter e ter uma educacdo superior é obtida conforme
uma somatoria entre o custo individual e institucional (Morgan, 2004).



Desta forma, definir os componentes do custo de ensino e sua qualificacdo €
importante para uma sociedade avida de informagdes acerca dos recursos destinados as
universidades e o conhecimento de suas benesses, bem como para conhecimento da propria
instituicdo, ampliando sua eficiéncia na aplicagéo destes recursos.

3. METODOLOGIA

A pesquisa deste trabalho é classificada como qualitativa, pois de acordo com Godoy
(1995), este tipo de pesquisa ndo procura enumerar e/ou medir 0s eventos que estdo sendo
estudados, tampouco emprega a estatistica para analisar dados coletados. Ela obtém dados
descritivos sobre pessoas, lugares e processos interativos pelo contato direto do pesquisador
com a situacédo, procurando assim compreender fendmenos pela perspectiva dos participantes
da situacéo em estudo.

Para a coleta de dados, primeiramente foi empregado uma entrevista, por meio de uma
conversa com a assessoria da PROAP, para a obtencdo de dados acerca da situacdo da
mensuracdo dos custos no referido setor da UFGD. As bases utilizadas para a pesquisa foram
legislaces, artigos e livros previamente publicados.

Foi utilizado como segunda forma de coleta de dados um questionario aplicado a 62
universidades brasileiras. Destas, 58 responderam as perguntas através do site do Governo
Federal, Sistema Eletronico do Servico de Informacdo ao Cidaddo, o e-SIC. Nele foi enviado
a cada universidade um formuléario eletrénico, com perguntas acerca do tema deste trabalho.

Assim, a partir das respostas enviadas pela universidade participantes, foi feita uma
analise da situacdo informada, através de quadros comparativos. As respostas foram separadas
e, portanto, demonstradas a intencdo ou ndo de aplicacdo do setor pelas reitorias das
instituicoes.

3.1 ANALISE DA SITUACAO-PROBLEMA E PROPOSTAS DE INOVAQAO
3.1.1 Analise da situacdo atual da Universidade

Mesmo estando incluso em plano de gestdo 2015-2019, o setor de custos ainda néo foi
constituido na UFGD; inicialmente estaria lotado na assessoria da PROAP, para iniciar um
histérico de custos e a partir disso ser lotado ou na Coordenadoria de Planejamento ou na
Coordenadoria de Financas, porém, ndo ha ainda nenhum esbogo desse projeto na
universidade.

Outra barreira a ser superada € a necessidade de indicadores que a universidade ainda
ndo possui; considerando a analise de custos setorizados, de depreciacdo, bem como, planos
de expansdo. Segundo a Administracdo da UFGD, existe uma necessidade premente da
mensuracao do ativo e do passivo, que evidencie a realidade contabil da universidade.

O primeiro item de custo proposto para ser analisado sera o da folha de pagamento de
servidores docentes, essa despesa envolve salarios e encargos. Independente de o docente
possuir ou ndo cargo administrativo remunerado devera ser computado na analise de custo o
seu vencimento total. No entanto, deverdo ser rateados separadamente os rendimentos
relativos a atividades académicas daqueles que possuem relacdo com cargos e/ou fungdes
administrativas. Devem ainda ser considerados, os docentes que estdo alocados em uma
unidade académica, mas que eventualmente prestam servigos em outras unidades, de modo



que seu custo seja proporcional as suas atividades desempenhadas nos diferentes locais. Ha
ainda, outra situagdo que compromete os custos por docentes; as licencas de saude e
afastamento remunerados para qualificacdo, também é um gasto que incidira na mensuracao
de seus dispéndios os custos para os mesmos. Ainda no campo de mensuracdo de custos de
servidores docentes, ha aqueles que sdo considerados como substitutos temporarios e
eventuais.

O proximo custo proposto a ser estudado é a folha de pagamento de técnicos
administrativos, que deve ser analisada por unidade e deverd ser destinado a sua unidade de
lotacdo. Além dos aposentados e pensionistas inclusos em folha de pagamento.

J& nas unidades académicas, deve-se atentar as diferentes demandas de materiais, de
forma que sejam observadas consoantes a seu fim. Analisando este item €, ainda, constatada a
necessidade de também dividir proporcionalmente este custo estratificado (permanente e
consumo) por unidade académica.

Ainda, visando a proporcionalidade dos gastos com materiais permanentes, devera ser
feita uma separacdo na biblioteca central dos titulos em funcdo da sua destinacdo de
atendimento, lembrando que 0 mesmo exemplar podera atender diversas areas.

Passando aos custos de manutencdo e de seguranca predial, cada unidade devera ter
especificados seus custos, sendo que os referentes a manutencdo de areas de uso comum
devem ser da administracdo central. Quanto aos custos de energia e 4gua, na universidade nao
ha a implantacdo de sistema de medi¢do de consumo de dgua e energia setorizadas, o que
possibilita a divisdo do consumo total entre as unidades.

A opinido de Peter et al. (2003), é que a grande inquietacdo do Sistema de Custos ao
ser inserido deve estar voltado ao tratamento dos custos fixos, por constituirem o montante
mais expressivo dos custos dessas institui¢des.

3.1.2 Analise da situacdo proposta

Tal proposta deve ser considerada como de carater dinamico, ja que podera ser
alterada na medida em que qualquer componente considerado possa ser incorporado ou
retirado do sistema e por razdes econdmicas e/ou administrativas seja de facil execucdo a
qualquer momento.

A estrutura basica neste sistema, para alocar custos por objetivos administrativos
especificos, é constituida por centros de custos que refletem a estrutura organizacional da
instituicdo, compostas por divisdes, sendo as unidades académicas, administrativas e 6rgdos
de apoio.

Como inicio dos trabalhos da implantacéo do setor, a departamentaliza¢do dos gastos,
seria uma divisdo primaria dos custos por relevancia, o rateio dos dados seria possivel se
houvesse um levantamento dos dados fisicos que envolvem cada unidade dos campi da
UFGD.

Desta forma, a implantacdo do setor seria considerada como o principal meio de
acesso a informacgdes financeiras e contabeis para tomada de decisbes dos gestores. Ha,
primeiramente, a identificacdo das necessidades informativas que a universidade necessita,
para assim mapear seus processos; as mudancas e inovagdes necessarias para a obtencdo de
dados; o organograma relevante e, posteriormente, a definicdo de rotinas do setor. Assim,
consolidariam resultados concretos para a reitoria da instituicdo. Observa-se, neste sentido, a
necessidade de interlocugdo do setor proposto com diversas pro-reitorias da universidade.



3.2 APLICACAO DE ANALISE DE CUSTOS EM OUTRAS UNIVERSIDADES

3.1.2 Contribuicdes de outras IFES’s

Em consulta ao Sistema Eletrénico do Servico de Informacdo ao Cidaddo (e-SIC),
podem-se obter informagdes de diversos Orgdos e entidades que pertencem ao Poder
Executivo. Sendo o foco desta pesquisa as universidades, foram encaminhados pedidos de
informagdes sobre meios de gestdo e métodos utilizados pelas 62 universidades brasileiras.
Informacdes estas obtidas através da Lei de Acesso a Informacdo n.° 12.527 de 18 de
novembro de 2011. Todas as universidades listadas nos Quadros 01, 02 e 03 responderam ao
questionario. A pesquisa fundamentou-se nas seguintes perguntas:

-H& uma analise dos custos da IFES?
-Se ndo, quando pretende implantar?

-Se sim, ha um setor estruturado de anélise e mensuragao custos?

-Utiliza algum sistema de mensuracdo de custo? Qual?

-Qual a metodologia de custos adotada?

Com as diversas respostas chegou-se a trés quadros.

Quadro 01 - IFES’s que ndo possuem setor de analise de custos e inten¢ao de implantagdo

Pretende analisar

Pretende implantar
0 setor de custos

Santo

Instituicio custos nos 0S DIoXimos 03
préximos 03 anos P

anos
UFABC - Universidade Federal do ABC Sim Sim- 2018
UFAC - Universidade Federal do Acre Sim Sim- 2017
UFAL - Universidade Federal de Alagoas Sim Sim- 2018
UFBA - Universidade Federal da Bahia Sim Sim-2017
UFC - Universidade Federal do Ceara Sim Sim- 2018
UFCA - Universidade Federal do Cariri Sim Sim- 2018
UFCG - Universidade Federal de Campina Sim Sim- 2018
Grande
UFCSPA - Universidade Federal de Sim Sim- 2017
Ciéncias da Saude de Porto Alegre
UFERSA - Universidade Federal Rural do Nao Nao
Semiéarido
UFES - Universidade Federal do Espirito Sim Sim- 2018




UFF - Universidade Federal Fluminense Sim Sim- 2018
UFG - Universidade Federal de Goias Sim Né&o
UFJF - Universidade Federal de Juiz de Sim Né&o
Fora

UFLA - Universidade Federal de Lavras Sim Sim- 2018

UFMT - Universidade Federal do Mato

Né&o respondeu a

Né&o respondeu a

Grosso pergunta pergunta
UFOB - Universidade Federal do Oeste da Sim Nao
Bahia

UFOPA - Universidade Federal do Oeste do Sim Sim- 2018
Para

UFPA - Universidade Federal do Para Sim Sim- 2017
UFPE - Universidade Federal de Sim Sim- 2017
Pernambuco

UFPel - Universidade Federal de Pelotas Sim Nao
UFRB - Universidade Federal do Sim Sim- 2017
Recdncavo da Bahia

UFRJ - Universidade Federal do Rio de Sim Sim- 2018
Janeiro

UFRA - Universidade Federal Rural Da Sim Sim- 2017
Amazbnia

UFRN - Universidade Federal do Rio Sim Sim- 2017
Grande do Norte

UFRRJ - Universidade Federal Rural do Rio Sim Sim- 2017
de Janeiro

UFRPE - Universidade Federal Rural de Sim Sim- 2018
Pernambuco

UFRR - Universidade Federal de Roraima Nao Nao
UFSB - Universidade Federal do Sul da Sim Sim- 2017
Bahia

UFSC - Universidade Federal de Santa Sim Sim- 2018

Catarina

UFSCar- Universidade Federal de Sao
Carlos

Nao respondeu a
pergunta

Na&o respondeu a
pergunta




UFSM - Universidade Federal de Santa Sim Sim- 2017
Maria

UFT - Universidade Federal do Tocantins Sim Sim- N&o tem
previsao

UFTM - Universidade Federal do Triangulo Sim Sim- 2018

Mineiro

UFU - Universidade Federal de Uberlandia Sim Sim- 2018

UFV - Universidade Federal de Vigosa Sim Sim- 2018

UFVJM - Universidade Federal dos Vales Sim Sim-2017

do Jequitinhonha e Mucuri

UNIFAL - Universidade Federal de Alagoas Sim Sim- 2018

UNIFAL - MG- Universidade Federal De Sim Sim- 2017

Alfenas

UNIFEI - Universidade Federal de Itajuba - Sim Sim- 2018

MG

UNIFESP - Universidade Federal de Sao Sim Sim- 2018

Paulo

UNILA - Universidade Federal da Sim Sim- 2017

Integragéo Latino — Americana

UNILAB - Universidade de Integracéo Sim Sim- N&o tem

Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira previsao

UNIPAMPA - Universidade Federal do Sim Sim- 2017

Pampa

UNIR - Universidade Federal de Ronddnia Sim Sim- 2017

UNIRIO - Universidade Federal do Estado Né&o respondeu a N&o respondeu a

do Rio de Janeiro pergunta pergunta

UNIVASF- Universidade Federal do Vale Sim Sim- 2018

do Séo Francisco

Fonte: Dados da pesquisa.

Analisando o Quadro 1 nota-se que 46 (quarenta e seis) universidades, equivalendo a
79,31% do total das que responderam ao questionario ndo analisam seus gastos e custos
atraveés de um setor especifico de mensuragdo de custos, mas pretendem adotar um sistema de
mensuracao nos proximos 03 (trés) anos e pretendem, também, implantar um setor adequado
para isso nos proximos 03 (trés) anos, atendendo ao Artigo 50° da Lei Complementar
101/2001.
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Dentre as universidades listadas no Quadro 1, apenas 06 (seis) delas sinalizaram que
ndo pretendem analisar seus custos nos proximos 03 (trés) anos, outras 06 (seis) pretendem
analisar 0s custos nos proximos 03 (trés) anos algumas, mas ndo sinalizaram se pretendem ou
ndo implantar um setor especifico para tal analise nos proximos 03 (trés) anos.

Quadro 02 - IFES que analisam custos, porém sem metodologia especifica

e Sistema Utilizado
Instituicao
Excel Software Governo Proprio
Federal
UFPR - Universidade X
Federal do Parana
UFOP - Universidade X
Federal de Ouro Preto
UFS - Universidade Federal X - -
de Sergipe

Fonte: Dados da pesquisa.

As 03 (trés) universidades apontadas do Quadro 02 sinalizaram que possuem uma
analise simplificada de custos, sendo estes utilizados apenas para calculo e readequacéo de
contratos, avaliar precos em licitacdes e tomada de decisBes especificas, controle interno,
planejamentos especificos e/ou aleatdrios, dentre outros. Decisdes que para 0 momento Sao
necessarias e esporadicas, mas ndo refletem custos especificos.

Quadro 03 - Método de Custeio utilizado por IFES que possuem setor de custos

Instituicdo Método de Custeio Sistema Utilizado

Absorcaq Diretq AB(Q Variave| Exce| Softwarq Governo| SIMEQ SIPAQ

Federal
UFFS - X X - - X - -
Universidade
Federal da

Fronteira Sul

UFAM - - - - X X - -
Universidade
Federal do
Amazonas

UNB - X - - - X - -
Universidade
de Brasilia
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UNIFESSPA X - X X X

Universidade

Federal do
Sul e
Sudeste do
Para

Fonte: Dados da pesquisa.

No Quadro 03, pode-se observar que, que somente a UFFS — Universidade Federal da
Fronteira Sul e a UNB — Universidade de Brasilia utilizam o Custeio por absor¢do, a UFFS
também utiliza o Custeio Direto, nenhum delas utiliza o Custeio ABC, e a UFAM —
Universidade Federal do Amazonas utiliza o Custeio Variavel. Para analisar e mensurar suas
informacBes todas as quatro universidades que compdem o Quadro 04 utilizam o sistema
Excel, e apenas a UNIFESSPA — Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para utiliza
métodos de custeio variados conforme sua necessidade, tais como o sistema do Governo
Federal, SIMEC (Sistema Integrado de Monitoramento, Execucdo e Controle) e SIPAC
(Sistema Integrado de Patrimdnio, Administracdo e Contratos).

A UNIFAP - Universidade Federal do Amapa estad em processo de implantacdo do
setor de andlise e quantificacdo de custos, com estimativa de conclui-la até o final de 2016,
para suas apuragdes utiliza pardmetros econdmico-financeiros para anélise dos valores gastos
com custeio e investimento, sendo feita processo a processo, conforme suas especificidades e
necessidades para a administragao.

A UFESBA - Universidade Federal do Sul da Bahia relatou que esta implantando o
sistema de mensuragdo e analises de custos, criado pela UFRN - Universidade Federal do Rio
Grande do Norte, ja a UFSCar — Universidade Federal de Sdo Carlos e a UFSM -
Universidade Federal de Santa Maria relataram que estdo aguardando instru¢des do MEC para
implantar o setor de analise de custos.

4. RESULTADOS

Quando se fala sobre a importancia da boa gestdo do dinheiro publico, vem logo a
mente as perguntas: Como esta sendo usado o recurso publico? Ele estd sendo bem investido?
Determinar como uma universidade publica esta usando esses recursos € primordial para uma
boa pratica de gestdo orcamentaria. Quantificar e qualificar custos em uma universidade
publica, de forma adequada, é demonstrar preocupacao, e acima de tudo, informar e publicizar
a destinacédo exata dos recursos publicos, designado a esse fim.

Hoje é possivel definir o custo do aluno na graduacéo e pds-graduacao, mas ele pode
ndo refletir a realidade. Pode ser obtido simplificadamente, através do custo geral, divido pelo
numero de alunos, contudo esse custo ndo vai significar que foi utilizado apenas com alunos
da graduacdo. Como exemplo, cita-se a carga horéria de um docente de dedicacdo exclusiva
de 40 horas semanais. Quanto em porcentagem seria de graduacdo? Quanto seria de poés-
graduacdo? Esse célculo pode mudar més a més.

Portanto, as analises de custo podem resultar em outra realidade do que a esperada. Ha
investigacGes que o gestor publico precisa fazer para definir o que seria um custo e como
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mensura-lo e onde este custo seria alocado. Essa ndo é uma discussdo simples, visto que a
universidade é uma instituicdo complexa.

Alternativas diferentes sdo adotadas por outras instituicdes, por exemplo, algumas
definiram que iriam utilizar o custo do docente e ai, excluiram os que estavam alocados em
setores administrativos. No mesmo sentido, algumas etapas foram feitas: implantacdo de
medidores, rateio do custo do aluno, vinculagdo em curso de graduacdo, pés-graduacao, (nem
sempre € possivel fazer esta divisdo), e distribuicdo entre docentes participantes do ensino, da
pesquisa e da extensao.

Uma alternativa relevante seria a adocdo de andlises de custos por unidades
administrativas simples e depois ampliar gradativamente o leque, chegando ao custo do
servico de uma unidade. Analisa-se folha de pagamento, custos administrativos enquanto
material de consumo; energia, fazendo um critério de rateio; e assim o custo é definido.
Diversos setores da universidade devem ser consultados e envolvidos para coleta e anélise de
dados e concluséo de relatorios.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Propbe-se neste trabalho a criacdo do SAAC — Setor de Analise e Avaliacdo de
Custos, como unidade competente para analise e avaliacdo dos custos na UFGD. H& um
estudo macro da andlise de custos, porém seu detalhamento se consistird em importante
ferramenta de planejamento e gestdo. Os objetivos e as estratégias da gestdo organizacional
definiram aspectos quanto a apuracdo dos custos, isso € valido para obtencdo de informacdes
no ambiente em que a universidade esta inserida. Inicialmente a apuracdo de custos pode
auxiliar no controle e na tomada de decisdes, contribuindo ao conhecimento da organizacgéo e
estabelecendo parametros de comparagdo com outras universidades e assim acompanhar
padrdes previamente estabelecidos.

Essa estrutura precisa ser levada as diversas instancias para ser mais bem
compreendida. Deve ser feito um discurso alinhado dentro de uma comissao e a partir disso
com uma unidade “modelo”. Medem-se erros e acertos para depois revisar procedimentos de
expansao ou recuo.

Deve-se ainda, avaliar se 0 processo tem por meta a atividade fim da universidade,
devendo o SAAC pautar suas atividades de forma individualizada por unidade e ndo de forma
generalizada. A instituicdo deve gerar sua prdpria base de dados interna.

E procedimento regular do TCU a cobranca para implantacdo deste setor nas
instituicOes de ensino superior. Cabe aos gestores a decisdo de prioridades em conformidade
com a realidade de cada instituicdo. E importante ressalvar que a implantacdo da SAAC
demanda designacdo de pessoal competente para tal, bem como recursos materiais e
financeiros para a instalacdo e funcionamento adequados, além do desenvolvimento de
softwares que sustentem a proposta. Assim, dispondo destes instrumentos € que se
possibilitaria uma efetiva analise e avaliacdo dos custos da instituicdo, atendendo
necessidades legais e disponibilizando uma melhor ferramenta de gestéo.

Portanto, o setor de andlise e avaliacdo de custos deve ser implantado por forca de lei e
por necessidade de gestdo. A UFGD pretende adotar o setor até o ano de 2018. Com base nos
aspectos apresentados, se evidencia a importancia da percepcdo e adequacdo administrativa
no sentido de toda e qualquer instituicdo publica estabelecer organogramas e métodos que
levem em consideracédo o estudo de custos.
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