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La politicaradiofénica en Espafa (1996-2003)

Isabel Fernandez Alonso*

Cuando € Partido Popular accedi6 d poder, en marzo de 1996, se encontrd con un
mercado radiofénico oligopdlico, claramente dominado por tres cadenas. la SER (Sociedad
Espafiola de Radiodifusidn), la Cadena de Ondas Populares Espafiolas (COPE) y Onda Cero
Radio, controladas, respectivamente, por PRISA, la Conferencia Episcopd y la Organizacion
Naciona de Ciegos Esparioles (ONCE).

Actudmente la SER continGia en la 6rbita de PRISA* y la COPE sigue teniendo a la
Conferencia Episcopal como principa accionistal'®, mientras que Onda Cero pasaba a manos de
Telefonica en mayo de 1999 y era adquirida por Antena 3 Television en marzo de 2002.

Telefonica Media compré en 1999 a la ONCE, por 18.000 millones de pesetas, d 100%
de las acciones de Uniprex, la sociedad propietaria de las 102 emisoras que entonces prestaban

servio como Onda Cero Radio, y, d grupo editor de La Voz de Galicia,  100% de la Cadena

* Profesora de Estructura de la Comunicacién de Masas en €l Centro de Estudios Superiores Felipe Il de Aranjuez
(Madrid) y de Estructura del Sistema Audiovisual en la Universidad Catdlica de Murcia. Investigadora del Instituto
de la Comunicacion dela Universitat Autonoma de Barcelona

114 En 1991 el grupo presidido por Jesis de Polanco se convertia en accionista Gnico de esta cadena (era el

mayoritario desde mediados de los ochenta), al venderle el Estado el 25% de las acciones que poseia desde 1975,
fecha en que la SER y la Cadena Radio Intercontinental se habian visto obligadas a ceder ese porcentaje de titulos
para asegurarse larenovacion de sus licencias de emision.

En 1992 Javier Godd, accionista mayoritario de Antena 3 Radio (entonces la cadena més combativa con el Gobierno
socialista, que habia surgido araiz del Plan de Frecuencia Modulada de 1979), llegaba aun acuerdo con PRISA para
la gestién conjunta de sus negocios radiofnicos. Este acuerdo se concret6 en 1993 con la creacion de la Sociedad de
Servicios Radiofénicos Unidn Radio S.L., en la que Godé se reservaba el 20% de las acciones. En 1994 un grupo de
profesionales de la antigua Antena 3 Radio interponia un recurso contencioso administrativo contra este proceso de
concentracion, que habiarecibido el visto bueno del entonces Gobierno socialista, y que, segun este grupo, vulneraba
la normativa sobre conpetencia. El recurso fue estimado por €l Tribunal Supremo en junio de 2000 y a principios de
2003 ain no se ha terminado de gjecutar la sentencia, debido a los varios recursos interpuestos por las empresas
implicadas en el proceso. Actualmente las emisoras gestionadas por Unién Radio (140 son propiedad de la SER, 81
de Antena 3 Radio, y 193 estan sujetas a distintos acuerdos de asociacién) permiten a esta empresa la difusion de
hasta siete programaciones: la generalista Cadena SER, y las radioférmulas 40 Principales, Cadena Dia, M80 Radio,
Sinfo Radio, Radioléy Méximafm (www.prisa.es).

15 5 pien, Radio Popular SAA., la compafiia que gestiona las emisoras de la COPE, cuenta con varios socios
minoritarios, que se reparten los titulos que no controla directamente la Conferencia Episcopal. Se trata de didcesis,
padres dominicos, jesuitas, Diario de Navarra, Caja de Ahorros Monte de Piedad de Cérdoba y los grupos de
comunicacion Planetay Correo Prensa Espariola (www.cope.es).
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Voz de Radiodifusion, por 2000 millones'!®. Estas operaciones se enmarcan en un proceso de
expanson del operador de telecomunicaciones hacia € mercado medidico, un proceso que se
frenaria a partir de la llegada de César Alierta a la presidencia de Telefonica, y que bien se puede
interpretar como un intento, promovido por & Gobierno, de crear un gran grupo de comunicacion
capaz de competir con PRISA.

Teefénica mantuvo tras la compra de Onda Cero, entre otros, los acuerdos de asociacion
de esta cadena con Radio Blanca @ bloque de emisoras propiedad de Blas de Herrero) y con
Onda Rambla (¢ grupo de emisoras del periodisa Luis dd Olmo). Particularmente tensas
resultaron las negociaciones -por discrepancias de indole econdmica con Blas de Herrero, que
no se concretaron hasta enero de 2001, fecha en que se sdl6 un convenio para € lanzamiento de
la radioférmula Kiss FM, que emite desde abril de 20027, un mes después de que se cerrase la
venta de Onda Cero a Antena 3 Television.

Al s> Teefdnica entonces @ principd accionista de la empresa de television, @ cambio
de manos de Onda Cero se presentd como una operacion de ingenieria financiera para sanear las
cuentas de Admira (antigua Telefonica Media), muy dafiedas por las continuas pérdidas de Via
Digitd. No obgante, parece verosimil (y complementaria) la interpretacion que hace Fermin
Nufiez en El Sglo (14.1.2002) cuando afirma que tras esta venta "se esconde otra razon de peso:
impedir que Pedro J. acabe aduefiandose directa o indirectamente de la emisora’. Y elo porque
en enero de 2001 se habia firmado un acuerdo entre Onda Cero y la editora de El Mundo -en d
que también participd Recoletoss por d que las once emisoras vinculadas d diaio que dirige
Pedro J. Ramirez se asociaban a Onda Cero, pasando € rotativo a participar en la elaboracion de
los informativos de la cadena radiofénica, tarea que actudmente ha asumido Antena 3 Television.
Ademas —dguiendo esta linea argumentativa-, € presidente de Telefonica, César Alierta, aunque
sempre ha pretendido deshacerse de la filid de medios del operador de telecomunicaciones, no
habria aceptado hacerlo d precio que se habria podido permitir Unidad Editoria, la compafiia
editora de El Mundo.

1% En e momento de la compra de la Cadena Voz, Telefénica firmé también un acuerdo de asociacion con Voz de
Galicia Radio, una sociedad que contaba en ese momento con 23 emisoras en la Comunidad gallega. Cfr. Noticias
de la Comunicacién, mayo de 1999, p. 30.

117 Blas de Herrero obtuvo todas las concesiones (en torno a 70) a raiz del Plan de FM de 1989, directamente o a
través de personas y empresas proximas, en un proceso que fue ampliamente cuestionado por la manifiesta
vinculacién entre gran parte de los beneficiariosy el partido en el Gobierno (Bonet, 1995: 276-277).
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Pero no es objeto de este articulo d andlisis de la propiedad de las empresas de radio en
Espafia, sno de las politicas que les afectan. Por dlo prestaremos especid atencidén a las dos
disposiciones legidativas mas rdevantes que aaien a la radiodifuson espafiola en @ periodo
1996-2003 y a las implicaciones de su puesta en practica nos referimos d RD (Rea Decreto)
1388/1997, que afecta a la Frecuencia Modulada, y a 1287/1999, que se ocupa de la radio digital.
S bien, antes hemos de precisar que € Partido Popular ha adoptado una medida que impedira a
partir de ahora descubrir quiénes son los propietarios Ultimos de cuaquier emisora de radio. Nos
referimos a la anulacion de dguna de las previsones de la disposicion adiciona sexta, apartado
1, letra b, de la Ley 31/1987, de Ordenacion de las Telecomunicaciones (LOT). Segin edta
disposicion, "s la cudidad de socio (de una emisora de radio) la ostenta una sociedad por

acciones, sera necesario que todas sus acciones sean nominativas, y esta condicion se aplicara a

las sociedades que pudieran ser titulares de edtas Ultimas acciones y asi sucesivamente”' y “estos

mismos requisitos se aplicardn a las participaciones o titulos equivaentes en € capitd socid a

toda clase de personas fisicas'. Pues bien, € Partido Popular ha suprimido la parte dd texto

subrayada y lo ha hecho presentando una enmienda en d Senado a la referida disposicion de la
LQOT, y €elo a través de la disposicion adiciond segunda de la Ley 22/1999, de 7 de junio BOE
de 8 dejunio)**8.

Resulta un tanto sorprendente la judtificacion que hace de la enmienda en cuedtion €
partido en € Gobierno: "Rectificar ciertas deficiencias técnicas de la redaccion actud y equiparar
e régimen gplicable a los servicios de radiodifuson con € que actudmente se gplica a los de

tlevison™*°,

Mas bien cabe pensar que esta medida era imprescindible para que Tdefénica
pudiese ser titular de Onda Cero Radio, dado que no todas las sociedades que poseen titulos del
operador de telecomunicaciones cuentan con acciones nominativas.

Ega misma disposcion adiciond segunda de la Ley 22/1999 modifica las limitaciones
gue la LOT edtablecia a la participacion de socios extranjeros en € accionariado de compafiias
radiofénicas espafiolas. Seglin la Ley de Ordenacion de las Teecomunicaciones, ninglin socio

extranjero podria ostentar méas del 25% de los titulos de una sociedad concesonaria. Tras la

18 Egta Ley modifica la 25/1994, de 12 de julio, por la que se incorporaba a Ordenamiento Juridico Espariol la
Directiva 89/552/CEE sobre coordinacion de disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados
miembros, relativas alas actividades de radiodifusion televisiva.

119 Cfr. BOCG, Senado, Seriell, n° 132-b, 26 de marzo de 1999, pp. 32-33.

148



(-i'- ¥ Revista de Economia Politica de las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion
-a.;';) iy www.eptic.com.br, Vol.V, n.3, Sep./Dic. 2003

promulgacion de la referida ley, ese techo accionarid d&fecta Unicamente a los socios
extracomunitarios, excepto en aguellos supuestos en que pueda aplicarse € principio de
reciprocidad.

Cabe remarcar que las limitaciones a la propiedad en generd sSempre han sido minimas
en € ambito de la radiodifuson espafiola, 1o que explica que las tres grandes cadenas cuenten con
un Unico socio de referencia que, ademés, en los casos de Onda Cero y la SER posee € control
aboluto 0 cas absoluto de la empresa gestora. ASmismo, resulta Sgnificativo que ninguna
empresa extranjera -salvo intentos puntuales como € de la mexicana Televisa en Radio Espaiia-
s haya interesado por adentrarse en nuestro mercado radiofonico. Un mercado en € que la
radiodifusién publica sempre ha contado con mayor nimero de estaciones y mucha mas potencia
de emisdn, dStuacion que comenzo a gestarse con @ Decreto de 14 de noviembre de 1952 de
reclagficacion de las emisoras de Onda Media y que se consolidé con la absorcion de Radio
Cadena Espafiola'®° por Radio Naciona de Espafia a finaes de los ochental?!.

L as concesiones de Frecuencia M odulada

El RD 1388/1997, de 5 de septiembre (BOE de 13 de septiembre), aprueba un incremento
de 350 frecuencias para gestion indirecta de emisoras, dentro del vigente Plan Técnico Naciond
de Radiodifuson Sonora en Ondas Métricas con Modulacion de Frecuencia Este Plan, €
segundo que se pone en marcha en nuestro pais en lo que concierne a la FM, habia sdo regulado
por RD 169/1989, de 10 de febrero (BOE de 21 de febrero) y sudtituia d trazado en € RD
1433/1979, de 8 de junio.

El Plan de 1989 reordena € sector de la FM, "dado que especifica € emplazamiento, la
frecuencia y la potencia de todas y cada una de las emisoras existentes, ademas de ofrecer la
posibilidad de crear otras nuevas' (Bonet, 1995: 221), posibilidad que se deriva de los acuerdos
de la Conferencia de Ginebra de 1984, que asigna a Espafia 2.000 nuevas frecuencias.

La Asociacion Espafiola de Radios Privadas (AERP) acusd d Ejecutivo socidista de

120 Radio Cadena Espafiola integra desde la aprobacion del Estatuto de Radiotelevision (Ley 4/1980, de 10 de enero)
a la Red de Emisoras del Movimiento (REM), la Cadena Azul de Radiodifusion (CAR) y la Cadena de Emisoras
Sindicales (CES), tres redes que se habian comenzado a fraguar en los afios cincuenta a raiz de un decreto del
Ministerio de Informacién y Turismo de 11 de agosto de 1953, "que otorga capacidad radiodifusiora al Movimiento
y asus distintas instituciones (Secretaria General del Movimiento, Falange Espafiola Tradicionalistay de las JONS 'y
Organizacion Sindical)" (Balsebre, 2002: 217-222).

121 Articulada através del Real Decreto 895/1988, de 20 dejunio.
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primar a la radiodifuson publica que, una vez aplicado € Plan, contaria con € doble de emisoras
que € sector privado -unas 1500 frente a 750- y una potencia de radiacion cas cuatro veces
mayor (Bonet, 1995: 222; Ferndndez y Santana, 2000: 243).

Las Comunidades que en ese momento tenian competencias para redizar concesiones de
radio eran Andaucia (se le adjudicaron 66 frecuencias), Canarias (25), Vadencia (28), Gdicia
(26), Pais Vasco (19), Navarra (7) y Catduia (28). El Gobierno adjudicd otras 153 en las
Autonomias que aln no habian asumido esas competencias (Bonet, 1995: 221-222).

De las concesiones otorgadas por € Gobierno centra en julio de 1989, la SER obtuvo
diez, cinco directas y cinco a través de emisoras asociadas, la RATO, ocho; la COPE, Sete,
Antena 3, tres; y la ONCE, tres'??. El resto fue a parar a manos de personas fisicas y, sobre todo,
de pequefias empresas. Algunas radios libres —agrupadas en la Asociacion de Radios
Independientes  (ARI)- también obtuvieron licencia de emisén, condguiendo ad legdizar su
Situacion. La ola de protestas por la politizacion de las adjudicaciones —tanto las redizadas por €
Gobierno centrd como las de ambito autondmico- fue enorme, destacando los 63 recursos
interpuestos por Luis del OIlmo (Fernandez y Santana, 2000: 245-250).

Actudmente todas las Comunidades Autonomas han asumido las competencias de
adjudicacion de concesiones radiofénicas, con lo que la vaoracion de conjunto de las dos fases
de gecucion de Plan Técnico de 1989 -la segunda vehiculada a través dd RD 1388/1997-
requiere una puesta en comin de las licencias otorgadas por la totdidad de Autonomias -excepto
el Pais Vasco, debido a la saturacion de su espectro radioeléctrico- a partir de 1997 y por algunas
Comunidades -1as referidas lineas atras- y € Gobierno centra araiz de RD 169/1989.

El esfuerzo que supondria llevar esta investigacion hesta @ detdle -cosa que a escribir
estas lineas no se puede hacer porque alin hay Comunidades que no han redizado las
adjudicaciones pertinentess no compensa en absoluto, a la vista de los datos parcides de que
disponemos. S nos acercamos a los debates que se han producido en los medios sobre los

diferentes procesos de adjudicacion, constatamos unavez mas € ato grado de politizacidn de los

122 | a ONCE obtuvo en este momento sus primeras licencias e inicié inmediatamente un proceso de compra de otras
emisoras que comenzaron a pestar servicio (marzo de 1990) como Radio Amanecer. Poco después la ONCE
adquirié 62 de las 73 emisoras de la Rato y unos meses después (noviembre de 1990) arrancaban oficialmente las
emisiones de Onda Cero Radio, que integraba de este modo |as estaciones de Radio Amanecer y de la Rueda Rato
(Bonet, 1995: 273-278).
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mismos Yy la imperiosa necesdad de que sean organismos independientes los que se ocupen de
otorgar las licencias de emision. Tomaremos como gemplo lo ocurrido tras la gprobacion de
RD 1388/1997 en Gdicia y Andaucia, por tratarse de dos regiones que votan tradiciondmente a
populares y socididas, respectivamente. Y a continuacion comentaremos o sucedido en
Catalufia -también a raiz del Decreto de 1997- con la no renovacion de tres licencias de emison a
la COPE, hecho que actuamente aln esta pendiente de resolucidn judicid y que ha generado una
fuerte polémica sobre la conveniencia 0 no de renovar autométicamente las concesiones de radio
y televison.

Gdicia fue, tras Cadlilla y Ledn, la Comunidad mas agraciada en cuanto d nimero de
nuevas frecuencias disponibles. El Miniserio de Fomento le adjudicd 46, las mismas que a
Canarias, s bien en  momento del reparto (marzo de 1998) cinco de esas 46 quedaron desiertas,
resultando la COPE y d Grupo Voz los principdes beneficiarios con once y nueve licencias,
respectivamente?®. Tras la adjudicacion de las 41 frecuencias, la SER -a pesar de haber obtenido
s0lo dos a través de una entidad asociada- seguia Sendo la cadena que contaba con més
edaciones en la Comunidad gdlega -seis propias y 20 participadas 0 asociadas-, seguida de
Radio Voz con 20, la COPE con 18 y Onda Cero con 9%*. Edta situacion varia ligeramente un
afo después con la compra de Radio Voz y Onda Cero por Teefénica, como ya hemos agpuntado.
En todo caso, es indudable que las concesiones redizadas por € Ejecutivo gallego recayeron en
empresas aines d partido gobernante en esta Comunidad (€l Partido Popular) y también es cierto
gue esto permitid reequilibrar un maypa radiofonico que antes beneficiaba claramente a PRISA.

Mientras, en Andalucia € consgero de Presdencia, Gaspar Zarrias, enviaba € 8 de
octubre de 1997 una cata a minisro de Fomento, Rafadl Arias Sdgado, solicitandole una
ampliacion del nimero de frecuencias asignadas: 20 frente a las 42 solicitadas'®®. Al no recibir
repuesta favorable, € Ejecutivo autonOmico presentd un recurso  contencioso-administrativo
contra € RD 1388/1997, que no prosperd. Asi las cosas, en € momento de escribir estas lineas
las veinte frecuencias alin no han sido adjudicadas.

En Cadufa, @ conflicto es de otra indole. Las concesiones relativas a la segunda fase del

Plan que venimos comentando se redlizaron en mayo de 1999, con la particularidad de que en la

123 Cfr. Resolucion de la Conselleria de Culturade 5 de marzo de 1998 (Diario Oficial de Galicia de 11 de marzo).
124 Cfr. Noticias de la Comunicacion, marzo de 1998, p. 14.
125 Cfr. Noticias de la Comunicacion, octubre de 1997, p.11.
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resolucion correspondiente se contemplaba también |a renovacion (0 no) de 12 de las 17 licencias
caducadas por haber transcurrido diez afios desde su adjudicacion.

Los grandes beneficiarios de las nuevas licencias (se concedieron 21 de las 22 ofertadas)
fueron Radiocat XXI (Grupo Godd), con 8 y Ona Catadlana (grupo de periodistas y empresarios
gerundenses, proximos a Convergencia i Unié), con 7'?°. De este modo, € Ejecutivo de la
Generditat hace una clara gpuesta por € lanzamiento (caso de Radiocat XXI) o & impulso (caso
de Ona Catalana, que se convierte en la primera cadena en catadn con una veintena de emisoras)
de los grupos radiofénicos autéctonos'?’.

No obstante, € asunto més polémico de este proceso fue la no renovacion de tres licencias
a la COPE (Barcelona 100.0 Mhz, Manresa 92.7 Mhz. y Tarragona 93.5 Mhz), que fueron a parar
a Godo (las dos primeras) y Justo Malinero (la de Tarragona). Este hecho, sin precedentes en la
radiodifuson espafiola ain estda pendiente de una resolucion judicid definitiva, 9 bien €
Tribuna Superior de Judicia de Catalufia ya ha dictado una primera sentencia en la que da
parcidmente la razon a la cadena de la Conferencia Episcopa, que nunca ha dgado hadta €
momento de explotar edas tres emisoras "bésicamente, la sentencia -que anula dgunas otras
bases porque entiende que atentan contra la plurdidad y la libre competencia d primar la relacion
del licitador con otros medios de comunicacion socia catdanes o por su  carécter reiteraivo-
reprocha ad Ejecutivo autondmico que no haya sabido digtinguir entre criterios de adjudicacion y
obligaciones de edricto cumplimiento legd: segin @ Tribund Superior de Judticia, las
previsones de la Ley 1/1998 de Pdlitica Lingligica ya son de obligado cumplimiento por si
mismes y no s han de convertir en criterios sobre los que basar una conceson radiofonica
(Moragas, Fernandez y Lépez, 2003: 244)128,

Ademés, la COPE habia solicitado 12 nuevas licencias y no le fue concedida ninguna de
ellas. Lamisma suerte corrieron los grupos Recoletos, Planetay Cand Mundo Radio.

Una consecuencia importante derivada de este conflicto es la implantacion a partir de

126 cfr. El Periddico de Catalufia, 6 de mayo de 1999, p. 25.

127 3unto a los dos mencionados —que ofrecen una programaci6n generalistay otramusical- actual mente destacan las
radioformulas Flaix (Miquel Cazada y Carles Cuni) y Radio Tele Taxi (Justo Molinero), que se han ido
configurando en base a diferentes acuerdos de asociacién, si bien ambas sélo obtuvieron —de modo ordinario o por
no renovacién de la concesién de otra empresa unalicenciaen mayo de 1999.

128 £| revuelo generado por este hecho fue uno de los detonantes de la ampliacion de compentencias del Consell de
I’ Audiovisual de Catalunya (CAC) que, no obstante, no hallegado a asumir las relativas a las concesiones de radio y
televisién, que actualmente dependen de la Direccié General de Mitjans Audiovisuals.
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2003, por via de la Ley de Acompafiamiento a los Presupuestos Generdes del Estado para este
aho, de la renovacion automética de las concesones de radio, “sdvo que d titular haya
incumplido adguna de las obligaciones esencides de la concesén o haya sdo condenado
mediante sentencia firme por vulnerar agin derecho fundamentd”'?. Se saisface asi una
reiterada reivindicacion de la Asociacion Espafiola de Radiodifusén Comercid, que pretendia,
de este modo, evitar interferencias politicas como las que se produjeron en la radiodifusion
catalana en mayo de 1999.

No obstante, en la politica radiofénica catdana se han advertido otro tipo de
irregularidades. en noviembre de 2002 la Generditat otorgaba inexplicablemente —sn mediar
concurso ni la preceptiva planificacion técnica del Minigterio de Ciencia y Tecnologia- veinte
frecuencias, nuevamente a empresas autoctonas proximas a Convergencia i Unio. Edta vez las
empresass mas beneficiadas fueron Radio Tde Taxi (7), Godd (6) y Hax (4). El Ejecutivo
convergente judificd esta medida —que no fue consultada ni comunicada d Consdl de
I’Audiovisud de Catdunya- con € argumento de que se trata de adjudicaciones provisondes (6
meses), con € objetivo de “consolidar la estructura de la frecuencia modulada para cuando se
produzca € sdto a la radio digitd”'%°. Se vera s estas adjudicaciones completamente irregulares
guardan agun parddismo con las concesiones de radio digitd que la Generditat, adelanténdose
al resto de Comunidades Autonomas espariolas, adjudicaraalo largo de 2003.

En todo caso, es indudable que @ grado de politizacion de los procesos de adjudicacion de
licencias de radio y televisOn en nuestro pais hace imprescindible la creacion de autoridades
audiovisuades independientes que asuman estas competencias. Aunque por d momento los
consgos audiovisudes de Cadufia y Navara -y muy probablemente € que contemple la ley
genera del audiovisud que estd preparando € Gobierno popular- se limitardan d control de
contenidos, muy dejados todavia del modelo francés.

Otro problema que afecta d mapa de la frecuencia modulada y a la radiodifusiéon espafiola
en gened es la inexigencia de normas que regulen debidamente la transferencia de concesiones

y los acuerdos de asociacion entre empresas.

129 Cfr. art. 114 de la Ley 53/2002, de 30 de diciembre (BOE de 31 de diciembre), de Medidas Fiscales,
Administrativas y de Orden Social, por el que se modifica el apartado 2.a de la disposicién adicional sexta delalLey
31/1987, de 18 de diciembre, de Ordenacion de las Telecomunicaciones.

130 Cfr, El Pais, 14 de noviembre de 2002, p. 32.
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Los Unicos limites reales que se imponen a los procesos de compra o fusion de empresas
radiofonicas —gparte de las limitaciones a los socios extracomunitarios- son los que establecen las
autoridades de la Competencia (caso de Union Radio), que se rigen por una normativa generd
con la que se pretenden controlar las Stuaciones de dominio que se dan en los diferentes
mercados, no Unicamente en & de los medios.

No obstante, hemos de matizar que la Ley 31/1987, de 18 de diciembre, de Ordenacion de
las Telecomunicaciones (LOT), establece que latransferencia de concesiones de radio sera
posible, previa autorizacion administrativa, sempre que € adquirente relinalos requisitos legaes
para ser titular de una concesion (disposicion adiciona sexta, punto 2.b). Y entre etos requisitos
legdes figuran dgunos que se incumplen sisteméticamente (nos referimos a momento de
otorgar la conceson y d momento de autorizar las transferencias). Asi, por gemplo, unamisma
personafisica o juridicano puede ser titular de més de dos concesiones para la explotacion de
servicios de radiodifusién sonora de ondas métricas con modulacion de frecuencia que coincidan
sustancidmente en su &mnbito de cobertura (disposicion adiciond sexta, punto 1.d) y Union Radio
disponia en 2000 de sais estaciones de FM en Madrid, que emitian otras tantas programaciones
(M-80, Radio Olé, 40 Principaes, Cadena Did, Sinfo Radio y SER convenciond) (Franquet,

2002: 189-190).

En cuanto a los acuerdos de asociacion, resulta incomprensible, por gemplo, que Blas de
Herrero se haya podido hacer con una cadena de unas setenta emisoras (Radio Blanca) y
conservar la propiedad sin explotar directamente ninguna de elas. Pero la redlidad es que nada se
lo ha impedido hasta d momento. La mayor parte de estas emisoras, como ya hemos indicado,
estan asociadas a Onda Cero.

En todo caso, S bien es cieto que por lo generd la radio ocupa sstemdicamente un
segundo plano con respecto a la televison, tanto para investigadores como para paliticos,
confiamos en que edtas cuedtiones que ahora apuntamos e incluyan en la agenda dd futuro
consgo audiovisud espaiiol, dado que no parecen ser prioridad en € proyecto de ley generd del
audiovisua que prepara e Gobierno popular.
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Plan Técnico de Radio Digital

Tras los acuerdos internacionales adoptados, bajo los auspicios de la Unidn Internaciond de
Telecomunicaciones, en Wiesbaden (Alemania) en 1995 para coordinar la implantacion de la radio
digitd, & primer paso dd Gobierno espafiol en este sentido fue la digposcion adiciond
cuadragésima cuarta de la Ley 66/1997, de 30 de diciembre (BOE de 31 de diciembre) sobre
Medidas Fiscaes, Adminidrativas y de Orden Socia (Ley de Acompafiamiento a los Presupuestos
Generales dd Estado). En desarrollo de esta disposicion € RD 1287/1999, de 23 de julio (BOE de
26 de julio), aprueba d Plan Técnico Nacionad de Radiodifuson Sonora Digital Terrend.

La radio digita ocupara en principio los canales 8 a 11 de las bandas de frecuencias de VHF
y, contrariamente a lo ocurrido con la televison anddgica, no s ha previgo la paulaina
desaparicion de las emisoras de Onda Mediay Frecuencia Modulada.

S en d Pan de Tdevison Digitd Terestre se habla de candes radiodéctricos, en € de
Radio Digita se habla de blogques o redes de frecuencias de cobertura estatal 0 autonémica. Cada
blogue incluye sas programas (=programaciones). Asmismo, los servicios adiciondes de
transmison de datos no podran ocupar més del 20% de la capacidad tota de cada blogue de
frecuencias (disposicion adiciona primera, punto Sete).

Exigten tres redes de frecuencias de cobertura estatal, una de éllas de frecuencia Unica, que
no permite redizar desconexiones territoriales. En esta red de frecuencia Unica (FU-E) se reservan
cuatro de los sais programas para su explotacion, en régimen de gestion directa, para RTVE.
Igualmente se reservan a Ente PUblico dos programas en la red de cobertura estatal MF-1, en esta
ocasion con capacidad para regiondizar la programacion. Los otros dos programas de la Red FU-E,
los cuatro restantes de la Red MF-1 y los sais de la MF-11 -que también permite las desconexiones
territorides: se explotardn en régimen de gedtion indirecta, previa conceson administrativa del
Gobierno centrd (digposicion adiciona primera, puntos uno y dos).

Mientras, cada Comunidad Auténoma cuenta con dos redes -en este caso, obviamente, de
cobertura regiona-, una de dlas de frecuencia Unica (FU). El RD 1287/1999 reserva tres programas
en la Red FU y otros tantos en la Red MF -que permite |a regiondizacidn de la programecion para
su explotacion en régimen de gestion directa por € ente publico correspondiente de cada Comunidad
Autéroma. Los restantes programeas, tres en cada red, podran ser objeto de concesion administrativa,

sempre que asi lo dispongan los Organos competentes de los diferentes gobiernos autonomicos
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(disposicion adiciona primera, puntos tres, cuatro y ¢inco).

En lo que respecta a la radio digital locd, la digposicion adiciona que venimos comentando
edablecia en su punto sexto que d Ministerio de Fomento deberia redizar la planificacion de los
bloques de frecuencias correspondientes antes del 30 de junio de 2000. Y dlo previa remision por
parte de las Comunidades Auténomas de una relacion priorizada de las localidades para las que
solicitan cobertura locad asi como € &mbito de las mismas. Edta planificacion se hace publica por
Orden dd Minigerio de Ciencia y Tecnologia —que asume en la presente legidaura las
competencias de planificacion del espectro que antes recaian en Fomento- de 15 de octubre de
2001 (BOE de 6 de noviembre).

El régimen juridico basico de la radio digitd se completa con la Orden de Ministerio de
Fomento de 23 de julio de 1999 (BOE de 26 de julio) por la que se gprueba € Reglamento Técnico y
de Prestacion dd Servicio de Radiodifuson Sonora Digitad Terrena. Entre las cuestiones abordadas
en esta norma merecen mencion las previsones del articulo tercero, segin € cud "..la misma
persona fisica o juridica solo podra ser titular de una concesidn para la explotacion de los servicios
de radiodifusén sonora digitd terrend que coincidan sustancidmente en su ambito de cobertura,
svo que, en funcién dd nimero de las otorgadas, quede suficientemente asegurado @ plurdismo
informativo, a través de la oferta radiofénica. Una persona fisica o juridica -afiade d legidador- no
podra participar mayoritariamente en varias entidades concesionarias cuando exploten servicios de
radiodifuson sonora digitd terrena que coincidan sustancidmente en su &mbito de coberturd’. La
Orden de Fomento establece igudmente que "la duracion acumulada de las desconexiones
territoriales en @ caso de programas de ambito naciona serd como méaximo € 30% dd tiempo tota
de programacion diariay no podra superar € 25% semand" (art. 5.2, parrafo segundo). En lo que se
refiere a las desconexiones en cada una de las Comunidades Auténomas habra que edar a lo
dispuesto en las normativas que cada una de ellas elabore a respecto.

Nuevos operadores digitales

Durante la VI Legidatura (1996-2000) @ Partido Popular convocod dos concursos para la
adjudicacion de concesiones de radio digitd de ambito estata, mientras que en € ambito
autonomico unicamente se ha abierto & concurso en Catauiia

1.- Una Resolucion de 31 de julio de 1999 (BOE de 3 de agosto) de la Secretaria Generd de
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Comunicaciones del Minigterio de Fomento hacia publico € Acuerdo dd Consgo de Ministros de
31 de julio de 1999 por & que se gprobaba € pliego de clausulas administrativas paticulares y de
prescripciones técnicas para la adjudicacion por concurso publico de 10 concesiones para la
explotacion del servicio publico, en gestién indirecta, de radiodifusion sonora digita terrena™®!. Con
edtas diez licencias se ocupan los cuatro programas que quedaban libres en la Red MF-I y los sais
que corresponden a la Red MF-1l. Los beneficiarios podrén, por tanto, redizar desconexiones
territoriales.

El Consgo de Ministros en su reunion de 10 de marzo de 2000 asumia la propuesta de la
Mesa de Contratacion del Ministerio de Fomento —integrada por cargos politicos de este organismo-
y otorgaba |as 10 licencias convocadas a las sguientes sociedades:

1° Onda Digitd, SA. (Retevison)

2° Radio Popular, S.A. COPE

3° Sociedad Espafiola de Radiodifusion, SA. y Antena3 de Radio, SA. (SER)

4° Sauzal 66, S.L. (Radio Intereconomia)®?

5° Uniprex, S.A. (Onda Cero Radio)

6° Unidn Ibérica Radio, SA. (Radio Espafnia)

7° Unedisa Comunicaciones, S.L. (editora de El Mundo)

8° Recoletos Carterade Inversores, S.A. (editora de Expansion y Marca)

9° Sociedad de Radio Digitd Terrend, SA. (Onda Ramblay Grupo Planeta)

10° Prensa Espafiola de Radio por Ondas, S.A. (editorade ABC) 133,

Los olicitantes excluidos ddl reparto fueron Radio Blanca, Europa FM, ONO, Correo y
Zeta. Mientras, la SER, la COPE, Onda Cero y Sociedad de Radio Digitad Terrend habian
presentado dos solicitudes cada una.

2.- Otra Resolucidn, en este caso de 10 de marzo de 2000, de la misma Secretaria General de
Comuniceciones (BOE de 30 de marzo) hacia publico un nuevo concurso, edta vez para la

adjudicacion de dos nuevas licencias para la gestion indirecta de otras tantas emisoras de radio

131 Una segunda Resol ucién de 29 de diciembre del mismo afio 1999 (BOE de 8 de enero de 2000) ampliael plazo dela
Mesa de Contratacion para evaluar las ofertas y elevarlas al Consgjo de Ministros hasta el 20 de febrero de 2000 y el
plazo paralaresolucién del concurso publico hastael 15 de marzo del mismo afio 2000.

132 | ntereconomia -que en e momento de realizarse la concesion Unicamente disponia de una emisora en Madrid-
esta presidida por Julio Ariza, un ex diputado del PP en el Parlament de Catalunya.

133 Cfr. Resolucion de 10 de marzo de 2000 de |a Secretaria General de Comunicaciones (BOE de 11 de marzo).
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digitd. Se trata de las dos que fatan para completar la Red FU-E que, como hemos gpuntado, no
permite territoridizar la programacion.

Este concurso se resolvid ya dentro de la VII Legidatura (2000-2004) y con € se completa e
nuevo mapa de la radio digitd en lo que respecta d ambito estatd. Los dos nuevos beneficiarios
fueron:

-Corporacién de Medios de Comunicacion, SA. y Gestevision Telecinco, SA. (Consorcio
Comeradisa=Grupo Correo)

-Grupo Godd Comunicacion, SA.14,

El Pais relaciond @ cese de Luis Fernandez como director de informativos de Tele 5 -hecho
gue se produce en € momento en que éstos estaban obteniendo las més dtas cotas de audiencia- con
la primera de las concesiones redizadas. EI Gobierno habria presonado —siempre seguin € rotativo
de PRISA- a Correo -en tanto que accionista de Tele 5 para que destituyese a responsable de
informativos de la cadena -la més critica con la politica dd Ejecutivo- a cambio de una de las nuevas
concesiones de radio digital™*®.

Nuevamente se quedaron Sin licencia Europa AM, Radio Blancay Zeta, d igud que las tres
grandes cadenas radiofonicas espafiolas (SER, Onda Cero y COPE), que intentaron de nuevo
hacerse con una segunda concesion.

Parece, por tanto, que a hablar de radio digita nos encontramos con @ mismo problema de
politizacion de las concesiones que en d caso de la FM, lo que resulta I6gico S pensamos que €
sgema de adjudicacion es € mismo: las mesas de contratacion que evallan las solicitudes estan
integramente configuradas por cargos politicos del ministerio 0 consgjeria —s se trata de concesiones
de amhito autondmico- que en cada caso asuma las competencias en politica audiovisual.

Ademés, en d caso de la radio digitd se aflade un problema adiciond: la fdta de
planificacion en @ proceso de implantacion de la nueva tecnologia, S bien en este caso -a contrario
de lo ocurrido con la TDT (televison digita terrestre)- € Minigterio de Fomento promovio la puesta
en marchadel Foro de Radio Digitd.

El Foro es una asociacion de emisoras publicas y privadas, operadores de redes y

134 Cfr. Resolucion de 13 de diciembre de 2000 del Secretario de Estado de Telecomunicacionesy parala Sociedad dela
Informacion del Ministerio de Cienciay Tecnologia (BOE de 9 de enero de 2001) por la que se hace publico el acuerdo
del Consejo de Ministros de 24 de noviembre de 2000.

135 Cfr. El Pais, 20 de septiembre de 2000, p. 34.
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fabricantes de receptores, que, no obstante, no ha logrado activar suficientemente la fabricacion
de receptores digitdes, imprescindible para que los oyentes podamos adquirirlos a un precio
asequible y asi poder sintonizar las emisiones de los nuevos operadores —que en agunos casos
estdn emitiendo la misma programacion que en FM o por Internet- y disfrutar de los servicios
interactivos que las acompafian.

La dltima peticibn dd Foro d Gobierno ha sdo que se devudvan a las sociedades
concesonarias de radio digitd -como se ha hecho en @ caso de la televison digitd terrestre-
agunos de los avales depostados en d momento en que se hicieron efectivas las concesones y
que e les libere dd compromiso de cubrir d 80% dd teritorio en 2004. Actudmente llegan

aproximadamente a 50%™°.

A modo de conclusion

Quedan, pues, pendientes de resolucion diversas cuestiones que afectan a la radiodifuson
egpafiola @ dto grado de politizacion de los procesos de adjudicacion de licencias, d control
efectivo de la transferencia de las mismas y de los acuerdos de asociacion entre empresas (la
concentracion, en definitiva), y la implantacion de la radio digita (que convivira con la FM).
Todo dlo sn olvidar la desproporcion entre d nimero de edtaciones y potencia de la radio
publica con respecto a la radio privada, en un marco en € que esta a punto de cambiar de manos
Onda Cero Radio, la segunda de las grandes cadenas privadas del pais.

Telefonica tiene la obligacion de desprenderse de las acciones (59.2%) que posee en
Antena 3 Television (propietaria del 100% de Onda Cero) antes de noviembre de 2003 para, asi,
cumplir con uno de los requistos que se han impuesto a la fusdn de las dos plataformas de
tdlevison digitd por sadite Varios grupos de comunicacion han mostrado interés por este
negocio (RTL, Correo-Prensa Espafiola®’, Recoletos) pero findmente (mayo de 2003)
Telefonica ha decidido, con d viso bueno dd Gobierno, vender d 25.1% de los titulos que
controla de Antena 3 Televison a Plangta, digtribuir una pate como dividendo extreordinario
entre sus socios y sacar a Bolsa un pequefio porcentgje. Esta operacion esté pendiente del visto

bueno de las autoridades de la Competencia y dd recurso que ha interpuesto RTL, socio

136 E| dato ha sido facilitado por Valentin Prieto, directivo de Correo Prensa Espariola, en entrevista concedida a la
autorael 1 de abril de 2003.
137 v/ ocento, desde junio de 2003.
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minoritario de Antena 3 que no acepta los acuerdos de la junta extraordinaria de accionistas de
estasociedad (28 de abril de 2003) encaminados a auttorizar la sdlida a Bolsa de la compafiiat=e.
Igualmente hemos de estar atentos a las concesiones de FM que alin no han sido otorgadas
en dgunas comunidades autonomas, como € referido caso de Andducia, y a las de radio digita
de adcance autondmico y loca. En este Ultimo caso, hasta d momento sdlo se ha abierto d

concurso en Catdufiay para las emisiones de cobertura autondémica.

Nota: Losdatos de este articulo estan actualizados hasta junio de 2003.

138 Cfr. La Gaceta de los Negocios digital, 10 de junio de 2003 (http://www.negoci os.com/gaceta/arti cl eview/9980)
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