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el mundo
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ara conocer los impactos econdmicos y

sociales vinculados con la energia edlica

en las areas rurales, es necesario analizar
cémo son los procesos de implantacion, cuiles
son las posibilidades de actuacion y decisidén que
existen para los agentes rurales e identificar los
impactos economicos directos que reciben las
personas propietarias de los terrenos ocupados
por parques eodlicos. El Grupo de Investigacion en
Economia Ecoldgica y Agroecologia (GIEEA) de
la Universidad de Vigo ha realizado un analisis
sobre estas cuestiones en el territorio gallego. A
partir de este estudio de caso concreto, resulta
posible introducir algunos elementos en el debate
sobre las consecuencias que se derivan de la
implantacion de la energia edlica en el mundo
rural.

iQué capacidad de decision y de
actuacion tienen los agentes rurales?

Las politicas publicas determinan cémo es el
modelo de implantacién edlica. Esta cuestién
resulta fundamental en lo relativo a las posibles
consecuencias sociales, econdomicas y ambien-
tales de la edlica en el mundo rural. Ciertamente,
los documentos legislativos definen las posibilida-
des de actuacion y decisidn de los agentes rurales
y delimitan los posibles impactos socioecono-
micos y ambientales derivados de la puesta en
funcionamiento de las instalaciones renovables.
En el caso de la energia edlica en Galicia, como en
el resto de la peninsula, se apostd principalmente
por un modelo de planificacién y puesta en mar-
cha de las instalaciones verticales, ligado a gran-
des empresas y con escasa capacidad de decision y
participacidn de los agentes rurales. Este modelo
no es el unico que se podia haber desarrollado.
En otros lugares del planeta, como Dinamarca,
Inglaterra, Alemania, Canada o Estados Unidos,
se impulsaron los parques edlicos cooperativos
o comunitarios, en los que los agentes rurales
se pueden agrupar para desarrollar centrales de
produccion de energia edlica.

El modelo disefiado en Galicia tenia como
objetivo principal garantizar la puesta en marcha
de la mayor potencia edlica posible. Para ello, la
normativa disenada realiz6 un reparto territorial
entre un conjunto de empresas imposibilitando
la competencia territorial entre ellas. Del mismo
modo, la legislaciéon permitio la instalacion de
parques edlicos en espacios incluidos dentro de
la Red Natura (con el espectacular ejemplo de

la Serra do Xistral). El modelo también conce-
dié una amalgama de derechos especificos a las
empresas con la finalidad de garantizar la insta-
lacion de los aerogeneradores. Destaca el hecho
de que las empresas promotoras tienen la posi-
bilidad de solicitar al Gobierno gallego la expro-
piacion de los terrenos necesarios, previa decla-
racion de utilidad publica de la central renovable.
Esta circunstancia, que condiciond los impactos
economicos en las areas rurales, se realizé sin que
fuese necesaria la justificacion de los motivos por
los que se iniciaba el proceso expropiatorio.

El modelo disenado imposibilito a los agen-
tes rurales desarrollar instalaciones edlicas para
la venta de electricidad. Del mismo modo, las
comunidades locales, que van a padecer los posi-
bles impactos como el paisajistico o el acustico,
no contaron con herramientas de participacién
efectiva en la toma de decisiones. Ni siquiera las
personas propietarias de los terrenos pudieron
decidir sobre la instalacion de los parques, dadas
la posibilidad real de expropiacion de los terrenos
y la regulacién disefiada que apenas proporciona
resortes para tratar de paralizar la puesta en mar-
cha de la infraestructura energética. Finalmente,
la autorizacién de los parques edlicos se deter-
mina mediante un proceso administrativo de
caracter supramunicipal, lo que limita aun mas la
capacidad de decision local.

En este contexto normativo existen conflic-
tos socioambientales, como los de A Serra do
Galineiro y la peninsula de O Morrazo, donde no
esta garantizada la paralizacion de los proyectos
edlicos, a pesar de la amplia oposicidn social y
politica. En estos dos ejemplos concretos existe
unanimidad contra las instalaciones planeadas,
sin embargo, los proyectos continian su proceso
administrativo. En otros lugares del planeta no
podria suceder algo similar. Efectivamente, la
existencia de mesas de planificacién con la parti-
cipacion de agentes sociales y la propia capacidad
de decision con la que cuentan los municipios y
los propietarios de los terrenos en otros paises,
favorece mayores niveles de aceptacion en el
ambito local.

Una oportunidad econdmica
en un contexto de dificultades

La instalacién de los parques edlicos se pro-
duce en un momento histdrico en el que los
espacios rurales se encuentran con importantes
problematicas sociales, econdmicas y ambientales.
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Los cerca de 4100 aerogeneradores instalados en
Galicia, que representan una potencia de unos
3300 MW, se instalan en un contexto de crisis. La
aparicidn de una nueva actividad econémica, que
factura varios cientos de millones de euros anua-
les, supone una oportunidad para la generacién
de nuevas rentas en lo local. Esta circunstancia
adquiere mayor relevancia en el caso gallego dado
el régimen de propiedad existente en los montes
donde se localizan la practica totalidad de los
aerogeneradores. Asi, apenas existe un 2 %

de monte de propiedad publica. Del resto del
monte, en torno al 30 % de la superficie forestal
pertenece a las comunidades de montes veci-
flais en man comun, entidades comunitarias con
capacidad de dinamizacién de los espacios que
gestionan.

Las personas propietarias de terreno intere-
sadas en aprovechar sus aptitudes edlicas tienen
que esperar a que una empresa promotora decida
instalar alli un parque edlico. Si se produce esta
circunstancia, la negociacidn entre empresa y
titular de la propiedad rural es totalmente asi-
métrica. Ciertamente, la primera cuenta con un
amplio nivel de conocimiento sobre la actividad,
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mientras que la segunda no dispone de esa infor-
macion. Los problemas derivados de la existen-
cia de informacion asimétrica se agravaron con
la ausencia de asesoramiento en el proceso de
negociacion por parte de la Administracion y
otras entidades publicas o privadas. Finalmente,
el miedo a una expropiacidn forzosa ejercié de
espada de Damocles en los procesos negociato-
rios gallegos. Esta «<amenaza» existente durante
el proceso de negociacién favorecio la firma de
contratos con bajas contraprestaciones econo-
micas. El trabajo de campo desarrollado por el
GIEEA nos muestra que el pago medio a quienes
tienen la propiedad de los terrenos edlicos era
de en torno a 3150 €/MW en el afio 2013, entre
el 1y el 1,5 % de la facturaciéon bruta de los par-
ques eolicos. Estas cantidades y porcentajes poco
tienen que ver con los que se obtienen a partir
de modelos de parques edlicos comunitarios o
cooperativos. Estos mecanismos, fomentados nor-
mativamente en otros lugares, permiten que las
personas propietarias de los terrenos y los agen-
tes rurales participen directamente en el negocio
generado y que consigan importantes cantidades
de las rentas producidas por los parques edlicos.
Ciertamente, la implantacién de la energia
edlica en los espacios rurales cuenta con puntos
de partida totalmente diferentes dependiendo del
modelo disenado por la gestién publica.

¢Iniciativas dinamizadoras
con rentas edlicas?

A pesar de que las cantidades de rentas reci-
bidas por los agentes rurales son relativamente
reducidas si se comparan con el negocio gene-
rado, si que es cierto que se han producido nuevos
flujos monetarios en los espacios rurales. En el
caso gallego, para las entidades comunitarias, se
observan cuatro dmbitos principales de destino
para los ingresos derivados de los parques edlicos:
actuaciones en la propiedad forestal, realizacién
de actividades u obras con repercusion social,
reparto entre las personas que forman la comuni-
dad y, finalmente, creacion o fortalecimiento de
iniciativas dinamizadoras.

El destino social de los ingresos es relevante.
Se han realizado actividades de puesta en funcio-
namiento o de mejora de servicios que resultan
importantes para quienes habitan los espacios
rurales. Como muestra, se puede sefialar la crea-
cién de sistemas de suministro de aguas veci-
nales o el apoyo a la realizacion de actividades
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culturales y sociales. Del mismo modo, existen
ejemplos interesantes de cdmo algunas de las
entidades comunitarias han iniciado experiencias
dinamizadoras a partir de estas nuevas rentas.
Entre ellas destacan los proyectos de ganade-

ria caprina ecoldgica, la introduccién de caba-
llos de pura raza gallega (especie en peligro de

Vivir del aire
Revista SABC

La seccion en Catalufa de la Asociacion Europea por las Energias Renovables lanzé ya

hace 7 afos una iniciativa pionera en nuestro pais: Vivir del aire del cielo. Como ocurre en
muchos paises de Europa y en EE. UU., pero no aqui, se trata de «democratizar>» la electrici-
dad a partir de la construccién y el mantenimiento de aerogeneradores de propiedad com-
partida por la ciudadania que voluntariamente quiera aportar recursos econdémicos, sabiendo
gue asi contribuyen a generar electricidad limpia. Finalmente, una vez conseguidos los permi-
SOS hecesarios, este afio 2017 con las aportaciones de 266 familias se levantara en el muni-
cipio de Pujalt el primer aerogenerador con esta vocacion de romper monopolios. Como

dice una de las personas que respalda el proyecto, «podremos decirles a nuestros hijos que
hemos puesto dinero en una maquina ecoldgica que produce la energia que consumMimMos».

http://viuredelaire.cat/

extincién) para el control del matorral y la pre-
vencion de incendios o la creacion de iniciativas
turisticas comunitarias. En el mismo sentido,
los ingresos edlicos han propiciado el fortale-
cimiento de iniciativas vecinales ya existentes
dentro de &mbitos como el ganadero, el forestal
e incluso el micoldgico.



Los casos inspiradores de movilizaciéon comu-
nitaria nos indican que los ingresos edlicos
cuentan con un importante potencial dinami-
zador local. En este sentido, un marco regulador
diferente, que hubiese apostado por favorecer
mayores rentas para la parte propietaria de los
terrenos, podria haber contribuido decisivamente
a la promocién del tejido econdémico de algunas
zonas del mundo rural. Ciertamente, la partici-
pacion directa de los agentes locales en la puesta
en marcha de las instalaciones energéticas es un
elemento que podria ayudar a paliar las dinami-
cas socioecondmicas negativas existentes en las
areas rurales con potencial edlico.

Durante estos 20 afos de fuerte implantacién
edlica se ha perdido una oportunidad para for-
talecer los espacios rurales. Aun asi, la energia
edlica continua estableciéndose, por lo que un
cambio de 180° en las politicas publicas podria
favorecer nuevos escenarios. Por otra parte, las
instalaciones que comenzaron a funcionar a
finales de los noventa estdn obsoletas tecnolé-
gicamente y se encuentran al final de su vida
util. Actualmente se estan iniciando procesos de

Cuando |la ganaderia es tu mejor ayuda

Rafael Garcia y Begona Barragan. Fuenteheridos [Huelva)
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repotenciacion de parques edlicos, a partir de la
sustitucién de los aerogeneradores antiguos por
otros mas modernos, lo que va a propiciar nego-
ciaciones y una nueva ocasion para generar rentas
en los espacios rurales.

En definitiva, al analizar la implantacion edlica
en las dreas rurales estamos hablando de justicia
distributiva, de cdmo un recurso existente no
puede ser gestionado por las propias comunida-
des locales. El desarrollo edlico en el mundo rural
ha sido un proceso silencioso de ocupacion de las
propiedades rurales por parte de empresas mul-
tinacionales durante el cual los agentes rurales
no han tenido apenas capacidad de decisién ni
de participacion en el negocio. Esperemos que en
un futuro cercano soplen nuevos vientos para la
energia edlica en el mundo rural gallego.

Damian Copena

Grupo de Investigacion

Economia Ecoloxica e Agroecoloxia
Universidade de Vigo

La explotacion de Rafa y Begona tiene 40 madres y cria 50-60 borregos anuales. «La cria es
totalmente ecoldgica», nos cuenta Rafa, «es mas, no les echo nada de comer, estan todo el dia
moviéndose de finca en finca y no me gasto nada en pienso. Vendo cada canal entre 90-100 euros>.

Rafa afirma que las ovejas no son su principal fuente de ingresos, les proporcionan unos 7.000 euros
anuales. Si bien no se consideran productores de carne, defienden el modelo de produccion existente
en una zona donde todo el mundo tiene ganado como actividad complementaria a otras producciones.
«Es la Unica manera de sacar adelante de forma rentable una explotacion. Las ovejas hacen un gran
trabajo en los campos, necesitan muy poca dedicacion y es cuestion de defender un ecosistema, con
produccion diversificada y ganaderia en extensivo, que permita la permanencia del campesinado».

No reciben dinero de la PAC ni tienen interés en gestionarlo porgue las ovejas no les dan
trabajo. Sin embargo, comentan que el nuevo calculo de coeficiente de admisibilidad de pastos
ha generado muchas dificultades al colectivo ganadero de la zona. Ahora tienen el mismo
numero de ovejas pero con menos pasto admitido, con o cual se ven en la obligacion de alquilar
pastos para poder mantener sus ovejas, y nho todo el mundo tiene medios para hacerlo.

Consideran que su forma de gestion es sui generis, puesto que no quieren gque los animales les
aten. Estan intentando tener una finca integral, holistica, donde esté todo incorporado. «Estan en
extensivo y el control es facil porque en la zona todo esta vallado. Las ovejas también pastan en
fincas vecinas, en olivares...; de hecho, nos piden gue las metamos en sus fincas para mantener
limpios los campos». Acaban afirmando: «Nos encantaria no tener las 60 ovejas y que no nos
cedieran el acceso a sus campos, pues significaria que en esa finca estarian volviendo a lo que un
dia fueron, con sus 8 ovejas para la gestion del territorio... y, ademas, itendriamos vecinos!>».
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