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Rozwiazanie I1zby

Obecnie zastanawiaja si¢ we Francji, nad kwestja reformy
konstytucyjne;j.

Istnieje zagadnienie, czy w chwili, kiedy Republika jest
silnie ugruntowana i niczem niezagrozona, nie nalezatoby
wzmocni¢ stanowiska wtadzy wykonawczej, ktéra od r. 1875
zajmuje miejsce podrzedne w stosunku do parlamentu.

Istotnie nasi ministrowie moga by¢ atakowani, nie majac
srodkow obrony. Ministerium bywa pociagane do odpo-
wiedzialnosci nadzwyczaj czesto, i w sposdb niebywale gwat-
towny, podczas gdy jedyne logiczne przeciwdziatanie tym ata-
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kom — rozwiazanie, jest niewykonalne. Ciato prawodaw-
cze moze miazdzy¢, nie bedac samo narazone na zmiazdzenie.
Z tego wynika, ze ma ono istotna przewage i ze roOwnowaga
wtadzy nie jest zachowana.

Jakim sposobem rozwiazanie, rzecz przewidziana ustawo-
dawczo, w rzeczywisto$ci pozostata litera martwa? To zja-
wisko wynika z catego szeregu okolicznoéci').

Pierwsza zapora wynika z instytucji prawnej: Ustawa
konstytucyjna nie zezwala na rozwiazanie Izby, jak tylko za
zgoda Senatu.

Przypomnijmy sobie nieszcze$liwe wypadki z maja
1877 r., ktére tak zdyskredytowaty rozwiazanie, ze opinja pu-
bliczna poczytata je niemal za zamach stanu.

Wreszcie, niektorzy utrzymuja, ze jednym z powodow
tego stanu rzeczy, jest brak prestizu najwyzszej wtadzy Re-
publiki. W myél ich tezy konstytuanici z r. 1875 po zaburze-
niach drugiego cesarstwa, ograniczyli prezydenture tak cia-
snemi ramami, ze ja ostatecznie ostabili.

Prezydent, ktorego wybor dokonywa si¢ przez ciato pra-
wodawcze w tym celu specjalnie stworzone z obydwu Izb
pod nazwa zgromadzenia narodowego znajduje si¢ w mo-
ralnej zalezno$ci od tego zgromadzenia. Nadto nie po-
siadajac moznos$ci sprzeciwienia si¢ rewizji Konstytucji, nie
mogtby nawet przeszkodzi¢ w wypadku nadzwyczajnym
unicestwieniu swej wtasnej wladzy. Aby rozwiazaé izbeg
parlamentarna trzeba rozporzadza¢ wtadca, a wtadza, ktéra
przypadta w udziale prezydentowi trzeciej Republiki, nie jest
wystarczajaca.

Zapamictajmy bowiem sobie dobrze ten fakt pierwszo-
rzednej wagi: rozwiazanie jest niewykonalne we Francji.
Podobne zjawisko nadaje specjalne pietno Konstytucji roku
1875, nie pozwalajac jej by¢ prawdziwa Konstytucja parla-
mentarna.

Oczywiscie wiemy jaka pierwszorzedna role odegrata in-
stytucja rozwiazania w ustroju parlamentarnym, na ktérym
wzorowali si¢ Anglicy.

") Usitowatem je zanalizowaé¢ in extenso w mem dziele ,Le régime
parlementaire” studjum nad instytucjami Anglii, Belgji, Wegier, Szweciji,
Francji, Czecho-Stowacji, Ces. Niemieckiego, Prus, Bawarji, Austrii.
(Marcel Giard, 1924).
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Cecha charakterystyczna tego ustroju jest rownowaga
wladzy wykonawczej i prawodawczej. Obie wtadze Scie-
raja si¢, posiadajac rownomierne atrybucie. Ponad niemi dla
przywrdécenia zagrozonej harmonji, dla rozstrzygniecia kon-
fliktéw, hamujacych wspdlna pracg, stoi nardd, sedzia naj-
WYZSZY.

Nardd, a dla wiekszej $cistosci ciato wyborcze jest wtadca
panstwa. Ale nardd nie dziata z wtasnej inicjatywy, zabiera
glos tylko, gdy si¢ odnosza do jego wyroku. Wezwanie do
Narodu odbywa si¢ zapomoca rozwiazania. Ono uruchamia
nardod i wskrzesza jego istotne panowanie.

Wobec tego jezeli rozwiazanie nie jest mozliwe, staje si¢
oczywistem, ze ciato wyborcze nie moze si¢ sta¢ najwazszym
arbitrem, zwtaszcza w chwili krytycznego sporu. To wtasdnie
ma miejsce w Republice francuskiej: Naréd ma sposobnos$é dyk-
towaé swoja wolg, w ciagu zwyktych wyboréw do izby depu-
towanych, ktére odbywaja si¢ co 4 lata, lecz nie mamy $rod-
kow zasiagniecia jego woli w przerwach migdzy wyborami. —
Z czego wynika, ze jego interwencja w kazdej chwili tak jak
w Anglji, jest niemozliwa. Dzigki temu izba ma kompletna
swobode dziatania w okresach statych. 1 mozna zastosowad
do Francji wspdtczesnej stawne powiedzenie Rousseau o An-
glii ,,Narod mys$li ze jest wszechwltadnym, ale myli sig, jest
nim tylko podczas wyboréw dla Parlamentu”.

Zachodzi wigc pytanie: Czy mozliwem jest przeprowa-
dzi¢ w naszym kraju taka rewizje Konstytucji, ktoraby po-
zwolita na przeprowadzenie w kazdej chwili rozwiazania,
zaniechanego od r. 1877.

Jedna z istniejacych przeszkdd: koniecznos$¢ uzyskania
zgody senatu jest tatwa do usunigcia: wystarczy usunaé pa-
ragraf, ustanawiajacy ten przepis.

Powazniejsza przeszkoda wynika z faktu, ze rozwiazanie
od pot wieku wyszto z uzycia. Przesadnem bytoby twier-
dzenie, jakoby pamieé 16-go Maja i 2-go cesarstwa dziataty
dotychczas na opinje publiczna, wzbudzajac obaweg i nieufnosé
do wtadzy wykonawczej. Faktem jednak jest, ze si¢ utarta nie-
jako tradycja, ze rozwiazanie jest rzecza zapomniana w naszem
publicznem zyciu. A wigc, czy jej wskrzeszenie nie byloby
rzecza zanadto $miata? Czy nagty widok btysku broni, ktéra
rdzewiata przez dluzszy czas w arsenale historji, nie przera-
zitby narodu?

Odpowiem, ze maz stanu, ktéryby chcial wprowadzié
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W zycie rozwiazanie, musm%by przygotowaé opinje publiczna,
wykazujac uzyteczno$¢ przedsigwzigeia, robiac nacisk na ar-
gument rozstrzygajacy, ze rozwiazanie izby parlamentarnej
nie jest sztuka ryzykowna, lecz jest odwotaniem si¢ do su-
werennego narodu.

Dodajmy, ze jezeliby Zgromadzenie Narodowe zebrato
sic w Wersalu dla zniesienia przepisu uzalezniajacego rozwia-
zanie od zgody Senatu, to fakt ten bedzie juz dostateczna za-
powiedzia wskrzeszenia dawnej instytucji, tak, ze pojawienie
sie jej samej nie bedzie stanowi¢ zbytniej niespodzianki.

Pozostaje trzecia przeszkoda: obnizenie prestizu, co jest
bolaczka najwyzszej wtadzy i wynikajaca z tego trudno$é
spetnienia takiej czynno$ci autorytatywnej, jaka jest rozwia-
zanie Parlamentu.

Zastanawiano si¢ nad sposobem nadania, brakujacego pre-
stizu Prezydentowi i postawienia go narowni z Izba. Pro-
ponowano rézne metody. Daza one wszystkie do tej samej
zasady: to jest do zmiany, lub przynajmniej rozszerzenia
formy wyboréw Prezydenta, aby umozliwi¢ blizszy kontakt,
miedzy wladza wykonawcza, a ludem, Zrodtem wszelkiej wta-
dzy. Zbytecznem jest Wymienianie wszystkich koncepcy;.
Wpadaja z jednej ostatecznos$ci w druga. Mamy projekt kon-
serwatywny i ostrozny: zachowania prawa Izb, istniejacego
w wyborze Prezydenta, ale z dotaczeniem' rady generalnej,
ktéraby glosowata w catosci, albo przez deputacje. Z dru-
giej strony ruch radykalny i $miaty doradza nawet wskrze-
szenie Prezydentury, powstalej z gltosowania powszechnego.

Nie ulega watpliwosci, ze Prezydent, wybrany przez ca’ry
nar6d, ma wigcej uroku, niz Prezydent, wybrany w ciasniej-
szem kotku. Lecz nie rozumujac nad ta mglista formuta,
rozwazmy raczej starannie, co nastepuje: Mozliwem jest, ze
wybory powszechne, wynoszace cztowieka na najwyzsze sta-
nowisko, sa wyrazem czci dla jego osoby, inteligencji, charak-
teru lub zastug, ktére on potozyt. W tym wypadku bedzie sie
Prezydent cieszyt zaufaniem narodu przez caty czas trwania
swego mandatu. Lecz jest rowniez mozliwem, ze jednostka,
wybrana Prezydentem, zostata nim, z tej prostej przyczyny,
ze byta przewodca najsilnigjszej partji. W tym wypadku
wplyw jego utrzyma si¢ lub upadnie, zaleznie od przewagi jego
stronnik6w politycznych. W danym wypadku bedzie to kwestja
wigkszosci. Wobec tego, jezeli w czasie nowych wybordéw,
stronnictwo jego poniesie klgske, Prezydent, bedacy dotych-
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czas wybrancem narodu, przestanie nim by¢ od tej chwili. Po-
zostanie osobisto$cia historyczna, poniewaz jego stanowisko
byto oparte na chwilowej opinji, nalezacej juz do przesztosci.
Bedzie to zjawisko tem jaskrawsze, gdy sam Prezydent do-
prowadzi do zmiany w ugrupowaniu wzglednych sit partyj-
nych, ogtaszajac rozwiazanie i zarzadzajac nowe wybory.
W tym wypadiku bedzie pobitym przez samego siebie i bedzie
musiat si¢ zastanowié, czy nie nalezy mu zrezygnowaé z wta-
dzy. Jednem stowem bedzie si¢ czut zblizonym do ministra
odpowiedzialnego, ktdrego istnienie jest zwiazane z wick-
szoscia. Otoz, jezeli tak sie ztoza okoliczno$ci, mechanizm
zostanie spaczony, i Prezydent wyjdzie ze swojej praw-
dziwej roli. A wiec wyciagnijmy wniosek: Wielu Francu-
z6w zyczy sobie mie¢ Prezydenta o szerszym zakresie dzia-
tania. Podobna reforma jest stanowczo pozadana. Ale
jak ja zrealizowad? Jedli sic nie posiada cztowieka w stylu
Waszyngtona lub Thiersa, trzeba z koniecznos$ci oprzeé¢ auto-
rytet Prezydenta na sile, podtrzymujacych go stronnictw.
Wtenczas otrzymamy Prezydenta silnego, ale politycznego.
Jednak Prezydent polityczny nie jest prawdziwym Prezy-
dentem

Takie jednak rozumowanie, wedtug mnie, moze prowa-
dzi¢ na fatszywe drogi. Sadze, ze nie trzeba rozstrzygaé pro-
blematu rozwiazania, zmieniajac forme¢ wyboru Prezydenta.
Zapewne, rozwiazanie jest aktem wladzy, ktéry nie moze byé
wykonany przez organ, pozbawiony prestizu. Lecz trzeba
unikaé¢ przesady. Prezydent trzeciej Republiki nie jest pozba-
wiony wszelkiego prestizu, jak niektorzy twierdza. W: kazdym
razie jest wielka osobistoscia. Jest, przynajmniej posrednia
droga, wybrancem ludu i, o ile deputowani biora udziat w gto-
sowaniu, sposdb jego wyboru nie rézni si¢ wiele, od glosowa-
nia dwustopniowego, praktykowanego w Stanach Zjednoczo-
nych. Z drugiej strony nie trzeba tego zapominaé, iz rozwia-
zanie nie jest jedynie aktem wtadzy. Jest rowniez zwrdce-
niem si¢ do narodu a zarazem metoda, ktérej zadaniem jest
przedstawi¢ zaistniaty Kkonflikt miedzy dwoma wtadzami su-
werennemu narodowi. Oczywiscie nie jesteSmy w Niemczech
przedwojennych, gdzie rozwiazanie byto aktem nietaski mo-
narszej, ktéra on wyrazat parlamentowi, kara, ktédra wymie-
rzat niesfornym deputowanym. We Francji wierzymy w su-
werenno$¢ narodu. A w kraju takim jak nasz, gdzie referen-
dum nie istnieje, nie moze si¢ wyrazniej objawi¢ suwerenno$é
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narodu jak przez jego arbitraz w sporach miedzy dwiema
wladzami  Kkonstytucyjnemu. Rozwiazanie jest $rodkiem,
ktéry sam przez si¢ powinien si¢ cieszy¢ wielka po-
pularno$cia, poniewaz przenosi $rodek ciezkosci wladzy
do ciata wyborczego, czyli do narodu. Najwazniejszem
jest, by opinja pojeta nalezycie istot¢ rozwiazania.
Wtenczas nie bedzie sprzeciwiaé sie temu $rodkowi,
bedzie go raczej podtrzymywaé. Tembardziej bedzie go
popieraé, ze przejécie autorytetu w rece ludu i bezposrednie
uzaleznienie wtadzy od jego woli najwyzszej, sa obecnie na
porzadku dziennym, co nam tak wyraznie wykazaty wypadki
we Wrtoszech i Hiszpanji.

Whnioskuje, ze problemat rozwiazania jest problematem
psychologji politycznej. Najwazniejsze, by opinja wyja$nita
sobie istote tego aktu. Skoro opinja bedzie dobrze przygoto-
wana, trzeba bedzie, by ktéry$ z Prezydentow speinit akt od-
wagi, oglaszajac rozwiazanie i wskrzeszajac tym sposobem
instytucje zapisana w karcie konstytucyjnej, w roku 1875. Dla
przywrécenia tej instytucji niema potrzeby burzy¢ naszych
ustaw  konstytucyjnych. Jedynie przepis, wymagajacy
zgody Senatu powinien by¢ zmieniony. Inne przepisy moga
pozosta¢ nienaruszone, gdyz zawsze Jest niebezpiecznie
wzrusza¢ gmach Konstytucji, ktory si¢ utrzymal przez tak
dtugi przeciag czasu. Ustrdj polityczny potrzebuje sity mo-
ralnej, a nic mu nie jest w stanie dac¢ jej tyle, co trwatos$é.

Otéz dlatego w kwestjach konstytucyjnych metoda do-
$§wiadczalna i przystosowania jest daleko wiecej warta, niz
metoda ciecia, ktdora niszczy, by tworzy¢ na nowo.





