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A MAGYAR FOLDFORGALOM SZABALYOZASANAK
AKTUALIS KERDESEIROL

RAISZ ANIKO*

A tanulmany a magyar foldforgalom 2014. majus 1. napjatol hatalyba I1épett szabalyaival foglalkozik.
Ettél a naptdl kezdve a magyar foldforgalom szabalyainak immaron teljes egészében meg kellett
felelnie az Eurdpai Unid vonatkozd joganyaganak és az Eurdpai Unioé Birdsdga joggyakorlatanak.
A tanulmany bemutatja azt, hogy az 0j rendszer még tobb szempontbdl befejezetlen, és részletezi azt,
hogy a jovében milyen valtoztatasokra keriilhet sor, s hogy mi okbol.

Kulcsszavak: mez6- és erddgazdasagi foldek, foldforgalmi jog

The article deals with the rules of the Hungarian land transfer law in force since May 1, 2014. From
that day on, the rules of the Hungarian land transfer law had to be completely in line with the related
norms of the European Union as well as the jurisprudence of the Court of Justice of the European
Union. The article draws the attention to the not entirely finished character of the new system and
details what changes are to be expected in the future and for what reasons.

Keywords: agricultural land, farmland, transaction law of agricultural lands

Jelen tanulmany egy 2017 nyarara tervezett nemzetkodzi konferenciara valo felké-
szlilés jegyében sziiletett. A konferencia célja, hogy az egyes nemzetallamok el6-
adoi sajat allamuk foldforgalmi szabalyozasa kapcsan bemutassdk annak jogfejlo-
dési helyzetét, varhatd fejlodési iranyait, illetve aktualis kihivasait. Jelen iras szer-
z6je Magyarorszag vonatkozasaban kisérelte meg mindezt.

A magyar jogalkotasi folyamatok jol illeszkednek azon nemzetkozi és eurdpai
fejlédési folyamatokhoz,' amelyekben az egyes orszdgok megprobaljak a mez6-
gazdasagi foldjeiket mezdgazdasagi hasznositasban tartani, lehetdleg a helyi mezo-
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Az egyes nemzetallamok foldforgalmi viszonyai kapcsan megjelend hasonld kihivasok-
ra és az azokra adott gyakorta nagyon hasonlo jogi valaszokra hivja fel a figyelmet:
SZILAGYT, Janos Ede: Rapport général de la Commission Il. In: CAP Reform: Market
Organisation and Rural Areas: Legal Framework and Implementation (ed.: Roland
NORER), Nomos, Baden-Baden, 2017, 195-210; SzILAGYI, Janos Ede: Acquisition of
the ownership of agricultural lands in Hungary, taking the EU’s and other countries’
law into consideration. Zbornik Radova, 2016/4, 1442—-1450.
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gazdasagi kozosségek megtartasival, és elkeriilni olyan szélsdséges nemzetkozi
foldforgalmi jelenségeket, mint a land grabbing.? (Megjegyzendd ugyanis, hogy
ennek a helyi kozosségekre® kedvezétlen — tipikusan a fejlédé orszagokban megta-
lalhatod — jelenségnek a lehetOségét ugyanis Kozép-Kelet-Eurdpa orszagai kapcsan
egy vonatkozdé ENSZ-jelentés* mellett immaron az Eurdpai Gazdaséagi és Szocialis
Bizottsag® is felvetette).

I. Magyarorszadg 2004-ben csatlakozott az Eurdpai Unidhoz, azonban ekkortdl
nem Kellett azonnal alkalmaznia a f6ldforgalmi viszonyaira az unios jog vonatkozo
el6irasait, hanem — hasonléan tobb ekkor, illetve ezt kdvetden (2007) csatlakozott
orszaghoz — csak egy 10 éves atmeneti idészakot kovetden.” Magyarorszag az at-

2 A land-grabbing meghatdrozasa kapcsan 1asd a CEDR Potsdami Kongresszus II. mun-

SZILAGY], Janos Ede: Conclusions. Journal of Agricultural and Environmental Law (to-
vabbiakban: JAEL), 2015/19, 92; vo. Borras SATURNINO et al.: Land grabbing and hu-
man rights: The involvement of European corporate and financial entities in land grab-
bing outside the European Union. European Parliament, Belgium, 2016, doi:
10.2861/26.

s

foldjogi dokumentumokban (pl. az EUB itélkezési gyakorlataban), fontos a vidéki kézos-
ségek és a mezégazdasagi népesség fogalmak kozétti kapcsolat elemzése. Azonosak ezek
a kategoridk vagy csak hasonloak? Mit takar pontosan a vidéki kézosség’ kifejezés?
Egy statikus és valtozatlan kézosséget takar (pl. a helyi lakosok egy tipusat), vagy in-
kabb egy dinamikus és gyorsan valtozo népességet? Melyik tipust tamogatja az EU vi-
deékfejlesztési joga, és melyiket védi a tagallamok nemzeti foldszabalyozasa?”’; kozzété-
ve: SZILAGY], Janos Ede: Conclusions. JAEL, 2015/19, 91.

4 UN General Assembly, A/HRC/13/33/Add.2, 5-6.; fontos ugyanakkor megjegyezni,
hogy a CEDR Potsdami Kongresszus II. munkabizottsaganak (ezen részében elfogadott)
kérdése kapcsan: ,,Jelen CEDR kongresszus nemzeti jelentéstevéi az orszagukban zajlo
hatdaron dtnyuld szerzéseket nem tekintik a land-grabbing folyamat részének” kozzétéve:
SZILAGYT, Janos Ede: Conclusions. JAEL, 2015/19, 92.

5 European Economic and Social Committee (EESC): Opinion: Land grabbing — a war-
ning for Europe and a threat to family farming, NAT/632 — EESC-2014-00926-00-00-
AC-TRA (EN), Brussels, 21 January 2015, 3.1.

6 Az atmeneti id8szak szabalyozasarol lasd kiilondsen: CSAK Csilla: Die ungarische Re-

gulierung der Eigentums- und Nutzungsverhiltnisse des Ackerbodens nach dem Beitritt

zur Europdischen Union. JAEL, 2010/9, 20-31; CSAK Csilla—SzILAGYT Janos Ede: Leg-
islative tendencies of land ownership acquisition in Hungary. Agrarrecht Jahrbuch,

2013, 215-233.

A korabbi iddszak szinvonalas feldolgozasar6l lasd CSAK Csilla: A foldtulajdoni és

foldhasznalati viszonyok valtozésa a rendszervaltastol napjainkig. JAEL, 2007/2, 3-19;

CsAK Csilla: A Nemzeti Foldalap szerepe a foldtulajdoni és -hasznalati viszonyok ko-

z6tt. Cég és Jog, 2002/10, 5-8; tovabba CSAK Csilla—PRUGBERGER Tamas: A term6fold
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meneti idészakra nagyjabol ugyanolyan kedvezményeket® kapott az EU korabbi
tagallamaitol, mint a tobbi Gjonnan csatlakozo orszag, szabalyozasanak pedig mar
ekkor is — valojaban mar 1994-t6l — része volt az a nagyon egyedi el6iras, amely
szerint — nagyon szik kivételekt6l eltekintve — sem belfoldi, sem kiilfoldi jogi sze-
mély nem szerezheti meg mez8gazdasagi fold tulajdonjogat.® Az dtmeneti id6sza-
kot kdvetden, vagyis 2014. majus 1. napjatdl kellett Magyarorszagnak is bevezet-
nie egy, az unids jognak teljes egészében megfeleld szabalyozast.® Vagyis egy
olyan szabalyozast, amely a téke szabad mozgasanak és a letelepedés szabadsaga-
nak EUMSz-ben rogzitett elveit — ezeket a magyar szakirodalom (Korom) a negativ
integracids forma eldirdsaiként nevesiti — legfeljebb az Eurdpai Unié Birdsdganak
joggyakorlata altal elismert kozérdeki célbol — példaul a Kozos Agrarpolitika (ezt
a magyar szakirodalomban Korom Agoston az EU pozitiv integraciés forméajaként
nevesiti) céljainak megvalodsitasa érdekében — korlatozza, olyan intézkedésekkel,
amelyek nem helyettesithet6k a toke szabad aramlasat kevésbé korlatozo intézke-
désekkel. Ezekre tekintettel allapitotta meg Korom Agoston, hogy az unids jog a
tagallamok mozgasterét sajat foldforgalmi szabalyaik kialakitasara a negativ, illet-
ve pozitiv integracids szabalyok metszéspontjaban hatirozza meg.'

Il. Az atmeneti idészak lejartat kovetden a magyar jogalkotdé komoly energiat
forditott arra, hogy a korabban a foldforgalmi korlatozdsok megkeriilésére kotott —
koznapi elnevezéssel 0sszefoglaldan zsebszerzédésekként hivatkozott — jogiigyle-

és a mezOgazdasagi termelési viszonyok korszerli rendezése. Magyar Kozigazgatas,

1994/8, 489-497.

A magyar jogirodalomban ezen atmeneti iddszak kapcsan tobben is kritikus véleményt

fogalmaztak meg; ezek koziil az egyik legmarkansabbat Fodor LdszIo vetette fel: , ket-

t6s mérce, amit az EU az ij tagallamok rovdsdra alkalmaz. Alsdgos volta tobbek kozt
abban rejlik, hogy a féldarak felzarkoztatasara (is) adott 7 esztendd esélyét a (korabbi
tagallamokéndal) jelentosen alacsonyabb tamogatasi szint kikétésével rontja, rontotta”;

FODOR Laszlo: Kis hazai foldjogi szemle 2010-b6l, in: Az eurépai féldszabalyozds ak-

tudlis kihivasai (Szerk.: CSAK Csilla), Novotni Alapitvany, Miskolc, 2010, 124.

° SzILAGYI1Janos Ede: The Accession Treaties of the New Member States and the nation-

al legislations, particularly the Hungarian law, concerning the ownership of agricultural

land. JAEL, 2010/9, 48-51, 55, 59-60.

A magyar szabalyozasnak az unios jogon til mas eldirasokat is figyelembe kellett vennie,

igy az emberi jogokat, példaul a tulajdonhoz valé jogot; lasd ezekrdl: RAISZ Aniko: Fold-

tulajdoni és foldhasznalati kérdések az emberi jogi bir6sagok gyakorlataban. In: Az euro-
pai foldszabdlyozds aktudlis kihivdsai (szerk.: CSAK Csilla), Novotni Alapitvany, Mis-
kolc, 2010, 241-253; TEGLASI Andras: Az alapjogok hatdsa a maganjogi viszonyokban
az Alkotmanybirdsag gyakorlatdban az Alaptorvény hatalybalépését kovetd elsé harom

évben. Jogtudomanyi Kozlony, 2015/3, 148-157.

11 KoroM Agoston: Az ij foldtorvény az unids jog tikrében. In: KOROM Agoston (szerk.):
Az uj magyar foldforgalmi szabdlyozds az uniés jogban. Nemzeti Kozszolgalati Egye-
tem, Budapest, 2013, 14. V6. KuRUCz Mihaly: Gondolatok a magyar foldforgalmi tor-
vény unids fesziiltségpontjainak kérdéseirdl. In: 4 Magyar Tudomany Napja a Délvidé-
ken. 2014 (szerk.: SZALMA Jozsef), VMTT, Ujvidék, 2015, 120-173.

10
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tek ne tudjanak realizalodni.'> Ezen kormanyzati torekvés a szomszédos allamok
koziil Ausztriaval konfliktushoz vezetett.

Az 1) magyar szabalyozas nagyban hasonlit azon eurdpai orszagok szabalyoza-
sdhoz, amelyeket Prugberger Tamds az Un. datfogoan szabalyozo kotott modellre
épiilé rezsimekként nevesitett.®> E modell szigorti szabéalyokat hatiroz meg a me-
z6gazdasagi foldek, illetve mezdgazdasagi lizemek tulajdonszerzése, hasznalata és
oroklése esetében. Fontos ugyanakkor megjegyezni, hogy a magyar foldforgalomra
vonatkozodan egyeldre nem keriiltek elfogadasra specialis torvényes ordkiesi szaba-
lyok* (végintézkedéssel kapcsolatos szabalyok viszont 1éteznek), és hasonléan
hidnyoznak a mezégazdasagi lizemekre!® vonatkozo végleges részletszabalyok is.
Utobbi elfogadasanak elmaradasat az is indokolja, hogy a magyar alkotmany a
foldek vonatkozasaban harom szabalyozasi targyat (koztiik a mezdgazdasagi iize-
meket) sarkalatos szabalyozasi korben nevesit, és jelenleg a kormanyz6 partoknak
nincs meg az ehhez sziikséges tobbségiik.'® Amikor még megvolt a sziikséges két-
harmados tobbség, csak az egyik szabalyozasi kort fogadtak el, nevezetesen a ter-

12 A magyar jogirodalomban ezzel a témakérrel elsdként Olajos Istvan és Szalontai Eva
foglalkozott; liasd OLAJOS Istvan-SZALONTAI Eva: Zsebszerzédések a terméfold-
tulajdonszerzések teriiletén. Napi Jogdsz, 2001/7, 3-10. Kés6ébb Bdnyai Krisztina
iigyészként folytatott részletes kutatast ennek kapcsan; lasd BANYAI Krisztina: Theore-
tical and practical issues of restraints of land acquisition in Hungary. JAEL, 2016/20, 5-
15. doi: 10.21029/JAEL.2016.20.5; BANYAIL: A zsebszerz8dések iigyészi szemmel. Uj
Magyar Kozigazgatas, 2014/1, 62-71; BANYAIL: A zsebszerzédésekrol a jogi kdrnyezet
valtozasainak tiikrében. Studia lurisprudentiae Doctorandorum Miskolciensium, 13,
2014, 7-33; lasd még CSAK Csilla-HORNYAK Zs6fia: A foldforgalmi térvény szabalya-
iba iitk6z6 mezOgazdasagi foldekkel kapcsolatos szerzédések jogkovetkezményei. Os-
termeld, 2014/2, 10-11; Kocslis Bianka Eniké: A mez6- és erddgazdasagi foldek tulaj-
donjoganak megszerzését vagy hasznalatat korlatozo jogszabalyi rendelkezések kijat-
szasara iranyul6 jogiigyletek és a naturalis obligatio kapcsolata. Studia lurisprudentiae
Doctorandorum Miskolciensium, 16, 2015, 241-258.

13 PRUGBERGER Tamas: A fejlett polgari allamok féldtulajdoni és mezSégazdasagi

tizemstruktaraja a XX. szazad agrarreformjai tikkrében. In: Agrdrjog | (szerk.: PRUG-

BERGER Tamas), Bibor Kiado, Miskolc, 1999, 81-116.

A mez6gazdasagi foldek (illetve lizemek) specialis torvényes oroklési szabalyai mellett

tébben (példaul Hornydk, Prugberger, Szildgyi) is érvelnek (és amivel jelen sorok szer-

z6je is egyetért); lasd HORNYAK Zsofia: Foldoroklési kérdések jogdsszehasonlito elem-
zésben. In: Miskolci Egyetem Doktoranduszok Féruma. AJK szekciokiadvanya (szerk.:

SzABO Miklos), ME TNRT, Miskolc, 2016, 131-135.; HORNYAK Zs6fia—PRUGBERGER

Tamas: A fold 6roklésének specialis szabalyai. In: Az uj Ptk. orokiési jogi szabdlyai

(szerk.: JunAsz Agnes), Novotni Alapitvany, Miskolc, 2016, 58; SZILAGYI Janos Ede:

A magyar foldforgalmi szabalyozas 0j rezsimje és a hataron atnytlo tulajdonszerzések.

Miskolci Jogi Szemle, 2017/klszm, 1, 109.

A mezbgazdasagi lizemek magyar viszonyok kozotti szabalyozasanak lehetdségeit veszi

szamba: KURUCZ Mihaly: Gondolatok egy iizemszabalyozasi torvény indokoltsagarol.

Gazdalkoddas, 2012/2, 118-130.

Hasonloan sarkalatos torvényi szabalyozast igényelne az integralt mezdgazdasagi ter-

melésszervezésre vonatkozo torvény elfogadasa, de ezidaig az sem tortént meg.

14
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mofold és az erdok tulajdonjoganak megszerzésének, valamint hasznositisanak
korlataira és feltételeire vonatkozo térvényeket. E korben sziiletett meg a minden
elemében sarkalatosnak mindsiilo, mez6- és erddgazdasagi foldek forgalmarol
sz616 2013. évi CXXII. toérvény (Fftv.), és a csak részben sarkalatos torvénynek
mindsiild, elébbi térvényt kiegészité 2013. évi CCXIL torvény (Fétv.).l” A két tor-
vényre tekintettel fontos megjegyezni, hogy jelen irasban, amikor mezdgazdasagi
foldet (vagy foldet) emlitiink, akkor azon az erdégazdasagi foldeket is értjik. Az 1j
szabalyozas legfobb sajatossagai, jellemzdi az alabbiakban foglalhatok 6ssze:*®

(a) A magyar foldforgalmi rezsim a fent nevesitett sarkalatos (Fftv.), illetve
részben sarkalatos (Fétv.) torvényen kiviil szdmos mds jogszabalyra is épit, ezaltal
a magyar foldforgalmi szabalyok a magyar jogrendszernek egy meghatarozd, jelen-
tOs teriiletévé valtak. Az osztott szerkezetli (sarkalatos torvény, torvény, kormany-
rendelet stb.) foldszabalyozasi struktura mellett jelentds szerepe van mas jogtertile-
tek kapcsolddo szabalyozasanak is, mint példaul a pénziigyi jogi szabalyozas kere-
tében az addjogi szabalyozasnak — ahogy arra Nagy Zoltan is ramutatott.®

(b) A foldforgalmi rezsim végrehajtasdban szdmos szervezet kap aktiv szerepet.
(bl) Az allamigazgatas jelentds tobbletfeladatot kapott. Foldtulajdonszerzés kap-
csan eddig is fontos szerepe volt az ingatlan-nyilvantartasi hatosagoknak (ugyanis
Magyarorszagon az ingatlanon fennall6 tulajdonjog — f6szabaly szerint — az ingat-

17 Az 1j foldforgalmi rezsim elfogadasanak részleteit foglalja 6ssze: SZILAGYI, Janos Ede:

Das landwirtschaftliche Grundstiickverkehrsgesetz als erster Teil der neuen ungarischen

Ordnung betreffend landwirtschaftlichen Grundstiicken. Agrar- und Umweltrecht,

2015/2, 44-47.

Az 01 magyar foldforgalmi szabalyozas kapcsan tobb szerzé is publikalt mar idegen-

nyelvii 6sszefoglalokat, amelyek koziil kiilonosen az alabbi munkakra érdemes felhivni

a figyelmet: CsAk, Csilla—KocsIs, Bianka Enik6—RAISZ, Anikd: Vectors and indicators

of agricultural policy and law from the point of view of the agricultural land structure.

JAEL, 2015/19, 32-43; JAKAB, Nora—-SzILAGYI, Janos Ede: New tendencies in con-

nection with the legal status of cohabitees and their children in the agricultural enterpri-

se in Hungary. JAEL, 2013/15, 52-57; OLAJOS, Istvan-SZILAGY1, Szabolcs: The most

important changes in the field of agricultural law in Hungary between 2011 and 2013.

JAEL, 2013/15, 101-102; HoLLO, Klaudia—HORNYAK, Zs6fia—NAGY, Zoltan: Die Ent-

wicklung des Agrarrechts in Ungarn zwischen 2013 und 2015. JAEL, 2015/19, 56-64.

Jelen cikk ezen részében kozolt dsszefoglaldjanak alapjat Szilagyi Janos Ede kovetkezd

tanulmanyai képezték: SZILAGYI Janos Ede: A magyar foldforgalmi rezsim altalanos

bemutatasa. In: Agrarjog (szerk.: SZILAGYI Janos Ede), Miskolci Egyetemi Kiad6, Mis-
kolc, 2017, 6474, és SZILAGYI Janos Ede: A magyar foldforgalmi rezsim tulajdonszer-
z¢ési elbirasai. In: Agrdrjog (szerk.: SZILAGYT Janos Ede), Miskolci Egyetemi Kiado,

Miskolc, 2017, 74-95. V6. BoBVOs Pal-HEGYES Péter: A foldforgalom és foldhaszndlat

alapintézményei. SZTE AJK, Szeged, 2015.

19 CsAK, Csilla-NAGY, Zoltan: Regulation of Obligation of Use Regarding the Agricultu-
ral Land in Hungary. Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 2011/2, 541—
549, és NAGY Zoltan: A terméfolddel kapesolatos szabalyozas pénziigyi jogi aspektusai.
In: Az eurdpai foldszabalyozas aktudlis kihivasai (Szerk.: CSAK Csilla), Novotni Kiado,
Miskolc, 2010, 187-198.

18
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lan-nyilvantartasba torténé bejegyzéssel jon 1étre). Az Uj szabalyozas ezen tal vi-
szont — foszabaly szerint — mind a foldtulajdonszerzést, mind pedig a foldhasznalati
szerz8déseket elézetes (4llami) hatdsagi jovahagyashoz kototte.?’ (b2) Az eldvasar-
lasi és eldhaszonbérleti jogok gyakorlasaban ezen tul az illetékes telepiilési 6nkor-
manyzatok szerveinek is jelentds tobbletfeladata van (hasonld szerepiik egyébirant
a korabbi foldforgalmi szabalyozasban is volt). (b3) Az 01j szabalyozas altal 1étre-
hozott 0 intézmény — a mas orszagok (igy Ausztria?') szabalyozasabol ismert —
helyi foldbizottsagok, amelyek az adott iigylettel érintett telepiilés gazdalkodoi
kozosségének szervezetei, €s amelyeknek foldtulajdonszerzés kapcsan kialakitott
véleménylik tobb esetben kotik az allamigazgatasi szervet az eldzetes hatdsagi
jovahagyas kapcsan. A helyi foldbizottsagok magyar jogrendszerbe torténd beil-
lesztésének — példaul alkotmanyjogi — nehézségeire Olajos Istvan hivta fel a fi-
gyelmet.?

(c) Az 1 foldforgalmi rezsim a foldszerzések széles korére allapit meg specialis
szabalyokat (a tulajdonszerzés legkiilonbozébb jogcimeire, a haszonélvezetre, ha-
szonbérletre stb.). A legfontosabb kivételi kor, amelyre az 14j foldforgalmi szaba-
lyok nem terjednek ki, hanem az altalanos polgari jogi szabalyok vonatkoznak ra, a
torvényes oroklés.

(d) Az 1 foldforgalmi rezsimben mezdgazdasagi fold tulajdonjoganak meg-
szerzésében egyértelmiien a foldmiivesek preferaltak. Ezek olyan ekképpen nyil-
vantartasba vett természetes személyek, akik valamely EU tagallam (beleértve
Magyarorszagot is) vagy EGT-ben részes allam allampolgarai, vagy nemzetkozi
szerz6dés alapjan veliik egy tekintet ala es6 allam allampolgarai. A foldmivessel
szemben elvart a megfelel6 mez6- vagy erdégazdasagi szakiranyu képzettség, vagy
ennek hidnyaban a megfeleld, legalabb haroméves mezd- vagy erdégazdasagi tevé-
kenységben szerzett tapasztalat. Fontos megjegyezni, hogy — bizonyos sziik kivéte-
lektol eltekintve (pl. magyar allam) — jogi személyek nem szerezhetik meg fold

20 Részleteiben lasd CSAK Csilla: Az 0j magyar foldforgalmi szabalyozés és hatdsa a fold-

tulajdoni és hasznalati viszonyokra — hatosagi jovahagyas, mint a rendelkezési jog kor-

latozasa. In: A Magyar Tudomdny Napja a Délvidéken. 2013 (szerk.: SZALMA Jozsef),

VMTT, Ujvidék, 2013, 156—-169.

Az osztrak szabalyozasrol jelentetett meg tobb magas szinvonall cikket Hornydk Zso-

fia, amelyben felhivja a figyelmet a magyar és osztrak foldbizottsagok kozotti kiilonb-

ségre is: ,,4 helyi foldbizottsag Vorarlberg tartomanyban is létezé testiilet, am ott nem-
csak véleményadas a feladata, hanem bizonyos esetben ¢ maga dont az engedély meg-
adasanak kérdésében.”; HORNYAK, Zsofia: Grunderwerb in Ungarn und im Oster-
reichischen Land Vorarlberg. JAEL, 2014/17, 68, és HORNYAK, Zsofia: Die Voraus-
setzungen und die Beschrinkungen des landwirtschaftlichen Grunderwerbes in rechts-

vergleichender Analyse. CEDR Journal of Rural Law, 2015/1, 96.

22 Minderrdl lasd OLAJOS Istvan: Az Alkotmanybirdsag dontése a helyi foldbizottsdgok
szerepérol, dontéseirdl, és az allasfoglalasuk indokainak megalapozottsagardl. Jogesetek
Magyarazata, 2015/3, 17-32, és OLAJOS, Istvan: Die Entscheidung des Verfas-
sungsgerichts iiber die Rolle, die Entscheidungen und die Begriindetheit der Griinden
der Stellungnahmen der ortlichen Grundverkehrskommissionen. Agrar- und Umwelt-
recht, m. a.
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tulajdonjogat. A foldhasznalatban is a foldmiivesek a preferaltak, de itt mar megje-
lenhetnek a mezdgazdasagi tevékenységhez szorosan kétddo jogi személyek, az Gn.
mezOgazdasagi termeldszervezetek is.

(e) Az 1 foldforgalmi rezsim is — hasonldéan a kordbbi foldszabalyozashoz —
korlatozza a megszerezheté mezdgazdasagi fold nagysagat. Ez példaul egy fold-
miives esetén — f0szabaly szerint — azt jelenti, hogy tulajdonaba és haszonélvezeté-
be maximum 300 hektar fold keriilhet, mig hasznalataban (az el6z6 kategoriaval
egyiitt) maximum 1200 hektar (kivételesen 1800 hektar) lehet.

(f) Az uj foldforgalmi rezsimben felértékelodott az eldzetes nyilatkozattételi
rendszer szerepe. igy foldszerzéskor példaul arra is kotelezettséget kell vallalnia
egy foldmiivesnek, hogy a foldet mezdgazdasagi vagy erdégazdasagi célra fogja —
foszabaly szerint — személyesen hasznalni.

(g) Az uj foldforgalmi rezsimben az eldvasarlasi és el6haszonbérleti jog még
hangstlyosabba és nagyon komplexszé is valt. Tobb mas mellett elényt élveznek e
jogok sorrendjében a helyi foldmiivesek.

III. Az uj foldforgalmi rendszer hatalybalépését kdvetden szamos alkotmanybi-
rosagi eljaras indult. Ezekben megtortént a foldforgalmi rezsim atfogo attekintése
és egyes intézményeinek vizsgalata is.>®> Néhany esetben az Alkotmanybirdsag
megallapitotta bizonyos rendelkezések alkotmanyellenességét is; ezen iigyekben az
egyik ilyen problémas kérdéskor a mar emlitett helyi foldbizottsagok szabalyozasa
volt. A rendes biréi forumok elétt az 0j foldforgalmi rezsim jogvitai elséként a
kozigazgatasi birdsagok elétt tiintek fel, €s az 0j szabalyozas szamos kérdést vetett
fel.2* A polgari jogi jogvitak viszont még csak most érkeznek meg a rendes birdsa-
gok polgari ligyszakaba. A magyar foldforgalmi polgari jogvitak egyik sajatossaga,
hogy azok a Nemzeti Agrarkamara mellett miikodo valasztottbirdsag eldtt is meg-
jelenhetnek, amire van is példa; ilyen esetekben nagy valdszinliséggel a valasztott-
birdsagi eljaras gyors lefolyasa az, ami arra 6sztonzi a feleket, hogy ne a rendes
birésagok elott keressék igazukat. Mint ahogy arra Csdk Csilla tobbszor is ramuta-
tott, a valasztottbirdsagi eljaras igénybevételének lehetésége azonban nem teljes
korti, vannak korlatai: példaul a felek alavetése sziikséges (valasztottbirosagi kiko-
tés), illetéleg a nemzeti vagyonba tartozo6 allami foldek esetében nem alkalmazha-

2 A legfontosabb alkotméanybirosigi iigyeket nevesiti Szildgyi Janos Ede, aki ezek koziil a
legfontosabb, elvi jelentdségli dontésnek a 17/2015. (VI. 5.) AB-hatarozatot tekinti; SzIL-
AGYI Janos Ede: A magyar foldforgalmi rezsimet befolyasold tényezok. In: Agrdrjog
(szerk.: SziLAGYT Janos Ede), Miskolci Egyetemi Kiad6, Miskolc, 2017, 48—49. V6. BoB-
VOS Pal-FARKAS CSAMANGO Erika—HEGYES Péter—JANI Péter: A mez6- és erd6gazdasagi
foldek alapjogi védelme. In: Szamadds az Alaptorvényrdl (szerk.: BALOGH Elemér), Magyar
Kozlony Lap- és Konyvkiado, Budapest, 2016, 31-40; CSAK Csilla: A terméfoldet érintd
jogi szabélyozas alkotmanyossagi normakontrollja. In: Az eurdpai foldszabalyozds aktudlis
kihivdsai (szerk.: CSAK Csilla), Novotni Alapitvany, Miskolc, 2010, 69-79.

A helyi foldbizottsagok kérdése itt is komoly fejtdrést okozott a jogalkalmazasban; lasd
példaul 2/2016. (111. 21.) KMK vélemény, Birésagi Hatdrozatok, 2016/6.
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t6.% Mind a rendes, mind pedig a valasztottbirosagi gyakorlat tudoményos feldol-
gozasa idészerli immaron.

IV. Tobb, 2004-ben (Lettorszag, Litvania, Szlovéakia), illetve azt kovetden
(Bulgéaria) csatlakozott tagallammal szemben is kotelezettségszegési eljarast indi-
tott az Eurdpai Bizottsag, koztilk Magyarorszaggal szemben is. A jogtudomany
ennek kapcsan arra hivja fel a figyelmet, ez részben annak is betudhat6, hogy az
unids jog altal biztositott birtokpolitikai keretek kapcsan felvetddik egyfajta értel-
mezési bizonytalansag,? illetve egyes magyar szerzok (Korom Agoston és Bokor
Réka) 4tlathatosagi és transzparencia problémaékat is felvetnek.?” Mindezen tal van
szerz6 (Szilagyi), aki e nagyszamu kotelezettségszegési eljarast szokatlannak tartja
a foldiigyben, tekintettel arra, hogy a korabbi eurdpai unids birdsagi itéletek tipiku-
san (ha nem is kizarolagosan) elézetes dontéshozatali eljarasban sziilettek.?® (Szil-
agyi Janos Ede egyébirant arra is felhivija a figyelmet,”® hogy az Eur6pai Unid
Birosaganak hataron atnytlo foldszerzések targyaban hozott itéleteiben megnyil-
vanulé értékelési szempontok — pl. kozérdekii cél, az intézkedés helyettesithetosége
— milyen sokban hasonlitanak azon értékelési szempontokra, amelyet az USA sz6-
vetségi birdsagai alkalmaznak hasonld iigyekben.*’) A 2015-6s CEDR potsdami
konferencia II. munkabizottsaga egyébirant ravilagitott arra, hogy napjainkban a
hataron atnyul6 foldbirtokpolitikai kérdések az EU szamos tagallamat foglalkoztat-
jak, ezért a kérdés nem megfeleld rendezése ,,az integracioé lazulasahoz vezethet”, a
sikeres rendezés viszont ,,megsziintetheti a bizonytalansagot és elmélyitheti az
integraciot”. 3t

Ami a Magyarorszag ellen inditott kdtelezettségszegési eljarast illeti, fontos
megjegyezni, hogy az lényegében két killon eljards. Van egy specialis eljaras a

% CsAK Csilla-HORNYAK Zséfia: A jogvitak rendezésének eljarasi kérdései a foldforgalom
korében: (Valasztott) birdsagi keretek, Ostermeld: Gazdalkodok Lapja, 201414, 5-7.

26 srer
ében elfogadott) 1. 2. részének vonatkozo észrevételét: ,,Ez a helyzet egyértelmiien ra-
mutat az unids foldbirtokpolitika néhany bizonytalansagara”; kozzétéve: SZILAGYI, Ja-
nos Ede: Conclusions. JAEL, 2015/19, 93; lasd még err6l KOROM: i. m. 20-22; CSAK—
Kocsis-RAlIsz: i. m. 38-40.

27 KorOM Agoston-BOKOR Réka: Gondolatok az 1j tagallamok birtokpolitikajaval kap-

csolatban — Transzparencia és egyenld elbanas. In: Honori et Virtuti (szerk.: GELLEN

Kléara), Turisperitus, Szeged, 2017, 265-267.

SZILAGYI Janos Ede: A magyar foldforgalmi rezsimet befolyasolo tényezok. In: Agrar-

jog (szerk.: SzILAGYI Janos Ede), Miskolci Egyetemi Kiado, Miskolc, 2017, 58.

SZILAGYI Janos Ede: Az Egyesiilt Allamok és szovetségi allamainak mezOgazdasagi

foldtulajdon szabalyozasa a hataron atny0lo foldszerzések viszonylataban. Miskolci Jogi

Szemle, 2017/klszm, 2, 575-576.

30 Az USA rendszerérdl 1asd részleteiben Margaret Rosso GROSSMAN: Rural Areas: Legal
framework and implementation, Report for the United States. XXVIII European Cong-
ress of Agricultural Law of the CEDR, 17-20, (23. I11. 2017): www.cedr.org

31 s
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29

részében elfogadott) 1. 2. részét; kozzétéve: SZILAGYI, Janos Ede: Conclusions. JAEL,
2015/19, 93.
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foldforgalmi rezsim atmeneti szabalyai kozott rendezett bizonyos haszonélvezeti
igyekben, és van egy eljaras, amely a foldforgalmi rezsimet atfogo jelleggel vizs-
galja. A kovetkezOkben ez utobbi atfogo liggyel foglalkozunk részleteiben, még-
hozza Andréka Tamds és Olajos Istvan tanulmanyéara hagyatkozva.®® Az atfogd
iigyben az Eurdpai Bizottsag el6szor tobb olyan jogintézmény kapcsan is megindi-
totta el6zetes vizsgalatat, amelyeket késébb — a magyar kormannyal folytatott
egyeztetések soran — EU-konformnak talalt. Ilyen jogszeriinek itélt magyar intéz-
mények (a) a helyi foldbizottsag eljarasbeli szerepére, (b) a foldszerzési és birtok-
maximumra, (¢) az elévasarlasi és el6haszonbérleti jogosultsagi rendszerre, illetve
(d) a haszonbérlet iddtartamara vonatkozo rendelkezések kore. A jelenleg is zajlo
kotelezettségszegési eljarasban ugyanakkor a kovetkezé nemzeti korlatozasok uni-
0s szintli jogszeriiségét az EU Bizottsag tovabbra is vitatja: (a) a bel- és kiilfoldi
jogi személyekre egyarant vonatkozo szerzésképtelenség €s atalakulasi tilalom, (b)
a foldmiivesek szakismereti kovetelménye, (c) a kiilfoldon megszerzett gyakorlat el
nem ismerhetdsége, (d) a személyes miivelési kotelezettség, (¢) az adasvételi szer-
z6dések eldzetes jovahagyasara vonatkozo feltételek objektivitasa. A kifogasolt
kérdések koziil kiilondsen a jogi személyek szerzésképtelensége az, amely a jelen-
legi magyar foldforgalmi rezsim lényegi intézményének tekinthetd, és Andréka
Tamasék szerint ezen intézmény esetében a ,,cél a gyakorlatban ellendrizhetetlen
Osszetett tulajdoni lancolat kialakulasanak a megakadalyozasa, ami ellentmondana
a vidék népességmegtartd képességének megorzésére iranyuld célnak, ugyanis nem
lenne ellendrizhetd a birtokmaximum és az egyéb szerzési feltételek betartasa.”®®

Az el6zdleg emlitett kotelezettségszegési eljarasok mellett idokdzben megindult
Magyarorszag ellen az elsé kotelezettségszegesi eljaras is foldiigyben (az tun.
szombathelyi-tigy), amely eljarasanak és az esetlegesen azt kovetd tovabbi elézetes
dontéshozatali ligyeknek hasonloan komoly hatasuk lehet a magyar foldforgalmi
szabalyozas tovabbi sorsara, mint a kdtelezettségszegesi eljarasoknak.

V. Napjainkban a magyar jogtudomany (lasd kiilonésen Szildgyi Janos Ede ku-
tatasait) érdeklddése a nemzetkozi szabadkereskedelmi megallapodasok (CETA,
TTIP) felé fordult, vizsgalva azok lehetséges hatasat az eurdpai és magyar foldfor-
galmi rendszerekre. A CETA 2016 nyaran nyilvanossagra keriilt szovegverzidja
kapcsan Szilagyi Janos Ede vetette fel: ,,fél6, hogy ha nem pontositiuk a magyar
fenntartas szovegét a mezégazdasagi foldekre is kiterjesztve azt, akkor a jovoben a
CETA beruhdzasvédelmi szabdlyai alapjan kanadai dallampolgadrok, kanadai valla-
latok — és a jogi személyeken keresztiil, kozvetett foldszerzésként még ki tudja, hogy
Ki — is kérhetné a nemzeti elbdnds elve alapjan magyar foldek tulajdondnak meg-
szerzését”®* A magyar dontéshozok azonban észlelték ezen hidnyossigot, és a
CETA 2017 elején az EU Hivatalos Lapjaban megjelent szovege immaron megfe-

32 ANDREKA Tamas—OLAJOS Istvan: A foldforgalmi jogalkotas és jogalkalmazas végrehaj-
tasa kapcsan felmertilt jogi problémak elemzése. Magyar Jog, m. a.

% ANDREKA-OLAJOS 2017.

3 S7ILAGYI1Janos Ede: A magyar foldforgalmi szabéalyozds 0j rezsimje és a hataron atnyu-
16 tulajdonszerzések. Miskolci Jogi Szemle, 2017/klszm, 1, 123.
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leld jogszabalyi hivatkozasokkal tartalmazza Magyarorszdg fenntartasat a mezo-
gazdasagi foldekre vonatkozoan is. Talan annyi megjegyzést érdemes ugyanakkor
hozzatenni a II. mellékletben szerepld fenntartasszoveg ,,megnevezes” cimet viseld
részéhez, hogy a ,,term6fold” elnevezés helyett pontosabb lett volna ,,mezdgazda-
sagi fold” elnevezést hasznalni, illetve néhany szerzédésben részes allam példaja
alapjan a fenntartas tipusa kapcsan — a ,,nemzeti elbanas” és ,,piacra jutas” mellett —
érdemes lett volna egyéb tipusokra is kiterjeszteni a fenntartdst magat — igy kiilo-
ndsen a ,,legnagyobb kedvezményes elbanasra” — annak érdekében, hogy a magyar
érdekek védelme még teljeskoritbben megvaldsuljon.

KOVETKEZTETESEK

A magyar foldforgalmi szabalyozas szamos kérdéskore még nem tekinthetd lezart-
nak. Egyrészt szabalyozasra keriilhetnek még olyan sarkalatos torvényi format
igényld kérdések, mint a mezOgazdasagi lizem vagy az integralt mez6gazdasagi
termelésszervezés. Masrészt a jovoben specialis szabalyok keriilhetnek még elfo-
gadasra a mez6- és erdogazdasdgi foldek torvényes oroklése tdrgyaban. Harmad-
részt kérdéses, hogy az unids kotelezettségszegési eljarasok végkifejlete nem
eredményez-e jogszabaly-modositasokat a mar meglévd szabalyozas (Fftv., Fétv.
stb.) korében. Amennyiben mindez a jogi személyek tulajdonszerzésére vonatkozd
kérdéskort érinti, akkor jelent6s valtoztatassal is lehet szdmolni. A foldforgalmi
rezsim jogalkalmazasi kérdései terén a birdi gyakorlatban ezidaig a kozigazgatasi
iigyszakban jelentek meg nagy szammal iligyek, mostanra viszont felzarkozni 1at-
szanak a polgari ligyszak iigyei is. A rendes biroésagok itéleteibol mar most kitlinik,
hogy tobb ponton is nagy igény van valamifajta egységesitésre. A rendes birosdgok
mellett pedig az agrarkamara mellett miikod6 valasztottbirésag joggyakorlata is
érdekes tapasztalatokat hozhat. Végezetiil fontos kiemelni, hogy az elkdvetkezd
idészak egyik fontos odafigyelést érdemld teriilete a szabadkereskedelmi megalla-
podasokhoz kotddik, nevezetesen, hogy ezekben milyen helyet kapnak a foldfor-
galmi kérdések.



