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1. Az utébbi évek fejlédésének fobb vetiiletei
1.1. Agrargazdasagi jog és agrarstruktira joga

Magyarorszagon az agrar-struktuira és az agrargazdasag
fejlesztése a rendszerviltds el6tt, a redlszocialista
idészakban 4llt az agrarpolitika homlokterében.' Ez az
idészak 1963-t61 1989-ig tartott. Az agrargazdasig
fejlesztésére jelentds hatdst gyakorolt az 1950-es évek
sztdlinista gazdasdgpoltikdjdnak azon felfogdsa, hogy
az iparfejlesztéshez  sziikséges belsé tokét a
mezOgazdasdg erdszakos kollektivizalasaval kell
megoldani, és a kisegisztencidk ellehetlenitésével
megteremthetd az iparfejlesztés munkasrétege. E
politika csédjét mar 1953-ban felismerte Nagy Imre,
aki népszeriségét ezen intézkedések ledllitdsanak
koszonhette. Az 1956-os forradalomban a magyar
mezdgazdasdg  dolgozéi  elutasitottak ~ minden
szocialista vivmanyt. A Kéddar-rendszer a megtorlasok
és az erdszakos kollektivizalds befejezése (1957-1962-
ig tart6 iddészak) utdn mds alapon tekintett a
mezdgazdasdgra. Mivel a kolhoz tipusi szovetkeze-
tekhez a megszalld Szovjetunié ragaszkodott, ezt a
rendszert alakitottdk 4t specidlis magyar formdra. A
szovetkezeti tag foldbeviteli és munkavégzési
kotelezettsége mellett megtarhatott 0,5 ha nagysagd
foldteriiletet, ahol vagy az allattenyésztéshez sziikséges
alapanyagtermeld  tevékenységet, vagy intenziv
kertészeti tevékenységet végzett. Az igy elddllitott
termékeket a kolhoz tipusu szovetkezet felvasdrolta, és
biztositotta a hazai feldogozdipar szdmdra az
alapanyagot, valamint a tagok biztos megélhetését. Az
agrarpolitika felhaszndlta az Eurépai Kozosség
tdmogataspolitikdjanak vivmdnyait, és a kozponto-
sitott gazdasagirdnyitdsi rendszer keretébe integralta
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1. The main legal developments in recent years
1.1. Rural economic law and rural structure law

In Hungary, before the change of the systems, in the
real-socialist era the development of the agricultural
structure and the agricultural economy stood in the
limelight of the agricultural policy." This era last from
1963 until 1989. The Stalinist approach of the 1950s
that the inner capital necessary for the development of
the industry has to be adduced via the forced
collectivisation of agriculture, and that with making it
impossible for the small existences to earn their
living, the layer of workers for the development of the
industry can be created, had a significant influence on
the development of the agricultural economy. The
defeat of this policy had already been realized by
Imre Nagy (the later executed prime minister of the
1956 revolution; he was prime minister of Hungary
between 1953 and 1955, and in 1956 during the
revolution), who gained his popularity by suspending
these measures. In the 1956 revolution, the Hungarian
agricultural ~ workers refused every socialist
achievement. The Kadar regime, after having finished
the requital and the forced collectivisation, in the
period between 1957 and 1962 had a different
approach to the agriculture. As the invading Soviet
Union insisted on the kolkhoz-type co-operatives, this
system was adapted to a special Hungarian form. The
co-operator — besides his duties to give up his lands in
favour of the co-operative and to work for the latter —
may have retained a piece of land of 0,5 ha where he
was allowed either to produce the basic products
necessary for the stock-farming or to follow intensive
horticultural activities. The products coming to
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azokat.

A gazdasdg termelékenysége nagy volt, egy forint
befektett toke 3-4 forint hasznot hozott, amibdl az
1970-es évek mdsodik felében megtortént az dgazat
gépesitése és a feldolgozé kapacitds tovabbi fejlesztése.
Ebben az idészakban a GATT szabdlyai kozvetleniil
nem érvényesiiltek, és a KGST keretein beliil igazi
vetélytdrs a bolgdr gazdasdg volt, ahol azonban a
klasszikus kolhoz rendszer keretei kozott kevésbé
termelékeny volt a mezdgazdasag.

Az orszdg 1982-ben belépett a Vilagbankba, és komoly
hiteleket vesz fel. A hitelfelvétel feltétele a
mez0gazdasagi tdmogatdsi rendszer egyes elemeinek a
megsziintetése volt, igy a kdzponti tdmogatas hidnyat a
szovetkezetek ipari és kereskedelmi részlegeinek
beinditdsdval poétoljak. E részlegek 1985-t8l részle-
gesen Ondllé szervezetek a szovetkezeteken beliil
(vallalati gazdasdgi munkakodzosségek), majd az 1988-
as gazdasigi tarsagokrdl szolé torvény rendelke-
zéseinek hatdsdra 6ndllé jogi személyekké alakultak.
Az egyre jobban eladésodd szocialista dllam komoly
vildgbanki nyomadsra 1988-ra felszdmolja addigi
tdmogatasi rendszerét, ami a mezdgazdasagi termelés
visszaesésével jar’ A rendszerviltis a szocialista
kényszerszovetkezetek felszdmoldsat, és a termdéfold
magantulajdonba adésat tiizi ki célul.” Ebben az idében
a magyar agrar-feldolgozdipar jelentds része a kdzben
konkurenssé valt eurdpai agrartdrsasdgok kezébe
keriil.* A privatiziciés szerzédésben eléirt kotelezd
mitkodtetési kotelezettség lejarta utdn ezeket az
tizemeket bezartdk, és a magyar termel6k termékeit
sajat feldolgozébdzisaikon dolgoztdk fel. A masodik
vélasztasi ciklustdl politikai valtégazdalkodas érezteti
hatdsat a magyar agrariumban.

A szocialista kormdnyzat a szovetkezetek megerdsité-
sének programjaval szerez tobbséget 1994-ben.
Azonban politikdja felgyorsitja a szovetkezeti vagyon
vezetOk 4ltali megszerzését, a mezdgazdasdg Oridsi
teriiletekkel rendelkezd gazdasagi tarsasdgokka torténd
4talakuldsat.” E vezetSk nagy befolydsa miatt sokdig
nincs a mezdgazdasdgi tdmogatdsoknak hozzaférhetd
jogi szabdlyozdsa Magyarorszdgon. Az els6 Nemzeti
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existence this way had been purchased by the
kolkhoz-type co-operative, ensuring the basic
commodity for the national processing industry and
the safe existence for the members. The agricultural
policy used the achievements of the subvention policy
of the European Community and integrated those into
the centralized economic system.

The productivity of the economy was great, one forint
of invested capital produced 3-4 forints of profit,
from that money in the second half of the 1970s the
sector was mechanized and the processing capacity
developed further. In this period, the GATT rules did
not apply directly, and within the Comecon the real
concurrent was the Bulgarian economy where in the
frame of the kolkhoz system the agriculture was less
productive.

In 1982, the country adhered into the system of the
World Bank and took severe credits. The
requirements for these credits included the
abolishment of certain elements of the agricultural
support system, therefore the lack of the central
subventions was replaced by introducing the
industrial and commercial departments of the co-
operatives. These departments were from 1985 partly
autonomous organisations within the co-operatives
(economic working groups within the company), and
from 1988 — according to the law on economic
organisations of that year — they became autonomous
legal persons. The more and more indebted socialist
country — due to a serious pressure from the side of
the World Bank — dissolves its that time support
system until 1988, which results in the fallback of the
agricultural productivity.” The change of the systems
aimed at dissolving the forced socialist co-operatives
and the privatisation of the arable land.® At that time,
a significant part of the Hungarian agricultural
processing industry got into the hands of the
European agricultural companies which have become
concurrents in the meantime.* After the time expired
that was prescribed by the privatisation contracts for
the obligatory further functioning, these factories
have been closed down, and the Hungarian producers’
products were processed in their own processing
bases. From the second electoral period on, in the
Hungarian agriculture, the effects of the political
“rotation” are visible.

The socialist government acquired the majority of
votes while campaigning with the reinforcement of
the co-operatives in 1994. But its policy only
accelerated the phenomenon that the leaders acquired
the active properties of the co-operatives, and that the
agriculture turned into economic organisations
disposing of huge territories.” Because of the big
influence of these leaders, agricultural supports had
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Agrarprogram 1997-ben jelenik meg. Ezek utdn nyer
korményrendeleti szintli szabdlyozdst a tdmogatds
eljarasi rendje. Azonban az els6 két ciklus idején csak
az 1993-ban elfogadott agrirpiaci rendtartdsrél szolé
torvény takar ténylegesen ellendrizhetd jogi szabalyo-
zast. A fejlesztésre komoly éllami pénzeket a hazai
agrarpolitika nem kivan forditani, ezeket az unids
vidékfejlesztési politika els6 pillére szerepének
megerOsitésével kivanta realizdlni. Ezért a magyar
stukturalis tervezés elsO, csatlakozas utani ciklusaban,
és a masodik, immdar 6ndllé vidékfejlesztési tervezési
ciklusban az els6 pilléres, az agrargazdasig
fejlesztésére irdnyuld tdmogatdsok a meghatdrozdak.
Bar itt az unids tarsfinanszirozds szerepe alacsonyabb,
ezt a magyar kormdnyzat legnagyobb részben athdritja
a palyaz6 villalkozdsokra, igy csak a leginkdbb
tokeerds ¢és komoly Osszekottetéssel rendelkezd,
csekély, néhany ezres létszamu palydzé kapta meg a
vidékfejlesztési tdmogatdsok jelentds részét. E réteg
érdekét szolgélta a 2004-2007-es idészakban az NVT
agrar-kornyezetvédelmi tdmogatdsainak finansziroza-
sdra elkiilonitett Osszegek dtcsoportositdsa az AVOP
agrargazdasagi fejlesztési céljaira.’

1.2. Agrarkornyezetjog

Az agrir-kornyezetvédelmi szabdlyozds megitélése
Magyarorszdgon nem egységes. Egyes egyetemeken
csak azok a szilikebb értelemben vett agrarszabdlyok
tartoznak ide, ahol a gazdasigi alapi szabdlyozdsba
beletartozik a szabdlyozott jogi targy kornyezetének a
védelme is (erddgazdalkodds, vadgazdalkodas,
vizgazdalkodds, tigabb értelemben vett foldvédelem).’
Maisok kiterjesztéen értelmezve a szabdlyozdst, bele-
értik azon zomében agrarszakigazgatdsi normdkat is,
ahol az agrar alapu szabalyozas mellett csak elemeiben
jelennek meg kornyezetvédelmi szempontok (géntech-
noldgia, élelmiszerldnc novényvédelmi és dllathigié-

niai, élelmiszerhigiéniai normdi, 4llattenyész-tési
szabalyok).®
A  miasodik pilléres, sziikkebb értelemben vett

vidékfejlesztési szabdlyozds e teriilet tdmogatdsait
fogja Ossze. Az agrar-kornyezetvédelmi tamogatdsok
bevezetésére a Godolléi Egyetem Agrar-kornyezet-
védelmi Tanszéke dolgozott ki’ koncepci6t 1999-ben,
amit az akkor regndlé jobboldali kormany
korményhatdrozati szinten erdsitett meg. A kialakul6
rendszerben a termdéfoldek agrir- és kornyezeti
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no accessible regulation in Hungary for a long time.
The first National Agricultural Programme was
adopted in 1997. Afterwards, a governmental decree
regulated the procedural rules for the subventions.
Nevertheless, during the first two periods (1990-1994,
1994-1998) only the law on the agricultural market
organisation from 1993 included legal dispositions
that could be controlled in reality. The national
agricultural policy did not intend to invest serious
money from the national budget into the
development, they wanted to reinforce the role of the
first pillar of the European Union’s rural development
policy instead. Therefore, in the first period after the
accession (in the period of the Hungarian structural
planning) as well as in the second period (which was
an autonomous rural development planning period)
subventions of the first pillar, aiming at the
development of the agriculture were decisive.
Although here the role of the co-financing of the
European Union is smaller, the Hungarian
government mostly shifts the burden to the aspirant
companies, therefore only companies having the most
capital and serious connections get the majority of the
rural development supports, which is a small group of
some thousands of candidates. It was in the interest of
this group that in the period of 2004-2007, the sums
for the National Rural Development Plan’s
agricultural-environment protection subventions were
moved to serve the agricultural development aims of
the Agricultural and Rural Development Operative
Programme.6

1.2. Rural environmental law

The estimation of the agricultural-environment
protection regulation in Hungary is not homogenous.
In some universities, according to the narrow
interpretation, only those agrarian rules belong here
which also include the protection of the legal object’s
environment (sylviculture, hunting, husbandry of
water resources, land protection in a broader sense).7
Others interpret the regulation in an expanding way
which for them includes those mainly agrarian
administrative norms where — besides the agriculture-
based regulation — environment protection aspects
only appear in part (gene technology, plant
protection, animal hygienic, alimenthygenic norms,
rules of stock-farming).®

The second pillar rural development regulation (in a
narrower sense) includes the subventions of this field.
In 1999, the Agricultural Environmental Protection
Department of the G6do116 University elaborated’ a
concept for the introduction of the agro-
environmental subventions which was reaffirmed by
the then in power right-wing government in a
governmental decision. In the developing system, the
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mindsitési rendszerét Osszekapcsoltdk a teriiletek
megmilveléséhez sziikséges tdmogatdsi rendszer
kiterjesztésével, a specidlis gondozdsi és termelési
igényeket 0Osszehangolva a kiilonbozd teriiletekre
specidlis agrominium és kornyezetvédelmi kovetel-
mények betartdsdval. Igazodva az Unié elvardsaihoz,
ezek a tdmogatasok szerepeltek mind a Nemzeti
Vidékfejlesztési Tervben (2003), mind az Uj
Magyarorszdg Vidékfejlesztési Programban (2007)."

Az els@ tdmogatdsi idOszakban konkrét tdmogatdsi
rendeletek csak 2004-ben jelentek meg, kés6bb ezeket
is mind visszavontdk. A madsodik tdmogatdsi
idészakban 2009-re sziilettek meg az elsd tdmogatasi
rendeletek. Maga a teriilet jelentdségéhez képest kis
részesedést kapott a forraselosztisbol, és az erre szant
forrdsokat az els6 iddszakban nagy részben az
agrargazdasdgi tdmogatdsok kozott osztottdk fel. A
masodik iddszak ilyen jellegii tdimogatasi rendeleteinek
bevezetésében nagy szerepe van a kornyezetvédelmi
megfeleltetési kritériumok szerepe felértékelésének, és
az elkésziilt SPS torvény rendelkezéseinek is.

1.3. Elelmiszerjog

A vidéki élelmiszerjog szabdlyait a magyar
élelmiszerjog tartalmazza, és a teriilet atfedésbe keriil
az agrar-kornyezetvédelem biogazdédlkodasi szabdlya-
ival, valamint a géntechnolgia koegzisztencia
szabdlyaival. Magyarorszdgon 2008-ban az agrar-
szakhat6sdgi munka 4tstrukturdléddsa kovetkezett be
azdltal, hogy a kiilon élelmiszerjogot a novényvédelmi,
allategészségiigyi joggal, és a takarmanygazdalkodds
szabdlyaival egyetemben Osszeolvasztottdk.! Az
élelmiszerlanc torvényben a termelési és feldolgozasi
sajatossdgokat elhagyva, a négy teriilet termeldire,
feldolgozdira vonatkozé jogokat és kotelezettségeket
uniformizaltak, és — a hat6sagi munka néhany specidlis
teriiletét meghagyva — a hatésagi ellendrzést és az
ellendrzés sordn alkalmazandd birsdgolds és intézke-
dések lehetéségeit is egységesitették,'”” csupin a
jarvanytgyi intézkedések kiilonithetdk el.

Az addig 0ndll6 tevékenységet végzett dekoncentrilt
megyei szervek fellebbezési hatdsdgi feladatait a
kozponti szervhez csoportositottdk at, mig az ©nalld
dontéshozo6i feladatokat elldtd szakemberek (hatdsigi
féallatorvos, élelmiszerfeliigyeld, takarmanyfeliigyeld)
felett az tjonnan kialakitott megyei dekoncentralt szerv
vezetdje a fellebbezési hatdsag."

Az dltaldnos élelmiszerjogi feltételektdl eltérd, és
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system of the arable lands’ agricultural and
environmental qualification was connected to the
expansion of the subvention system necessary for the
lands’ cultivation, harmonising the special husbandry
and production demands with the agrominium and
environmental protection requirements. As expected
by the European Union, these subventions appeared
both in the National Rural Development Plan (2003)
and in the New Hungary Rural Development Program
(2007).1°

In the first subvention period, the concrete subvention
decrees only appeared in 2004, and later on all these
have been withdrawn. In the second subvention
period, the first subvention decrees have been adopted
in 2009. Compared to the field’s significance, it only
received a small part from the resources, and in the
first period the resources were divided among the
agricultural supports. In the second period, as to the
introduction of such subvention regulations, two
aspects play a significant role: on the one hand, the
role of the environmental cross-compliance criteria,
and on the other hand, the dispositions of the in the
meantime adopted law on the SPS.

1.3. Rural nutrition law and rural food law

The norms of the rural nutrition law are contained in
the Hungarian food law, and this field is overlapping
with the rules of the bio-farming of the agricultural
environmental protection, as well as the co-existence
rules of the gene technology. In Hungary, in 2008, the
agricultural administrative work has been restructured
as the food law was incorporated into the plant
protection, animal health law, together with the rules
of feed management.'' In the law on food chain,
abandoning the production and processing
particularities, the rights and obligations with respect
to the producers and processors for the four fields
have been unified, and — apart from some special
fields of the works of the authorities — the authority
controls as well as the penalizing and other measures
during the control have been integrated,'> only
measures concerning epidemics are handled now
separately.

The formerly independent organs in the counties
(which used to follow autonomous activities) lost
their position as appeal authority (which was
displaced to the central organ), while the leader of the
new independent organ in the county became the
appeal authority for the autonomous decision-making
experts (authority veterinary, food controller, feed
controller)."

The special, from the general food law deviating

zomében a vidéki teriiletekre kiterjedd specidlis  regulation, which is mainly applicable for the
e U E B
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szabdlyozds a kiilonleges mindségli, a bioélelmi-
szerekre, valamint a géntechnolégialiag mddositott
élelmiszerekre vonatkozé szabdlyozds. A bioélelmi-
szereket Magyarorszdgon a Foldmiivelésiigyi és
Vidékfejlesztési Minisztérium altal elismert ellendrzd
szerv &ltal nyilvantartdsba vett termeld termelhet. A
nyilvantartdsba vétel mellett a termelés teljes
folyamatat folyamatosan ellenérzi az ellendrzd szerv,
alkalomadtdn, és gyanu esetén a biotermékbdl mintat
vehet, és meg nem engedett anyagok haszndlata esetén
az adott termékrdl a biocimkét eltavolitja, sulyos vagy
1smétlédd jogsértés esetén a termeldt a nyilvantartdsbol
kizdrja. Aki az Eurépai Unién kiviili teriiletrél kivan
bioélelmiszerként forgalomba hozni terméket Magyar-
orszagon, annak a terméket egyedileg engedélyezi az
FVvM."

Kiilonleges mindségt élelmiszer forgalmazdsa esetén a
termékleirdst Magyarorszdgon kozzé kell tenni, a
termékleirds részleteit az érdekeltek megtekinthetik. Az
érdekeltek a termékforgalmazas ellen kifogédssal
élhetnek. A kifogédsok elbirdldsa utdin a FVM dont a
termék bejegyzési kérelmének elfogaddsardl vagy
elutasitdsar6l. A dontés elleni esetleges birdsagi
feliilvizsgdlati eljards befejezése utdn a jogerds dontést
a Bizottsdghoz kell tovadbbitani. A hatésagi ellendrzés —
a bor és erjesztett italok kivételével — a megyei
MGSZH feladata. A termék elddllitdja a hagyomédnyos
és kiilonleges mindségli termék gyartdsanak és
forgalmazdsanak megkezdésérdl eldzetesen értesiti a
hatésdgot. A termék ellendrzésekor fennallé kisebb
hibat 15 napon beliil ki kell javitania a gydrtonak, és
errfl tdjékoztast kell adni a hatésdgnak. Ha e
tdjékoztatds elmarad, vagy a hiba lényeges, akkor a
termék forgalmazdsat a hatésdg feltételhez kotheti. Ha
a termék lényeges tulajdonsidgaiban eltér a
termékleirdstdl, vagy Ilényeges hibdt ismételten
tartalmaz a termék, akkor 1 évre eltilthatja a hagyo-
manyos, kiilonleges termék hasznélatatdl a termeldt, és
1 év mulva is csak akkor engedélyezheti a markajelzés
ismételt haszndlatit, ha a terméken wjabb ellenérzés
hibat nem taldl.”

A harmadik teriilet eleme a géntechnoldgiai torvénybe
2006-ban beiktatott koegzisztenicia szabdly. E teriilet a
mdr emlitett 6koldgiai gazddlkoddssal, a hagyoményos
moédon, és a géntechnoldgidval mddositett termékek
egylitt termesztése kapcsdn kiilonleges képzési
kovetelményeket ir eld az ilyen novényeket termeld
villalkozék vagy alkalmazottjai szamara.'® Emellett a
tevékenység termesztési engedély koteles. A
termesztési engedély kiaddsa sordn figyelemmel
vannak a faj- és fajtaspecifikus 4tporzasra, a
hasznositasi célra, a tenyészidészakra, a szaporodds-
biolégia jellemzokre, a térségi adottsigokra.'’
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territories in the countryside, concerns the special
quality bio-food and the genetically modified food. In
Hungary, bio-food may be produced by a producer
who is registered by a control organ acknowledged by
the Ministry for Agriculture and Rural Development.
This control organ — besides the registration —
controls the complete production procedure, and
when having suspicions, it takes samples from the
bio-product: if non-authorized chemicals are used, it
can remove the ‘bio’ label from the product. If it
experiences ongoing or severe violations, the control
organ may exclude the producer from the registration.
If somebody wants to put a product into the
Hungarian market as bio-food that comes from
outside the European Union, this has to be approved
of on a case by case basis by the Ministry for
Agriculture.

In case of the release of food of special quality, in
Hungary the description of the product has to be
published, the details of which may be viewed by the
interested parties. The latters may even raise
objections against the release of the product. After
deciding over these objections, the Ministry for
Agricultural decides over the application for
registration. Following the end of an occurrent
judicial reviewal of this decision, the final decision
has to be submitted to the Commission. The authority
control is the task of the county agricultural offices,
except for the wine and fermented drinks. The
producer is obliged to inform in advance the
authorities about the beginning of the production and
release of the product of special quality. If there is a
smaller mistake, it has to be repaired within 15 days,
and is obliged to inform the authorities about it. If he
fails to do that or the mistake is relevant, the authority
may bind the release of the product to a certain
requirement. If the product is significantly differing
from the product description, or again there is a
significant error in the product, the producer may be
banned from using the traditional, special product
name for one year, and after this period the authority
may allow the use of the special name if no further
mistake for was found."

Element of the third field is the coexistence rule,
incorporated into the 2006 act on genetic technology.
This prescribes special training requirements for the
undertakings’ employees when producing agricultural
products together with genetically modified ones.'®
Besides, this activity owes a special production
authorization. When providing this authorization,
attention has to be paid to cross-staminations, the aim
of usage, the season of flourishing, certain features of
reproduction, as well as the features of the given
territory."’
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Ha megkapta az engedélyt a termeld, kotelezéen
alkalmaznia kell vetésforgét, az arvakeléseket irtania
kell, egyiitt kell miikddnie a szomszédos termeldkkel,
tisztan kell tartania a keresztezO arkokat, szériiket, a
tarolok kornyezete szegélyét, a munkagépeket, meg
kell semmisitenie a keletkezé hulladékokat. A megtett
intézkedéseket a termelési napléban rogzitenie kell, és
a naplét 5 évig meg kell 6riznie.'®

1.4. Agrar-foldjog és agrar-teriiletek hasznalatanak
tervezése

A vidékfejlesztés és a foldjog a jelenlegi magyar
jogban nem kapcsolédé teriiletek.'” A mezégazdasagi
foldtulajdonrdl és foldhaszndlatrdl jelenleg a termd-
foldrél és a term6fold védelmérdl szold torvények
sz6lnak. A term6fold-tulajdonszerzés  korében
Magyarorszdg 4atmeneti mentességként megkapta a
term6foldre nézve a specidlis megkiilonboztetd
szabalyok fenntarthatésagat a tulajdonszerzés tekinteté-
ben. Igy a magyar és az Eurépai Unié tagjainak,
valamint az eurdpai gazdasigi térség dllamainak
polgdrai 300 ha vagy 6000 aranykorona® terméfoldet
szerezhetnek. Ez al6l kivétel, aki 1989-1993-ig ennél
tobb foldet szerzett, és foldjét a meglévénél nem
nagyobb foldre cseréli, aki kisajatitdsi kértalanitds ald
keriilt foldje ellenértékéért foldet vasarol, és aki kozos
tulajondond f6ldjét a magdhoz véltds moddszerével
szerzi meg.

A fenndll6 tobblet-eléirds a  kiilfoldiekre a
Magyarorszagon val6 3 éves tartézkodds, a
mezdgazdasigi tevékenységbdl szdrmazé drbevétel, és
a letelepedési szandék kinyilvanitdsa.”' A foldhaszndlat
dltaldnos szabdlyai kozott kiemelendd, hogy termd-
foldet csak hatarozott idore, maximum 20 évre lehet
haszonbérbe venni. Ez erd6k esetén a erdd
vagdasérettségét kovetd 5. év végig boviilhet, iiltetvény
esetén addig tart, mig a termdre forduldsatdl (ahol
maximalis konyv szerinti értékkel szerepel) értéke el
nem éri a tdrsasdgi adordl szold torvénybe taldlhatd
amortizaciés kulcs figyelembe vételével a nullat. A
magyar dllam és Onkormdnyzat korlatlan ideig
haszonbérelhet. A haszonbérelhetd teriilet nagysdga
természetes személyek és jogi személyek foldhasz-
nélata esetén 300 ha vagy 6000 ak. Specidlis elényben
van a magyar honossdgi gazdasigi tarsasig és
szovetkezet, mely 2500 ha-t vagy 6000 ak-t
haszonbérelhet. A magyar 4llam vagy Onkormdnyzat
haszonbérleti joga nem korldtozott. A termdéfoldet
mivelési dga szerint kell megmivelni, de legaldbb
olyan kultdrallapotban kell tartani, hogy mindségi
osztalya a muvelés sordn ne csokkenjen. E kiegészitd
szabdly aldl a sz6ld és gyiimolesos miivelési 4g a
kivétel, melyet miivelni koteles a tualjdonosa.” Ezen
kotelezettségét a MGSZH - illetve szO6l6k esetén a
hegykozség — ellendrzi. A foldhaszndlatot 1 ha teriilet
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If the producer acquires the authorization, he is
obliged to use the alternation of corps, to assart the
wild acrospire, to cooperate with the neighbouring
producers, to the grooming of the machinery and of
the barn-floor and its surroundings, as well as to
destroy the occurring waste. The actions taken have
to be registered in a production book, and this book
has to be preserved for 5 years.'®

1.4. Rural land law and rural land-use planning
law

In the current Hungarian law, rural development law
and land law are not adjunct fields." Currently, the
acts on arable land and on the protection of arable
land rule on agricultural land-ownership and land-use.
As to the land-ownership, Hungary acquired — ad
interim — the possibility to maintain its special rules
concerning the acquirement of ownership over arable
land. So, Hungarian and European Union citizens and
citizens of the Member States of the European
Economic Area may acquire 300 ha or 6000
‘aranykorona”  (golden crown®) arable land.
Exception is someone who acquired more land
between 1989 and 1993, or exchanged it to a not
bigger land, purchased land for the money received
for the expropriation and who purchased a land
previously under his co-ownership.

As for foreigners, the additional requirements are to
reside in Hungary for 3 years, to obtain income from
agricultural activity and to have the objective to settle
down in Hungary.”! Among the general rules for land-
use it has to be emphasized that arable lands may only
be leased for a definite time, 20 years at the most.
Concerning forests, it may exceed to the fifth year
after the cutting age is reached, concerning
plantations, until the tax regulation regard its value
zero, according to the amortization rules. The
Hungarian state and the local governments may lease
for indefinite time. If the leaseholder is a natural
person or a legal person, the maximal size of the
leased territory may be 300 ha or 6000 golden-crown.
Those companies and co-operatives that are seated in
Hungary have a special advantage: they may lease up
to 2500 ha or 6000 golden-crown territories. The right
to lease of the Hungarian state or self-governments is
not restricted. The arable land must be cultivated
according to its cultural line or at least maintained in
a condition which corresponds to its quality class.
Exceptions are vineyards and orchards, where the
owner is obliged to cultivate.”” This obligation is
controlled by the Central Agricultural Office and —
concerning the vineyards — by the wine communities.
The land-use — if the size of such a land exceeds 1 ha
— must be presented for registration.

Another
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folott be kell jelenteni a foldhaszndlati nyilvantartasba.

A fold alapi tdmogatdsok ellendrzésének madsik

eszkbze a Mezdgazdasigi Parcellaazonosité Rend-
23

szer.

Magyarorszdgon a mez0gazdasigi foldhaszndlathoz
altalaban nem kovetelnek meg foldhasznélati terveket,
a foldhaszndlatot azonban szdmos jogszabaly
korlatozza. A foldhaszndlat lehet kifejezetten a
haszndlat jellege szerint megkiilonboztethetd, és az
adott teriilet adottsigait mérlegelve. Az elsd
kategéridba tartoznak bele az erddk haszndlatdnak
szabdlyai, valamint a vaddszteriiletnek mindsiil6 foldek
hasznilata. Ezen teriiletek esetében az egyes
gazdidlkod6i  tevékenységek  tervezése  kotelezd.
Specidlis szabdlyok — a hegykozségek daltal készitett
rendtartdsok — szerint folyhat a szdldteriiletek
hasznalata.**

1.5. Agraradézasi jog

Az ad6 jogszabdlyok koziil kiemelkedik az 4ltaldnos
forgalmi adoérél szolé 2007. évi CXXVIIL torvény
(AFA tv.), a személyi jovedelemadérdl sz616 1995. évi
CXVIL torvény (SZJA tv.) és a tdrsasdgi adordl sz6lé
1996. évi LXXXI. torvény tv. (TAO tv.).

Az AFA tv. alapvetden szektorsemleges szabalyozast
tartalmaz, azaz alapvetéen az agrarszektorra is az
altalanos szabdlyok vonatkoznak és csak néhany
specidlis eltérést enged a torvény. Az dltalanos
forgalmi ad6 korében e kiilonleges szabdlyozds
egyrészt az adomértékekben és az addmentesség
biztositdsdval, mdsrészt a mezdgazdasigi termeld
kiilonleges jogdlldsdn és specidlis szabdlyozdsan
keresztiil val6sulhat meg® Targyi adémentes a
beépitetlen ingatlan, és a két éven tdl tulajdonban
tartott beépitett kiilteriileti ingatlan addsvétele,
valamint az ingatlan bérbe és haszonbérbe addsa. A
mez6gazdasdgi termeld nem tartozik az Afa korbe,
azonban alapanyagai utdn fizetett ~Afa-fizetési
kotelezettségének ellentételezésére eladott arui utan
kompenziciés feldrat szamithat fel, ami novények és
novényi termékek esetén 12%, €16 allatok és allati
termékek esetén 7%, szolgaltatisok esetén pedig
szintén 7%.%°

A tarsasdgi add torvény a mir a foldjogndl emlitett
amortizdciés kulcsok alkalmazdsa mellett lehetové
teszi, hogy a veszteséget az el6zd két év mar addzott
nyereségének terhére is elszdmolhatja a termeld
onkorrekciéval.”’  Kotelezd  céltartalékot  képezni
kornyezetvédelmi kotelezettség és  erdéfenntartasi
jarulék fedezésére.”®

A személyi jovedelemadé torvény™ figyelembe veszi

> >
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instrument to control the subventions is the system for
identifying agricultural parcels.”

In Hungary, for agricultural land-use in general no
land-use plan is required, but the land-use is regulated
in many other legal norms. Land-use may be divided
according to the use, and the given circumstances of
the territory. Special rules apply for the forests and
vineyards (see as to the latter the rules of the wine
comrnunities).24

1.5. Rural tax law

In actual practice, Act CXXVII of 2007 on Value
Added Tax (hereinafter Act VAT), Act CXVII of
1995 on Personal Income Tax (Act PIT) and Act
LXXXI of 1996 on Corporate Tax (Act CT) have to
be emphasized.

The Act VAT provides a sector-neutral legislation,
which means that the general rules basically concern
the agricultural sector as well and the Act VAT
provides only some exceptions for the agriculture.
Special rules apply on the one hand with the special
amount of tax and certain exemptions, and on the
other hand through the special status of the
agricultural producer.” No objective tax-paying
obligation arises from the vacant estate, and from the
letting and lease of the estate. Agricultural producers
do not pay VAT, but they shall pay a “compensation
premium’, in addition to the purchase price but as part
of the consideration, to the taxable person engaged in
agricultural activities for the goods supplied within
the scope of such activities (the percentage rate of the
compensation premium is 7% or 12%).%

Act LXXXI of 1996 on Corporate Tax enables — apart
from the above, as to the land-use already mentioned
amortization — that the loss can be deducted from the
profit of the previous two years using self-
correction.”” It is compulsory to make up provisions
for environmental protection liabilities and forest
preserving charges.”®

The Act on Personal Income Tax? considers the

az 4gazat sajdtossigait, tehdt azt, hogy a  specialities of the sector, namely that agricultural
e - =g
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mezdgazdasdgi termelés nagy koltségigényll dgazat, a
termeldk azonban szdmlédval e koltségeket nem mindig
képesek igazolni. Az SZJA tdrvény specidlis
szabdlyokat, (a) adémentességeket hatiroz meg; (b)
bevételt csokkentd kedvezményeket biztosit; (c)
specidlis kistermeldi koltségatalanyt allapit meg; (d)
adékedvezményt biztosit a mezdgazdasagi Ostermeld
szamdra; (e) kiilonleges adé6zasi szabalyként az
atalanyad6zds szabdlyait dllapitja meg. Specidlis
adémentessége van a falusi véndéglatd tevékeny-
ségnek, az dllam 4ltal term6fold megvasarlasaért
fizetett életjaradéknak, a term6fold dtruhdzédsnak, ha az
atruhdzé jovedelme a 3400000 Ft-ot nem haladja
meg, ha az arbevétel a 400 000 Ft-ot nem éri el, ha a
megszerz a magyar allam Nemzeti Vagyonkezeld
szerve, vagy tarsas vallalkozas tagja, vagy a szerzénél a
vétel birtokosszevondsi célokat szolgdlt. Bevételt
csokkentd adomentességnek  mindsiil, ha a
mezOgazdasagi termeld frissen végzett szakmunkdst,
vagy munkanélkiilit alkalmaz. Kistermel6i koltség-
atalanyként az dtaldnyadézast vélasztd termeld a
bevallott jovedelme 15%-a, mig allattenyésztés esetén
6%-a utdn adozik. Adékedvezmények kozott a termeld
mds tipusi bevételei terhére elszdmolhatja a
mezdgazdasagi tevékenységbdl szarmazé adéjdt, illetve
a konyvelOnek kifizetett szdmladval igazolt koltségeit.

1.6. Agrar-szocialis jog

A magyar allam agrar-szocidlis jellegli célkitlizéseit a
foldbirtokpolitika irdnyelvek tartalmazzdk. Ezen
iranyelvek harmadik tipusdba tartozik a szocidlis
foldprogram megvaldsitisdnak osztonzése, megvalosi-
tdsa (példaul palyakezdd agrarvallalkozdk, héitranyos
helyzetii rétegek megélhetésének tiamogatisa).”’ E
programot a magyar allam az Uj Magyarorszdg
Vidékfejlesztési Program 3. pillérés tdmogatdsaival
valésitia meg.” E teriilet tidmogatdsai kozott
kulcsszerepet jatszik a diverzifikdci, a mikro-
véllalkozdsok és a turizmus tdmogatisa. E harom
teriilet a klasszikus vidékfejlesztési szerepén kiviil
hosszdjarul a vidék népességmegtartisahoz, a helyi
termékek és szolgdltatisok mindségfejlesztéséhez,
valamint a mezdgazdasdgon kiviili munkahely-
teremtéshez és -megtartdshoz. A vidéki foglalkoztatas
motorjai a helyi foglalkoztatdst elésegitd mikrovéllal-
kozdsok, és a turizmus. Az agrér-szocidlis jog mdasik
Iényeges tdmogatdsi teriilete a gazdasdgitadds — fiatal
agrarvéllakozdk elinditdsdnak tdmogatdsa. Ezt a
megujuldsra képtelen, legaldbb 3ha felett 10 éve
termeld, még nem nyugdijjogosult, de 55. életévét
betoltott vallalkozd, vagy 7 éve a gazdasagban dolgozé
olyan 55 év feletti munkavallal6 veheti igénybe, aki
végleg felhagy a mezdgazdasigi tevékenységgel. A
gazdasagot atadja egy 20 és 40 év kozotti, legalabb
szakmunkds végzettségli olyan személynek, aki a
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production is a branch with great expenses but the
producers cannot always prove the expenses with
receipts. The PIT law ensures special rules 1)
determines tax exemptions, ii) defines income
reductive allowances, iii) establishes special small-
scale producer expense allowance, iv) ensures tax-
allowance for the agricultural primary farmer, v)
verifies presumptive taxations as special taxation
rules. Special tax exemptions are provided for the
country hostelling activity, the life annuity paid for
state-purchased land, the conveyance of arable land
provided the income of the granter does not exceed
3400 000 HUF, if the income for the products does
not exceed 400 000 HUF, if the acquirer is a property
managing trustee of the Hungarian state or a member
of a collective undertaking or serves as amalgamation
of estate for the acquirer. The following facts provide
income reductive allowances if the agricultural farmer
employs newly qualified skilled labourer,
unemployed or a worker with altered abilities. For a
small-scale producer the expense allowance is 15% of
the declared income, 6% in case of animal husbandry.
Among the tax allowances is the possibility of
deducting the proven costs of the accountant and the
tax after agricultural activity from incomes of other
types of activities.

1.6. Rural social law

The agro-social like objectives of the Hungarian state
are contained in the land-ownership policy principles.
The third type of these principles contains the
motivation and realization of the social estate
program (e.g. career-starter agro-entrepreneurs,
support of subsistence of handicapped layers of
society).” This program is carried out through the
subventions of the third pillar of the New Hungary
Rural Development Program.”’ Among the
subventions of this field, the most important are the
diversification, and the support of micro ventures and
tourism. These three fields contribute to keep the
population in the countryside, to develop the quality
of the local products and services, as well as to create
and preserve workplaces outside the agriculture in
addition to the classical rural development role. The
engines of the rural employment are the micro
ventures helping the local employment and the
tourism. The other essential support part of the agro-
social law is the support of estate transfer for young
agro-entrepreneurs. Here the aim-group of the support
is someone above the age of 55, not entitled to
pension with at least 10 years in agro-
entrepreneurship with an estate greater than 3 ha, or
someone above 55 finally finishing the agricultural
activity who has been working for 7 years in the
estate. The farm should be transferred to a person

gazdasdg fejlesztése tekintetében iizleti tervvel  between the age of 20 and 40, possessing of a
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rendelkezik, és elsd sajat vallalkozésa lesz a gazdasag.
Az atvevd megfeleld iizleti terv esetén a gazdasig
megvdasdrldsdhoz hitelt, a beindulé vallakozashoz
tdmogatast kap, az dtadé pedig 7 éven Kkeresztiil
jarulékszert juttatast kap. A masik jelentOs, Osszetett
tdmogatdsi forma a szocidlis foldprogram, mely
elésegiti a vidéki munkanélkiiliek agrarvallalkozéva
véalasat. A szocidlis foldjuttatdson kiviil a tdmogatds
kiterjedhet e juttatottak képzésére, a piacra termelés
elsegitésére, és — a termékek felvasdrlasat
megkonnyitendd — termeldi értékesitd szervezetek
alapitdsdra. Az agrir-szocidlis joghoz soroljuk, de
specidlis intézményi feltételei miatt kiilon is kezelhetdk
a LEADER tengely’” timogatdsai. E teriilet csak
intézményi feltételeiben uniformizdlhatd, az Osszes
tobbi tekintetben a helyi sajatossagokat veszi
figyelembe, el6irdsainak  elszdmoldsi  rendszere,
képzései intézménycentrikusak, azonban a tdmogatott
teriiletek meghatarozasa kapcsan sokkal nagyobb teret
engednek a helyi kezdeményezések felkaroldsanak,
mint az agrar-szocidlis jog eddig felsorolt teriiletei.
Jogi eszkoz- és intézményrendszerében a LEADER
tengely az unids eldirdsok altal megkivanttl nagyobb
mértékben kozpontositott, és a rendszer, bar
eredményei csak a mdsodik tdmogatdsi ciklus végén
mérhetdk igazan, miikodését és autondmidjat is erésen
befolydsolja ezen angolszdz jogbdl atvett intézmény
magyar meghonositasanak.

2. A jogi fejlodés gyakorlati jelentosége a nemzeti
jogban

A  WTO szabdlyozdsdnak, ¢és a nemzetkozi
tendencidknak a felsorolt teriiletek koziil leginkdbb az
agrar-kornyetzetgazdilkodds tdmogatdsa felel meg. E
terlilet specidlis foldhaszndlati és megfeleltetési
kritériumrendszerével az dtlagosndl specidlisabb agrar-
és kornyezetvédelmi ismereteket kovetel meg a
tamogatottaktél. Az ehhez kapcsoldé tamogatdsok
nagy része elvilik a termeléstdl, és a tdj
kultdrdllapotban tartdsit, valamint az élovilag és
biodiverzitds megdrzését kapcsolja Ossze a termelés
egyes féazisaival, és a leginkdbb van figyelemmel a
helyi sajatossagokra. Ugy tdmogatja a vidéki ember
tevékenységét, hogy ezzel nem valdsit meg &4llami
tdmogatdst, és nem befolydsolja jelentds mértékben a
nemzetkozi kereskedelmet.

A felsorolt teriiletek mindegyikére, féleg a
vidékfejlesztési tdmogatasok tekintetében jelentds az
EU joganak hatdsa. A fejlesztési tervek és programok
elfogadasahoz, valamint a finanszirozds megkezdé-
séhez az EU hozzdjaruldsa sziikséges. A magyar
tervezési gyakorlatot e tekintetben nagymértékben
meghatdrozza a vidékfejlesztési alaprendelet, és
ennek vdzolt prioritdsai. E tekintetben a magyar
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qualification of at least a skilled labourer, whose first
entrepreneurship is this one and who presents a
business plan for the development of the farm. The
recipient with an acceptable business plan gets a loan
for purchasing the farm, support to subsidies to start
his undertaking, and the hand-over gets a benefit for 7
years. The other important form of complex
assistance is the social land program, which helps the
rural unemployed to become agro-entrepreneurs. In
addition to land grant this support can be extended to
the training of the supported, to market-promotion, to
the founding of marketing organisations. The
supports of the LEADER axle can be classified in
connection with the agro-social law, but can be
treated separately due to the special institutional
conditions.”> This field is standardised just in the
institutional conditions, in all other aspects just the
local conditions are taken into account, the
prescriptions, the accounting system, the trainings are
institution-cantered, but much wider space is allowed
for determining the supported fields of activity locally
than the other listed fields of the agro-social law. In
the legal instrument- and institution-system, the
LEADER axle is more centralised than required in the
EU, and although the results will be seen just at the
end of the second support period, the functionality
and autonomy of the Hungarian establishment is

strongly influenced by the Anglo-Saxon legal
elements.
2. The practical importance of the legal

development in national law

Among the cited fields, the support of rural and
environmental economy meets mostly the WTO
regulations. This field with its special use of land and
environmental protection system of criteria requires
very specific agro- and environmental knowledge
from its supported. Most parts of the connecting
supports are separated from the production and
connect the keeping of the surroundings and the
preservation of the wild life and biodiversity with
certain phases of the production, and consider the
local character most of all. The activity of the rural
people is supported without governmental subsidies
and the international trade is not significantly
influenced.

The effect of the EU law is essential for each of the
listed fields, especially in case of the rural
development supports. EU approval is needed both to
the acceptance of the development plans and
programs and to open the financing. The Hungarian
planning activity is strongly determined by the rural
development regulation®™ and its priorities. In this
respect, the Hungarian developers stick to the forms
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fejlesztok még akkor is kotik magukat az unids
alaprendelet tengelyéhez kapcsolédé tdmogatdsi
formdkhoz, ha azokat ténylegesen nincs szdndékukban
meghirdetni. E megéllapitds aldtdmasztdsira szolgdl az
a tény, hogy a 2004-2006-0s tdmogatési idészakban az
agrar-vidékfejlesztési programok koziil csak 2004-ben
jelent meg tdmogatasi rendelet, amelynek végrehajtasat
2005-ben felfiiggesztették. A mdsodik — 2007-2013
kozotti — tdmogatdsi ciklusban pedig 2009-ig nem
jelent meg agrar-kdrnyezetgazdilkoddsi tdmogatds
részletes szabdlyait megdllapité rendelet.

Teljesen uniés és nemzetkdzi jogi hatdsok nélkiili
részjogdg a fent jellemzett teriileteken nincs.
Leginkdbb a 2004-ben atmeneti mentességét kapott
foldjog tudta kivonni magat a kozosségi hatdsok aldl,
és fenntartani a tagdllami agrarpoltika szik
mozgasterét. Itt megmaradt a természetes és jogi

személyek kozotti  kiillonbségtétel a  termdfold
tulajdonszerzés tekintetében, hatriltatva ezzel a
globalizdci6 hatdsdra egyre komolyabb birtok-

koncentriciét. Azonban a 2007-es termofoldtorvény
mobdositds az unids dllampolgdrok tekintetében szinte
azonos mozgdsteret biztosit a hazai polgarokkal,
specidlis  feltételként a tényleges gazdalkodasi
jovedelemszerzd tevékenységet és a letelepedési
szandék kinyilvanitdsat irja eld. Komolyabb valtozas a
7 éves atmeneti mentességi id6 lejartaval varhat6. E
tekintetben a magyar agrdrjogi szakirodalomban
komoly vitdk véarhatok a hazai agrarpoltika
mozgasterének megdallapitdsa kapcsan az 4tmeneti
id6szak lejartaval.

3. A sikeres és a sikertelen jogfejlesztések

A fenti teriiletek mindegyikének indokolt a fenntartésa,
azonban annak sziikségessége, hogy mindegyik teriilet
a vidékfejlesztés keretében legyen szabdlyozva, nem
indokolt. A foldjog kifejezetten a piacszabdlyozds
alapteriiletének tekinthetd, az agrar-élelmiszerjogi
szabdlyozds a fogyasztévédelem integrans része,
viszonylag sok humadn-egészségiigyi és kornyezet-
védelmi vonatkozdsal.** A fent részletezett szabdlyo-
zast azonban indokolt lenne a vidékfejlesztés keretei
kozott is  targyalni. A foldhaszndlat  specidlis
szabdlyainak tovédbbfejlesztése sziikséges példaul a
termékleirds alapu eredetvédelmi szabdlyozds megfele-
16 teriiletre jellemzd elddllitdsdnak megalkotdsa
kapcsan.”

A magyar szabdlyozdsb6l az agrir-adézds fenti
rendszerének kiiktatdsa sziikséges. A jelenlegi
rendszerben csak a hozzdértd agrar- és pénziigyi
jogaszok tudnak az 4ltaldnos szabdlyozds keretei
kozott, elszortan elhelyezkedd agrar-adéjogrél. Az
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of subsidies in the EU base-decree even if they do not
intend to announce them at all. This statement is
underpinned by the fact that in the support period
2004-2006 the first support decree was published just
in 2004, but even its implementation was suspended
in 2005, while in the second support period 2007-
2013, till 2009 there has not been published any
decree on the detailed rules of the rural and
environmental supports.

There is no sub-branch of law at this field completely
without effects of EU or international law. Mostly the
land law, which got a transitional exemption in 2004,
was able to pull out of the effects of the EU law and
to keep the narrow scope for action of a member
state. Here the difference between the natural and
legal persons regarding acquisition of land remained,
thus delaying the globalisation driven growing
concentration of land. But the 2007 modification of
the Act on Land nearly eliminates the difference
between union and native citizens, prescribing a
special condition on real farming activity and
declaration of the intention of settling down. A more
serious change can be expected at the expiration of
the 7 year transitional exemption period. In this
respect major disputes are expected in the Hungarian
agro-legal literature on the determination of scope for
action of the native agro-politics after the expiration
of the exemption period.

3. The successful and the unsuccessful legal
developments

The maintenance of all the listed fields is reasonable,
but it is not justified to regulate each field in the
framework of rural development. The law of land can
be treated especially as the ground field of the market
regulation, the agro-food production is an integral
part of consumer protection, with several human-
health and environmental protection connections.*
The above detailed regulations would be reasonable
to be discussed even in the frameworks of the rural
development as well. The special rules of the land-use
should be further developed for example when
creating the corresponding rules of origin
protection.®

In the Hungarian regulation, the separation of the
above-mentioned system of agro-tax law is needed. In
the present system just competent agro- and financial
lawyers are able to know about the agro-tax law
dispersed in the frame of the general regulations.

adbéalap megdllapitds, adokedvezmény, adOmentes-  Establishing tax-base, tax releases, system of tax
ke o |me = I
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ségek rendszere, igy az éltaldnos szabdlyozas keretében
dllami tAmogatdsnak mindsiil, és igy nem vonhatok ki e
szabdly aldl a tevékenységek azok agrir jellege miatt.
Igy a jobb attekinthetéség, az dltalanos szabalyok
egyszerusitése  érdekében  célszerlibb lenne a
mez&gazdasdgra vonatkozé Afa, SZJA és tarsasigi adé
szabdlyokat egy kiilon agrir-adézdsi jogszabdlyba
osszefoglalni, ahol nemcsak a tdmogatds “de minimis’
jellege, hanem annak agrérjellege vonhatnd ki a
teriiletet az unids versenyjog hatalya al6l.*® Ugyanezen
kedvezményeknek és mentességeknek az egyszeriisitett
tdmogatdsi rendszer szabdlyai kozé vald beiktatdsaval
elkeriilhetd lenne sok olyan személynek mezdgazda-
sadgi adoalanyként valé bejelentkezése, akik tényle-
gesen nem végeznek sem termeld, sem felvasarl6 vagy
feldolgoz6 tevékenységet, de az erre a teriiletre
vonatkoz6 kedvezmények igénybevételére torekednek.
A mezbégazdasigi termeld fogalmanak adéjogi és
agrarszabélyozdsban torténd differencildsa,’’ és e
kettdsség megléte az addkedvezményekkel visszaélés
lehetOségét teremti meg a teriilet szabdlyaival tobb,
ezen orszigjelentésben is idézett ~munkdjiban
foglalkoz6 Nagy Zoltdn szerint is.

4. A nemzetkozi és az europai jogalkotas szerepének
értékelése az agrarfejlodés vonatkozasaban

Egy jobban atgondolt, és a tagdllamokt6l szigoribban
szamon kért pénziigyi szabdlyozoérendszerrel lehetne
tartani a dekoncentrdcié folyamatit, és novelni a
tagidllamok  mozgdsterét a  forrdsok elosztdsa
tekintetében. A pénziigyi szabdlyozérendszeren tdl a
tagdllamoknak tdmogatdsi programjainak kialakitd-
sakor figyelembe kellene venni azon elveket, melyekre
a vidékfejlesztési szabdlyozds épiil, és nem kellene
Osszekeverni a mezdgazdasdgi tokebefektetéseket a
vidékfejlesztéssel. A jogi szabdlyozds kapcsdn a
kornyezetiesedés, és a renacionalizacié® az a két
tendencia, mely leginkdbb  meghatdrozza a
vidékfejlesztési szabdlyozas fejlédését. Ez a teriilet
véleményiink szerint alkalmas lehet az eurdpai
gazdalkoddsi értékek védelmére akkor is, ha a
kozvetlen piacszabdlyozasi eszkozokre a globalizacié
kapcsan jobban odafigyelnek az Eurdpai Kozosség
versenytdrsai.”> A kozosségi jogi szabalyozds helyett a
vidéki  teriiletek = mozgdsterének  fejlesztésével
maradhatna meg az unids agriargazdasig jellegzetes
képe. A tdmogataspolitika mellett azonban a kozdsségi
politika kialakitdsakor, a tagdllamoktdl elvart jogi
szabdlyozds keretében a tagdllamoktdl el kellene varni
a specidlis szabdlyok kialakitdsat a fejlesztési politika,
a foldhaszndlat, az agrir-kornyezetvédelem, és az
élelmiszerjog teriiletén, mely az altaldnos szabélyoktdl
eltéréen noOvelhetné a vidéki teriiletek, termelOk
mozgisterét. A nemzetkdzi szintéren ezért nem
terjesztenénk ki a tdrgyaldsokat, és nem vonndnk be a
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exemptions, in the framework of the general
regulations is qualified as state subsidy and thus
cannot be drawn out for their agro-nature. Thus for
sake of a better lucidity and for the simplification of
the general regulations, it would be better to
summarize the VAT, Personal Income Tax and
Corporate Tax rules in a separate agro-taxation rule,
where not just the “de minimis” nature of the
subventions, but the agro-nature could subtract these
rules from the effects of the EU competition law.*
Involving these allowances and exemptions into the
rules of the simplified subvention system, those
persons could be excluded from registering as
agrarian subject of taxation who are neither
producers, contractors nor processors, but take the
advantage as if they were. The existence of the
duality of the definition of agrarian producer in the
law of taxation and in the agrarian regulation®’
provides the possibility to misuse tax allowances, as
Zoltdn Nagy discusses in his works cited in this
report.

4. Assessment of the overall role of international
and European legislation and jurisprudence for
the development of rural

Using a better thought over and more rigorously
called upon the member states the process of the
diversification could be preserved, and the scope for
action of the member states in distributing the
resources could be increased. In addition to the
financial regulation system, the member states should
consider the principles of the rural development and
not to mix up the capital investment in the agrarian
sector and the rural development. In the regulation,
the environmentalism and re-nationalisation® are the
tendencies determining the development of the
regulation of rural development. In our opinion, this
field may be able to defend the values of the
European farming even if the direct instruments of the
market regulation are better tuned in by the rivals of
EU.* Thus, instead of communal regulation, the
development of the scope of action of the rural
districts could preserve the characteristic view of the
EU agro-economy. In addition to this subvention
policy, the member states should be expected to form
special regulations in the fields of development
policy, agro- and environmental protection, food law,
and these special regulations could increase the scope
of action of the rural areas and of the producers. This
way we would not extend the negotiations and would
not include the subventions of rural areas, neither
their special regulations. In this respect we should
widen the scope of action of certain international
organisations, dealing with the protection of
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szabdlyozds korébe a vidéki teriiletek tdmogatdsait és
specidlis szabdlyait sem. E tekintetben azonban az
egyes termékek védelmével foglalkozé nemzetkozi
szervezetek mozgdsterét tdgitandnk, és vonnidnk a
szabdlyozdsa hatdlya ald az 4j, hagyomdnyosan eurépai
termékekkel jelentkezd orszdgok piacat.

A nemzetkozi eurdpai jogtudomdny akkor lehet
hatdssal a vidéki teriiletek jogi szabdlyozdsara, ha a
jogtudésok egytttal a nemzeti agrarpolitkdra dontd
befolydssal rendelkezd pdart, vagy szervezet tagja,
esetlegesen dontéshozdja lehet. A masik fontos szerep,
ha a Bizottsdg dontéshoz6i a politkai véltdsok, és az
irdnyvonal megfogalmazdsa kapcsidn elolvassdk a
témaban megjelent jogi szakirodalmat, és figyelembe
veszik a tudomdnyos jellegli tandcsaddszervek, igy a
CEDR ajanlésait is.

Erre a feladatra azonban nem lehet biirokratdkat
alkalmazni, igy a Bizottsdg kiils6 tandcsaddinak, és a
sajat érdekeik megfogalmazasra torekvd lobbiszerve-
zetek befolydsdra is tdmaszkodhatunk. Ezért célszerii
lenne az Osszefoglalé jellegli ajdnldsainkat e
szervezetek felé is eljuttatni, esetleges &llasfoglaldst
kérni, ugyanis igy kozvetleniil hatdlyosuldé rendele-
tekben képes lenne hatni a jogtudomdny a vidéki
teriiletek jogara.

5. A magyar szabalyozas hatasanak értékelése a
vidékfejlesztési jog fejlodésének vonatkozasaban

A nemzeti szabdlyozds képes a legnagyobb mértékben
meghatdrozni a  vidékfejlesztési jog fejlédését.
Magyarorszdgon a kozvetleniil alkalmazhaté normék a
vidéki teriiletekre vonatkozé joganyag 95%-at teszik
ki, és csak a LEADER tengely keretében van a vidéki
dontéshozoknak (ezek elnevezése Magyarorszdgon:
Helyi Akcidcsoportok®')  lehetdségiik — tdmogatési
palyazatok kifrdsara. A politikai jellegli programokat,
bar megfogalmazzdk az egyes tdmogatdsi jogcimeket,
az, hogy a tdmogatds mely idészakdban vélik e jogcim
konkrét végrehajthaté rendeletté, a mindenkori
korményzattél fiigg. Az utolsé pillanatban, rovid
jelentkezési hatdridével, és bizonyos adottsdgokkal
rendelkez6 személyi kornek kiirt timogatdsi rendeletek
megalkotdsdval, mig mds jogcimen meghirdetett
tdmogatdsok halasztgatdsdval a jogalkotd a lehetd
legnagyobb hatdssal lehet a vidékfejlesztési jog
fejlodésére.

A hazai jogtudomdny szerepe elhanyagolhaté e
kérdésben. A politikai jellegli fejlesztési tervek
megalkotdsakor a szervezetekkel val6 kotelezd
konzulticié esetleges és formalis, a konzulticidkra
meghivott tdrsadalmi szervezetek korét a konzultins
irdnyitd hat6sdg hatdrozza meg. A jogtudomdnnyal
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particular products, and should include in the scope
the market of countries newly dealing with traditional
European products.*’

The European jurisprudence may effect the regulation
if the jurists are at the same time members or perhaps
decision makers of the party or organisation
exercising deciding influence on the national agrarian
policy. The other possibility is if the decision makers
of the Commission on the occasion of political
changes and when preparing lines of directions read
through the legal literature in the subject matter and
take into consideration the recommendations of
scientific advising boards, such as the CEDR.

This task can not be managed by bureaucrats, thus we
have to rely on the influence of the external advisers
of the Commission and on the influence of lobbyist
organisations. Therefore it would be practical to send
our recommendations even to these organisations,
perhaps ask for their standpoint, since this way the
jurisprudence could influence the law of rural areas at
first hand.

5. Assessment of the overall influence of
Hungarian  jurisprudence concerning the
development of law in rural areas

The national regulation is able to determine the
development of the rural development regulation to
the greatest extent. In Hungary, the directly
applicable norms form 95% of regulations for rural
areas, and only in the framework of the LEADER
axle have the local decision makers (their name in
Hungary: Local Groups of Action'') to announce
support applications. Although the political programs
formulate the different titles for support, but the
existing government determines the dates when turn
these titles into realisable decrees. The legislator may
exercise the greatest influence on the evolution of
rural development by announcing support decrees
aimed for a group with certain properties in the last
minute, with short deadlines, while delaying
realisation of other supports.**

The role of the national jurisprudence is negligible in
this case. In case of creating development plans of
political nature, the compulsory consultation with the
different organisations is accidental and formal, the
group of invited civil organisations is determined by
the directive authority. The conciliation with the
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valé egyeztetés szinte nem létezik. Még a legnagyobb
jelentdségli jogi dokumentumok megalkotdsakor (lasd:
magyar polgdri torvénykonyv — megalkotdsa) is
eléfordult, hogy a jogdsz tdrsadalom széles rétegei éltal
nyomon kisért, tobbéves munkat sutba dobva, néhany
hénap alatt egy minisztériumi osztily alta elkészitett
koncepcié keriilt a parlament elé, és lett torvény erdre
emelve.® A magyar jogtudomdny esetlegesen az
alkotmanybir6sdg  munkdja  alapjan tudja a
jogrendszert6l idegen és alapjogokat sértd jogsza-
bélyokat hatdlyon kiviil helyezni. Amig azonban a
vidékfejlesztésrdl a magyar alkotmédnyban nincs sz0, és
normdi nagyrészt politikai és végrehajtasi jellegliek, és
nincs az alkotmdnybirdsdg tagjai kozott e teriilettel
érintdlegesen is foglalkozd jogtudéds, addig a politikai
osztaly mozgastere e kérdésben meghatiroz6, és a
jogtudomanyé elhanyagolhat6.

6. Az élelmiszer- és bioiizemanyag termelés kozotti
verseny

Magyarorszdgon a biolizemanyagok és az élelmiszerek
kozotti verseny nem annyira éles, mint szerencsésebb
gazdasdgi koriilmények kozotti versenytarsainkndl. Ez
annak koszonhetd, hogy megmiivelhetd teriiletekben
Magyarorszdg az orszag teriiletéhez képest kivalod
természeti adottsdgokkal rendelkezik, az orszig
term6foldjeinek kozel 83%-a mezdgazdasagi miivelés-
re alkalmas.** Az orszdg terméfoldjeinek védelme
azonban 1989-t6] nem 4ll az elvarhaté magas fokon.
Bér fészabdly szerint érvényesiil a term6fold hasznald
mivelési kotelezettsége, ennek a kotelezettségnek a
hasznilok eleget tehetnek azzal is, ha a parlagon
hagyott teriiletet egy évben néhdnyszor kaszaldssal
hasznositjak.*> Ehhez képest a foldek bio-iizemanyag
alapjaul szolgdlé novényekkel torténd beiiltetése az
intenziv miivelés egy formdjanak szamit, és a sok
parlagon hagyott f6ldhoz képest nem ez csokkenti le az
élelmiszer-termelésre hasznosithaté foldek szdmat. A
mezdgazdasagi termelés elmult hiisz évben latvanyos
visszaesése Magyarorszdgon annak tudhat6 be, hogy
kényszerszovetkezeti rendszerbe beléptetett vidéki
emberek egy része a rendszervaltiskor elhagyta ezen
tizemeket, a bent maraddk feje fel6l pedig e volt
szovetkeztek vezetdi a vagyont és a termdfoldet
megszerezve, fejlesztéseket végrehajtva ugyanazon
teriileten az addigi 100 f6 munkaerdbdl 4-5-6t
fogalkoztatnak. A  vidéki lakossig egy része
elkoltozott, a legszegényebb iskoldzatlan réteg pedig
szocidlis segélybdl él lakéhelyén.*® A bio-iizemanyag
alapanyagok felvdsdrldsa mégnem indult meg, a
meghirdetett tdmogatdsi programok hatdsira pedig
nagyon lassan alakul ki e termékek eldallitdsira a
feldolgozé ipar.’ Ebbél  kovetkezik, hogy a
mezdgazdasagi termékek bio-iizemanyagokkal szembe-
ni védelmére Magyarorszdgon nincsenek jogszabalyok.
A termelés ciklikussdga, illetve a mezdgazdasigi drak
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jurisprudence is next to nothing. Even when creating
documents of greatest importance happened (see:
creating the Hungarian civil code), that a result of
several years — discussed by the societies of lawyers —
was thrown away, and a conception made in a
department of the ministry in some months and was
voted.® The Hungarian jurisprudence can
accidentally overrule the regulations alien from the
legal system or violating the primary rights just with
the help of the Constitutional Court. But since there is
not a word in the Constitution on the rural
development, and its norms are mainly of political
and executive nature, there is none among the justices
whose research area is tangent to this field, so long
the scope for action of the political class is
determining and that of the jurisprudence is
negligible.

6. The competition between food and biofuel
production

In Hungary, the competition between the bio-diesels
and food products is not as strong as with our
competitors in much better economic circumstances.
It is due to the excellent natural endowments of
Hungary, i.e. that about 83% can be used as arable
land.* But since 1989, the protection of the arable
land is not as good as it should be. Although the
cultivation duty of the arable land is valid, but it can
be satisfied by mowing the uncultivated land two or
three times.* Compared to this growing plants for
bio-fuels is a form of cultivation, and does not
decrease substantially the size of land exploitable for
growing food-plants. The spectacular decline of the
agricultural production in the last 20 years is due to
two reasons: on the one hand one part of the workers
— once forced into the kolkhoz type co-operative —
left the enterprises at the change of the system; and
the ex-leaders of the cooperatives acquired the land
and the wealth, performed developments and at the
same land the employ 4-5 workers instead of 100 up
till that time. One part of the rural population moved
away, the poorest uneducated part remained and lives
on social benefits.*® The buy-up of primary materials
for bio-fuel has not even started, and the processing
industry is forming very slowly due to the supporting
programs.’’ Therefore, there are no regulations
against the bio-fuels in Hungary. Due to the cyclic
nature of production and the lack of the organisational
infrastructure, the profit arising from the increase on
the prices accumulated mainly on the commodity
exchange, while in case of the processed products the
profit accumulated at the multinational chains.
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emelkedésébdl  szdrmazé  haszon a valddi
lizemkiegészitd rendszerek megléte nelkill nagy
részben e termékekkel az 4rutézsdén nagytételben
kereskeddknél, a feldolgozott druk tekintetében pedig a
multinaciondlis éelmiszerlancokndl csapédik le, akik a
szezondlis élelmiszereket tizleti érdekbdl sokszor a
beszerzési ar alatt hirdetik a fogyaszt6knak.

7. Osszefoglalé

A magyar jogban konkrétan hasznosithaté szabalyokat
taldlhatunk az agrirgazdasdg fejlesztésére, az agrar-
kornyezetvédelemre, az agrar-szocidlis jogra és
taldlunk elszort specidlis szabdlyokat az agrar-ad6zésra,
az agrér-élelmiszerjogra és a vidéki teriiletek haszndlati
tervezésére is. E teriiletek koziil az elsé 3 teriilet az,
melynek tdmogatdsa a vidékfejlesztés keretei kozott
nyer elhelyezést. Az ut6bbi harom teriiletet az agrarjog
kereteiben oktatjdk az egyetemeken, és nem
kozismertek e teriiletek vidékfejlesztési osszefiiggései.

Az agrartermeldkre és mezdgazdasagi termékekre
specidlis szabdlyokat taldlhatunk az Afa, Szja és
tarsasdgi ad6 szabdlyok kozott. E teriiletek azonban az
agrar  jogszabdlyokt6l eltérben  értelmezik az
mezdgazdasdgi termék és termeld fogalmit, mely sok
esetben kolliziét sziil a teriilet jogalkalmaz6i korében.
Indokolt lenne egy egységes agrar-adétorvény megal-
kotdsa, és a termel6k tdmogatdsokkal torténd
erbteljesebb segitése.

Az élelmiszer szabdlyozds szintén megosztott a
fogyasztovédelem, az agrir-szakigazgatds kiilonbozd
dgazatai kozott. Specidlis szabdlyokat a biotermékekre,
a génmanipuldlt termékekre, és néhdny védett eredetii
bor elddllitdsa kapcsdn taldlunk. A foldhasznalat
tervszerliségét csak a specidlis, kiilon jogszabalyban
szabdlyozott miivelési dgak tekintetében taldlhatjuk
meg. Az erdé-vadgazdialkodds és a széloteriiletek
haszndlati szabdlyait vagy a termeld, vagy a termeldt
segitd kozosség (hegykozség) szabdlyozza, és az
illetékes agrar-szakhatésdgok feliigyelik. Specidlis, a
vidékre jellemzd, kozosségi jogvédelmet is igényld
termékek eloallitasa esetén, a foldhasznalati tervezést
esetlegesen a termékleirasok elkészitésénél is be lehet
venni a termékeldallitds folyamatédba.

A magyar vidékfejlesztés madsik jellemzdje, hogy a
gazdasigfejlesztés erdteljesen meghatarozott a szocidlis
és kornyezeti szabdlyozds terhére. A dontéshozdk
koziil sokan, mint gazdasagidegen elemre tekintenek az
agrar-kornyezetgazdédlkodasi és szocidlis programokra.
A magyar agrartdimogatdsok zome néhany ezer Oridsi
teriilettel, és politikai 0sszekottetéssel rendelkezd, sajat
feldolgoz6 kapacitdsait kiépiteni képes termel6nél
osszpontosul, akik elzark6znak minden olyan
fejlesztéstdl, mely a vidéken €16k érdekeit is szolgélja.
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7. Summary

In the Hungarian law, we find concretely applicable
rules on the development of the agricultural economy,
agro-environmental protection, agro-social law and
some diverse particular rules on agricultural
taxations, agricultural food law and the plan-use of
rural territories. The first three come among the rules
of rural development. The latter three are teached
within agricultural law in the universities, and the
rural development connections of these fields are not
commonly known.

We can find special rules on agricultural producers
and agricultural prodcuts in the Acts on VAT,
Personal Income Tax and Corporate Tax. These fields
nevertheless interpret the notions “agricultural
product” and “producer” differently, which in many
cases causes collision during the execution. It would
be necessary to create a unified agro-tax act, and the
more effective support of the producers with certain
subventions.

At the level of the regulation on food, consumer
protection is divided among the different fields of
agricultural administration. We may find special rules
on bio-products, genetically modified products and
some origin-protected wines. The plan-accordance of
the land-use only occurs in certain special legal norms
on special ways of agriculture, see the questions on
sylviculture or viticulture, for example. As to special
products featuring a certain region, product
descriptions may include land-use plans.

In the Hungarian rural development, economical
development purposes are more powerful than social
or environmental ones. Many decisionmakers regard
the agro-environmental and social programs like
foreign elements. The majority of the Hungarian
agricultural supports land by some thousands of
producers having huge territories, great political
connections and able to create their own processing
capacity; and they mostly deny every development
that would be in favour of the rural population. These
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Ezen rétegek érdekeit az elmilt két ciklusban az
agrarkorményzat tokéletesen kiszolgalta, és az orszag
érdekeiként tiintette fel gazdasigi érdekeiket. Az
orszdg valddi érdeke azonban valédi regiondlisan
elkiilontld vidékfejlesztési programok kidolgozisa és
uniés elfogadtatdsa lenne, ahol tdjegységenként
kiilonbozo é€llel, és moddszerekkel élhetne a vidéki
lakossdg a kozosségi vidékfejlesztés lehetdségeivel.

A vidékfejlesztéssel foglalkozé kutatdk tarsadalmi
tdmogatottsdga, és belesz6ldsa a dontéshozatali
folyamatokba alacsony szintli. A jogtudomdny helye a
magyar tudomdnyos életben elhanyagolhatd, igazi
dontéshoz6 poziciéi nincsenek, akadémikusai lassan
kioregednek, és nem képesek a folyamatokat irdnyitani.
A politikus réteg 2009-ben a hatalomgyakorlds
segédtudomanydnak tekinti a jogtudomdnyt, és a
kiilonbozd lobbiérdekek kiszolgdldsat varjak el tdle,
nagyformatumu kédexek megalkotdsat is sok esetben a
kozigazgatdsi apparatussal végeztetik el. A nemzetkozi
és eurdpai jogtudomanytdl e vélemények megismerte-
tését, és széleskorli terjesztését varjuk el, hogy az
orszdg pénziigyi ellendrzésekor, és a vidékfejlesztési
tervek uniés elfogaddsa kapcsdn az uniés dontéshozok
és az appardtus megfeleden szdmon kérje az orszag
mindenkori politikus vezetdin.
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producers’ interests are often claimed to be national
interests. In reality, national interest would be the
elaboration and Community acceptance of regional
rural development programs, where the rural
population may use the possibilities provided by the
Community rural development.

Researchers of rural development may hardly
influence the decision-making process. The
Hungarian jurisprudence has no influential position,
its academic doctors are not able to manage the
procedures. In 2009, jurisprudence is regarded as a
science aimed to support the power, it is only
supposed to help the interests of the lobbies, the big
codes are elaborated within the administration.
International and European jurisprudence is asked to
take all this into consideration when dealing with
Hungarian issues, whether in the field of rural
subventions or financial control, understanding the
situation or as to political liability questions.
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" As to the legal aspects see OLAJOS: A
vidékfejlesztési szabdlyozds, mint a KAP mdsodik
pillére. In: CSAK (ed.): Agrdrjog. Volume II. Miskolc,
2005, Novotni Publisher, pp. 276-277.

' See Governmental Decree 274/2006. (XII. 23.) on
the Establishment and Functioning of the Central
Agricultural Office.

"2 As to the reasons for the decision see ANDREKA
Tamds: Az élelmiszerlanc jogi szabdlyozdsa. In:
SZILAGY1 (ed.): Kornyezetjog. Volume II. Miskolc,
2008, Novotni Publisher, pp. 9-37.

" See Act XLVI of 2008 on food chains and its
authority control.

" Governmental decree 140/1999 (IX. 3.) on the
production, release and denotation of agricultural
products and food according to the ecological
requirements.

'> Ministry for Agriculture decree 15/2008 (II. 15.) on
the order of acknowledgement and control of
traditional special agricultural products and food.

' As to the community norms concerning the
genetically modified food see SZILAGYL: A GM
élelmiszerekre =~ vonatkozé  specidlis  eldirdsok.
SZILAGYI (ed.): Kornyezetjog. Volume II. Miskolc,
2008, Novotni Publisher, pp. 69-71.

"7 As to the rules of co-production see OLAJOS: Az
egymds mellett termesztés- koegisztencia- szabdlyai
SZILAGY1 (ed.): Kornyezetjog. Volume II. Miskolc,
2008, Novotni Publisher, pp. 81-85.

'8 Ministry for Agriculture decree 86/2006. (XII. 23.)
on the next-to-each-other production of genetically
modified plants, and plants produced in a traditional
or ecological way.
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create a differentiated support regulation which
corresponds more to the given production, soil and
climate circumstances, there is so far no big
resonance in the literature. In OLAJOS: Milyen legyen
a magyar vidékfejlesztés rendszere az EMVA
keretében? In: OLAJOS: A vidékfejlesztés kialakuldsa
és torténete. Miskolc, 2008, Novotni Publisher, pp.
202-206.

20 Measure for the quality of arable land.

' Act LV of 1994 on arable land.

* Act CXXIX of 2007 on the protection of arable
land.

» SZILAGYL: A magyar agrirszabilyozis helye az
eur6pai  mezOgazdasdgi  iizemekre  vonatkozd
jogalkotdsi tendencidk tikrében (XIX. szdzadtdl
napjainkig). Studia Iurisprudentiae Doctorandorum
Miskolciensium, Miskolc, Bibor Publisher, Tomus
7/2. (2006), pp. 229-247; SzZILAGYL: The Position of
the Hungarian Agricultural Legislation in the
Tendencies of the Legislation Concerning the
European  Agricultural ~ Holdings.  European
Integration Studies. Volume 7, 2009/2, pp. 15-30.

* See SZILAGYL A hegykozségek. In: CSAK (ed.):
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kérdései. In: OLAJOS (szerk.): A vidékfejlesztési politika
és tamogatdsdnak joga. Miskolc, 2008, Novotni Kiado,
110-117. pp.

> A LEADER tengelyrél lasd részletesebben MAACZ
Miklés — KONYA Edit: Uj vidékfejlesztési politika az
Eurépai Uniéban 2007-2013 kozott. A Falu, 2004/4.
szam, 18-21. pp.

3 A Tandcs 1698/2005 ( IX.25) Rendelete az Eurépai
Mezbgazdasigi és Vidékfejlesztési Alapbdl nydjtandd
vidékfejlesztési timogatisokrol.

* SZILAGYL: The dogmatics of Agricultural Law in
Hungary from an aspect of EC Law. European
Integration Studies, Volume 7. Number 1. (2009), 48-
53. pp.

» A termékleirs foldhasznélati alapjainak ismertetését
lasd: HAYMOZ, Philppe: Find Dich zu Recht. Elemente
und Orientierungen, Bduerliches Bodenrecht. Miskolc,
2009. aprilis 23. tantargyi eldéadas.

%% OLAJOS — SZILAGYI: The Agricultural Competition
Law of Hungary. European Integration Studies,
Miskolc, Volume 3. Number 1. (2004), 45-56. pp.

77 Lasd OLAJOS: Mez6gazdasagi jellegzetességek az
adé és tadmogatdsi jogszabdlyokban. Doktoranduszok
Foruma, Miskole, 1998. november 6., Miskolci
Egyetemi Kiado6, 1999, 45-52. pp.

3 Lasd részletesebben NORER, Roland: Tendenzen des
Agrarrechts; Perspektiven des Agrarrechts. In: NORER:
Lebendiges Agrarrecht — Entwicklungslinien und
Perspektiven des Rechts im lindlichen Raum. Wien-
New York, 2005, Springer Verlag, 289-382. pp., 512-
518. pp.
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kozismert Tanka Endre, aki szerint az U4j tagdllamok
szdmdra a tagdllami visszavdgds egyik eszkoze a
vidékfejlesztés, amellyel szép koritéssel le lehet
nyomni a kozosség torkdn a tagdllami agrarpolitika
esetleg a célkitlizésekkel ellentétes eldirdsait is; ldsd
TANKA Endre: Az EU vidékfejlesztési politikdja ma és

a jovo évtizedben. A falu, 2007/4. szam, 63-74. pp.
40

személyi

Az OIV feladatkorének, és mozgasterének
megerdsitésével lehetne erdsiteni a komolyabb
mindségi  eldirdsokat betartd eurdpai bordszati

termékek piacat. Az OIV szerepérdl lasd SZILAGYL: A

Nemzetkozi SzoOlészeti és Boraszati Szervezet. In:
SZILAGYL:  Eredetvédelmi kérdések a borjogban.
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Agrdrjog. Miskolc, 2008, Novotni Publisher, pp. 271-
289; SzILAGYL: A foldrajzi éarujelz6k sui generis
védelme a magyar borjogban. In: SZILAGYL
Eredetvédelmi kérdések a borjogban. Miskolc, 2009,
Novotni Publisher, pp. 318-344.

> Act CXXVII of 2007 on Value Added Tax, 2§, 5§
6§ 498, 82§, 197-25688.
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szabalyozasdnak alapkérdései In: CSAK (ed.):
Agrdrjog. Miskolc, 2008, Novotni Publisher, pp. 306-
311.

77 See NAGY: Op.cit. pp. 311-315.

% Act LXXXI of 1996 on corporate tax, 7§ 178§,
Annex 1 and 2.

¥ Act CXVII of 1995 on personal income tax, 21-
23§88, 39, 50-558.

%0 CsAK: A magyar foldtulajdoni struktira. In: CSAK
(ed.): Agrdrjog. Miskolc, 2008, Novotni Publisher,
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KONYA Edit: Uj vidékfejlesztési politika az Eurépai
Uniéban 2007-2013 ko6zott. A Falu, 2004/4, pp. 18-
21.

3 Council Regulation (EC) No 1698/2005 of 20
September 2005 on support for rural development by
the European Agricultural Fund for Rural
Development (EAFRD).

3 SZILAGYI: The dogmatics of Agricultural Law in
Hungary from an aspect of EC Law. European
Integration Studies, Volume 7. Number 1. (2009), pp.
48-53.

¥ See furthermore HAYMOZ, Philppe: Find Dich zu
Recht. Elemente und Orientierungen, Bduerliches
Bodenrecht. Miskolc, 23/04/2009, Vorlesung.

3% OLAJOS — SZILAGYI: The Agricultural Competition
Law of Hungary. European Integration Studies,
Miskolc, Volume 3. Number 1. (2004), pp. 45-56.
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Foruma, Miskolc, November 6, 1998, Miskolci
University Press, 1999, pp. 45-52.

¥ See furthermore NORER, Roland: Tendenzen des
Agrarrechts; Perspektiven des Agrarrechts. In:
NORER: Lebendiges Agrarrecht — Entwicklungslinien
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Wien-New York, 2005, Springer Verlag, pp. 289-382,
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* An opposite opinion has TANKA Endre: Az EU
vidékfejlesztési politikdja ma és a jovO évtizedben. A
Sfalu, 2007/4, pp. 63-74.

% As to proposals concerning the wine law, see
SZILAGYL: A Nemzetkozi Sz6lészeti és Bordszati
Szervezet. In: SZILAGYL: Eredetvédelmi kérdések a
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* Lasd FODOR Lészl6: A foldvédelem szabdlyai a
hatdlyos magyar jogban. 2006. oktéber 11. 5. dia.

¥ Lasd: 2007. évi CXXIX. torvény a termdfold
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az Osvény. Esettanulmdny a 'Harmoénia' Mgtsz
atalakulasardl. Replika, 1998/33-34. szam, 125-134.
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47 Aldtdmasztdsara lasd a 86/2009. (VI. 30.) MVH
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nytjtandé tdmogatas kifizetésének igénylésérol.
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4j rendszere: 2007. Publicationes Universitatis
Miskolcinensis Sectio Juridica et Politica, Miskolc
University Press, Miskolc, Tomus: XXV/2. (2007),
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“ See OLAIOS: Az UMVP végrehajtisanak
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4, 2008.

* See HANAK Andrés: Fluctuat nec mergitur: az j
Polgéri Torvénykonyv esélyei. Magyar Jog, 2009/2,
pp. 75-87, as well as WELLMANN Gyorgy: Az (j
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* See FODOR Liészlé: A foldvédelem szabdlyai a
hatdlyos magyar jogban. 11/10/ 2006, conference,
Miskolc, Slide No. 5.

* See the rules on land-use of Act CXXIX of 2007 on
the protection of arable land.

% As to this procedure see VARADI Ménika Maria:
Keskeny az 0svény. Esettanulmdny a "Harménia'
Mgtsz atalakuldsar6l. Replika, 1998/33-34, pp. 125-
}734.

See declaration 86/2009. (VI. 30.) MVH

(Hungarian Rural Development Agency) on the
support of alternative energy resources in agriculture.




