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1. A HATAROKON ATTERJEDO BALESETI JELLEGU
VIZSZENNYEZES ES A MULTILATERALIS JOGI ESZKOZOK
HATTERE, HATALYA ES ALAPVETO FOGALMAI

1.1. A hatarokon atterjedo baleseti jellegii vizszennyezés problémdja,
dltalanos jogi megkozelitése, az attekintés célja és keretei

Az 1986-o0s sulyos rajnai vizszennyezés, a spanyolorszagi Donana Nemzeti Parkban 1998-ban
tortént szennyezés, a Tisza folyot 2000 januarjdban és februdrjdban eléré cian- és nehézfém
szennyezeés, valamint az ebbdl eredd kornyezeti kar “csak” néhany példa a kozelmult szdmos,
Européaban bekovetkezett sulyos kornyezeti balesetére. Ezek az események is megmutattdk, hogy
milyen katasztrofalis kovetkezményekkel jarhatnak a természetbe valdé gondatlan emberi
beavatkozasok. A kiterjedt ipari tevékenységek, a veszélyes hulladékok felhalmozoddésa, a toxikus
anyagok termelése és felhasznaldsa egyre jobban fenyegetik az emberi egészséget és az 0kologiai
rendszereket.

A sulyos szennyezések és karos kovetkezményeik esetében tovabbi bonyodalmat jelent, ha azok
orszaghatarokon terjednek 4t és a problémak rendezése nemzetkozi kapesolatoktol és egylittmiikodési
megallapodasoktol, valamint két- vagy tobboldalti (multilateralis) jogi eszkdzok meglététol, vagy
éppen hianyatol fiigg.

Az emberi tevékenység altal okozott, orszaghatarokon atterjedo sulyos kornyezeti hatasokkal jaro
esetek novekvo szdma arra késztette az allamokat, hogy mddositsdk a nemzeti szuverenitasrol alkotott
torténelmi nézeteiket és elvben elismerjék a fennhatosdguk ala tartozo teriileten végzett
tevékenységek orszaghatarokon atterjedo veszélyes hatasaira vonatkozod feleldsségiiket. Ilyen jellegii
felelosségvallalasra, illetve helytallasra valo utalast — altalanos megfogalmazasban — mar tobb nemzetkozi
okmany, megallapodas ¢és egyezmény tartalmaz. Szamos nemzetko6zi és kormanykozi szervezetet is
létrehoztak az allamok kozotti egylittmiikodés elosegitése érdekében a kornyezetre veszélyes
tevékenységek orszaghatarokon atterjedd és globalis kovetkezményeinek megel6zésével vagy
mérséklésével kapcsolatban.

Az 1980-as években ¢és azt kovetden javuld nemzetkdzi politikai légkor is hozzajarult a
kornyezetvédelmi témakban vald egyiittmiikodés felgyorsitdsahoz mind pan-eurdpai, mind globalis
szinten. A Kornyezet és Fejlodés Vilagbizottsag 1étrehozasa és “K6zos jovonk™ cimii jelentésének az
ENSZ Kozgytlése altal torténd elfogadasa (42/187 szamu hatarozat, 1987. december 11.) mérfoldko
volt az arra vonatkozo 4ltalanos egyetértés kialakuldsaban, hogy halaszthatatlanna valt a megfelel6
jogi keretek meghatarozasa és konkrét intézkedések megtétele a mind sulyosabba valo globalis
kdrnyezeti veszélyekkel szemben.

Eurdpaban az ENSZ-EGB (Eurépai Gazdasagi Bizottsag) és az EBEE (Eurdpai Biztonsagi és
Egyiittmiikodési Ertekezlet) keretében kibontakozé tevékenység az 1980-as évek masodik felében, és
kiilonosen az EBEE altal szervezett kornyezetvédelmi talalkozd (Szofia, 1989) hatékonyan
hozzéajarult az érintett orszagok kozotti egyiittmiikodés fejlédéséhez. Az 1990-es évek elején
elfogadott vagy kezdeményezett jogi eszkdzok és atfogd programok ennek az uj korszaknak a
kezdetét jelezték mind globalis, mind pan-eurdpai szinten: az 1992-es ENSZ Kormyezet és Fejlodés
Konferenciaval (UNCED) 6sszefliggésben megsziiletett globalis kornyezetvédelmi egyezményeket, a
“Feladatok a 21. szazadra” c. programot, illetve az 1991-ben és 1992-ben elfogadott harom jelentds
kornyezetvédelmi targya ENSZ-EGB egyezményt, vagy a “Kornyezetet Europanak™ c. programot
emlithetjiik.

Ezen elorelépés ellenére tovabbra is politikailag kényes és megoldatlan maradt tobbek kozott az
olyan kritikus kérdések rendezése, mint az érintett orszagok érdekeinek megfeleld figyelembevétele
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az orszaghatarokon atterjedd, jelentds kornyezeti hatast okozd tervezett vagy meglévo
tevékenységekkel és 1étesitményekkel kapcsolatban, valamint az ezekkel Gsszefiiggésben esetlegesen
bekovetkezd kornyezeti karokat kovetd felelosség megallapitasa és a kartérités. A problémakat
érzékletesen jelezte az is, hogy milyen hosszii id6 telt el néhany nagy jelentOségli jogi eszkoz
esetében azok elfogadasa utan a hatalybalépésiikig.

E témakdrben, a legutobbi baleseti jellegii, hatarokon atterjedd vizszennyezés utan a legfontosabb
kérdésekkel, valamint a vonatkozo két- és tobboldalu jogi eszkdzok 1ényeges — vagy éppenséggel a
célnak kevéssé megfeleldo — rendelkezéseivel tobb szerzo foglalkozott (Alexander Kiss, 2000; Nagy
Boldizsar, 2000). E tanulmanyokban a szerzok a Tisza fels6 szakaszan bekdvetkezett sulyos, orszag-
hatarokon atterjed6 kornyezeti kart okozo vizszennyezés kapcsan azt vizsgaltdk, hogy milyen
nemzetkdzi jogi eszkozok allnak rendelkezésre a felelOsség tisztazasara és érvényesitésére. Az
ezekkel a vizszennyezésekkel foglalkoz6 UNEP-vizsgalat eredményeit Osszegzé jelentés (UNEP-
OCHA, 2000) ugyancsak fontos kovetkeztetéseket és ajanlasokat tartalmaz, amelyek szorosan
kapcsolodnak a jelen tanulmanyban altalanosabban elemzett témahoz (vo. 4. és 5. fejezet).

Ezeket a problémakat a Masodik Viziigyi Vilagforumon (SWWF) is behatdan és egy sokkal
atfogobb keretben targyaltak. A forum altal elfogadott Miniszteri Nyilatkozat a legfontosabb
feladatok soraban egyebek mellett az dkoszisztémak védelmét és a kornyezeti kockazatok kezelését
(az arvizek, aszalyok és egyéb kockazati tényezok elleni védekezést) jeldlte meg. Emellett olyan
intézkedések megtételét siirgette, amelyek a vizi er6forrasok integralt kezelésére (IWRM) épiilnek és
amelyek eredményessége a kiillonbozé érdekcsoportok, a kormanyok és a tarsadalom kozotti
egyuttmikodéstol fiigg (SWWEF, 2000).

Tovabbi fontos szempont az Eurdopai Unié komplex kornyezetvédelmi joganyaganak (acquis)
figyelembevétele. Ez a tagallamok szamara jogilag kotelezd érvényli olyan eszkozoket is magaban
foglal, amelyek az orszaghatarokon atterjedd kornyezetszennyezés kiilonféle kérdéseivel
foglalkoznak. E kovetelmények atvétele a tagjelolt orszagok szamara a csatlakozasuk eléfeltétele.
Ebben a vonatkozasban a kornyezetvédelmi jogi szabalyozas tovabbfejlesztése és 2000 tavaszan —
Romaniaban és Magyarorszagon tett latogatasa utan — az Eurdpai Uni6 kornyezetvédelmi fébiztosa
altal bejelentett mas intézkedések (Wallstrom, 2000) jelentdés mértékben hozza fognak jarulni az
europai orszagok egy nagy csoportja kozotti, a kornyezetbiztonsadgot erdsitd egyiittmiikddés
javitasahoz.

A kornyezetbe kibocsatott szennyezd anyagok a 1égkdr és a felszini vizek altal nagy tavolsagokra
juthatnak el, és a kibocsatasi helyiiktol (a szennyez6 forrastol) jelentds tavolsagban is karos hatasokat
okozhatnak. Az orszaghatarokon atterjedé vizfolyasok és a nemzetkézi tavak mint (potencialis)
szennyezést kozvetité kozegek ebben a vonatkozasban mind kdrnyezeti, mind jogi szempontbol
sajatos szereppel rendelkeznek. Mivel ezek egyuttal élohelyek és édesvizforrasok is, szennyezésiik

rrrrrrr

Kilonbséget kell tenniink a “folyamatos” vagy tartds szennyezés, illetve a baleseti helyzetben
okozott, rendkiviili szennyezések kozott. Az utdobbiak sokszor a szennyezd anyagok vagy a kiilondsen
egyiitt. Emiatt a veszélyes anyagok baleseti kibocsatasaval kapcsolatosan kiilonleges szabalyok,
eljarasok bevezetése és alkalmazasa sziikséges a megfeleld kockazatkezelés (megfigyeld és jelzo
feleldsségi kérdések tisztazasa érdekében. Jelen tanulmanyban e kérdések vizsgalataval foglalkozunk,
s a vonatkozd nemzetkodzi jogi eszkozok kivalasztasanal, elemzésénél alapvetéen a pan-eurdpai
régiora szoritkozunk.

A nemzetkozi vizek szennyezésével kapcsolatban tobb multilateralis jogi eszkoz 1étezik, mint
amennyit ebben a tanulmanyban attekintiink: azok, amelyek valamely, orszdghatarokon atlépo
vizfolyassal kapcsolatban a vizhasznositasi, szennyezési problémakkal foglalkoznak (mint az 1976-0S
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Rajna Egyezmény, vagy szamos, nem ecurOpai orszag kozott megkotott vizligyi, hatarvizi
megallapodas); illetve a megallapodasok, amelyek targya tengerek — tobbek kozott szarazfoldi
forrasokbol szarmazo — szennyezésének megeldzése-mérséklése (mint példaul az 1992-es egyezmény
a Fekete-tengerr6l, vagy a Foldkozi-tengerre vonatkozo 1976-os Barcelonai Egyezmény).

A Kkiilonféle nemzetkozi eszkdzok attekintése tobbféle célt szolgal. Eldsegiti, hogy azokat tagabb
korben megismerjék, s tekintettel legyenek azok célkitlizéseire, rendelkezéseire, az elfogadott
végrehajtasi eszkdzokre és azok alkalmazasara. Ugyancsak felfedheti e jogi eszk6zok gyenge pontjait
¢és tisztdzhatja azokat az elemeket, amelyek tovabbfejlesztésre szorulnak. Tanulmanyunk végén
néhany ilyen jellegii kovetkeztetést vonunk le és javaslatokat adunk kozre.

Technikai szempontbol (a 3. fejezetben) az volt a célunk, hogy kiemeljikk az egyes egyezmények
célkitlizéseit és Osszefoglaldoan bemutassuk azokat az altalanos és konkrét rendelkezéseket, amelyek
kozvetleniil vagy kozvetve alkalmazhatdak az orszaghatdrokon atterjedd, baleseti jellegli vizszennyezések
esetében. Ennek érdekében, altalaban pontosan idéziink ezekbdl a jogi eszk6zokbdl a hivatkozott cikkek
vagy bekezdések megjelolésével (szogletes zardjelben: példaul a [2.5] jelolés e tanulmany 3.6. részében
hivatkozast jelent az Aarhusi Egyezmény 2. cikkének 5. bekezdésére).

Hasonl6 06sszefoglalo-lényegkiemeld modszerrel késziilt a legfontosabb magyar vonatkozasu
nemzetkozi egyezményeket és rendelkezéseiket bemutatd tanulmany is (Farago és Lakosné, 1995).

Egy konkrét esemény (hataron atterjedd baleseti jellegii vizszennyezés) bekdvetkezésekor minden
lényeges jogi eszkoz megfelel6 rendelkezéseit egyiittesen, illetve egyidejiileg Kell figyelembe venni.
Kovetkezésképpen, célszertinek és hasznosnak latszott a kiilonféle nemzetk6zi egyezményekben
foglalt legfontosabb rendelkezések és kotelezettségek olyan témakorokhoz kotdédd kigytijtése és
egybevetése, amelyek jellemzden felmeriilnek a megel6zést szolgalod intézkedések tervezésekor, vagy
amikor egy baleset bekovetkezik. Ezek a 4. fejezetben bemutatott témakorok a kovetkezok: az
orszaghatdrokon atterjedd szennyezésért vald feleldsség, kartéritési kotelezettség és kartérités;
elévigyazatossag és a balesetek megeldzése; baleseti jelzO-riasztd rendszerek és a tdjékoztatasi
kotelezettségek; vitak és azok rendezése.
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1.2. A jogi eszkozékben alkalmazott
alapveto fogalmak és meghatarozasok

Az alabbiakban felsorolt alapvetd fogalmak €s meghatarozasok az e tanulmanyban attekintett jogi
eszk6zokbol szarmaznak, amelyek kiilonos jelentsséggel birnak az egyes rendelkezések megfeleld
értelmezéséhez a vizsgalt témakorokkel kapcsolatban. E fogalmakat — értelemszeriien — bizonyos
kategoriakba soroltuk.

Vizek, vizeytijtok

A vizfolyas olyan felszini és felszin alatti vizek rendszere, amelyek fizikai kapcsolatuknal fogva
egységes egészet alkotnak, és amelyek rendszerint kozos végsd befogadoba omlenek. A
nemzetkozi vizfolydas olyan vizfolyds, melynek részei kiilonb6z6 allamokban talalhatok.
[Egyezmény a nemzetkozi vizfolyasok nem-hajozasi célu ...J

Hatarviz barmely felszini vagy felszin alatti viz, amely két vagy tobb allam kozott jeloli vagy
keresztezi a hatarokat, illetéleg azokon halad; amennyiben e hatarviz kozvetleniil a tengerbe
omlik, akkor a hatarviz végét a torkolatban a kisvizi meder partjait 6sszekotd egyenes jeloli.
[Egyezmény a hatarokat dtlépé vizfolyasok ...]

A Duna vizgyiijtéje a Duna hidrologiai vizgy(ijtd teriiletét jelenti olyan kiterjedésben, ahogyan a
Szerz6dod Felek azon osztoznak. [Egyezmény a Duna védelmére ...]

Veszélyes anyagok

Veszélyes anyagok a mérgezo, rakkeltd, mutagén, teratogén vagy ¢élo szervezetekben felgylilemld
anyagok, kiilondsen, ha le nem bomlo6 természetiiek. [Egyezmény a hatarokat atlépo vizfolyasok

N

Veszélyes anyagok a toxikus, a rakkeltd, a mutagén, a teratogén vagy a bioakkumulativ hatasu
anyagokat jelenti, kiilondsképpen pedig azokat, amelyek nem-lebomloak és kedvezotlen hatasuk
az ¢él6 szervezetekre szamottevd. [Egyezmény a Duna védelmeére ...]

A vizre nézve veszélyes anyagok azokat az anyagokat jelenti, melyek a vizkészleteket rendkiviili
mértékben képesek karositani és ezért kezeléstik kiilonleges megeldzo és védelmi intézkedéseket
kovetel. [Egyezmény a Duna védelmére ...J

A veszélyes anyag fogalomkorébe tartoznak: (a) anyagok vagy készitmények, amelyek jelentds
kockazatot hordoz6 tulajdonsagokkal rendelkeznek az emberre, a kornyezetre ¢és a
vagyontargyakra nézve. Olyan anyagot vagy készitményt, amely robbanékony, oxidalo,
kiilondsen gyulékony, nagyon gyulékony, gyulékony, nagyon mérgezd, mérgezd, artalmas,
korr6ziot okozo, gyulladast okozo, érzékennyé tevo, rakkeltd, mutagén, mérgez6 a reprodukciod
szamara, vagy veszélyes a kOrnyezetre, a jelen Egyezmény I. fiiggeléke értelmében minden
esetben ugy kell tekinteni, mint amely ilyen kockazatot hordoz; (b) a jelen Egyezményhez csatolt
I. figgelék B. részében kiilon kiemelt anyagok. ... [Egyezmény a polgdrjogi felelésségril ...]
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Kornyezeti szempontbol veszélyes, illetve jelentds tevékenységek

Veszélyes tevékenység barmely tevékenység, amelynek soran egy vagy tobb veszélyes anyag van,
vagy lehet jelen az I. fliggelékben kozolt kiiszobértékeket elérd vagy meghaladé mennyiségben
¢s amely orszaghatarokon tuli hatasok okozasara alkalmas. [Egyezmény az ipari balesetek ...]

Veszélyes tevékenységnek mindsiil az alabbi tevékenységek koziil egy vagy tobb, feltéve, hogy azt
szakmai keretek kozott folytatjak, beleértve a hatosagok altal iranyitott tevékenységeket is: (@)
egy vagy tobb veszélyes anyagnak az eldallitasa, kezelése, taroldsa, hasznalata vagy a
koérnyezetbe bocsatasa, vagy ilyen anyagokkal végzett hasonld természetli miveletek; (b)
gyartas, kifejlesztés, kezelés, tarolas, hasznalat, megsemmisités, elhagyas, kibocsatas vagy
barmilyen mivelet, amely az aldbbiak koziil eggyel vagy tobbel kapcsolatos: - genetikailag
modositott organizmusok ...; - mikroorganizmusok ...; (C) olyan berendezés vagy telep
mikddtetése, amely hulladék égetésére, kezelésére, mozgatasara vagy ujrafelhasznaldsara
szolgal ...; (d) telep mik6dése allando hulladéklerakas céljabol. [Egyezmény a polgarjogi
felelossegral ...]

Tervezett tevékenység barmely olyan tevékenység, vagy a tevékenység barmely jelentGs
megvaltoztatasa, amely egy alkalmazando nemzeti eljarasnak megfeleloen valamely illetékes

hat6sag dontésének van alavetve. [Egyezmény az orszaghatarokon dtterjedo ...]

Karesemények: balesetek, sziikséghelyzetek, szennyezés

Karesemény barmely egyszer vagy folyamatosan eléforduld esemény, vagy ugyanolyan eredeti
események sorozata, amely kart okoz, vagy annak kozvetleniil fenyegetd, stlyos veszélyét
hordozza magaban. [Egyezmény a polgarjogi felelésségrol ...]

A nemzetkozi vizfolydas szennyezése valamely nemzetkozi vizfolyas vizosszetételének vagy
vizmindségének olyan hatranyos megvaltozasat jelenti, amit kdzvetleniil vagy kozvetve emberi
magatartas okoz. [Egyezmény a nemzetkozi vizfolydasok nem-hajozasi célu ...; 21.1]

A sziikséghelyzet az olyan hirtelenill bekovetkezd esemény, amely a nemzetkdzi vizfolyassal
rendelkez6 allamoknak vagy mas allamoknak kart okoz vagy azzal kozvetlenill fenyeget, és
amely vagy varatlan természeti okokbol szarmazik, ... vagy emberi magatartas, példaul ipari
balesetek kdvetkezménye. [Egyezmény a nemzetkézi vizfolyasok nem-hajozasi célu ...; 28.1]

Ipari baleset olyan esemény, amely veszélyes anyagokkal folytatott barmilyen tevékenység soran
bekovetkezett ellendrizhetetlen fejlemény eredménye, s amely (i) egy berendezésben, példaul
gyartas, felhasznalas, tarolas, kezelés vagy elhelyezés kozben, vagy (ii) szallitas kozben
kovetkezik be ... [Egyezmény az ipari balesetek ...]

Hatasok, kovetkezmények, karok

Hatas barmely kovetkezmény, amelyet egy tervezett tevékenység idéz eld a kornyezetben, beleértve
az emberi egészséget €s biztonsagot, a novény- és allatvilagot, a talajt, a levegét, a vizet, az
¢ghajlatot, tajat, és a torténelmi emlékeket vagy mas épitményeket vagy ezen tényezdk egymas
kozotti  kolesonhatasat; ugyancsak magaban foglalja az ezen tényezOk megvaltozasa
eredményeként a kulturalis 6rokségben vagy a tarsadalmi-gazdasagi viszonyokban bekovetkezo
hatdsokat. [Egyezmény az orszdaghatdarokon dtterjedo ...]

Hatads az ipari baleset altal okozott barmely kdzvetlen vagy kozvetett, azonnali vagy késleltetett karos
kovetkezmény, amely nemkivanatos modon érinti a kovetkezéket: (i) emberek, novény- és
allatvilag; (ii) talaj, viz, leveg6 és taj; (iii) az (i) és az (ii) pontokban megjel6lt tényez6k kozotti
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kolcsonhatas; (iv) anyagi javak, kulturadlis Orokség, beleértve a torténelmi emléket is.
[Egyezmény az ipari balesetek ...]

Orszaghatarokon dtterjedé hatdas barmely, nem kizarolag globalis természetii hatas egy fél
joghatosaga ala tartozé teriileten, amelyet egy olyan tervezett tevékenység idéz el6, amelynek
fizikai eredete teljesen vagy részben egy masik fél joghatosaga ala tartozd teriiletre esik.
[Egyezmény az orszdaghatarokon atterjedo ...]

Hatarokon atterjedd hatas a kornyezetre gyakorolt barmilyen szamottevéen hatranyos hatas, amely az
egyik Fél joghatosaga ala tartozo teriileten keletkezik a hatarvizek olyan, emberi beavatkozas
altal eldidézett allapotvaltozasa miatt, mely fizikailag részben vagy egészben a masik Fél
joghatosaga ala tartozo teriiletrdl ered. A kornyezetre gyakorolt ilyen hatasok kozé tartozik az
emberi egészséget és biztonsagot, az allat- és novényvilagot, a talajt, a levegét, a vizeket, az
¢ghajlatot, a tajképet, a miilemlékeket vagy mas fizikai szerkezeteket, illetve ezek kdlcsonhatasat
befolyasolo hatasok ... [Egyezmény a hatarokat atlépd vizfolyasok ...]

Hatdrokon atterjedd hatas barmely, a vizi kdrnyezetre szamottevoen kedvezotlen hatast jelent, amely
a vizviszonyok emberi tevékenység altal torténd megvaltoztatasabol szarmazik és talterjed
valamely Szerz6d6 Fél joghatosaga ala tartozo teriileten. Az ilyen valtozasok hatéassal lehetnek
az életre, a tulajdonra, a létesitmények biztonsagara és az érintett vizi Okorendszerekre.
[Egyezmény a Duna védelmeére ...]

Orszaghatarokon tuli hatdsok egy Részes megitélése szerint olyan sulyos hatasokat jelentenek,
amelyek a masik Részes jogkorén beliili tevékenységbdl eredd ipari baleset kovetkeztében
keletkeznek. [Egyezmény az ipari balesetek ...]

Kar (a) halal vagy személyi sériilés; (b) vagyontargy elvesztése vagy megkarosoddsa, magat az
lizemeltetd ellendrzése alatt és a veszélyes tevékenység helyszinén 1évo felszerelést vagy
vagyontargyat kivéve; (C) a kdrnyezet karosodasabol szarmazé veszteség vagy kar, amennyiben
nem esik az (a) vagy (b) pontok ala, feltéve, hogy a kdrnyezet olyan karosodasanak megtéritését,
amely mas, mintha az ilyen karosodasbol eredd elmaradt hasznot téritenék meg, korlatozzak a
kornyezet helyreallitasahoz sziikséges azon intézkedések koltségeire, amelyeket mar elkezdtek,
vagy még el kell kezdeni; (d) a megel6z6 intézkedések koltségei és barmilyen karosodas vagy
veszteség, amelyet megel6z6 intézkedések okoztak, addig a mértékig, ameddig e bekezdés (a)-
(c) pontjaiban megjeldlt kar vagy veszteség a veszélyes anyagok, genetikailag moddositott
organizmusok vagy mikroorganizmusok veszélyes tulajdonsagai miatt alakult ki vagy azok
eredménye, vagy hulladék idézte el6, eredményezte a kialakulasat. [Egyezmény a polgarjogi
feleléssegral ...]

Felek

Parti Fél barmely Fél, amely ugyanazon hatarviz mentén fekszik. [Egyezmény a hatdrokat atlépd
vizfolyasok ...J

Kibocsato Fél barmely Részes vagy Részesek, amelynek vagy amelyeknek joghatdsdga alatt
valamilyen ipari baleset torténik vagy torténhet. [Egyezmény az ipari balesetek ...J

Kibocsato Fél az egyezmény azon szerzodo fele vagy felei, amelyek joghatosaga alatt egy tervezett
tevékenység elorelathatolag meg fog valosulni. [Egyezmény az orszaghatarokon dtterjedo ...J

Erintett Fél barmely Részes vagy Részesek, amelyet vagy amelyeket egy ipari baleset
orszaghatarokon tuli hatasai érintenek vagy érinthetnek. /Egyezmény az ipari balesetek ...]
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Hatasviselé Feél az egyezmény azon szerz0do fele vagy felei, amelyekre egy tervezett tevékenység
orszaghataron atterjed0 hatasa varhatéan befolyast fog gyakorolni. [Egyezmény az
orszaghatarokon dtterjedo ...J

“Szereplok”

Uzemeltetd barmilyen természetes vagy jogi személy beleértve olyan kozigazgatasi hatdsagokat is,
amelyek valamely tevékenységért — pl. feliigyelet, miikddtetés folytatdsa — vannak megbizva.
[Egyezmény az ipari balesetek ...]

Uzemeltetd az a személy, aki egy veszélyes tevékenység folott ellenérzést gyakorol. [Egyezmény a
polgdrjogi felelosségrol ...]

llletékes hatosag egy fél éltal kijelolt nemzeti hatdsdg vagy hatdsdgok, amely(ek) az egyezmény
szerinti feladatok végrehajtasanak feleldse(i), és/vagy egy fél altal valamely tervezett
tevékenységre vonatkozdéan dontéshozoi jogkorrel felruhazott hatésdg vagy hatosagok.
[Egyezmény az orszdghatarokon atterjedo ...]

Nyilvanossag, kozosség: egy vagy tobb természetes vagy jogi személy. [Egyezmény az
orszaghatarokon dtterjedo ...; Egyezmény az ipari balesetek ...]

Fenntarthato gazdalkodas és kiilonféle intézkedések

A fenntarthato vizgazdalkodas egy stabil, kornyezetileg helytalld fejlesztés kritériumaival
jellemezheto, amelyek a kovetkezokre iranyulnak: “az élet altalanos mindségének fenntartasa, a
természeti er6forrdsokhoz vald hozzaférés folyamatossaga, a tartds kornyezeti karok elkeriilése
¢s az dkorendszerek védelme, a megel6z6 szemlélet gyakorlasa. [Egyezmény a Duna védelmére
..; 2.5]

Kornyezeti hatasvizsgalat egy javasolt tevékenység kornyezetre gyakorolt valosziniisithetd hatasat
értékeld nemzeti eljarast jelent. [Egyezmény az orszdaghatarokon atterjedo ...J

Megel6z6 intézkedések barmely személy altal tett barmilyen ésszerli intézkedést jelentenek, egy
karesemény bekdvetkezése utan, annak érdekében, hogy megakadalyozza vagy minimalizalja azt
a kart vagy veszteséget, amit e szakasz 7. bekezdésének (a)-(c) pontjai leirnak (lasd a ,kar”
meghatarozasat fontebb). [Egyezmény a polgadrjogi felelésségrol ...J

Helyredllitasi intézkedések barmilyen olyan intézkedést jelolnek, amely arra iranyul, hogy potoljak
vagy helyredllitsak a kdrnyezet karosodott vagy elpusztult részeit, vagy, amikor az megfeleld, a
kornyezetbe az ezekkel egyenértékili komponenseket helyezzenek. A belsé jog meghatarozhatja,
hogy ki jogosult ilyen intézkedések megtételére. [Egyezmény a polgarjogi feleldsségrol ...]
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2. A HATAROKON ATTERJEDO HATASOKAT SZABALYOZO
NEMZETKOZI KORNYEZETVEDELMI JOG FEJLODESE, ELVEI ES
FORRASAI

2.1. A nemzetkozi kbrnyezetvédelmi jog fejlédése és iranyelveli

Bar bizonyos elvek (mint a maganteriilet védelmével és a kornyezettel kapcsolatos szomszédjogi
szabalyok) mar a rémai jogban fellelhetéek voltak és kiilonféle, a kornyezet védelmére vonatkozo
nemzeti szabalyok mar a XIX. szazadban elfogadasra keriiltek, a nemzetk6zi koérnyezetvédelmi jog
tényleges kialakuldsa csak a XX. sz4dzad elején vette kezdetét. Az elsd, a természetvédelem tertiletére
vonatkozd multilateralis egyezményt 1902-ben fogadtdk el (“Parizsi egyezmény a mezdgazdasag
szdmara hasznos madarak védelmérdl”). Ezt a természetvédelemmel kapcsolatos és kiillonb6zo fajok
védelmeével foglalkozo6 tovabbi nemzetkdzi egyezmények kovették.

A teriileti hatarok (kiilondsen a hatarvizek) és a kapcsolodo kornyezeti kérdések is a szerzédések
“jellemzd” targyava valtak a szdzad elejétdl. Az ilyen jellegli legkorabbi egyezmények egyike az
1909-es, az Amerikai Egyesiilt Allamok és Nagy-Britannia kozott megkotott megallapodas volt az
USA ¢és Kanada kozotti hatarvizekrdl. Az ilyen egyezmények elsddleges célja tulajdonképpen nem
vagy nem csak a kornyezet védelme volt, hanem a teriileti (teriilet-megosztasi) rendszerek, feltételek
rogzitése. Az 1940-es évek szamos teriileti valtozdsanak kovetkeztében a vizek hasznalatanak
nemzetkozi vonatkozéasai stratégiai szempontbol fontossa valtak €s a hatarvizi megallapodasok
megsokszorozodtak.

A kiilonb6z6 kornyezeti szennyezésekkel kapcsolatos nemzetkézi normak csak az 1950-es
¢vekben keriiltek elfogadasra, elsdsorban a vizekre vonatkozdan. Az ilyen eszkozok egyik elsd
példaja az “Egyezmény a tengerek olajszennyezésének megelézésére” volt (1954, London), amely
megtiltotta az olaj tengerbe torténd kibocsatasat. Ezenkiviil annak érdekében, hogy intézményi
kereteket biztositsanak a teriileti vizek védelmére, kiilon nemzetkdzi bizottsdgokat allitottak fel,
példaul Eurdpéaban a Rajna és a Mosel folyok, valamint a Constance és a Léman tavak esetében.

Bizonyos mértékig érthetd, hogy eldszor a gazdasagi értéket képviseld fajok védelme kapott
hangstlyt, illetve a nemzetkdzi (hatar) vizek kérdése valt fontossa, mint a nemzetkozi targyalasok és
megallapodasok targya. Csak kés6bb kezdtek figyelmet forditani a kornyezet-szennyezésekkel
kapcsolatos kiterjedt problémakdér mdas elemeire, a szennyezések kiilonféle formaira és
kovetkezményeire.

Ezzel parhuzamosan novekedett a nemzetkozi kozosség aggodalma a kdrnyezetet veszélyeztetd
vegyszerekkel, veszélyes anyagokkal és tevékenységekkel szemben. Szamos nemzetk6zi egyezményt
fogadtak el az 1950-es évek masodik felétdl, mint példaul az 1958-as genfi egyezményt (“Egyezmény
a nyilt tengerekrdl”, amely megtiltotta az 6ceanok olajjal és radioaktiv hulladékkal torténd szennye-
z€sét), vagy az 1960-as parizsi egyezményt (“Egyezmény az atomenergia teriiletén valo polgari jogi
felel6sségrol”).

Tobb kdrnyezeti katasztrofat kovetden (példaul az 1967-es olajtartalyhajo-katasztrofa a Torrey
Kanyonban) és az emberi tevékenységek esetleges globalis kornyezeti hatasaira vonatkozd 1j
koérnyezettudomanyi eredményekre alapozva a kdrnyezet veszélyeztetése miatt aggodalom még
erdsebbé valt az 1970-es évek elején. Raadasul tobb nemzetkdzi szervezet kezdett aktivabb szerepet
vallalni a kornyezet védelmében; alljon itt csak né¢hany példa erre: az Eurdpa Tanacs 1968-as
nyilatkozata a levegGszennyezés szabalyozasarol, az 1968-os Europai Vizvédelmi Karta, az Afrikai
Egységszervezet altal 1968-ban elfogadott “Afrikai egyezmény a természet és a természeti
eréforrasok megorzésérdl”, vagy 1972-es “ENSZ-konferencia az emberi kdrnyezetrdl*.
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Ezek a fejlemények is vilagosan jelzik, hogy ekkora mar az egyes allamok képviseletében eljaro
politikai dontéshozok is felismerték az orszaghatarokon atterjedé — akar kontinentalis 1éptékli vagy
globalis — kornyezeti kockazatok jelentoségét. Ezzel egyiitt nétt az egyetértés abban is, hogy ezeket az
tigyeket kozosen, integralt modon kezeljék és szabalyozzak, tovabba abban, hogy megegyezzenek e
kockazatok kezelésének kozos elveirdl és a megfeleld intézkedésekrdl. Ezek nyoman indult gyors
fejlodésnek egy 1j jogi diszciplina: a nemzetkozi kornyezeti jog.

Az ENSZ 1972-es, Stockholmban megtartott konferenciajat (ENSZ-konferencia az emberi
kornyezetrdl) altalaban olyan eseményként tartjak szamon, amely a nemzetkdzi kdrnyezetvédelmi
egylittm(ikodés uj korszakat jelzi. A résztvevok altal elfogadott nyilatkozat a kornyezetvédelemnek
azon “altalanos érvényl” elveit foglalta Ossze, amelyek utmutatoul szolgalnak a nemzetek, a
nemzetkdzi kdzosség szamara, hogy megakadalyozzak a Fold kdrnyezetének tovabbi romlasat, haté-
konyan oldhassak meg a kornyezeti problémakat, megelozhessék vagy mérsékelhessék a tovabbi
kornyezeti artalmakat.

Az emlitett konferencia legtobbszor idézett elveinek egyike tisztazza az allamoknak az
orszaghatarokon atterjedé kornyezeti hatasokkal kapcsolatos feleldsségét. Ezen 21. elv szerint: “... az
allamok szuverén joga, hogy sajat kornyezeti politikdjukat kdvetve hasznaljak eréforrasaikat, és
biztositsak, hogy a sajat fennhatosdaguk vagy ellendrzésiik alatt allo tevékenységek ne okozzanak kart
mas allamok kérnyezetében vagy a nemzeti joghatosag hatarain tuli teriileteken.”

Az ENSZ Kornyezet és Fejlodés Vilagbizottsag altal az ENSZ Kozgytlilés szamara készitett
jelentésben részletes elemzést talalhatunk a foldi kornyezet pusztulasardl, valamint a gazdasagi és
tarsadalmi fejlodés, illetve a kornyezet egymassal Osszefiiggd problémairdl és kilatasairol. A
bizottsag a javaslatait a fenntarthaté fejlodés altalanos elveire alapozta és bemutatta azokat a
legfontosabb teriileteket, ahol a nemzetkozi egylittmiikodés fejlesztése és megerdsitése, hatékonyan
koordinalt konkrét programok megfogalmazasa és végrehajtasa, valamint 0j jogi eszkdzok
kidolgozasa és érvényre juttatasa sziikséges.

Ami a jogalkotas teriiletén a kritikai értékelést és a jovObeni tevékenységet illeti, a Bizottsag
vilagossa tette:

“A nemzeti és a nemzetkdzi jog hagyomanyosan le volt maradva az események mogott. Ma a jogi
rendszereket gyorsan maguk mogott hagyja a fejlédés kornyezeti alapjara gyakorolt hatasok egyre
gyorsuld sebessége és kiterjed6 mérete. Az emberi torvényeket tijra kell fogalmazni, hogy az
emberi tevékenységeket 6sszhangban tartsak a természet valtozatlan és egyetemes torvényeivel.
Siirgés sziikség van: ... a fenntarthato fejlddest tamogato létez torvények és nemzetkozi
megdllapodasok megerdsitésére és kiterjesztésere, illetve a létezd6 modszerek ujboli
kikényszeritésére és uj eljardasok kidolgozdasdara a kérnyezeti vitik elkeriilése és megolddsa
érdekében.” (Brundtland, 1987)

A Bizottsag jelentését — s annak részeként a javasolt legfontosabb teend6k jegyzékét — 1987-ben
fogadtak el ENSZ kozgytlési hatarozattal. A Kozgytilés dontott arrdl, hogy 1992-ben meg kell tartani
a Kornyezet és Fejlodés Konferenciat.

Ezzel parhuzamosan Eurdpaban a “Helsinki folyamat” (EBEE) keretében kibontakozo és egyre
kiterjedtebb egyiittmiikddés jo alapot szolgaltatott a kdrnyezeti témakorokben folyo parbeszédhez és
elosegitette e téren a hatékonyabb egyiittmiikodést a kozép-eurdpai térségben is. Az érintett allamok
1985-ben elfogadtak egy nyilatkozatot a Duna menti allamok egyiittmiikodésérdl a dunai vizgazdal-
kodas ¢és kiilonosen a vizszennyezéssel kapcsolatos feladatokrol (OVH, 1987). Ebben a
nyilatkozatban a kormanyok kifejezték készségiiket “a Duna vizének szennyezddéstdl vald
megovdasara, kiillonos tekintettel a veszélyes és radioaktiv anyagokra, tovabba a szennyezettség
mértékének fokozatos csokkentésére, minek soran tekintetbe veszik a Duna vizével kapcsolatos
okologiai kovetelményeket is ...” [1. cikk]. Ebben az okmanyban két fontos megallapitas érdemel
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figyelmet elemzésiink sajatos targyanak szempontjabol, nevezetesen a kornyezeti szennyezés
megeldzésérol és a balesetek bejelentésérol szoloak:

* A kormanyok tovabbra is térekednek “a kdrnyezet védelme, megdrzése és javitasa és a fokozott
felelosség kikényszeritése céljabol intézkedéseket hozni, kiilondsen a vizek szennyezéstol valo
megovasanak teriiletén.” [5]

* A kormanyok “... kijelolik azokat a szerveiket, amelyek részére a Duna vizmindségével
kapcsolatos eredményeket és értékeléseket, csakugy, mint a baleseti szennyezéssel kapcsolatos
stirg6s informaciokat és az ezek megsziintetését célzo intézkedéseket kdlcsondsen jelenteni kell”
[2.2].

Jogi szempontbol az 1979. évi genfi “Egyezmény a nagy tavolsagra jutd, orszaghatarokon
atterjedd leveglszennyezésrol” volt a korszak elsé Iényeges eredménye a pan-eurdpai
kornyezetvédelmi egyiittmikodés keretében. Az ebben elfogadott és meghatarozott fogalmak (pl. az
orszaghatarokon atterjed0 szennyezés meghatarozasa), a jogi megkozelités és az egyezményben
foglalt egyes tartalmi elemek irdnymutatasként szolgaltak a késébbi és ebben a tanulmanyban is
attekintett egyes kornyezetvédelmi egyezményekhez.

A “Ridi nyilatkozatot a kornyezetrél és a fejlédésrél” 1992-ben a Fold Csucson — az ENSZ
Kornyezet és Fejlodés Konferencia magasszintli szakaszan — fogadtak el azzal a céllal, hogy egy 1j
globalis egylittmiikddési viszonyt alakitsanak ki az allamok, a tarsadalmak, az egyes agazatok kozott,
tovabba, hogy elismerjék és elfogadtassak a foldi kdrnyezet egységét és a kornyezeti folyamatok
Osszefiiggéseinek jelentdségét. A nyilatkozat magaban foglalta a kornyezet és fejlédés legfontosabb
alapelveit, amelyek koziil targykoriinknek megfelelden a kovetkezoket emeljiik ki:

»  Szuverenitas és felelésség [2. elv] “Az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyanak és a nemzetk6zi jog
elveinek megfeleléen az allamok szuverén joga, hogy sajat kornyezeti és fejlesztési politikajukat
kovetve hasznaljak eréforrasaikat, és biztositsak, hogy a sajat fennhatosdaguk vagy ellendrzésiik
alatt allo tevékenységek ne okozzanak kart mas allamok kornyezetében vagy a nemzeti joghato-
sag hatarain tuli teriileteken.” Ez gyakorlatilag a Stockholmi Nyilatkozat 21. elvének
megismétlése.

*  Nyilvanossag részvétele [10. elv] “A kornyezeti iligyeket a legjobban az dsszes érdekelt
dllampolgar részvételével a megfeleld szinten lehet kezelni. Nemzeti szinten minden egyénnek
biztositani kell a megfelelé hozzdférést a kornyezetre vonatkozé informdciokhoz, melyekkel a
kozhivatalok és hatosagok rendelkeznek; beleértve a veszélyes anyagokra és az allampolgarok
kozosségeit érintd tevékenységekre vonatkozo informacidt; és lehetévé kell tenni a dontéshozatali
folyamatban valo részvételt. Az allamok segitsék elé és batoritsak a lakossag tudatossagat és
részvételét azzal, hogy széles korben hozzaférhetové teszik az informaciokat. Hatékony
hozzaférést kell biztositani a birdsagi és igazgatasi eljarasokhoz, beleértve a kartalanitast és
helyreallitast.” Ertelemszertien, az informacidhoz valé hozzaférés és a nyilvanossag részvétele az
ipari balesetek és kornyezeti hatasaik esetében kiilonleges jelentdsséggel bir.

*  Helytallasi felel6sség és kdrtalanitas: [13. elv] “Az allamok dolgozzanak ki nemzeti torvényeket
a szennyezéssel és egyéb kornyezeti karokkal kapcsolatos feleldsségre és az aldozatok
kartalanitasara. Az allamok ugyancsak miikodjenek egyiitt gyors és hatarozottabb moédon tovabbi
nemzetkozi jogszabalyok kidolgozasaban a joghatosdagukon beliil folytatott tevékenységek dltal
okozott kornyezeti karok hatranyos hatdsainak kompenzalasa és a felelosség vonatkozdsdban,
vagy a joghatosagukon kiviil eso teriiletek ellendrzésere.”

» Eldvigydzatossag: [15. elv] “A  kornyezet védelme érdekében az allamok, lehetéségeiknek
megfelelden, széles korben alkalmazzak az eldvigyazatossagi megkdzelitést. Ahol sulyos vagy
visszafordithatatlan kar fenyeget, a teljes tudomdanyos bizonyossag hianya nem hasznalhato fol
indoklaskeént a kornyezetromldst megakaddalyozo kéltséghatékony intézkedések elhalasztasara.”

ORSZAGHATAROKON ATTERJEDO BALESETI JELLEGU VIZSZENNYEZESEK: NEMZETKOZI JOGI ESZKOZOK



15

*  Bejelentés veszélyhelyzetek esetén: [18. elv] “Az allamok azonnal értesitsék az érintett allamokat
minden természeti katasztrofarol vagy egyéb veszélyhelyzetrol, melyek valosziniileg gyorsan
bekovetkezé artalmas hatasokkal lehetnek mas allamok kornyezetére. A nemzetkozi k6zosség
tegyen meg minden er6feszitést az igy érintett allamok kdzosségének megsegitésére.”

»  Elozetes informacio és egyeztetés: [19. elv] “Az allamok szolgaljanak el6zetes és iddbeli
értesitéssel és targyszeri informacioval a potencidlisan érintett allamoknak az olyan
tevékenységekrol, melyeknek jelentds, hatarokat atlépd karos hatasaik lehetnek, s az ilyen
allamokkal mar korai stidiumban és johiszemiien konzultaljanak.”

»  Vitarendezés: [26. elv] “Az dllamok a kornyezettel kapcsolatos minden vitajukat béekés uton és
megfeleld eszkozokkel rendezzék, az Egyesiilt Nemzetek Chartajanak megfelelden.”

»  Egyiittmiikodes: [27. elv] “Az allamok és népek johiszemiien és k6zosségi szellemben miikodjenek
egyiitt az ezen nyilatkozatban megtestesiilt elvek megvalésitasaban és a nemzetkézi jognak a
fenntarthato fejlodés teriiletén valo tovabbfejlesztésében.”

Az emlitett nyilatkozatok és elvek jogilag nem kotelezd érvényliek, ugyanakkor altalanosan
elfogadottakka valtak és a tovabbiakban kidolgozott nemzetkdzi jogi eszkozokben hivatkoznak
azokra. Ugyanezeket az elveket vették figyelembe a kornyezettel kapcsolatos nemzeti jogalkotasban
is: a nyilatkozat 11. elvének megfeleléen “az allamok iktassanak torvénybe hatékony kornyezeti
jogszabalyokat. A kdrnyezeti normak, gazdasagi célkitlizések és prioritasok tiikkrozzék a megfeleld
kornyezeti és fejlodési 0sszefliggéseket. ...” Ez vilagos utalas arra, hogy minden allam érdeke olyan
jogi rendelkezések kidolgozasa, elfogadasa és érvényesitése, amelyek a kornyezeti veszélyek
megel6zésére és megfeleld kezelésére is szolgalnak.

A Rioi Nyilatkozat bemutatott elvein kiviil két masik, széles kdrben elfogadott elvet is meg kell
emliteniink:

* A szennyezd fizet: Mig a fenti 2. elv megemliti az 4llamok azon feleldsségét, hogy ne okozzanak
mas allamok kornyezetében kart, abban az esetben, amikor az orszaghatarokon atterjedd kar
bekovetkezik, a “szennyezd fizet elv’-re vald hivatkozas a leggyakoribb, mivel ez jelenti a
helytallasi és a kartéritési iigyek megoldasanak legvilagosabb modjat.

*  Megeldzés: Az “integracio elve a Ridi Nyilatkozat alapvetd eleme (a 4. elv, amelyet fentebb nem
idéztiink); ez is szorosan kapcsolodik ahhoz az altalanosan elfogadott megkozelitéshez, hogy a
leghatékonyabb megoldas a megeldzés elvének alkalmazasa, vagyis a szennyezés vagy barmilyen
mas, karos kornyezeti hatas megel6zése annak forrasanal barmely azt kivaltdo tevékenység
esetében.

Az ebben a tanulmanyban attekintett egyezmények kdzvetleniil és egyértelmiien hivatkoznak egy
vagy tobb fent emlitett elvre, illetve esetenként kdzvetetten alkalmazzék az elvek normativ tartalmat.
Ez elOsegiti az eldvigyazatossag, a megel6zes, a hatasvizsgalat, a nyilvanossag dontéshozatalban valo
részvétele, az értesitési rendszerek, az egyeztetési eljarasok, az egyiittmiikodés vagy a vitarendezés
jelentdségének megértését ¢és az ezekkel kapcsolatos eszkozok ¢és intézmények megfeleld
fejlesztésének és alkalmazasanak fontossagat — Gigy a kdrnyezetszennyezést okozo balesetek elotti,
mint azt kovetden felmeriil6 teenddkre vonatkozodan.

Mindezen egyezmények és a felvetett kérdések megoldasanak alapja nyilvanvaloan az érintett
felek egyiittmiikodése, ahogy arra az egylittmiikodés fentebb hivatkozott elve is utal.

Konkrétabban, az “Egyezmény a hatarokat atlép6 vizfolyasok és nemzetkozi tavak védelmérdl és
hasznalatarol” kifejezetten tartalmazza a megeldzés elvét és a “szennyezd fizet elvet, az “Egyezmény
az ipari balesetek orszaghatdron tuli hatasairdl” preambulumaban szintén megemliti a “szennyezd
fizet” elvet, mint a nemzetkozi kornyezetvédelmi jog altalanos elvét. Az “Egyezmény a bioldgiai
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sokféleségrol” megismétli a Rioi Nyilatkozat 2. elvét. Az értesitésre vonatkozo fontos szabalyok
vannak a hatarokat atlépd vizfolyasok és nemzetkozi tavak védelmérdl és hasznalatarol szolo
egyezményben, a Duna védelmére és fenntarthatdé hasznalatara iranyuld egylittmiikodésrol szolo
egyezményben és az ipari balesetek orszaghataron tuli hatdsairol szolo egyezményben. Magatol
értetédden az eldzetes tajékoztatas és egyeztetés témajat legrészletesebben az “Egyezmény az
orszaghataron atterjed6 kornyezeti hatasok vizsgalatarol” kezeli. Hasonloképpen, a nyilvdnossag
kérnyezetvédelmi iigyekben valo részvételét megkdnnyitdé rendelkezések tekintetében a legjobb
nemzetkdzi jogi forras az “Egyezmény az informaciohoz vald hozzaférésrol, a dontéshozatalban valo
tarsadalmi részvételrdl és az igazsagszolgaltatashoz vald hozzaférésrdl kornyezeti tigyekben”.
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2.2. A nemzetkozi kornyezetvédelmi jog forrasai

Annak kovetkeztében, hogy a nemzetkozi kdrnyezetvédelmi jog az altalanos nemzetkdzi kozjog
részét képezi, alapvetd forrasai azok, amelyeket a Nemzetkozi Birosag Stattuma [38. cikk, 1. bek.]
megallapit, nevezetesen: dltalanos, vagy kiilonos egyezmények (szerz0dések), nemzetkozi szokdas,
miivelt nemzetek altal elismert altalanos jogelvek. A nemzetkdzi szervezetek hatdrozatai — bar ezt a
statitum nem emliti — szintén tartalmazhatnak kdtelez6 érvényl szabalyokat.

Ezeken a kategoriakon kiviil harom tovabbi olyan jogi eszkdz 1étezik, amely kiegészitd, de nem
kevésbé fontos szerepet jatszik: biroi dontések, a legkivalobb tudosok tanitisa és a “puha jog”
(“soft-law”) dokumentumai — vagyis olyan jogi eszk6zOk, amelyek kiemelkedé fontossagh
szabalyokat tartalmaznak és altalanosan elfogadottak a szerzék politikai, erkdlcsi és jogi autoritasa
miatt.

Szerzédések

A nemzetkdzi jog hagyomanyos forrasai kozott a szerzoédések jelentik a legkonvencionalisabb
format. Ez annak koszonhetd, hogy az allamok hagyomanyosan jobban szerették véleményeiket és
kivansagaikat a legpontosabb moédon kifejezni a hibas értelmezés elkeriilése végett és azért is, mert a
pozitivista szemlélet szerint az allamok nem voltak kotelezhetéek az egyetértésiik vilagos kifejezése
nélkiil. Emiatt sziikséges volt a kivansag és a kotelezettség pontos rogzitése és kolcsondsen
jovahagyott, irott formaba valo foglaldsa. E szempontok vilagitjdk meg annak okat, hogy miért a
szerzOdések a leggyakrabban hasznalt eszkdzok a felekre nézve kotelezd érvényii kotelezettségek
megalkotasara még napjainkban is.

A szerzddések kiilonboza tipusai

Egy szerz6dést természetétdl fliggden tobbféle modon lehet jellemezni: a felek szamatdl fliggden
lehet két- vagy tobboldalu (bilateralis vagy multilateralis); témajatol, céljatdl és teriileti hatalyatol
fliggéen lehet helyi, regionalis, kontinentalis vagy globalis; tovabba kidolgozhaté egy olyan
nemzetkozi szervezet égisze alatt, mint az Egyesiilt Nemzetek vagy az Eurdpa Tanacs, illetve akar
egy ilyen kezdeményez6, “befogadd” nemzetkdzi szervezet nélkiil is megkothetd.

A kiilonboz6, kornyezettel kapcsolatos szerzodéseket témajuk-targyuk szerint is lehet
osztalyozni: ismertek a természetvédelemrdl szold szerzédések (kiilondsen a kiillonbozé fajok
védelmérdl szoldak); az egyes kornyezeti elemek — levegd, viz, talaj — védelmével foglalkozdak; a
kornyezetszennyezés bizonyos formairdl szoloak; a kornyezetre hatd kiilonféle tevékenységek
szabalyairél — mint a hulladékgazdalkodasrol vagy a nuklearis anyagok hasznalatar6l, illetve mas
sajatos témakrol (pl. a kornyezetszennyezésrél, a kornyezeti kar okozasaért valo helytallasrol) -
rendelkez6 szerzodések.

Kifejezetten a vizvédelem teriiletén kiilonb6z6 jogi rendszereket talalhatunk: hatarvizekkel
kapcsolatos szerz6dések; szerzodések a hajozasrol; a konkrét vizfolyasokkal és vizgyiijto teriiletekkel
foglalkozod szerzédések (példaul az 1976-os Rajna Egyezmény), a nemzetkodzi vizfolyasokkal
kapcsolatos altalanosabb jellegii szerzodések (mint a New Yorkban megkotott 1997-es egyezmény).

A tekintetben is kiilonbség van a szerzddések kozott, hogy milyen jogi modszereket hasznalnak,
még akkor is, ha ez a fajta megkiilonboztetés nem olyan egyértelmi, mint a fent emlitettek. Ezeket a
modszereket, jogtechnikakat egylittesen is lehet alkalmazni akar ugyanabban a szerz6désben, ami
még bonyolultabba teszi ezt az osztalyozast. Az egyszeri normakon vagy utasitas jellegli
rendelkezéseken, valamilyen cselekvésre vagy éppen annak tiltdsara utaldo kotelezésen kiviil a
kornyezetvédelmi szabalyozasban leggyakrabban hasznalt modszerek a kovetkezok: engedélyezés,
lista 1étrehozasa, hatarértékek megadasa (Kiss-Shelton, 1991).
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Altaldban az engedélyezési eljardst bizonyos tevékenységekkel, eljarasokkal kapcsolatosan
hasznaljak. Ez azért fontos, mert az engedély kiadasa eldtt szamos tényezot vizsgalnak a kornyezet
védelme érdekében. A [listak segitik a szigori szabalyozas rugalmasabba tételét az egyedi
koriilmények fényében, és konnyebbé tehetik a kornyezetre artalmas bizonyos anyagokkal
kapcsolatos kovetelmények kozotti kiillonbségtételt is. Ebbol az okbdl kifolydlag a listakat altalaban a
hulladékgazdalkodas és a veszélyes anyagok esetében alkalmazzak, tovabba ndovény- és allatfajok
védelmével kapcsolatosan. A hatarertékeket kiillonb6zé csoportokba soroljak, nevezetesen: a
kiilonb6zo 4gazatokban a maximalisan megengedhetd szennyezés szintjét rogzitd mindségi
termelési folyamatokkal kapcsolatos szabvanyok, amelyek bizonyos létesitményekre vonatkozdan
allapitanak meg hatarértékeket; termékszabvanyok, amelyek az arucikkek vegyi vagy fizikai
Osszetételére utalo értékeket, értékhatarokat rogzitenek.

Kotelezo jelleg

Az 1969-es Bécsi Egyezmény a Szerzodések Jogardl 1(a) cikkében a “szerzédést”, mint allamok
kozott, irdsban kotott és a nemzetkozi jog dltal szabdlyozott megdllapodast hatdrozza meg tekintet
nélkiil arra, hogy egyetlen, ketté vagy tobb, egymassal Osszefiiggd okmdanyba foglaltik-e azt, és
fiiggetleniil a megadllapodas sajatos megnevezésétol. E szik értelmezésen kivill (amely a fenti
egyezmény sajatos célkitlizésének, targyanak koszonhetd), a nemzetkdzi megallapodasok allamok
kozott, vagy allamok és nemzetkozi szervezetek kozott kothetdek, s kiillonbozo elnevezésiik lehet: ugy
mint szerz6dés, megallapodas, konvencid, egyezmény, jegyzokonyv, emlékeztetd stb.

Barmely szerz6dés vonatkozasaban a donté kérdés a résztvevé felek azon szandéka, hogy jogilag
kételez6 megallapodast kossenek. A szerzédések kotelezd érvényl természetét a “pacta sunt
servanda” elve tartalmazza (a fent emlitett egyezmény 26. cikke) megallapitva, hogy minden hatalyos
Szerzddés kotelezi a részes feleket és a szerzédést johiszemiien kell vegrehajtaniuk.

Az allam azon szandéka, hogy magara nézve kotelezének ismerjen el egy szerzodést kifejezhetd
alairassal, jegyzékvaltassal, megerdsitd okirattal, elfogadassal, jovahagyassal vagy csatlakozassal (a
hasznalatos jogi eszk6z magatdl a szerz6déstdl fiigg). Azonban a szerz6dés — hacsak a felek nem
allapodnak meg kifejezetten abban, hogy mar az alairassal kotik magukat — altalaban csak a hivatalos
ratifikaciot (altalaban a nemzeti parlamentek, vagy mas allami szervek dontését igényld
megerdsitést), vagy egyeb, a szerzodés altal meghatarozott kdvetelmények teljesitését kovetéen (pl.
egy bizonyos szamu ratifikacids okmany letétbe helyezése utan) 1ép hatalyba és valik kotelezo
erejlivé a felekre nézve (Birnie-Boyle, 1992).

A fenti eljarasok lényeges feltétele, hogy az allam részérdl eljard6 személynek teljes
felhatalmazasa legyen, mivel az aléirasra valo felhatalmazas — vagy a szerz6dés megkotése utan az
allam altali megerdsités-jovahagyas (amennyiben azt a szerz0dés megkoveteli) — hianya azt fogja
eredményezni, hogy a szerz6dés az allamot nem koti.

Bar a szerz6dés csak bizonyos, a szerzodés altal meghatarozott kovetelmények teljesitése utan 1ép
hatalyba, a szerzodésben részt vevo felek ezalatt nem tehetnek semmi olyat, ami aldassa a szerz6dés
célkitiizését, mint azt a Bécsi Egyezmény 18. cikke éllitja: az Allam tartézkodni kételes azoktdl a
cselekményektol, amelyek meghiusitanak a szerzodés targyat és céljat, midon (a) megerdsités,
elfogadds vagy jovahagyas fenntartasaval irta ala a szerzédést vagy cserélte ki a szerzddést
létrehozo okiratokat, mindaddig, amig nem valik nyilvanvalova az a szandéka, hogy a szerzodésnek
nem valik részeséve, vagy (b) kifejezte azt, hogy a szerzédeés rea nézve kételezé hatalyat elismeri,
mindaddig, amig a szerzodés hatalyba nem lép, és feltéve, hogy e hatalybalépést indokolatlanul nem
kesleltetik.
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Alairas, megerdsités, hatalybalépés

Az alairast altalaban egy hossza targyalasi iddszak eldzi meg, amelyet kovetden a szerzodés
alairhato — demonstralva ezaltal azt, hogy a felek a szoveg egy bizonyos valtozataban egyetértettek.
Lehet6ség van a szerzédéseknek a zardiilést kovetd alairasara is, de csak egy meghatarozott
idészakon beliil, amely id6szak letelte utan egy harmadik allam csak maga a szerz6dés altal eldirt
bizonyos eljaras szerint csatlakozhat részes félként a szerzodéshez. Hivatkozva a fent emlitett, az
alairas és a megeroésités (ratifikacio) kozotti kiilonbségekre, meg kell emliteni, hogy nyilvanvaldan,
amikor egy allam elhatarozta egy szerz6dés alairasat és ha ezt megtette, akkor célszerii a ratifikacios
eljaras felgyorsitasa az adott allam alkalmazott torvényeivel kapcsolatos esetleges ellentmondasok,
értelmezési problémak elkeriilése végett. Ezzel szemben jelenleg is szamos, az egyes allamok altal
akar hosszabb ideje alairt szerzodés var ratifikalasra.

Annak kovetkeztében, hogy szamos szerz6dés csak biztositéki eszkdzok — a ratifikacio, elfogadas,
helybenhagyas, vagy csatlakozds — meghatarozott szamat kovetd bizonyos idészak utan Iéphet
hatalyba (pl. kilencven nap utan), ha az allamok nem tesznek eleget ezeknek a sziikséges tovabbi
feltételeknek, akkor a szerzédés nem 1ép hatalyba, s ezzel annak elvei sériilnek, eredeti céljai nem
teljesiilnek.

Az ertelmezés altalanos szabalyai

Figyelembe véve azt a tényt, hogy a szerzédéseket a leggyakrabban a felek kozotti bizonyos
kotelezettségek meghatarozasara és érvényesitésére hasznaljak, a normaszovegiikben alkalmazott
fogalmak és rendelkezések megfeleld értelmezése meglehetdsen fontos és kényes kérdés.

A Bécsi Egyezmény a Szerzddések Jogardl 31-33. bekezdésében ennek a targynak az altalanos
szabalyair6l a kovetkezOképpen rendelkezik: “A szerzddést johiszemiien, kifejezéseinek szoveg-
Osszefiiggésiikben szokasos értelme szerint, valamint targya és célja figyelembevételével kell
értelmezni.” Ez az oka annak, hogy példaul a szerz6dés preambuluma és a mellékletei sajatos
szerepet jatszanak a szoveg megértésében. Abban az esetben, ha a fogalmazas kétértelmii marad, a
szerzOdeés eldkészitd munkalatait és a megkdtésének koriilményeit szintén figyelembe kell venni. Ha
egy szerzddést két vagy tobb nyelven hitelesitettek, akkor a szoveg hiteles minden egyes nyelven,
hacsak a szerz6dés nem ugy rendelkezik, vagy a felek nem egyeznek meg abban, hogy eltérés esetén
egy bizonyos szoveg (nyelvi valtozat) az iranyadd. Természetesen feltételezik, hogy a szerzédés
kifejezései ugyanazt jelentik minden egyes hiteles szovegben.

Az értelmezés kérdése ezzel a tanulmannyal kapcsolatosan fontos téma, mivel bizonyos elvek és
meghatarozasok szamos szerzédésben szerepelnek néha kiilonb6zo jelentéssel.

Nemzetkozi szokdsjog

A szerzédéseken kiviil a nemzetkodzi jog (és kiilondsen a nemzetkdzi kornyezetvédelmi jog)
tovabbi fontos forrasa a szokasjogon alapuld szabalyok. A szokasjogon alapuld szabalyok
kornyezetvédelmi jog teriiletén valé alkalmazasanak oka az, hogy e szokdsok meglehetésen
rugalmasak, sokkal kevésbé hivatalosak (inkabb onkéntesek), még akkor is, ha Iényegesen nehezebb
az ilyen szabalyok normativ jellegét érvényesiteni, mint a szerzodésekét. Egy szokason alapuld jog
érvényesitése érdekében a kdvetkezokre van sziikség: dllami gyakorlatra, az eljarasok ismétlésere és
egy szubjektivebb pszichologiai elemre, nevezetesen, az “opinio juris ”’-ra, amely azt jelenti, hogy egy
adott allam cselekedeteit a jogi kotelezettség érzete motivalja (Kiss-Shelton, 1991). Ezért az allam
részérél mind a magatartas, mind a meggy6z6dés sziikséges ahhoz, hogy egy szabaly szokasjogga
valjon, és ezt az eléfeltételt kovetden egy masik kérdés meriil fel: az, hogy a megalkotott szabaly
globalis, regionalis vagy olyan sajatos természetii, amely csak bizonyos allamok kozott 1étezik.
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Annak megallapitasara, hogy mely szabalyok értek el egy bizonyos, szokasjogi szabalyi szintet,
szintén megvizsgalhatdé alkalmazasuk gyakorisaga és egységessége, valamint az allamok és a
nemzetkozi szervezetek kiillonbozo, kapcsolodo rendelkezései. Ilyen példak a vonatkozd teriileten: a
masik allam kornyezetében vald karokozas tilalma, a masik allam veszélyhelyzet esetén valo
értesitésének kotelessége. Mindkét szabaly megtalalhatd a nemzetkozi nyilatkozatokban vagy az
egyes allamok altal kibocsatott dokumentumokban, rendelkezésekben.

Biroi dontések

Az alabbiakban bemutatunk néhany kivalasztott esetet és azokat a birdi dontéseket, amelyek
jelentdsen hozzéjarultak az orszaghatarokon atterjed6 kornyezetszennyezéssel vagy mas, karos
kornyezeti hatasokkal kapcsolatos helytallasi kérdésekkel kapcsolatos jogi szemlélet és értelmezés
kialakulasahoz (Kiss-Shelton, 1991; Birnie-Boyle, 1992; Kupper, 1995; Kiss, 1997; Giindling, 1998).

A karmegelozési kotelezettség: a “Trail Smelter” eset

Ez az eset egyike azoknak a precedens eseteknek, amelyek a “sic utere tuo™ régi romai elvet a
modern nemzetkdzi kornyezetvédelmi jogba bevezették. Egy kanadai vallalat (Egyesiilt Kanadai
Kohaszati Vallalat Kft.) kohot iizemeltetett Brit Kolumbidban a Kolumbia folyd mentén, kozel a
nemzetkozi hatdrhoz. A koho kén-dioxidot bocsatott ki, amely szétterjedt a folyd volgyében és kart
okozott Washington allam terményeiben, a halasz teriileteiben és erddségeiben.

A pert egy, az Amerikai Egyesiilt Allamok és Kanada altal létrehozott ad hoc vélasztott
birésaghoz helyezték. A pontos tényekre vonatkozé dontés hianyaban a birosag az allami felel0sség
altalanosabb, nemzetkozi jogi elveire hivatkozott. A birosag dontései koziil néhanyat gyakran idéznek
mint Iényeges, az eréforrasok jogsértdé hasznalatara vonatkozé nemzetkdzi szokasjogot. A birosag
1941-ben ugy tartotta, hogy: “a nemzetkézi jogelvek alapjan, csakugy, mint az USA torvényei szerint,
egyetlen dallamnak sem dll jogaban ugy hasznalni teriiletét vagy engedelyt adni teriiletének olyan
modon tortend haszndlatara, hogy a fiistgazok dltal kart okozzon egy mdsik allam teriiletén vagy
teriiletének, az ott talalhato tulajdonban vagy az ott éld lakosoknak, amikor sulyos kovetkezménnyel
jaro esetrél van sz0 és a kart vilagos, meggydzo bizonyiték igazolja.”

Hatarozataban a birdsag feleldsnek talalta Kanadat a Trail Smelter miikddéséért és kijelentette,
hogy: “az dllam minden idében kiteles mds dallamokat megovni a joghatésdaga ald tartozo személyek
altal okozott jogsértd tevékenyséegektol”.

A Dbirosag azzal folytatta, hogy a koho részére eldirta egy olyan rendszer alkalmazasat, amely
“lehetové teszi a Trail Smelter miikddésének folytatasat, de olyan szigoritasokkal és korlatozdasokkal,
amelyek eldrelathatéan megeldzik a kar okozdsat az Egyesiilt Allamokban.” Az eset fontossaga
kiilondsen abban a tényben nyilvanul meg, hogy a birosag fenntartotta, hogy az allam tertiletén kiviil
es6 karokozasért valo feleldsség az altalanos nemzetkozi jog szerint fennall.

Elozetes hozzdjarulas, johiszemil tajékoztatas és targyalds iranti kételezettség:
a “Lanoux to” esete

Az eset egy 1950-es francia projektbol eredd vitaval kapcsolatos, amelynek célja egy vizeromil,
illetve gat épitése €s a spanyol-francia hatar mentén fekvé Lanoux to vizének elterelése volt. Maga a
to teljes egészében francia teriileten talalhato, de a Carol folyo, amely a tobol ered, Spanyolorszagba
folyik. A francia kormany — mivel tudataban volt annak, hogy a tervezett projekt csokkentené a folyo
spanyolorszagi vizmennyiségét — egy kiilonleges tervet javasolt, amely alapjan egy masik francia
folyé vizének segitségével allitanak helyre francia teriileten a Carol folyd vizszintjét. A spanyol
kormany nem értett egyet a tervvel, azt allitva, hogy ez a tevékenység megszegi a Franciaorszaggal
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1866-ban a Bayonne-i Egyezmény keretében kotott megallapodast és kiegészité hatarozatanak rendel-
kezéseit.

A valasztott birdésag 1957-es dontésében ugy hatarozott, hogy a Franciaorszag altal tervezett
projekt sem a Bayonne-i Egyezményt, sem annak kiegészitd hatarozatat nem szegte meg, bar a dontés
azt is kimondta, hogy: “felvethetd lett volna az az érv, miszerint a létesitmény bizonyosan szennyezést
okozna a Carol vizein vagy, hogy a visszajuttatott vizek olyan kémiai Osszetétellel, homérséklettel
vagy mas tulajdonsaggal rendelkeznének, amelyek sérthetnék Spanyolorszag érdekeit. Spanyolorszag
ez utan bizonyithatta volna, hogy a jogait a kiegészito hatarozatnak a megsértése karositja.”

A dontés igy vilagossa tette, hogy egy folydparti allam jogosult a jogainak gyakorlasara, de nem
hagyhatja figyelmen kiviil a szomszédjai érdekét: a felvizi allamnak tilos egy folyd vizeit olyan
moddon megvaltoztatnia, hogy az komolyan karositsa az alvizi allamot.

A fenti altalanos szabalyon kiviil, a birdsag szintén hivatkozott a bejelentéssel és az
egyiittmiikddéssel kapcsolatos rendkiviili szabalyokra, allitva, hogy egy allam, amely egy olyan 1j
fejlesztési tervet javasol, amely megvaltoztathatja egy kdzos hatarral rendelkez6 vizfolyas vizjarasat
vagy viztomegét, koteles a tervezett fejlesztési projekt altal lehetségesen érintett allamokat errdl
tajékoztatni. A birdsag szerint: “Egy dllam, amely igy kivan cselekedni és cselekedete kihatdassal lesz
egy nemzetkozi vizfolydsra, nem donthet arrol, hogy egy masik allam érdekeit mindez befolyasolja-e:
a masik allam az egyetlen megitéldje ennek, és joga van a javaslatokrol valo tajékoztatashoz.”

Szennyezd fizet, szigoru felelosség: a Gut gat

Az eset az Egyesiilt Allamok és Kanada kozotti vélasztottbirosagi itélettel kapcsolatos, és a
kanadai kormanynak egy, a kanadai teriileten fekvé Adams sziget és az amerikai teriileten fekvo Les
Galops kozott 1903-ban épitett gatja altal az Egyesiilt Allamok allampolgarainak okozott kérra
vonatkozik. A gatat arra a célra tervezték, hogy a két sziget kozotti csatornan keresztiil vald vizfolyast
megallitsa és javitsa a hajozast. A vizerdml kapacitasanak novelésének céljabol a kanadai Nagy
Tavakba vald vizelterelés eredményeként a Szt. Loérinc folyo és az Ontario to vizszintje 1904-1915
kozott emelkedett, nagy kiterjedésii arvizet és er6zids kart okozott a teriileten.

A kompenzacio kérdésének megoldasara felallitott valasztottbirosag megallapitotta Kanada
helytallasi kotelezettségét a gatnak tulajdonitott karokért, majd tovabbi targyalasokat és dontéseket
kovetden a kanadai kormanynak 350.000 USD-t kellett az Amerikai Egyesiilt Allamok részére
fizetnie végs6 rendezésként.

Jogos és ésszerti hasznalat: az Odera folyo

Az Odera folyoval kapcsolatos tigy volt a legelsd esetek egyike, amelyekben az Allandd
Nemzetko6zi Birosag a jogos és ésszerli hasznalat elvét alkalmazta. A Birdsag elé terjesztett kérdés az
volt, hogy az Odera Bizottsag hataskore kiterjed-e az Odera két lengyelorszagi mellékfolyodjara. Az
eset témaja altalanosan érintette a hajozasi jogokat is.

A birdsag fenntartotta: “megfontolas targya az a mod, ahogy az allamok az abbol a ténybdl ered6
konkrét helyzeteket tekintették, hogy egyetlen vizi Gt tobb allam teriiletén halad keresztiil, vagy
azokat elvalasztja ... azonnal lathatd, hogy a probléma megoldasa nem a felvizi allamok javara
szolgalé atkelési jogban keresendd, hanem, a folydvizi allamok érdekkozosségében. Az adott
hajozhato folyoban valo érdekkozosség a kozos jogszeri jogosultsag alapjava valik, amelynek
lényeges jellemzoi az Osszes folyovizi allamnak a folyo teljes hosszan valo haszndlataban valo
tokeletes egyenlosége, és barmely folyovizi dllamnak a tébbivel szembeni barmilyen eléjoganak
kizardsa.”

ORSZAGHATAROKON ATTERJEDO BALESETI JELLEGU VIZSZENNYEZESEK: NEMZETKOZI JOGI ESZKOZOK



22

Tudomdadnyos miivek

A fent emlitett forrasok kozott a legmagasabban kvalifikalt kozjogi irdk tanitasai masodlagos
jogforrasokként tekintendok, amelyek Osszefoglalhatjak, valamint megmutathatjak a nemzetkozi jog
fejlodéseét.

A tudomanyos tarsasagok és szervezetek szintén feltarhatjadk és elemezhetik a kialakulo
normakat, mint példaul a Nemzetkozi Jogi Egyesiilet az 1966-0os a nemzetkdzi folyok vizeinek
hasznositasarol sz6l6 Helsinki Szabalyokban, vagy a Nemzetkozi Jogi Intézet az 1979-es “A folyok és
tavak szennyezése a nemzetkdzi jogban” cimili Athéni Hatarozataban (Bruhacs, 1993).

Nem hagyomanyos forrdsok: a “puha jog” (soft law)

A nemzetkdzi jog klasszikus forrasain kiviil 0j forrasok is feltiinnek és elismertté valnak,
kiilonosen a nemzetkdzi kdrnyezetvédelmi jog teriiletén. Még akkor is, ha ezek a forrasok nem
egyenranguak a Nemzetkozi Birdsag Statitumaval, deklaracios természetiiknek kdszonhetéen fontos
szerepet jatszhatnak a kdrnyezetvédelmi jog fejlédésében.

Ezeknek az altalaban nem kotelezo érvényli szabalyoknak a nagy tobbségét szamos nemzetkozi
szervezet elfogadta. (Kivételt képeznek bizonyos nemzetkozi szervezetek, mint az ENSZ Biztonsagi
Tanacsa, OECD, EU altal kiadott, esetenként kotelezé erével rendelkezd szabalyai, amelyek azonban
nem tartoznak ennek a tanulmanynak a targykorébe).

A legtobb nem hagyomanyos forras kiillonb6z6 nemzetkodzi szervezetek kiilonféle formaban
megjelené nem Kkotelez6 érvényll hatarozatai: nyilatkozatok, elvek, ajdnildsok és programok. A
nemzetkozi kornyezetvédelmi jog ezen kiilonds részének jelentdsége (mint példaul a Stockholmi
Nyilatkozat, vagy a Riéi Nyilatkozat) abban rejlik, hogy az allamok céljait képviselik, a nemzetkozi
gyakorlat fejlodését tiikrozik és ezaltal hatast gyakorolhatnak a kdzvetlen nemzeti és nemzetkozi
jogalkotasra. Az utobbi oknal fogva nem meglepd, hogy elébb vagy utdbb minden ilyen eszkdzben
kinyilatkoztatott elv Gjra feltiinik kotelez6 érvényli nemzetkozi szerzédésekben és a szokasjog részét
is képezi (lasd a 2.1. szakaszt és a 3. és 4. fejezeteket).
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3. NEMZETKOZI KORNYEZETVEDELMI ES
TERMESZETVEDELMI EGYEZMENYEK

A tovabbiakban azokat a multilateralis jogi eszk6zoket tekintjiik at, amelyek az orszaghatarokon
atterjedod baleseti jellegli vizszennyezés megeldzésére, vagy — ilyen balesetek bekovetkezése esetén —
az altaluk okozott kirok mérséklésére iranyuld tevékenységekre és a helyredllitisra, tovabba a
felelosség megallapitasara és a helytallasra kozvetleniil vagy kozvetve vonatkozo rendelkezéseket
tartalmaznak.

Figyelmiinket az alabbi egyezményekre 6sszpontositjuk:

* “Egyezmény a hatdrokat 4tlépo vizfolyasok
és nemzetkozi tavak védelmérol és hasznalatarol®

» “Egyezmény a Duna védelmére és
fenntarthat6 hasznalatara iranyulo egyiittmiikodésrol*

» “Egyezmény az ipari balesetek orszaghatarokon tli hatasair6l*

»  “Egyezmény a nemzetkozi vizfolyasok
nem hajozasi céli hasznalatarol*

* “Egyezmény az orszaghatarokon atterjedd
kornyezeti hatasok vizsgalatarol™

*  “Egyezmény az informaciohoz val6é hozzaférésrol,
a dontéshozatalban valo tarsadalmi részvételérdl és
az igazsagszolgaltatashoz vald hozzaférésrdl kdrnyezeti iigyekben*

*  “Egyezmény a kornyezetre veszélyes tevékenységekbol
eredd karok iranti polgari helytallasrol*

»  “Egyezmény a biologiai sokféleségrol®.

Ezeknek az egyezményeknek a teljes jogi szovege és szamos mas fontos informacid (tobbek
kozott a hatalybalépésiikkel, a részes felekkel kapcsolatban) az egyezmények titkarsagain és a
Vilaghalon (az Interneten) altaluk fenntartott honlapokon érhetdk el. Ez utobbiak cimeit is az egyes
egyezményekkel foglalkozo szakaszokban kozreadjuk.

Ezenkiviil, néhany mas olyan nemzetkozi jogi eszkdzt mutatunk be rdviden, amelyeknek legalabb
egy vagy tobb — e tanulmany targyaval 0sszefliggd és figyelemre méltdé — rendelkezése van. Ezek a
kovetkezd egyezmények: “Egyezmény a Tisza és mellékfolydinak szennyezés elleni védelmérdl®;
“Egyezmény a nemzetkdzi jelentéségll vizes teriiletekrol, kiilondsen mint a vizimadarak él6helyérdl”;
”Egyezmény az eurdpai vadon €16 novények, allatok és természetes éléhelyeik védelmérdl”.

Ezen jogi eszk6zok kritikai értékelése legalabb két okbol 1ényeges:

* el6szor is, sziikkség van a célkitlizéseik, altalanos megkozelitésiik és — a felek kotelezettségeit is
kifejez6 — rendelkezéseik pontos megfogalmazasanak jobb megértésére;
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* masodszor, a kozelmult tapasztalatainak fényében és tovabbi gondos elemzések alapjan
megfontolasra érdemes lehet egyes rendelkezések modositasa, erdsitése, vagy alapvetéen uj és
alternativ megoldasok kidolgozasa.

A nemzetkdzi egyezmények alabbi, rovid attekintése egységes szerkezetet kvet. Hasonlo jellegii
attekintési, elemzési modot alkalmazott — de a kornyezetvédelmi egyezmények mas tartalmi
Osszefliggéseire vonatkozoan — két korabbi tanulmany (Bandi-Farag6-Lakosné, 1994; Farago-
Lakosné, 1995). Ebben a fejezetben minden egyezményt az alabbi szerkezetben targyalunk:

(@) hattér, alapvetd jellemzok;

(b) célkitlizések, elvek, atfogd rendelkezések;
(c) konkrét rendelkezések és kotelezettségek;
(d) intézmények és tovabbi informaciok.

Ennek az attekintésnek a céljaval 6sszhangban a (b) és (c) cimek alatt elsdsorban az egyezmények
azon elemeit vessziik sorra, amelyek legalabb kozvetett uton alkalmazhatéak az orszaghatarokon

atterjedo baleseti vizszennyezés esetén.

Az 6sszes hivatkozott egyezmény Osszefoglald jegyzéke megtalalhaté a B. mellékletben;
tovabba az ebben a fejezetben attekintett egyezmények “statuszat* a D. melléklet mutatja be.
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3.1.  Egyezmény a hatarokat atlépo vizfolyasok és nemzetkozi tavak védelmérol és
haszndlatarol

(a) Hatter, alapveto jellemzok

Egyezmény a hatarokat atlép6 vizfolyasok és nemzetkozi tavak
védelmérdl és hasznalatarol

elfogadas elfogadds | hatalyba- szervezet hataskar, letéteményes
helye éve lépés éve teriilet
Helsinki 1992 1996 ENSZ EGB pan-eurdpai ENSZ fotitkar

A korabbi évtizedekben a hatarvizekr6l, azok hasznositasarol, szennyezés elleni védelmérol
szamos két- és sokoldalti egyezményt fogadtak mar el kiilonb6zé eurdpai orszagok, de ezek nagy
mértékben kiilonboztek mélységiik (részletességiik) és hataskoriik tekintetében. Egyértelmivé valt,
hogy az orszaghatarokat atlépo vizfolyasokkal kapcsolatos veszélyek csak ugy kezelhetdk, illetve
sajatosan az alvizi orszagok érdekei csak gy érvényesithetok, ha az eurdpai orszagok kozotti alta-
lanos egyiittmiikddés erdsodik, s egyebek mellett kozos elveket és eljarasi szabalyokat fogadnak el az
adott kérdéskorben is. Ezekre az igényekre valaszul dolgoztak ki az ENSZ Eurdpai Gazdasagi
Bizottsaganak (ENSZ EGB) védnoksége alatt a hatarokat atlépd vizfolyasok és nemzetkozi tavak
védelmérol és hasznalatarol szolo egyezményt. Ez a jogi eszkoz szamos elvet és rendelkezést foglal
magaban, amelyek egyértelmiien — de e keretegyezmény jellegének megfeleléen csak az
altalanossagok szintjén — érintik a baleseti szennyezés témajat.

Az egyezmény 1996-ban Iépett hatalyba ¢€s a jelenlegi statuszat a D. melléklet mutatja, ahol a
részes felekre vonatkozdan a megerdsités (ratifikacio, illetve a csatlakozas) idOpontjat tiintettiik fel.
Ha egy orszag csak alairta az egyezményt, de még nem ratifikélta, akkor azt egy ’a’ betii jeloli. Sajnos
még mindig sok olyan orszdg van a ENSZ-EGB régioban, amely nem csatlakozott ehhez a jogi
eszkozhoz. Emlitésre méltd, hogy 1999-ben elfogadtdk ennek az egyezménynek a vizrél és az
egészségrol szolo jegyzokonyvét is.

(b) Célkitiizések, elvek, atfogo rendelkezések

Az ebben az egyezményben részes Felek “minden megfeleld intézkedést megtesznek barmely,
hatarokon atterjed6 hatas megel6zése, ellenérzése és csokkentése érdekében.” [2.1] Kiilondsen minden
megfeleld intézkedést meghoznak, hogy “megel6zzEk, ellendrizzék €s csokkentsék a vizek hatarokon
atterjedo hatassal jard vagy valoszinisithetoen ilyen hatast okozd szennyezését” [2.2.a], “biztositsak a
hatarvizek okologiailag kedvez6 és az ésszerii vizgazdalkodasnak megfeleld hasznalatat, a vizkész-
letek megovasat és a kornyezet védelmét” [2.2.b], “biztositsak az Gkorendszer megovasat, illetve
amennyiben ez sziikséges, visszaallitasat” [2.2.d]. Ezeket a vizszennyezés megel6zésére, ellendrzésére
és csokkentésére iranyuld intézkedéseket — ahol lehetséges — a szennyezé forrasnal (a keletkezési
helynél) kell megtenni [2.3].

Az egyezmény gy hivatkozik az eldvigydzatossag elvére [2.5.a] és a szennyezd fizet elvre [2.5.h]
mint minden sziikséges intézkedés alapjara.

(c) Konkrét rendelkezések és kotelezettségek

Az orszaghatarokon atterjedé vizszennyezés megelGzése és ellenérzése szempontjabdl az
egyezmény alabbi, sajatos rendelkezéseit kell megemliteni:

» a Feleknek biztositaniuk kell, hogy tobbek kozott hulladékszegény ¢és hulladékmentes
technologiak alkalmazasa révén a szemmyezés kibocsatasat annak forrasanal elézzék meg,
ellendrizzék és csokkentsék [3.1.a];
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» a Felek sziikséghelyzetek esetére intézkedési terveket készitenek [3.1.j]; minimalizdljak a
rendkiviili szennyezések kockazatat [3.1.1].

Altalanos jellegli megallapitasokat, rendelkezéseket tartalmazé keretegyezményérdl 1évén szo,
ezekre épitve kell az érintett folyomenti (parti) orszdgok kozott konkrétabb kotelezettségeket
megfogalmazd megéllapodasokat elfogadni [9.1]. Az ilyen megallapodasok kozos testiiletek
l1étrehozasardl is rendelkezhetnek tobbek kozott a kovetkezd feladatokkal: adatok gytijtése,
rendszerezése €s értékelése a valdszintsithetéen hatarokon atterjedd hatast okozd szennyezoforrasok
azonositasa céljabol [9.2.a]; a vizmindségre és a vizmennyiségre vonatkozo kézds monitoring
programok kidolgozasa [9.2.b]; jelzé és riaszto eljardsok kidolgozasa [9.2.g]; informaciocsere
férumaul szolgalni a valdszintsithetden hatdrokon atterjedd hatdst okozd meglévd és tervezett
vizhasznalatokra s a hozzajuk kapcsolodo 1étesitményekre vonatkozoéan [9.2.h].

Ami a baleseteket illeti, a Parti Felek haladéktalanul tajékoztatidk egymdst barmilyen kritikus
helyzetrdl, amely orszaghatarokon atterjedé hatassal jarhat [14] és erre a célra Gsszehangolt vagy
kozos kapesolattarto jelzo és riasztd rendszereket hoznak 1étre és miikddtetnek.

A kozvélemény tdjékoztatasdnak fontossagat az egyezmény szintén elismeri:

A Parti Felek “biztositjak, hogy a hatarvizek allapotdra vonatkozé informacidkat, a hatarokon
atterjedd hatasok megeldzésére, ellendrzésére €s csokkentésére tett vagy tervezett intézkedéseket,
valamint azok hatékonysagat nyilvanossagra hozzak.” [16.1] Ezek az informaciok magukban
foglaljak egyebek mellett a kdvetkezdket: “kiadott engedélyek és betartando kovetelmények”, és
a “monitoring és vizsgalat céljabol vett viz- és szennyvizmintak elemzésének eredményei, illetve
a vizmindségi célallapot és engedélybeli feltételeknek valdo megfeleldség eredményei.”

Az egyezmény csak az altalanossagok szintjén hivatkozik a feleldsség és a Kkartéritési
kotelezettség kérdésére (lasd e tanulmany 4.1. szakaszat): “A Felek tamogatjak a feleldsség és a
karteritési kotelezettség targykorébe tartozo szabalyok, kovetelmények és eljarasok kidolgozasara
iranyuld megfeleld nemzetkozi eréfeszitéseket.” [7] Az egyezmény altalanos rendelkezéseket
tartalmaz a vitak rendezésére [22] és a valasztottbiraskodas eljarasanak szabalyaira [IV. melléklet],
amely egyike a vitarendezés lehetséges eszkozeinek (1d.: 4.4. szakasz).

(d) Intézmények és tovabbi informdaciok

A Felek Taldlkozdja az egyezmény dontéshozo testiilete. A titkarsagi feladatokat a ENSZ-EGB
veégrehajto titkara latja el (gyakorlatilag az ENSZ-EGB Kornyezeti ¢s Emberi Telepiilések Foosztalya
kozremiikodésével). A végrehajto titkar hivatala Genfben van, a Nemzetek Palotajaban a kdvetkezo
cimen: “United Nations Economic Commission for Europe, Palais des Nations, CH 1211 Geneva 10,
Switzerland” (fax: 41-22-907-0107, -917-0123). A titkarsag egy Internetes honlapot is fenntart
(http://www.unece.org/env/water), ahol az egyezményre, a kapcsoldodd eseményekre és
dokumentumokra vonatkozé tovabbi és iddszerli informaciot lehet talalni.

ORSZAGHATAROKON ATTERJEDO BALESETI JELLEGU VIZSZENNYEZESEK: NEMZETKOZI JOGI ESZKOZOK



27

3.2. Egyezmény a Duna védelmére és
fenntarthato haszndlatara iranyulo egyiittmiikodésrol

(a) Hatter, alapvetd jellemzok

Egyezmény a Duna védelmére és fenntarthaté hasznalatara
iranyuld egyiittmiikddésrol

elfogadas elfogadas | hatalyba- szervezet hataskor, letéteményes
helye éve lépés éve teriilet
Szofia 1994 1998 regionalis* Romania

*(a dunai allamok csoportja, ahogy azt az 1. cikk meghatarozza)

A Duna vizgy(ijt6 teriiletén talalhato orszagok kétoldalu viziigyi megallapodasai mellett szamos
multilateralis eszkoz is létezik, amelyek a Duna védelmérdl sz6l6 1994-ben elfogadott egyezmény
eléfutaranak tekinthetdk és olyan alapvetd rendelkezéseket tartalmaznak, amelyeket ennek az
egyezménynek a kidolgozasakor figyelembe vettek. Ebben az Osszefliggésben az 1992-es Helsinki
Egyezmény az orszaghatarokon atterjedd vizfolyasokrol (3.1. szakasz) és az 1992-es “Egyezmény a
Fekete tenger szennyezés elleni védelmérél” a legfontosabbak. A parti allamok mar 1985-ben
nyilatkozatot irtak ala “a Duna menti allamok egyiittm{ikodésér6l a Duna vizgazdalkodasi, kiilonosen
szennyezOdés elleni védelme kérdéseiben” és az érintett allamok altal ugyancsak elfogadasra kertilt az
”Egyezmény a Tisza és mellékfolyoinak szennyezés elleni védelmérdl” (lasd: 3.9. szakasz).

Ilyen el6zmények utan késziilt el és fogadtdk el az egyezményt a Duna védelmére annak
érdekében, hogy:

» megfeleld megoldasokat talaljanak a Duna-medence teriiletén talalhato vizfolyasok allapotanak
valtozasabol a dunai allamok kdrnyezetére, gazdasagara és jolétére gyakorolt kedvezdtlen
hatasokkal szemben,

*  siirgds intéezkedések torténjenek a veszélyes anyagok és tapanyagok vizi kérnyezetbe bocsatasabol
szarmazo, hatdrokon dtterjedé kedvezétlen hatasok megelozésére, szabalyozdasara és
csokkentésére, és

* clérjék a Duna és a vizgyljt6jén talalhato vizek megovasat és allapotuk tartds javulasat kiilonos
tekintettel a hatarvizi 6sszefiiggésekre és a fenntarthat6 vizgazdalkodas kdvetelményeire.

Az egyezmény jelenlegi statuszat a D. melléklet mutatja be (az egyes részes felek ratifikacios,
illetve csatlakozasi idopontjanak megadasaval). A tiz jelenlegi részes félen kiviil még egy orszag
alairta az egyezményt, azonban alairasat még nem er0sitette meg; két tovabbi dunai allam
csatlakozasa pedig egyértelmiien sziikséges az egyezmény hatékony végrehajtasahoz.

(b) Célkitiizések, elvek, atfogo rendelkezések

Az alapvet6 célkitiizések megfelelden tiikrozik a fent emlitett elképzeléseket; koziiliikk csak azokat
emlitjik meg, amelyek kozvetlenebbill 0Osszefiiggnek a Dbalesetek kornyezeti hatasainak
megel6zésével:

* a fenntarthato és méltanyos vizgazdalkodas céljainak elérése mellett ”a Szerz6d6 Felek
megtesznek minden eréfeszitést, hogy ellenérzés ala vonjak a vizekre veszélyes anyagokkal
kapcsolatos balesetekbdl ... szarmazo kockazatokat.” [2.1];
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* a Szerz6d6 Felek egyiittmiikodnek “a vizgazdalkodas alapvetd kérdéseiben és valamennyi
helyénvalo jogi, igazgatasi és miiszaki intézkedést megtesznek a Duna és a vizgylijtdjén talalhatod
vizek jelenlegi kornyezeti és vizmin6ségi viszonyainak legalabb a fenntartasara és javitasara,
valamint, hogy amennyire csak lehetséges, megeldzzék és csokkentsék az eldfordulo kedvezétien
hatasokat és valtozasokat, tovabba azokat, amelyek bekévetkezése valoszinii.” [2.2]

Az egyezmény értelmében a szennyezd fizet elv és az elévigydzatossag elve, a fenntarthatosag
céljai és a megelozo szemlélet kell, hogy minden sziikséges intézkedés alapja legyen [2.4, 2.5]. Az
érintett orszagok kozotti nemzetkozi egyiittmitkodésben is ezeket az elveket €s az alabbi célkitlizést
kell kdvetni:

“A Szerz6do Felek kidolgozzak, alkalmazasba veszik és bevezetik a megfeleld jogi, igazgatasi és
miszaki eszkozoket a hatékony vizmindség-védelem ¢és a fenntarthaté vizhasznalat
biztositasahoz, tovabba gondoskodnak ennek hazai eldfeltételeirdl €s alapjairdl, és ezaton arrdl,
hogy a hatdrokon atterjedd hatasokat megeldzzék, szabdlyozzak és csékkentsék.” [5.1].

(c) Konkrét rendelkezések és kitelezettsegek

Az orszaghatarokon atterjedd, baleseti jellegii hatasok kockazatanak csokkentése szempontjabol
csak néhany, de jelentds konkrétabb rendelkezést tartalmaz ez az egyezmény a kiilonb6z6 cikkeiben.
Ezeknek a rendelkezéseknek az értelmében a Szerz6do Felek:

o ... megel6zb €s szabalyozo intézkedésekkel minimalisra csokkentik a véletlenszerii szennyezések
kockdzatat” [6.c];

» biztositjak, hogy “0j vagy korszerisitett ipari 1étesitmények esetében, kiilondsen, ahol veszélyes
anyagokrol van szo, a megel6zési és a szabalyozasi intézkedésekre iranyuld elGirasok és
engedélyek a rendelkezésre allo legjobb technikakra orientaljanak és kiemelt prioritassal
valdsuljanak meg” [7.5.c];

» Dbiztositjak, hogy “az illetékes hatosdgok szamba vegyék, hogy a vdarhatoan hatarokon dtterjedd
hatasokat okozo tevékenységek az engedélyeknek és az eldirasoknak megfeleléen valosuljanak
meg” [7.5.e]; tovabba

» Dbiztositjak, hogy az egyezmény hatalya ala esé — igy egyebek mellett a vizekre veszélyes anyagok
kezelésével és a balesetek elGvigyazatossagi alapon torténd megel6zésével Osszefiiggd [3.2.e] —
tevékenységek ¢és intézkedések tervezése, engedélyezése és végrehajtasa soran “az illetékes
hatosagok vegyék szamba a vizre nézve veszélyes anyagokat érinté balesetek kockdzatat, irjanak
el6 megelozo intézkedéseket, és rendeljenek el magatartdsi szabdlyokat a balesetek utani
intézkedésekre.” [7.5.g]

Az egyezmény felsorolja a felek kozotti adatcsere és a nyilvanossag részére biztositott
informacioszolgaltatas kovetelményeit is kiillonds tekintettel, de kiillonosebb részletezés nélkiil a
baleseti helyzetekre. Ezek az alabbiak:

* a Szerz6d6 Felek “ésszerlien elérhet6* adataikat kicserélik, tobbek kozott “a vizre veszélyes
anyagokkal tortént balesetek” kapcsan [12.1.1];

* a Szerz6do Felek megkovetelik illetékes hatosagaiktol, hogy méltanyos dij fizetése ellenében “a
lehet6 leggyorsabban bocsassak barmely természetes vagy jogi személy rendelkezésére a Duna-
medence vizi kdrnyezetének allapotara vagy mindségére vonatkozo informaciokat ...” [14.1];
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» arendkiviili eseményekre (mint példaul a véletlenszerii vizszennyezés) a Szerz6do Felek illetékes
hatosagokat vagy kapcsolati pontokat jeldlnek ki; amikor pedig "egy illetékes hatosag a veszélyes
anyagok hirtelen novekedését észleli a Dunaban vagy a vizgyiijt6jén levé vizekben, avagy olyan
katasztrofarol vagy balesetrdl szerez tudomdst, amely varhatéan sulyos hatassal lehet ... azonnal
tajékoztatia a kijelolt kapcsolati pontokat ...” [16.2, 16.3].

A veszélyhelyzetekkel kapcsolatos hatékony tajékoztatas és intézkedések érdekében “az illetékes
hatosagok egyiittmiikodnek kozos készenléti tervek kidolgozasaban, vagy — ahol ilyenek mar 1éteznek
kétoldalu szinten — azok kiegészitésében.” [16.2]

Ez az egyezmény a hatarokat 4tlépd vizfolyasokkal foglalkoz6 egyezményhez hasonlo, a vitak
rendezésérdl [24] szo6lo altalanos rendelkezéseket tartalmaz, és hasonloképpen a mellékleteinek
egyike [V. melléklet] felsorolja a valasztottbiraskodas eljarasanak feltételeit.

(d) Intézmeények és tovabbi informdciok

A Felek Konferencidja az egyezmény dontéshozo testiilete. Az atfogd koordinald és egyéb
feladatokat a Duna Védelmével Foglalkozéo Nemzetkozi Bizottsag (International Commission for the
Protection of the Danube River, ICPDR) latja el, amelynek titkarsaga Bécsben talalhatd; cime:
ICPDR, Vienna International Centre, Vienna, P.O.B. 500, A-1400, Austria (43-1-26-060-5738). A
titkarsag egy Internet honlapot is mikddtet (http://www.icpdr.org), ahol az egyezményre, a
kapcsolodo eseményekre és dokumentumokra vonatkozd tovabbi és iddszer(i informaciot lehet talalni.
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3.3.  Egyezmény az ipari balesetek
orszaghatarokon tuli hatdsairol

(a) Hatter, alapveto jellemzok

Egyezmény az ipari balesetek
orszaghatarokon tali hatasair6l

elfogadas elfogadas | hatalyba- szervezet hataskor, letéteményes
helye éve lépés éve teriilet
Helsinki 1992 2000* ENSZ EGB pan-eurdpai ENSZ fotitkar

"hatalyba 1épés idépontja: 2000. aprilis

Ezt a jogi eszkozt valaszul a stlyos, orszaghatarokon atterjedd ipari balesetekre, az azok elétti,
alatti és utani hatékony nemzetkozi egylittmiikodés elOsegitésének sziikségességére, az ipari balesetek
orszaghatarokon tuli hatasai megelézésére, az azokra vonatkozo felkésziltségre, illetve a valasz-
intézkedésekre iranyuld tevékenységek megerdsitésére €s 6sszehangolasara dolgoztak ki.

Ez az egyezmény egészen konkrét olyan intézkedéseket ir eld a részes felek szamara
kotelezettségként, amelyeket értelemszerlien az ipari balesetek altal okozott, orszaghatarokon
atterjedo vizszennyezés eseteiben is alkalmazni kell.

Az egyezmény az elfogadasat kovetd viszonylag hosszi iddszak utan 1épett hatalyba és az ENSZ-
EGB régiobol jelenleg is csak 21 orszag és az Europai Kozosség képezik részes feleit ennek a jogi
eszkoznek. Az egyezmény statuszat a D. melléklet mutatja be, ahol a feleket a ratifikacio
idépontjanak megjelolésével tiintettiik fel (elfogadas, jovahagyas, vagy csatlakozas); ha egy orszag
csak alairta az egyezményt, de még nem ratifikalta, akkor azt egy ’a’ betii jeloli.

(b) Célkitiizések, elvek, atfogo rendelkezések

Ennek az egyezménynek a részes felei kotelezik magukat, hogy “megfeleld intézkedéscket
tesznek és egyiittmiikodnek — figyelembe véve ... az ember és a kornyezet ipari balesetek elleni
védelmére mar megtett eréfeszitéseket — amelyek altal csékkenthetd a balesetek gyakorisaga és
sulyossaga, tovabba meérsékelhetd azok hatdsa’; ennek érdekében megel6zd, készenléti és elharito
intézkedéseket kell tenni — beleértve a helyreallitasi intézkedéseket is [3.1].

Az egyezmény értelmében ezek az intézkedések az orszaghatarokon tali hatasokat kivaltani képes
ipari balesetek megeldzésére — beleértve a természeti katasztrofak altal okozott balesetek hatasait —
vonatkoznak [2.1]. Emellett elésegitik a kdlcsonds segitségnyujtast, a kutatast és fejlesztést, az
informacidcserét és a miiszaki egytittmiikodést.

Mint altalanos kotelezettség, a felek “indokolatlan késlekedés nélkiil politikakat és stratégiakat
fejlesztenek ki és alkalmaznak az ipari balesetek kockazatainak csokkentésére és a megel6zo,
készenléti és valaszintézkedések — beleértve a helyreallitasi intézkedéseket — javitasara ...” [3.2].

A viztestekkel kapcsolatos balesetek szempontjabol a targyi hatalynak korlatja van az alabbiak
szerint:

“Ez az egyezmény nem alkalmazandé ... gdtszakadasokra, kivéve az ilyen katasztréfak daltal
okozott ipari balesetek hatasait” [2.2.c]. A helyes értelmezés céljabol az ipari baleset
meghatarozasat szintén fel kell idézni [1.a]: az ipari baleset “olyan esemény, amely veszélyes
anyagokkal folytatott barmilyen tevékenység soran bekévetkezett ellendrizhetetlen fejlemény
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eredménye” €s amely egy berendezésben, példaul gyartas, felhasznalas, tarolas, kezelés vagy
elhelyezés kozben, vagy szallitas kdzben torténik.

Az egyezmény ugy hivatkozik a “szennyezd fizet” elvre [Preambulum], mint a nemzetkozi

kornyezetvédelmi jog egy altalanos elvére, és nyilvanvalo, hogy a kiilonbdzo cikkeiben leirt Gsszes
intézkedés atfogo alapjaul a megelozés elve szolgal.

(c) Konkrét rendelkezések és kotelezettségek

A konkrét kotelezettségek elsdsorban az alabbi intézkedések megtételét jelentik:

Azonositas. A Felek azonositiak a joghatosiguk ala tartozé veszélyes tevékenységeket és
biztositjak hogy az érintett Felek értesiiljenck az ilyen tervezett vagy létezd tevékenységrol [4.1];
ezenkivill, barmely fél kérésére, targyalasokra keriilhet sor azon veszélyes tevékenységek
azonositasara, amelyek feltehetéleg képesek orszaghatarokon tali hatasokat okozni, és
amennyiben nem tudnak egyetértésre jutni valamely tevékenység veszélyes kategoéridba vald
sorolasarol, akkor egy vizsgalobizottsagot kell 1étrehozni, amely kifejezésre juttatja a kérdésben
alkotott véleményét [4.2; II. fiiggelék].

Kornyezeti hatasvizsgalat. A megfeleld feltételek mellett e kotelezettség ellatdsara mérvado a
kornyezeti hatasvizsgalatrol szold Espoo-i egyezmény: “Amennyiben egy veszélyes tevékenység
... kornyezeti hatastanulmany targyat képezi és a vizsgalat magaban foglalja olyan veszélyes
tevékenységbdl eredd ipari balesetek orszaghatarokon tuli hatasainak értékelését, amelyet ezen
egyezmeny feltételeinek megfelelén folytatnak, az orszaghatarokon atterjedé koérnyezeti hatasok
vizsgalatarél szold egyezmény alkalmazasa kapcsan hozott végsd dontés kielégiti ezen
Egyezmény vonatkozé kovetelményeit is.” [4.4]

Megeldzés. Intézkedéseket kell hozni az ipari balesetek megel6zésére, amelyek magukban
foglaljak azokat az intézkedéseket, amelyek az tizemeltetoknek az ipari balesetek kockazatdnak
csokkentését célzo intézkedéseit dsztonzik, valamint a veszélyes tevékenységet folytato
lizemeltetd altali biztonsagos mitkodtetés bizonyitasanak kdvetelményét [6.1, 6.2; IV. fliggelék].
Az utdbbi esetben, az lizemeltetonek informaciot kell szolgaltatnia a tevékenységrdl, amely az
elemzés és a kiértékelés szempontjabol sziikséges; ennek részleteirdl kiilon is rendelkezik az
egyezmény [V. fiiggelék]. Az informacionak magaban kell foglalnia a veszélyhelyzeti tervezésre,
a telephely kivalasztasara vonatkozé dontéshozatalra, a nyilvanossag szamara valo informacio
biztositasara, a kiilonféle fajtaju balesetek forgatokonyvei szerinti megel6z6 intézkedésekre
vonatkozo részleteket.

Veszélyhelyzeti felkésziiltség. Az ipari balesetek kapcsan fel kell késziilni a veszélyhelyzetre. A
felkésziiltséget megfeleld szinten kell tartani, ami magaban foglal helyszini feladatokat és az
orszaghatarokon tuli hatasokat mérséklo felkésziilési tervek kidolgozasat, tovabba ezekrdl a tobbi
¢érintett felet is tajékoztatni kell [8.2, 8.3].

Valasz-intézkedések. Ipari baleset esetén a hatdsok minimalizalasa érdekében a leghatékonyabb
gyakorlati eljarasok leheté leghamarabb torténd alkalmazasaval megfeleld valasz-intézkedéseket

kell tenni [11.1].

A Feleknek értesitési és informacionyujtdsi kovetelményeket is teljesitenitik kell. A Feleknek

Osszeegyeztethetd és hatékony Ipari Baleseti Ertesitési Rendszereket kell 1étesiteniiik és
mikodtetniiik [10.1]. A Felek szintén kijeldlnek kapcsolattarté pontokat, amelyekhez az ipari
balesetekre vonatkozo bejelentéseket és a segitségnyujtas iranti kérelmeket kell tovabbitani [17]. Az
ipari baleset altal esetleg érintett teriiletek lakosainak szintén megfeleld tdjékoztatdst kell kapniuk,
valamint biztositani kell a k6zosség szamara a lehetdséget a megfeleld eljarasokban valo részvételre
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azzal a céllal, hogy kozolje nézeteit és gondjait a megeldzéssel és a felkésziilési intézkedésekkel
kapcsolatban [9.1, 9.2].

A Feleknek Ilehetoséget kell biztositaniuk a természetes és jogi személyek részére az
adminisztrativ vagy birdsagi eljarasokhoz valdé hozzaférésre [9.3]. Tagabb Osszefiiggésben hasonlod
rendelkezéseket tartalmaz az Aarhusi Egyezmény is (3.6. szakasz).

Kidolgozasra keriilt az Ipari Balesetek Kézikonyve, amely a kovetkez6 teriileteket foglalja
magaban: biztonsagi politikak és stratégiak, a sziikséges bejelentést megkonnyito és az ipari balesetek
esetén segitséget nyujtd kapcsolattartd intézmények és személyek listaja, a mar miikodo nemzeti
kdzpontok, testiiletek és programok jegyzéke, nemzeti koordinald szervezetek, az ipari balesetekkel
kapcsolatos bilateralis és multilateralis megallapodasok.

Ez az egyezmény hivatkozik az alanyi és targyi feleldsseg kérdésére [13] €s részletesebben kezeli
az lUzemeltetok felelosségeit és feladatait, amelyek teljesitését a Kibocsatd Félnek kell biztositania
(lasd: 4.1. szakasz). Altalanos rendelkezéseket tartalmaz a vitdk rendezésére vonatkozéan [21] és a
valasztottbiraskodas eljarasanak részletes szabalyait az egyezmény egy kiilon filiggeléke [XIIL
fiiggelék] irja le.

Ez az egyezmény dont6 fontossagu az ipari balesetek megel6zésének és ellendrzésének, illetve az
orszaghatarokon atterjed6 hatasok mérséklésének tekintetében.

Mivel csak 2000. aprilis végén 1épett hatalyba, és még mindig szamos olyan orszag van, amely
nem részese ennek az egyezménynek, az alapvetdé rendelkezéseinek teljes korli alkalmazasahoz
jelentds erdfeszitések sziikségesek.

(d) Intézmeények és tovabbi informdciok

A Részes Felek Konferencidja az egyezmény dontéshozo testiilete. A titkarsagi feladatokat a
ENSZ-EGB végrehajtd titkara latja el. A végrehajtd titkar hivatala Genfben van, a Nemzetek
Palotajaban a kovetkezé cimen: “United Nations Economic Commission for Europe, Palais des
Nations, CH 1211 Geneva 10, Switzerland” (fax: 41-22-907-0107). A titkarsag fenntart a Vilaghalon
(Interneten) egy honlapot (http://www.unece.org/env/teia), ahol az egyezményre, a kapcsolattartd
személyekre, illetve intézményekre, a kiillonbdz6 eseményekre és dokumentumokra vonatkozo
tovabbi és iddszerii informaciot lehet talalni.
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3.4. Egyezmény a nemzetkozi vizfolyasok
nem-hajozasi célu haszndlatainak jogadrol

(a) Hatter, alapveto jellemzok

Egyezmény a nemzetkozi vizfolyasok
nem-hajo6zési célu hasznalatainak jogarol

elfogadas elfogadas | hatalyba- szervezet hataskor, letéteményes
helye éve lépés éve teriilet
New York 1997 ILC globalis ENSZ fétitkar

Az egyezmény még nem lépett hatdlyba; azt eddig csak néhany allam ratifikalta (koztiik
Magyarorszag). A hatalyba léptetéséhez harmincot ratifikicios, elfogadasi, jovahagyasi vagy
csatlakozasi eszkozt kell a letéteményesnek kézhez kapnia. A Nemzetkozi Jogi Bizottsdg (ILC)
készitette el az egyezmény tervezetét, amelyet 1997-ben fogadott el az ENSZ Kozgytilése.

Tulajdonképpen ez egy globalis “keretegyezmény”: mint ilyen, egyrészrdl altalanositja az ebben a
témakorben 1étez6 multilateralis jogi eszkdozok elemeit, masrészrol alapként szolgal az ujabb
megallapodasok elokészitéséhez: “A nemzetkdzi vizfolyassal rendelkezé allamok megallapodast vagy
megallapodasokat kothetnek ..., melyek a jelen Egyezmény rendelkezéseit alkalmazzak és hozzaigazitjak
azokat egy adott nemzetkozi vizfolyas vagy annak egy része sajatossagaihoz és hasznalataihoz” [3.3].
A tervezett tevékenységekre és a mas allamoknak okozott szamottevé kar megel6zésére hozott
megfelelé rendelkezéseken [7.1, 7.2] kiviil konkrét, a sziikséghelyzetekre vonatkozéd cikkel [28]
rendelkezik.

(b) Célkitiizések, elvek, atfogo rendelkezések

Mint fent emlitettiik, ennek az egyezménynek az alapvetd célja, hogy atfogd titmutatast nyujtson
a konkrét nemzetkozi vizfolyasokkal kapcsolatos megallapodasokhoz [3]. Az altalanos elvek a
kovetkezok: a vizfolyasok méltdnyos és ésszerli hasznositdsa [5], a mas allamoknak okozott jelentds
kar megel6zése [7.1], a “szennyezd fizet” elv [7.2], az egyiittmiikodésre és az informacidcserére
vonatkozo kotelezettség [8, 9]. Az egyezmény, illetve az annak alapjan késziilo megallapodasok
atfogo célkitizései az alabbi elemeket foglaljak/foglalhatjak magukban:

+  “A nemzetkozi vizfolyassal rendelkez6 allamok a szuverén egyenlOség, a teriileti integritas, a
kolecsonds elonyok és a johiszemiiség alapjan egyiittmiikodnek az adott nemzetkdzi vizfolyas
optimalis hasznositasa és megfelel6 védelmének elérése érdekében.” [8.1]

«  “A nemzetkozi vizfolyassal rendelkez6 allamok dnalloan, illetve ahol lehet kzosen megvédik és
megoOrzik a nemzetkozi vizfolyasok 6koszisztémajat.” [20]

+  “A nemzetkozi vizfolyassal rendelkezd allamok oOnalldéan és ahol lehet kdzosen megeldzik,
csokkentik és kezelik a nemzetkozi vizfolyasok olyan elszennyezését, amely szamottevd kart
okozhat mas nemzetkozi vizfolyassal rendelkezé allamoknak, illetve azok koérnyezetének, ide
értve a vizek barmely elényds célu hasznalatat, vagy a vizfolyas €16 eréforrasait illetve az emberi
egészséget vagy biztonsagot érinté karokat.” [21.2] “A nemzetkozi vizfolyassal rendelkezo
allamok 6nalldan illetve kozosen minden megfeleld intézkedést megtesznek az olyan koriilmények
megeldzése vagy mérséklése végett, amelyek természeti okokra vagy emberi magatartasra
vezethetOk vissza és mds vizfolyas-allamoknak kart okozhatnak; ...” [27].
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(c) Konkrét rendelkezések és kotelezettségek

Figyelmiinket ennek az egyezménynek az esetében is azokra az elemekre forditjuk, amelyek —
valamilyen modon — Dbizonyos jelent6sséggel rendelkeznek a baleseti vizszennyezéssel
Osszefiiggésben.

Tervezési szakasz. Az éllamok kotelesek informaciot (beleértve barmilyen kornyezeti
hatasvizsgalat eredményeit) szolgaltatni és egyeztetni a tervezett intézkedések olyan lehetséges
hatasair6l, amelyek jelentds karos hatast gyakorolhatnak mas, nemzetkozi vizfolyassal rendelkezo
allamra [11, 12]. Ennek a kotelezettségnek a teljesitése elofeltétele annak, hogy a potencialisan
érintett allamok felmérhessék a tervezett intézkedések lehetséges, orszaghatarokon atterjedd hatasait,
beleértve balesetek esetén a karos hatasokat.

Az orszaghatarokon adtterjedd  vizszemnyezés dltalanos megelozése-csokkentése, és a
sziikséghelyzetek megeldzése-ellendrzése. A  megeldzéshez, csokkentéshez és ellendrzéshez,
azonkiviil a vizgazdalkodds, a vizfolyasok szabalyozasahoz, a Ilétesitmények/berendezések
karbantartdsahoz sziikséges intézkedések az egyezmény IV. részében talalhatéak [21-26], mig a
sziikséghelyzetekre vonatkozo konkrétabb rendelkezéseket az V. rész tartalmazza. Az utdbbi esetben
kiilonos értesitési, megeldzési/mérséklési és sziikséghelyzeti tervezésre vonatkozo kotelezettségekrol
van sz0; nevezetesen:

+  “A nemzetkozi vizfolyassal rendelkezé allam késedelem nélkiil és a lehet6 leggyorsabb mdodon
értesiti a potencialisan érintett allamokat és az illetékes nemzetkozi szervezeteket minden,
terliletérdl eredd sziikséghelyzetr6l.” [28.2]

+  “Az a nemzetkozi vizfolyassal rendelkez6 allam, melynek teriiletérdl a sziikséghelyzet ered, a
potencialisan érintett allamokkal és — ahol ez sziikséges — az illetékes nemzetkdzi szervezetekkel
egylittmiikodésben, azonnal megtesz minden a koriilmények altal megkdvetelt gyakorlati

intézkedést a sziikséghelyzet karos hatdsainak megeldzésére, mérséklésére €s kikiiszobolésére.”
[28.3]

«  “Sziikség esetén a nemzetkozi vizfolyassal rendelkezé allamok ko6zosen készenléti terveket
dolgoznak ki a veszélyhelyzetek kezelésére, ennek soran egyiittmiikodnek — ha ez indokolt — mas
potencialisan érintett allamokkal és az illetékes nemzetkozi szervezetekkel.” [28.4]

A vitak rendezésére vonatkozo altalanos szabalyokat a 33. cikk tartalmazza, amely szintén
lehetdvé teszi egy Tényfeltard Bizottsag felallitasat [33.4], ha az érintett Felek nem képesek a vitat
hat honap utan rendezni (lasd: 4.5.).

(d) Intézmények és tovabbi informaciok

A Nemzetkozi Jogi Bizottsag (International Law Commission, ILC) cime a kovetkez6: Codification
Division, Office of Legal Affairs (S-3460A), United Nations, New York, NY 10017 USA.; fax: 1-212-963-
1963. A bizottsagrol tovabbi informaciok szerezhetk a kovetkezé cimen (Internet web-oldalon):
http://www.un.org/law/ilc/index.htm.
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3.5.  Egyezmény az orszaghatarokon dtterjedo
kornyezeti hatasok vizsgalatarol

(a) Hatter, alapveto jellemzok

Egyezmény az orszaghatarokon atterjedd
kdrnyezeti hatasok vizsgalatarol

elfogadas elfogaddas | hatalyba- szervezet hataskar, letéteményes
helye éve lépés éve teriilet
Espoo 1991 1997 ENSZ EGB pan-eurdpai ENSZ fotitkar

Az emberi tevékenységek karos hatdsainak megel6zése a legjobban gy érhetd el, ha a lehetséges
kornyezeti hatdsokat alaposan mérlegelik mar egy tevékenység korai, tervezési fazisdban. Ez
kiilonosen fontos, ha esetleg sulyosabb, orszaghatarokon atterjedd kornyezeti hatdsokra is lehet
szamitani. Ez a megkozelités az egyezmény alapja, mint azt a bevezetd része is vildgosan allitja: “Az
egyezmény felei, ... tekintetbe véve a megeldz6 politikak kifejlesztésének, valamint a jelentds mérvii
artalmas kornyezeti hatasok altalaban és kiilondsen az orszaghatarokon atterjedé viszonylatban
végzett megel6zésének, enyhitésének és megfigyelésének sziikségességét és fontossagat..., tudatdban
annak sziikségességének, hogy a déntéshozatali folyamat korai fazisaban hatdrozott figyelmet
szenteljenek a kornyezeti tényezOknek azaltal, hogy kornyezeti hatasvizsgalatot végeznek ...”
[Preambulum]

Az egyezmény jelenlegi statuszat a D. melléklet mutatja, ahol a részes feleknél feltiintettiik a
ratifikacio (elfogadas, jovahagyas vagy csatlakozas) idopontjat; ha egy orszag csak alairta az egyezményt,
de még nem ratifikalta, akkor azt egy ’a’ betii jeldli.

(b) Célkitiizések, elvek, atfogo rendelkezések

Az egyezmény alapveto célkitlizése a “tervezett tevékenységekbdl eredd jelentos mérvii, artalmas,
orszaghatdron dtterjedd kornyezeti hatdsok megeldzése, csokkentése és ellendrzése” [2.1]. Ennek
érdekében az egyezmény a kovetkezo, altalanos természetii feladatokat hatdrozza meg:

* Minden egyes fél megteszi a sziikséges jogi, kozigazgatisi vagy egyéb intézkedéseket a
kérnyezeti hatasvizsgalat eljarasanak (EIA) bevezetésére a varhatdan jelentds mérvii artalmas, az
orszaghataron atterjedd hatast el6idézo tervezett tevékenységek esetében; az eljaras lehetové teszi a
nyilvanossag részvételét [2. 2];

» a kibocsatd fél (az egyezmény azon szerz6dé fele vagy felei, amelynek joghatosaga alatt egy
tervezett tevékenység eloOrelathatolag meg fog valosulni) biztositja, hogy a kornyezeti
hatasvizsgalatot az egyezmény rendelkezéseinek megfeleléen a tervezett tevékenység
engedélyezése elott végzik el és szintén biztositja, hogy a hatdsviseld felek értesiiljenek a tervezett
tevékenységrol [2.3-2.4];

A tevékenységeket, amelyekre kornyezeti hatasvizsgalatot kell végezni [2.3] és amelyekrdl a
hatasviseld felet tajékoztatni kell az 1. fiiggelék sorolja fel. Arra is van mdd, hogy az érintett felek
tisztazzak, ha az 1. fliggelékben fel nem sorolt tevékenység kapcsan felmeriil a valdsziniileg jelent6s
mérvi, artalmas, orszaghataron atterjedd karos hatas el6idézésének lehetdsége [2.5, I11. fliggelék]. Az
I. fiiggelékben felsorolt tevékenységek listdja magiban foglalja tobbek kozott a kovetkezéket: nyersolaj
finomitok, hoerémiivek, nuklearis flitGanyagokat elGallitd Iétesitmények, komplex vegyimiivek,
autopalyak épitése, nagyatmérdji olaj- és gazvezetékek, hulladék elhelyezd Iétesitmények, nagy gatak
¢és viztarozok, fémtartalmua ércek és szén nagyobb mérvii banyaszata, helyszini el6készitése és dusitasa,
erddirtas nagy teriileteken.
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(c) Konkrét rendelkezések és kotelezettségek

Az egyezménnyel Gsszhangban all6 konkrét intézkedések akkor meriilnek fel, amikor egy fél (a
kibocsatd fél) egy olyan tevékenység végzését tervezi, amelynek jelentds mérvi, orszaghataron
atterjedod hatésa lehet. Ilyenkor a felek alapvetd kotelezettségei az értesités és a konzultaciok.

Mig az “értesités” fogalma altalanosan hasznalt a balesetekkel Osszefliggésben ebben az
attekintésben (ami a balesetr6l valdé informacié idében torténd szolgaltatasat jelenti a kibocsato fél
altal), addig az Espoo-i Egyezmény esetében valo értesités kritériumait sajatosan kell alkalmazni a tervezett
tevékenységek esetén. Az ilyen értesitést a kibocsatd fél megfeleld és hatékony konzultaciok biztositasanak
céljabol a hatasvisel6 fél/felek képviseldivel (hatosagok és a nyilvanossag) a tevékenységgel kapcsolatosan
hozott dontés eldrt teszi meg [3.1]. Fontos, hogy a hatasvisel6 fél értesitésének a lehetd legkorabban kell
megtorténnie és nem késObb, mint amikor a kibocsatd fél a sajat nyilvanossagat a tervezett
tevékenységrol értesiti. A konzultdaciok célja a tevékenység-nélkiili alternativa és a kibocsato fél altal
okozott jelentés mérvii artalmas, orszaghataron atterjedd hatas enyhitésére iranyuld intézkedések és a
hatasviseld fél/felek észrevételeinek figyelembe vétele a kornyezeti hatasvizsgalatra alapozott végsé
dontés meghozatala el6tt, vagy annak keretében [5, 6.1]. Az artalmas hatasokat barmely érdekelt fél
kérésére utoelemzéssel is meg lehet hatarozni [7.1].

A hatasviseld fél részére nyujtandd kornyezeti hatasvizsgalati dokumentacionak legalabb a II.
fliggelékben [4.1] meghatarozott informaciokat kell tartalmaznia:

* a tervezett tevékenység, a varhatéan jelentdsen érintett kornyezet leirdsait, a potencidlis
kérnyezeti hatdsanak és jelentéségének becslését, az artalmas kornyezeti hatds lehetd
legalacsonyabb szinten valo tartasat szolgald mérsékld intézkedések leirasat,

* az elorejelz6 modszereket és az azokat megalapozo feltételezéseket, a sziikséges informaciok
osszeallitasakor az ismeretekben [évé hianyossdgok és bizonytalansdagok szambavételét.

A tevékenységek kornyezeti jelentdségének meghatarozasahoz sziikséges — az 1. fliggelékben nem
szerepl0 — altalanos kritériumok a III. fliggelékben talalhatoak. Ezek bizonyos mértékig fontosak
lehetnek az orszaghataron atterjedé artalmas baleseti hatasok megel6zése szempontjabdl is; e
kritériumok utalnak:

» az esetleges karos hatasokra: “Hatasok: kiillonésen bonyolult és potencidlisan drtalmas
hatasokkal jaro tervezett tevékenységek, beleértve azokat, amelyek az emberekre vagy értékes
fajokra vagy €16 szervezetekre gyakorolnak nagy hatast ...” [II1. fiiggelék, 1.c]; és

» a hatasterjedés mértékére, tavolsagara: “Az érdekelt felek ezzel a céllal mérlegelik az olyan
tervezett tevékenységeket, amelyek a nemzetkozi hatarokhoz kozel helyezkednek el, valamint az
olyan tdavolabb tervezett tevékenységeket, amelyek a fejlesztés helyétdl tavol érvényesiild,
orszaghataron dtterjedd jelentos hatasokat idézhetnek el6.” [111. melléklet, 2].

Az egyezmény nem tesz kiilonbséget a tervezett tevékenységekbdl szarmazo potencialis “allando”
¢s a baleseti eredetli kornyezeti hatdsok kozott. Ebben az Osszefliggésben, a kornyezeti
hatasvizsgalatok 4ltalanos iranyelvei a mérvadok. A kornyezeti hatasvizsgalat alkalmazéasara
vonatkozdan, tobb orszag torvényhozasara és gyakorlatara alapozva, az ENSZ-EGB atfogod elemzést
adott ki, amely foglalkozik az orszdghataron atterjedé artalmas hatasokra vonatkozoan a karesemény
bekovetkezésének valosziniiségi szempontjaival is (UNECE, 1996; 49-50. old.):

* Ez a hatasok kategorizalasara szolgal, felsorolva azoktol a hatasoktol azoktol kezdve, amelyek
biztosan felmeriilnek, azokig a hatasokig, amelyek nem valosziniiek, de a tevékenységhez
kapcsolodo kockdzatot jelentenek. A hatasok, amelyek el6forduldsa nagyon valoszinti, altalaban
azok, amelyek folyamatos kibocsatas, vagy a kornyezet egy azonnali, a tevékenység kovetkez-
ményeként felmeriild fizikai atrendezése miatt meriilnek fel. Azok a hatasok, amelyek
el6fordulasa kevésbé valoszinii, masfajta figyelembevételt igényelnek.
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* Bizonyos hatasok csak baleset, vagy rendellenes miikodés esetén meriilhetnek fel, mig masok
olyan szokvanyos kibocsatasok kovetkeztében torténnek meg, amelyek kiilonleges koriilmények
kozott okoznak nagy kiterjedésii hatdsokat.

* Ha a tervezett tevékenységgel kapcsolatos kornyezeti kockazat jelentds, az orszaghataron
atterjedd kornyezeti hatasvizsgalatnak konzultaciokat kell tartalmaznia a kockdzat elfogadhato
mértékéral.

* Az orszaghatdron atterjedd hatdsokkal kapcsolatos kockazatok jo része — kis valdsziniiségii.
Ennélfogva, nem lesz, vagy csak kevéssé alatamasztott tapasztalati indoklasa lenne egy, a
gyakorisagra alapozott elemzésnek. Példaul, nuklearis balesetekre, vegyipari kombinatok
robbandasara, gatak atszakadasara iranyul6 kockazatbecslés csak egy behatarolt mértékig lenne az
el6fordulas gyakorisagara vonatkozd tapasztalati adatokra alapozhatd. Az alacsony valdszintiségii
potencialis hatdsok és a valosziniiséget befolyasold tényezok rendszeres értékelése kiillondsen
fontos.

Az egyezmény altal eldirt altalanos kotelezettségek teljesitését biztositd konkrétabb és
részletesebb rendelkezések az orszaghataron atterjedé kornyezeti hatasokra vonatkozoan az érdekelt
felek kozotti két- vagy tobboldali megallapodasok keretén beliil dolgozhatéak ki [2.8]. “Keret”-
jellege ellenére, az egyezmény jelentGségét az a tény magyarazza, hogy ez az els6 multilateralis
szerz6dés, amely pontosan meghatarozza a felek eljarasi jogait és kotelezettségeit tekintettel a
tervezett tevékenységek hataron atterjed6 hatasara, és konkrét eljarasokrol rendelkezik —
orszaghataron atterjedé 0Osszefliggésben — a kornyezeti hatasok dontéshozatali eljarasokban valo
figyelembevételére. Szamos mas nemzetkézi egyezmény (mint az “Egyezmény a hatarokat atlépo
vizfolyasok és nemzetkozi tavak védelmérdl és hasznalatarol”, vagy az “Egyezmény az ipari balesetek
orszaghatarokon t0li hatasairdl) hivatkozik az ebben a jogi eszkdzben megallapitott eljarasra és
eléirja, hogy a kornyezeti hatasvizsgalatot az ezaltal az eljaras altal meghatarozott modon kell
végezni (UNECE, 1996). Megemlitendd, hogy az eurdpai kozdsségi jog is beépitette az egyezmény
rendelkezéseit vonatkozo jogszabalyaiba (a 85/337/EEC iranyelvet modosito 97/11/EC iranyelv).

A vitak rendezésére vonatkozo altalanos rendelkezések [15] és a valasztottbiraskodas eljarasanak
szabalyai az egyezmény egy kiilonallo fiiggelekében talalhatoak [VIIL. fiiggelék].

(d) Intézmények és tovabbi informaciok

A Felek Talalkozdja az egyezmény dontéshozo testiilete. A titkarsagi feladatokat az ENSZ EGB
végrehajto titkara latja el, akinek a hivatala Genfben, a kovetkez6 cimen talalhatd: “United Nations
Economic Commission for Europe, Palais des Nations, CH 1211 Geneva 10, Switzerland” (fax: 41-
22-907-0107; honlap: http://www.unece.org/env/eia/). Az egyezmény alkalmazasanak el0segitésére 1étrehoztak
egy kiilon adatbazist is “EnlmpAs” elnevezéssel (http://www.mos.gov.pl/enimpas/).
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3.6.  Egyezmény az informaciohoz valo hozzaférésrol,
dontéshozatalban valo tarsadalmi részvételrol és
az igazsagszolgaltatashoz valo hozzaférésrol kornyezeti tigyekben

(a) Hatter, alapveto jellemzok

Egyezmény az informaciohoz vald hozzaférésrol, dontéshozatalban valo tarsadalmi részvételrdl és az
igazsagszolgaltatdshoz vald hozzaférésrol kdrnyezeti tigyekben

elfogadas elfogadas | hatalyba- szervezet hataskor, letéteményes
helye éve lépés éve teriilet
Aarhus 1998 ENSZ EGB pan-eurdpai ENSZ fotitkar

Az 1995-ben, Szofidban megtartott “Kornyezetet Europanak” Harmadik Miniszteri Konferencian
az ENSZ EGB orszagok kornyezetvédelmi miniszterei egyetértettek azzal a lehetOséggel, hogy
létrehozzanak egy egyezményt a kornyezeti ligyekben valé nyilvanos részvételrol, és jovahagytak egy
iranyelvet a kornyezeti informacidohoz vald hozzaférésr6l €s a kornyezeti dontéshozatalban valod
tarsadalmi részvételrél. Az tigy siirget6 volt, mivel mar Stockholmtol Ridig, és késobb Luzernben is
szamos kisérletet tettek az atlathatosag és a kozosségi részvétel eldsegitésére a kdrnyezetvédelmi
jogban (Hallo, 1996).

Az egyezményt 1998-ban fogadtak el, de még nem lépett hatalyba: sok orszdg mar Aarhusban
alairta, tobben mar ratifikaltak (vagy csatlakoztak hozza); a felek talalkozéin (Kisinyov 1999,
Dubrovnik 2000) valdszinisitették, hogy a hatalybalépéshez sziikséges 16 ratifikicido még 2001-ben
Osszegylilik. Az egyezmény jelenlegi statuszat a D. melléklet mutatja, ahol a részes feleket és a
ratifikacio (elfogadas, jovahagyas vagy csatlakozas) idépontjat tiintettiik fel; ha egy orszag még csak
alairta az egyezményt, de még nem ratifikalta, akkor azt egy ’a’ beti jeloli.

(b) Célkitiizések, elvek, atfogo rendelkezések

A Rioi Nyilatkozat informaciohoz val6é hozzaférésrél, a nyilvanossag dontéshozatali folyamatban
vald részvételérdl, és a birdsagi, valamint kozigazgatasi eljarasokhoz vald hozzaférésroél alkotott 10.
elve ennek az egyezménynek az elvi alapja. Az egyezmény szerint ezek a jogok alapfeltételként
tekintendéek az egészséges kornyezethez vald jog kinyilvanitasahoz és a kornyezet védelme iranti
kotelességek betartasahoz:

“mindenkinek joga van ahhoz, hogy egészségének ¢és jolétének megfeleld kdrnyezetben éljen,
tovabba ... kotelessége a kornyezet védelme és javitasa ...”, és ehhez az allampolgarok szamara
“a kornyezeti ligyekben az informacidt hozzaférhetévé kell tenni, biztositani kell szamukra a
jogot, hogy részt vegyenek a dontéshozatalban, tovabba hozzaférhetévé kell tenni szamukra az
igazsagszolgaltatast ...” [Preambulum]

Az egyezmény célja csak ezeknek, a jogok és kotelességek kozotti kapcsolatoknak a tomor
kifejezése:

“A jelen és jovo generaciokban él6 minden egyén azon joganak védelme érdekében, hogy
egészségének és jolétének megfeleld kornyezetben éljen, az ezen egyezményben Részes
valamennyi Fél garantalja a nyilvanossag szamara a jogot az informaciok hozzaférhetéségéhez, a
dontéshozatalban  vald részvételhez, ¢és az igazsagszolgaltatas igénybevételéhez a
kornyezetvédelmi ligyekben a jelen Egyezmény rendelkezései szerint.” [1]
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(c) Konkrét rendelkezések és kotelezettségek

Az aldbbiakban attekintjiik az egyezmény azon elemeit, amelyek bizonyos kotelezettségeket
tartalmaznak a felek részére baleseti kornyezetszennyezés esetén, a kérnyezetre gyakorolt hatasokkal
(kiilonbsen az orszaghatarokon atterjedo 0sszefiiggésben), az ilyen balesetek megel6zésével, vagy az
ezekre vonatkoz6 — a karos hatasok minimalizalasat célzo —tervezéssel kapcsolatban. Az egyezmény
alapvetden a nemzeti hatosdgok informacio-szolgaltatasra (és a nyilvanossag részvételének
megkonnyitésére) vonatkozo kotelezettségeit tartalmazza a kornyezeti ligyekben a kifejezés legtagabb
értelemében. Az egyezmény tobb konkrét rendelkezést tartalmaz, amelyek kozvetlenebbiil
kapcsolodnak a “kdzvetlen veszEly” esetén végrehajtando feladatokhoz.

Rendelkezések az informaciohoz valo hozzaferésrol. Az alapveto rendelkezések a legaltalanosabb
kornyezeti ligyekre vonatkoznak, s tobbnyire kozvetleniil nem értelmezheték és nem alkalmazhatdak
baleseti helyzetben. Ugyanakkor az egyezmény egyik cikke kifejezetten és kdzvetleniil foglalkozik az
informacio6 terjesztésének kotelezettségével kozvetlen veszély esetén:

*  “Valamennyi Fél biztositja ..., hogy a hatésagok kornyezeti informacidé kérése esetén a
nyilvanossag rendelkezésére bocsatjak a kért informaciot a nemzeti szabalyozas keretében ...”
[4.1] A “kornyezeti informaciot a lehetd legrévidebb idén beliil, de legkésébb a kérés benyujtasat
kovetd egy honapon belill kell rendelkezésre bocsatani ...” [4.2] (Veszélyhelyzetek esetében, a
vonatkozo6 informaciot kiilon kérés nélkiil és azonnal kozzé kell tenni, amint arr6l az 5.1.c cikk —
lasd lentebb — rendelkezik.)

*  “Valamennyi Részes Fél biztositja, hogy ... az emberi egészség vagy a kornyezet kdzvetlen
veszélyeztetettsége esetén, fliggetleniil attol, hogy emberi tevékenység vagy természeti okok
valtottak ki, a hatosag altal birtokolt minden olyan informaciét, amely lehetové teszi a
nyilvanossag szamara, hogy olyan 1épéseket tegyen, amellyel megakadalyozhatja vagy enyhitheti
a fenyegetettségbdl szarmazo veszélyt, azonnal kozz¢é kell tenni és az esetleg érintett lakossag
tagjait arrol haladéktalanul tajékoztatni kell.” [5.1.c]

Informacio a szennyezdforrasokrol. A szennyezoforrasok nyilvantartasainak elkészitését az
egyezmény nélkiillozhetetlen kotelezettségnek tekinti (bar nincs egyértelmli megkiilonboztetés a
potencialis forrasok, a veszélyes lizemek és a meglévd szennyezéforrasok kozott):

* Minden Fél “Tegyen lépéseket, hogy a megfeleld mértékben figyelembe véve a nemzetkdzi
folyamatokat is, egyre jobban meghonositsa az dsszefiiggd, egész orszagra kiterjedd szennyezés-
bejelentési és -nyilvantartasi rendszert, amely egy strukturalt, szamitogépes és a nyilvanossag
szamara hozzaférheté adatbazison alapul, mely adatbazist egy egységesitett beszamolasi rendszer
taplal. Ez a rendszer magaban foglalhatja pontosan meghatarozott anyagok ¢és termékek
beszerzését, kibocsatasat és szallitasat, ideértve a viz-, energia- és er6forras-felhasznalast
ugyancsak pontosan meghatarozott, a kornyezet elemeivel kapcsolatos tevékenységekkel, tovabba
belso és kiils6 hulladékkezeléssel és -lerakassal kapcsolatosan” [5.9]

A dontéshozatalban vald kdzosségi részvétel hozzajarul a kdrnyezeti karokat megel6z6 és/vagy
mérsékld intézkedések megerdsitéséhez; ebben a tekintetben, az egyezmény rendelkezései szintén
Iényegesek a jelen tanulmany szempontjabol is. Hivatkozunk azokra a rendelkezésekre, amelyek
kozelebbi kapcesolatban allnak ezzel a targykorrel, nevezetesen:

»  “Az érintett nyilvanossagot ... a kornyezeti dontéshozatali folyamat korai fazisaban, megfelelGen,
id6szerlien és hatékonyan tajékoztatni kell egyebek kozott:

* (a) ajavasolt tevékenységrol és a kérelemrol, amelyre a dontés vonatkozik majd; ... (d) a varhatd
eljarasrol, ezen beliil, ha ez lehetséges: ... (vi) a javasolt tevékenységgel kapcsolatos relevans
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kdrnyezeti informacio hozzaférhetdségérdl; (e) arrol a tényrdl, hogy az adott tevékenység nemzeti
vagy hataron atterjedo kornyezeti hatasvizsgalat koteles-e.” [6.2]

* “... A relevans kornyezeti informacié a 4.cikk rendelkezéseinek csorbitasa nélkiil tartalmazza
legalabb: (a) a javasolt tevékenység helyének, fizikai és technikai jellemzdinek leirasat, ideértve a
varhat6 kibocsatasokra és visszamaradd anyagokra vonatkozo becslést is; (b) a tevékenység
jelentés kornyezeti hatasainak leirasat; (c) a hatasok, koztiik a kibocsatasok megel6zésére és/vagy
csokkentésére tervezett intézkedések leirasat; ...” [6.6]

A vitarendezés alapvetd szabalyait az egyezmény 16. cikke és II. melléklete tartalmazza.

(d) Intézmények és tovabbi informaciok

A Felek Talalkozoja az egyezmény dontéshozo testiilete. A titkarsagi feladatokat az Europai
Gazdasagi Bizottsag Végrehajto Titkara latja el. Hivatala Genfben, a Nemzetek Palotijaban van:
“United Nations Economic Commission for Europe, Palais des Nations, CH 1211 Geneva 10,
Switzerland”  (fax: 41-22-907-0107) A  titkdrsdg egy Internet-oldalt is  mikodtet
(http://www.unece.org/env/pp), ahol az egyezményre, a kapcsolodod eseményekre és dokumentumokra
vonatkozo6 tovabbi €s iddszerli informaciot lehet talalni.
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3.7.  Egyezmény a polgarjogi feleléssegrol
a kornyezetre veszélyes tevékenységekbdl eredo karokért

(a) Hatter, alapveto jellemzok

Egyezmény a polgarjogi feleldsségrol
a kornyezetre veszélyes tevékenységekbdl eredd karokért

elfogadas elfogadas | hatalyba- szervezet hataskor, letéteményes
helye éve lépés éve teriilet
Lugano 1993 Eur6pa Tanacs regionalis ET-fotitkar

Ez az egyezmény nagyon hatékony eszkdze lehetne a kritikus jogi problémak megoldasanak,
amelyek az orszaghatarokon atterjedé baleseti kornyezetszennyezésbdl és annak karos hatasaibol
erednek. Ennek ellenére azonban csak egy értékes dokumentumrol van szo: az allamok ugyanis
vonakodnak az ehhez az egyezményhez valo csatlakozastol, nyilvanvaloan a kotelezettségekkel
kapcsolatos kérdésekben eléirt szigoru rendelkezések miatt.

Az egyezmény nyitott a nem tagallamok szadmara is, és azt kovetden 1ép hatalyba, miutan harom
allam (beleértve az Europa Tanacs legalabb két tagallamat) csatlakozott ahhoz vallalva az abban
foglalt kotelezettségeket; de eddig még egyetlen orszag sem helyezett letétbe ratifikacios, elfogadasi,
vagy jovahagyasi okmanyt. Az egyezmény jelenlegi statuszat a D. melléklet mutatja (az utolso eldtti
oszlopaban; Osszesen kilenc alair6 van: nyolc orszag irta ala 1993-ban és még egy 1997-ben: azokat
az allamokat, amelyek nem tagjai az Eurdpa Tanacsnak, kiilon jeloltiik).

(b) Célkitiizések, elvek, atfogo rendelkezések

Vilagos hivatkozassal a Preambulumban a szennyezo fizet elvre és az 1992-es Ridi Nyilatkozat
13. elvére, ez a jogi eszkdz “valaszként” tekinthetd az emlitett elvben megfogalmazott felhivasra.
Ennek megfelel6en az egyezmény célkitlizése igy hangzik:

“Ez az egyezmény azt célozza, hogy megfeleld téritést biztositson olyan karra, amely a
kornyezetre veszélyes tevékenységekbdl szarmazik, tovabba jogi eszkdzoket nyudjtson a
megel6zéshez és a karok helyreallitasahoz.” [1]

(c) Konkrét rendelkezések és kotelezettségek

Kivételek és mentességek. Miel6tt ratériink a kiilonféle konkrét kotelezettségekre a jelen
tanulmany témajaval osszefiiggésben, meg kell jegyezni, hogy az egyezmény hatalyat tekintve fontos
kivételek vannak: a szallitasbol eredé karok [4.1], vagy azok, amelyeket nuklearis anyag okozott
[4.2]; tovabba kiilonds rendelkezések a folyamatos el6fordulasbol [6.2], eléfordulasok sorozatabol
[6.3] allo balesetekbdl eredd kotelezettségekrdl, és az allandd hulladéklerako helyekre vonatkozdan
[7]. Ezenkiviil bizonyos, a kompenzalast csokkenté/kizaré mentességi esetekre és tényezokre is
tekintettel kell lenni:

*  “Az lizemeltet ezen Egyezmény értelmében nem felelds azért a karért, amelyrdl bebizonyitja,
hogy azt: (a) haborus esemény, ellenségeskedés, polgarhabora, lazadas vagy egy kivételes,
elkeriilhetetlen, elharithatatlan természeti jelenséq okozta, ... (¢) egy kozhatdsag specialis
rendeletének vagy kotelezo intézkedésének a teljesitése sziikségszerlien eredményezte; ...” [8]
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* Ha az a személy, aki elszenvedte a kart, vagy egy személy, akiért neki felelosséget kell vallalnia a
belso jog értelmében, sajat hibajabol hozzdjarult a karhoz, a kartéritést le lehet csokkenteni vagy
el lehet utasitani, az 6sszes koriilmény figyelembevételével.” [9]

Ebben az egyezményben “személy” minden a kdzjog vagy a maganjog altal meghatarozott
természetes személy, tarsulas vagy testiilet (akar jogi személyek, akar nem), beleértve az allamot is és
az allami szervezeteket, hivatalokat. [2.6]

Az egyezmény kotelezd részvételt ir el egy penziigyi biztonsagi rendszerben a kornyezeti karra
vonatkozo polgari jogi feleldsség rendezése érdekében:

* “Mindegyik Részesnek biztositania kell, hogy amikor az megfeleld, kell6 mértékben figyelembe
véve a tevékenység kockazatat, a teriiletiikon veszélyes tevékenységet iranyitd lizemeltetoket
kotelezzék: vegyenek részt egy pénziigyi jotallasi rendszerben, vagy biztositsanak és tartsanak
fenn egy bizonyos mértékig terjedd pénziigyi garanciat olyan tipusban és feltételek mellett,
amelyet a bels6 jog szabalyoz, hogy fedezni tudjak az Egyezmény alapjan felmeriilo
felelosséget.” [12]

A kornyezetre vonatkozd informacio szolgaltatisa a Részesek altalanos kotelezettsége, de
konkrétabb informaciora lehet sziiksége annak a személynek, aki a kart elszenvedte:

*  “Barki, anélkiil, hogy be kellene bizonyitania az érdekeltségét, igényelhet a kornyezetre
vonatkozo informdciot, amely a hatésagok birtokdban van. A Részeseknek meg kell hatarozniuk
a gyakorlati intézkedéseket, amelyek alapjan ilyen informaciok ténylegesen hozzaférhetok
lehetnek.” [14.1] “A hatdsag az tigyfél kérésére olyan hamar valaszol, amilyen hamar csak tud, de
legkésébb két honapon beliil. A kért informacié megadasanak visszautasitasat indokolni kell.” [14.4]

* Az a személy, aki elszenvedte a kart, barmikor kérheti a birosagot az lizemeltetd kotelezésére,
hogy ldssa el 6t kiilonleges informaciéval, amennyiben ez sziikséges, ahhoz, hogy az Egyezmény
alapjan jard kartéritési igény fenndllasdat megallapithassdk. [16.1]

A kartéritesi keresetekkel és mas igényekkel az egyezmény 4. fejezete foglalkozik. Az alapvetd
konkrét rendelkezések az alabbiakat tartalmazzak:

o Eléviilesi idok. “A kartéritési keresetet az Egyezmény alapjan hdaroméves eléviilési idon beliil
lehet benyujtani, attol az idéponttdl kezdve, amikor az igénylé megismerte, vagy megfeleld
gondossag mellett meg kellett volna ismernie a kart és az lizemeltetd személyazonossagat.....”
[17.1]

»  Szervezetek altal tamaszthato igények. “Bdrmely egyesiilet vagy alapitvany, amely
alapszabdlyaban a kérnyezet védelmét tizi ki célul, és annak a Részesnek, ahol a kereseti
kérelmet benyujtottak, a bels6 jogszabalyai altal megszabott tovabbi feltételeket teljesiti,
barmikor igényelheti: (a) egy veszélyes tevékenység megtiltasat, amely jogtalan, és sulyos
fenyegetést jelent a kornyezet szamara; (b) az Ulizemeltetd kotelezését arra, hogy tegyen
intézkedéseket a karesemény vagy a kar megel6zésére; (¢) az lizemeltetd kotelezését arra, hogy a
karesemény utan intézkedéseket tegyen a kar megel6zése céljabol; vagy (d) az lizemeltetd
kotelezését arra, hogy tegyen intézkedéseket a helyreallitasra vonatkozdan.” [18.1]

»  Joghatésag. “Ezen Egyezmény értelmében a kartéritési eljarasok csak az egyik Részes teriiletén
indithatok meg annak a helynek a birdésagan: (a) a kart elszenvedték; (b) ahol a veszélyes
tevékenységet folytattak; vagy (c) ahol az alperes allando lakhelye van.” [19.1]
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»  Kulfoldi itéletek elismerése és végrehajtasa. “Barmely hatarozatot, amelyet egy birosag hozott
Jjoghatosaga alapjan a fenti 19. cikk szerint, amikor az tovabbra mar nem targya a feliilvizsgalat
altalanos formainak, e/ kell ismerni barmely Részes teriiletén...” [23.1]

(d) Intézmények és tovabbi informaciok

Az Allandé Bizottsag [26] az egyezmény dontéshozo testiilete, amelynek iiléseit az Eurépa Tanécs
Fétitkara hivja 6ssze (Conseil de I’Europe, F-67075 Strasbourg Cedex, France; fax: 33-3-8841-2781).
Létezik egy specialis, az Eurdpa Tanacs égisze alatt kidolgozott szerzodéseknek szentelt honlap:
http://conventions.coe.int/treaty, ahol az ebben a szakaszban attekintett egyezmény sorozatszama a
kovetkez6: ETS No. 150.
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3.8.  Egyezmény a biologiai sokfélesegrol

(a) Hatter, alapvetd jellemzok

Egyezmény
a Biologiai Sokféleségrol
elfogadas elfogadas | hatalyba- szervezet hataskor, letéteményes
helye éve lépés éve teriilet
Rio de Janeiro 1992 1993 UNEP globalis ENSZ fétitkar

A biologiai sokféleség rohamosan csokken a killonféle emberi tevékenységekbdl szarmazo
karosito hatasok miatt (mezOgazdasag, erddirtas, urbanizacio, a szallitasi infrastruktira fejlesztése,
szennyezés stb.). A vizek toxikus szennyezése kozvetlen veszélyt jelent azokra a fajokra nézve,
amelyek az ilyen teriiletek nedves ¢lohelyeitdl fiiggenek. Ebben e tekintetben, a természetmegdrzés
nemzetkdzi jogi eszkozeit (beleértve az eurdpai vadon €16 ndvények, allatok és természetes
¢l6helyeik védelmérdl szolo Berni Egyezményt, vagy a vizes teriiletekrdl sz616 Ramsari Egyezményt,
lasd: 3.9 szakasz) sziikséges figyelembe venni; bar a biologiai sokféleségrol szolo egyezmény az
egyetlen, amely figyelmet fordit az artalmas tevékenységek orszaghatarokon atterjedd, kiilonféle, a
természeti kornyezetre gyakorolt vonatkozasaira, s6t, hivatkozik a sziikséges megel6zo és
helyreallitasi intézkedésekre.

Az egyezmény jelenlegi statuszat a D. melléklet mutatja be, ahol csak az ENSZ EGB régiobol
szarmazé feleket tiintettiik fel a ratifikacid (elfogadas, jovahagyas, vagy csatlakozas) idépontjanak
megjelolésével; ha egy orszag csak alairta az egyezményt, de még nem ratifikalta, akkor azt egy ’a’
beti jeldli.

(b) Célkitiizések, elvek, atfogo rendelkezések

Az egyezmény alapvetd célkitlizései a biologiai sokféleség megdrzése, komponenseinek
fenntarthato haszndlata, és a genetikai er6forrasok hasznositasabdl szarmazo elénydk igazsagos és
méltanyos elosztasa [1].

Az egyezmény hatarozottan a megelozés és az eldvigyazatossag elvén alapul, mint azt a
Preambulum kimondja; a partneri viszony elve szintén feltinik alapjaul szolgalva az dsszes érdekelt
fél kozotti egylittmikodés fontossaganak (allamok, kormanykozi szervezetek, nem-kormanyzati
szektor).

Ezen kivil szintén hivatkozik a Riéi Nyilatkozat nevezetes 2. elvére, amely alapvetd fontossagu a
bioldgiai sokféleségre gyakorolt, orszaghatarokon atterjedd, karos hatasok szempontjabol:

“Az Egyesiilt Nemzetek Kartajaval és a nemzetkozi jog alapelveivel 6sszhangban az Allamok
szuverén joga a sajat er6forrasaik felhasznalasa a sajat kornyezetpolitikajuk szerint, s feleléssége
annak biztositasa, hogy torvénykezési vagy ellendrzési teriiletiikon beliili tevékenységiik ne
okozzon kart mas Allamok vagy a nemzeti fennhatosagon kiviil esd teriiletek kornyezetében.” [3]

(c) Konkrét rendelkezések és kotelezettségek
Az orszaghatarokon atterjed0 vizszennyezés, vagyis a viztestekbe kibocsatott és azok altal

tovabbitott toxikus, vagy egyéb artalmas anyagok stlyos karokat okozhatnak a nemzeti joghatosagan
kiviil eso teriiletek biologiai sokféleségében.
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A veszélyes tevékenységek azonositisa, a kdarok mérséklése. Ez az egyezmény szamos olyan
rendelkezést tartalmaz, amelynek alkalmazisa szintén elengedhetetlen az ilyen karok megel6zése
¢és/vagy mérséklése szempontjabol.

* Minden Fél “azonositia azokat a folyamatokat és tevékenységfajtakat, amelyeknek jelentékeny
vagy valosziniileg jelentés mértékii a karos hatasa a biologiai sokféleség meglOrzésére és
fenntarthatd hasznositasara, tovabba ellenOrzi a hatasaikat mintavétellel és mas modszerek
segitségével”; [7.c]

* Rehabilitalja és helyredllitia a degradalodott dJkologiai rendszereket, és eldsegiti a
veszélyeztetett fajok megljuldsat, tébbek kozott, tervek vagy mdés kezelési stratégidk
kidolgozasaval és megvalositasaval; [8.f]

»  Szabdlyozza, vagy kezeli a tevékenységek megfeleld folyamatait és kategoridait, ahol a 7. Cikkely
szerint, a biologiai sokféleséget jelentsen karositd hatast allapitottak meg. [8.1]

» Az artalmas tevékenységekre vonatkozo informdcio szolgaltatasa, kiillondsen a fenyegetd veszély
esetében dontd fontossdgu az érintett feleknek. Ezért, a felek kotelesek eldsegiteni a bioldgiai
sokféleségben valdszinilileg kart okoz6 artalmas tevékenységekre vonatkozd informacidcserét
[14.1.c], ezenfelil, fenyegets, vagy sulyos veszély vagy kar esetén azonnal értesitik a
potencidlisan érintett Feleket [14.1.d] (lasd: 4. fejezet, 4.4. szakasz), valamint kezdeményezik az
ilyen veszélyt vagy karosodast megel6z6 vagy minimalizalo intézkedéseket.

Az egyezmény szintén hivatkozik a sziikségintézkedésekre és biztonsagi tervekre a vonatkozd
nemzeti és nemzetkdzi szempontokkal:

» Elésegitik a természeti vagy akar mas okbol keletkezett és a biologiai sokféleséget stlyosan és
kozvetleniil fenyegetd veszélyt jelenté tevékenységekkel vagy eseményekkel kapcsolatos
sziikségintézkedésekre vonatkozé nemzeti programokat, valamint batoritjdk a nemzetkozi
egytittmiikodést az emlitett nemzeti erdfeszitések kiegészitésére és ... a kdzOs biztonsagi terv
kidolgozasara. [14.1.¢]

Az egyezmény ugyancsak megemliti az orszaghatdron atterjedd karokkal kapcsolatos helytallas
kérdését, minden konkrét intézkedés, vagy részlet nélkiil [14.2] (1asd: 4. fejezet, 4.1. szakasz). A 27.
cikk foglalkozik a vitak rendezésével; a valasztottbiraskodas eljarasanak “szokasos” szabalyait a Il.
melléklet tartalmazza.

(d) Intézmények és tovabbi informaciok

A Részes Felek Konferencidja az egyezmény dontéshozo testiilete. A munkéjanak segitése
érdekében kiegészitd testiiletet hoztak létre a tudomanyos, technikai és technologiai tanacsadasra. A
titkarsag Montrealban (Quebec, Kanada) talalhatd a kovetkezo cimen: World Trade Centre, 393 St.
Jacques Str., Office 300, Montreal, Quebec, Canada, H2Y1N9 (fax: 1-514-288-6588). A titkarsag egy
Internet-oldalt is miikodtet (http://www.biodiv.org), ahol az egyezményre, a kapcsolodd eseményekre és
dokumentumokra vonatkozo tovabbi és iddszerli informaciot lehet talalni.
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3.9.  Egyéb jogi eszkozok

Egyezmény a Tisza és
mellékfolyoinak szennyezés elleni védelmérdl

Egyezmény a Tisza és
mellékfolydinak szennyezés elleni védelmérdl

elfogadas elfogadas | hatalyba- szervezet hataskor, letéteményes
helye éve lépés éve teriilet
Szeged 1986 1991 szubregionalis Magyarorszag

Hattér. Az egyezményt az érintett (parti) orszagok viziigyi hatoésagainak képviseldi dolgoztak ki
(OVH, 1987). Az alabbi orszagok fogadtik el és irtdk alda az egyezmény szovegét 1986-ban:
Csehszlovakia, Jugoszlavia, Magyarorszag, Romania és a Szovjetunié. Bar ez a jogi eszkoz
meglehetdsen formalis és “idejétmult” (részben a térségiinkben bekdvetkezett politikai valtozasok
fényében, részben jogi-szakmai szempontbdl), mindazonaltal tobb figyelemreméltdo rendelkezést
tartalmaz.

Célja a Tisza és mellékfolyodi szennyezddésének megakadalyozasa volt, amely cél érdekében a
Szerz6do Felek egyetértettek abban, hogy intézkedéseket tesznek a sajat jogi rendjiiknek és miiszaki-
gazdasagi lehetdségeiknek megfeleléen [2.1]. Itt is kiemeljiik azokat a rendelkezéseket, amelyek
kozvetlen vagy kozvetett érvénnyel rendelkeznek a baleseti vizszennyezéssel és annak
orszaghatarokon atterjed6 kovetkezményeivel kapcsolatban.

Osszehangolt megfigyelési-elemzési program. A Felek egyetértettek a megfigyelési programok és
moddszerek jobb Osszehangolasanak elérésében: “A Szerzédé Felek a jelen Egyezmény hatalyba
1épésétdl szamitott két éven beliil ... kidolgozzak és egyeztetik viz mindségére vonatkozdan ... észlelt
adatok 0sszehasonlitasara szolgalo egységes megfigyelési programot, valamint az elemzés egységes
modszerét, és a folyok vizmindségi allapota, illetdleg annak valtozasai értékelésének egységes
modozatait ...” [3.3]

A veszélyhelyzeteket és a kibocsato fél altal hozott sziikséges intézkedéseket az egyezmény az
altalanossagok szintjén kezeli: “A Tisza vagy mellékfolyoi vizének barmely Szerz6d6 Fél orszaganak
terliletén varatlan esemény (havaria), természeti csapas vagy mas rendkiviili koriilmény miatt
bekovetkezett szennyezOdése, vagy annak veszélye esetén ez a Szerzddd Fél megteszi a sziikséges
intézkedéseket a szennyezés elharitasara vagy kovetkezményeinek meérséklésére, és tajékoztatja
mindazokat a Szerz6d6 Feleket, amelyek orszaginak teriiletére a rendkiviili vizszennyezés
kovetkezményei atterjedhetnek.” [6.1]

A lehetséges vitak és a rendezésiik eszkozei kozvetett modon jelennek meg az Egyezményben: “A
jelen Egyezmény végrehajtasa érdekében az alkalmazasa soran felmeriilé kérdések megvizsgalasa és
megoldasa végett barmelyik Szerz6d6 Fél kérésére, sziikség szerint, de legalabb kétévenként egyszer
rendszeresen, a Szerz6dé Felek képviseldi értekezletet tartanak.” [9.1] “A Szerz6dd Felek illetékes
szervei képviseldinek értekezlete altal el nem dontdtt kérdéseket a Szerzodd Felek kormanyainak
képviseldibol allo ... értekezlet vizsgalja meg. Ezen az értekezleten egyhanguan hataroznak.” [9.2]

A 2000. év elején bekdvetkezett, sulyos tiszai szennyezések fényében az azokkal foglalkozo
UNEP-OCHA (2000) jelentésben megfogalmazott néhany kovetkeztetés és javaslat is figyelmet
érdemel. A jelentés szerint, tobbek kozott, sziikség van a Tisza vizgyljté teriiletéhez tartozé minden
orszag altal alairt megallapodasra a kdzos vizmindségi megfigyeld-értékeld (monitoring) rendszerek
kifejlesztése és 0sszehangolasa céljabol; ezenkiviil a teljes vizgyiijto teriilet vonatkozasaban ki kell
alakitani egy atfogd és hossza tavi kornyezetgazdalkodasi tervet és fenntarthato fejlodési stratégiat.
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Az Eur6pai Bizottsdg (pontosabban annak kdrnyezetvédelmi f&biztosa) altal Osszehivott Un.
Nagybanyai Munkacsoport (BMFT) jelentése is tartalmazza ezeket az ajanlasokat (BMFT, 2000).

Eoyezmeny a nemzetkozi jelentoségu vizes teriiletekrol,
kiilonosen mint vizimadarak élohelyeérol

Egyezmény a nemzetkozi jelentségili vizes teriiletekrol,
kiilondsen mint vizimadarak él6helyérdl

elfogadas elfogaddas | hatalyba- szervezet hataskor, letéteményes
helye éve lépés éve teriilet
Ramsar 1971 1975 IUCN globalis UNESCO f6titk.

Hattér. Témankra vald tekintettel a Ramsari Egyezmény jelent6sége azokban az esetekben
nyilvanul meg, ahol az orszaghatarokon atterjedd vizszennyezés altal érintett vagy valosziniisitheten
érintett régioban “Ramsari teriiletek” talalhatdéak. (Nyilvanvalo, hogy a szennyezés szintén
veszélyeztetheti az ilyen teriileteket a szennyezést kibocsatd orszag hatarain beliil is.) Ezeket a
terlileteket a szerz0dé felek a Nemzetkozi Jelentdségli Vizes Teriiletek Jegyzékébe torténd
bejegyzésre jelolték ki.

Celkitiizés. Az egyezmény célja az ilyen teriiletek védelme: “A Szerz6do Felek a terveiket ugy
kotelesek felvazolni és megvalositani, hogy a Jegyzékbe foglalt vadvizek megdvasat és - amennyiben
lehetséges — a teriiletiikon levé vadvizek célszer( felhasznalasat eldsegitsék.” [3.1]

T6bb orszag daltal megosztott vadvizek és vizrendszerek. A nem csak az egyik Szerz6d6 Fél
terliletéhez tartozé terliletek kiilonleges figyelemben részesiilnek: “A  Szerz6dé Felek az
Egyezménybdl eredd kotelezettségek végrehajtasaval kapcsolatban egymassal tandcskoznak,
kiilonosen abban az esetben, ha a vadviz teriilete tobb Szerzodo Fél teriiletére terjed ki, vagy ha
valamely vizrendszer a Szerzédd Felek kozott oszlik meg. Egyidejileg kell torekedniiik a vizi
¢lohelyek és florajuk, valamint faunajuk megdrzésével kapcsolatos jelen és jovObeni politikak és
szabalyozasok 0sszehangolasara és tamogatasara.” [5.1]

Statusz. Az egyezménynek (2000-ben) Gsszesen 119 Szerz6d6 Fele volt; ami az ENSZ EGB
régiot illeti, a kovetkezd orszagok nem voltak részesei ennek az egyezménynek: Azerbajdzsan,
Bosznia és Herzegovina, Ciprus, Kazahsztan, Kirgizia, Moldovai Koztarsasag, Tadzsikisztan,
Tiirkmenisztan, Uzbegisztan.

Eoyezmeény az europai vadon élo novenyek, allatok
és természetes éelohelyek vedelmerol

Egyezmény az eurdpai vadon €16 novények, allatok
¢s természetes €lohelyek védelmérol

elfogadas elfogadas | hatalyba- szervezet hataskar, letéteményes
helye éve lépés éve teriilet
Bern 1979 1982 Europa Tandcs regionalis ET-fotitkar

Célkitiizés. Az egyezmény célkitlizése a vadon ¢l6 allat- és ndvényfajok, illetve éldhelyeik
védelme, kiilonds tekintettel a veszélyeztetett fajokra (beleértve a vandorlé fajokat) és az
¢lohelyeikre, tovabba ennek érdekében eldsegiteni a nemzetek kozotti egyiittmiikodést.
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F6 kotelezettségek. A konkrét rendelkezések eldirjak a vadon ¢él6 novények és allatok
populacidinak, illetve az élohelyek védelmére vonatkozd kovetelmények figyelembevételét tobbek
kozott a tervezési és fejlesztési politikak kialakitasa soran, s ehhez szempontokat, iranyelveket adnak
meg. E rendelkezések azt is célozzak, hogy elkeriiljék vagy a lehetd legnagyobb mértékben
csokkentsék az érintett teriiletek barminemi karosodasat.

“Minden egyes Szerz6d6 Fél megteszi a megfeleld és sziikséges jogi és adminisztrativ
intézkedéseket a vadon €16 ndvény és allatfajok €éléhelyei védelmének biztositasara, kiilondsen az
L. és a II. fiiggelékben felsorolt fajok tekintetében, tovabba a veszélyeztetett természetes él6helyek
védelme érdekében.” [4.1] A Szerzdédd Felek sajat tervezési és fejlesztési politikajukban
tekintettel lesznek a megel6z6 bekezdés szerint védett teriiletek természetvédelmi
kovetelményeire, annak érdekében, hogy elkeriiljek vagy a lehetd legnagyobb mértékben
csokkentsék ezen teriiletek barminemii karosodasat.” [4.2]

Rehabilitacios intézkedések. Az 6koldgiai rehabilitdcié szempontjabol — ami Iényeges lehet akar
egy jelentds Okologiai karosodast okozo ipari baleset utani intézkedésekkel Osszefiiggésben is —
figyelemremélté ennek az egyezménynek a kovetkezd sajatos rendelkezése:

“Minden egyes Szerzod6 Fél vallalja, hogy: (a) 0sztonzi az 6shonos vadon €16 ndvény és allatfajok
ujboli betelepitését, ha ez hozzjarul egy veszélyeztetett faj megdrzéséhez, feltéve, hogy a tobbi
Szerz6d6 Fél tapasztalatainak fényében elobb egy ilyen, a visszatelepités hatékonysagat és
elfogadhatosagat megalapozo6 tanulmany késziilt; (b) szigoraan ellen6rzi a nem 6shonos fajok betele-
pitését.” [11.2]

Vitak rendezése. A vitak rendezésének altalanos elveit (“barmely nehézség békés rendezésének
elosegitésére” az egyezmény Allandd Bizottsaga altal), illetve a valasztottbirdésag elé terjesztendd
vitakkal kapcsolatos eljarasok alapvetd 1épéseit szintén tartalmazza az egyezmény. [18]

Statusz. Az egyezmény statusza (2000-ben) a kovetkezd volt: Osszesen 42 Szerzédé Fél,
pontosabban az Europa Tanacs tagallamai részes felei ennek az egyezménynek, kivéve a kovetkezo
orszagokat: Andorra, Gruzia, Horvatorszag, Oroszorszag, San Marino; az egyezmény csatlakozasra
nyitott mas orszadgok szamara is (amelyek koziil csak Azerbajdzsan és Monako csatlakozott az ENSZ
EGB régiobol).
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4. A LEGFONTOSABB ALAPELVEK ES RENDELKEZESEK
A SZENNYEZEST OKOZO BALESETEK MEGELOZESERE ES
KOVETKEZMENYEIK MERSEKLESERE

A konkrét balesetek, a hataron atterjed6 kornyezeti hatasok, karok bekdvetkezése és az ezek miatt
keletkezett vitak esetén sziikséges “egyiittesen” hivatkozni és tekintettel lenni a vonatkozo6 tobboldalt
jogi eszkozok Osszes megfeleld €s alkalmazhato elemére. Ezeknek az egyezményeknek a kritikus
rendelkezéseit, alkotdelemeit az alabbiakban foglaltuk 6ssze annak érdekében, hogy eldsegitsiik az
Osszehasonlitd elemzésiiket és Osszefiiggéseik azonositasat, e tanulmany témakdrében az egyiittes
vagy egymast kiegészitd alkalmazhatdsaguk tisztazasat, illetve adott esetben — azaz egy konkrét
baleset, karesemény bekovetkezésekor — a megfeleld rendelkezések hatékony kivalasztasat és
alkalmazasat.

E célbol a jelen fejezetben kiilonos figyelmet szenteliink a kdvetkezd témaknak:
+ feleldsség, helytallas, kartérités az orszaghataron atterjed6 kdrnyezeti karért;
* eldvigyazatossag és a balesetek megel6zése;
» korai jelzérendszer és értesités;
»  vitak és azok rendezése.

Természetesen lehetnek mas 1ényeges problémak a veszélyhelyzetek, karesemények
megeldzésének és kezelésének tekintetében, de ennek az attekintésnek a keretében figyelmiinket a
fent emlitett kérdésekre korlatozzuk, mint olyanokra, amelyek a leggyakrabban meriilnek fel a
jelentGs, orszaghatarokon atterjed6 kornyezeti hatasokkal jard baleseti vizszennyezés esetén.

4.1. Felelosség, helytallas, kartérités

Altaldnos megkozelités

A Stockholmi Nyilatkozat (1972) nevezetes 21. elve, vagy a Rio6i Nyilatkozat (1992) azzal egyezd
2. elve kitlizi az allamok szuverén jogai Uj értelmezésének alapjat a kornyezetvédelmi szempontok
figyelembevételével. Az elvnek megfeleléen, az allamok cselekedetei nem eredményezhetnek
semmilyen kornyezeti kart mas allamok szamara. Amennyiben, minden szandék ¢és erdfeszités
ellenére, orszaghatarokon atterjedd kornyezeti kar kovetkezik be, akkor az az allam viseli ezért a
felelosséget a “szennyezd fizet elvvel Osszhangban, amelyik teriiletérdl ered a szennyezés vagy
amelyik teriiletén folytatjdk (vagy folytattdk) az orszaghatarokon atterjedd karos hatast eldidézo
tevékenységet: tagabb értelemben véve az adott esetben ez az allam a “szennyezé™. Ezen elv
alkalmazasahoz a Rioi Nyilatkozat 13. elve tovabbi altalanos iranymutatast nytjtott: kiemelte annak
sziikségességét, hogy az allamok mieldbb és hatarozottabb moédon milkddjenek egyiitt a tovabbi
nemzetkdzi jogszabalyok megalkotdsa érdekében a joghatosdguk vagy ellendrzésiik ald tartozo
terlileteken végzett tevékenységekbdl eredd, a joghatosagukon kiviili teriileteken okozott kornyezeti
karokért valo helytallas és kartérités vonatkozasaban.

Az allamok tobb tekintetben is felelosek lehetnek az ilyen kornyezeti karért. Nemzeti
jogalkotasuk, az elfogadott jogszabalyok alkalmazasa, végrehajtasa, illetve érvényesitése lehet
“gyenge” (vagy hianyos) és ezaltal nem vagy nem kelld6 mértékben kotelezi a veszélyes
tevékenységek végzoit arra, hogy a minimumra csokkentsék a nemzeti fennhatdsag teriiletén beliil
vagy azon kiviil vald sulyos kornyezeti kar okozasanak kockazatat, illetve besziintessék az ilyen
jogellenes tevékenységet. A jogszabalyok oldalardl ilyen problémat jelenthetnek a “puha” elbirasok
kiilonosen a kornyezeti hatasvizsgalatok vagy a veszélyes tevékenységek engedélyezése esetében. Az
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allamokat ugyancsak feleldsség terhelheti, ha elhanyagoljak vagy csak részben teljesithetik a mas
allamok szamara sulyos kornyezeti kart okozd veszélyhelyzetek azonnali bejelentésére vonatkozo
kotelezettségiiket. Tovabbi gondot jelenthet, ha a nemzetkozi eldirasok ellenére a kart okozo allam
“elfeledkezik” a segitségnyujtasrol az érintett (kart szenvedd) allam részére a karos hatasok
mérsékléséhez és a helyreallitasi intézkedések végrehajtasahoz.

Elvileg az allam feleldsséggel tartozik az adott 4llamra vonatkozé nemzetkdzi kotelezettség
megsértéséért, vagyis, amikor az allam valamely nemzetkozi eldirassal ellentétes cselekményt kovet
el. Az altalanos nemzetkdzi jog szerint egy allam csak a neki tulajdonithatdo cselekedet és
kotelességszegés miatt felel. E tradicionalis kotelezettségen tilmenden egy 0j megkdzelités van
kialakuléban az 4llami felel6sség kérdésével Osszefiiggésben: felismerték, hogy jogszerii
tevékenységek alapjan bekovetkezett karos kovetkezmény miatt is fennallhat az allam feleldssége. A
felelosség megallapitasanak legalabb haromféle alapja, valtozata lehetséges: felelosség az elvarhato
kotelezettség megszegéséért; a jogellenes tevékenységek esetén alkalmazando objektiv felelsség; az
okozati 0sszefliggésekre alapozott objektiv helytallas jogszeri tevékenységek esetében (Francioni and
Scovazzi, 1992).

Témakoriink szempontjabol is kulcsfontossagii a felelosség és a helytallas kérdése, emiatt
rendkiviil 1ényeges, hogy a vonatkozd egyezményekbdl a megfeleld rendelkezéseket kiemeljiik és
helyesen értelmezziik.

Egyezmény a hatarokat atlépo vizfolydsokrol

Mivel ez egy “keret’-jellegli egyezmény (1d. 3.1.), azt varnank, hogy legalabb a helytallasi és
kartéritési kérdések alapjait lefektesse. Valdban, a “szennyezd fizet” elv alapvetd ennek az
egyezménynek a szempontjabol: vilagosan leszogezi, hogy ennek az elvnek a jogcimén “a szennyezés
megel6zésének, ellendrzésének és csokkentésének koltségei a szennyez6t terhelik” [2.5.b]. Ezt
kovetden egy rovid bekezdés “tisztazza” — azaz a jovoben megoldandd feladatként jeloli meg — e
fontos kérdést, nevezetesen: “A Felek tdmogatjak a feleldsség és a kartéritési kotelezettség
targykorébe tartozd szabalyok, kovetelmények és eljarasok kidolgozasara iranyuld megfeleld
nemzetkozi eréfeszitéseket.” [7] Ez valdjaban a Ri6i Nyilatkozat 13. elvében adott utmutatas egy
egyszerusitett valtozata.

Egyezmény a Duna védelmére

Ez az egyezmény (Id. 3.2.) még egyszeriibb formaban foglalkozik ezzel a kérdéssel (a fent
emlitett hatarvizi egyezménynél sokkal konkrétabb targykore és célkitiizése ellenére): “A4 ’szennyezo
fizet’ elv és az ’eldvigyazatossag’ elve képezik az alapjat minden intézkedésnek, melyek a Duna és a
vizgytjtéjén talalhato vizek védelmét célozzak.” [2.4] Ezen tilmenden az egyezmény nem foglalkozik
az altalanos rendelkezések végre nem hajtasabdl, illetdleg a baleseti jellegli vizszennyezésekbdl eredd
kéarokkal kapcsolatos felel0sség tisztazasanak kérdésével.

Egyezmény az ipari balesetek orszaghatarokon tuli hatasairol

A Felek nemzetkozi felelosségének €s helytalldsanak kérdésével ez a jogi eszkdz szintén csak a
legaltalanosabb értelemben foglalkozik: az Egyezmény Részesei figyelembe veszik a “szennyezd
fizet” elvet, mint a nemzetkdzi kornyezetvédelmi jog altalanos alapelvét [Bevezetés]; tovabba “A
Részesek tamogatjak az alanyi és targyi felelosség teriiletére vonatkozo szabalyok, kritériumok és
eljarasok kidolgozasat célz6 megfeleld nemzetkozi erdfeszitéseket.” [13]. Ez utobbi megallapitas
azonos az “Egyezmény a hatarokat atlépd vizfolydsok ¢és nemzetkozi tavak védelmérdl és
hasznalatar6l” megfogalmazasaval (ezek az ENSZ EGB egyezmények egyidejileg keriiltek
kidolgozasra).
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Ugyanakkor ez az egyezmény vilagosabban hatarozza meg a Felek (vagyis az érintett allamok)
“belso” felelosségét a veszélyes tevékenységet végzo lizemeltetdkkel kapcsolatosan:

* “A Részesek biztositjdk, hogy az Tiizemeltetd a veszélyes tevékenység biztonsagos
miikodtetéséhez és az ipari balesetek megel6zéséhez sziikséges minden intézkedést koteles legyen
megtenni.” [3.3].

» Tovabba a vonatkozo6 rendelkezések értelmében a Felek kotelesek “... az iizemeltetoknek az ipari
balesetek kockazatanak csokkentését célzo intézkedéseit Osztondzni.” [6.1]; valamint “a
Kibocsatd Félnek meg kell kovetelnie az lizemeltet6tol a veszélyes tevékenység — biztonsagos
miikodtetésének bizonyitasat, olyan informaciok rendelkezésre bocsatasaval, mint a folyamat

alapadatai...” [6.2]

Kovetkezésképpen egy ilizemeltetd altal okozott jelentds, orszaghatarokon atterjedd szennyezés
esetén, felmeriil annak a kérdése, hogy az illetd fél vajon az Osszes fent emlitett kotelezettséget
megfelelden kielégitette-e.

Egyezmény a nemzetkozi vizfolyasok
nem-hajozasi célu hasznalatainak jogarol

Ebben az egyezményben egy 1j megfogalmazassal talalkozhatunk a “szuverenitas és a felelosség”
Osszekapcsolasara:

“A nemzetkozi vizfolyassal rendelkezd allamok valamely nemzetkozi vizfolyas sajat teriiletiikon
beliili hasznositasa soran minden megfeleld intézkedést megtesznek, hogy megeldzzéek szamottevd
kar okozasat mas nemzetkozi vizfolydssal rendelkezo dallamoknak.” [7.1]

A mas allamoknak val6 karokozas feleldsségének kérdésével ez az egyezmény egy 01j és bizonyos
fokig kifinomultabb médon foglalkozik, amikor a “szennyez6 fizet” elv megismétlése helyett a
karpoétlas altalanos fogalmat hasznalja:

“Amennyiben mindezek ellenére egy masik nemzetkozi vizfolyassal rendelkez6 allam szamottevo
kart szenved, azon allamok, melyeknek hasznalatai ezt a kart okozzak ... minden megfeleld
intézkedést megtesznek ... az érintett allammal konzultadlva a kar megsziintetése és enyhitése
érdekében illetve adott esetben a kdrpotlas kérdésének targyalasara.” [7.2]

Egyezmény az orszaghatarokon atterjedo
kérnyezeti hatasok vizsgalatarol

Ezen egyezmény vilagosan fejezi ki egy Félnek a tervezett tevékenységéért valo felelésségét,
amely tevékenység valosziniisithetOen jelentOs, orszaghatarokon atterjedd, karos kornyezeti hatasokat
okoz, azaltal, hogy kotelezi a Felet a tervezett tevékenységrdl vald informacid-szolgaltatasra, a
kornyezeti hatasvizsgalatrol sz6l6 dokumentum eljuttatasara a hatasvisel6 Fél hatdsagai €s az ottani
nyilvanossag részére, tovabba konzultaciok folytatdsdra a hatasok csokkentésére szolgalo
intézkedésekrol.

Utolagos elemzés. A gondos tervezés sziikségessége €s a kornyezeti kovetelmények megfeleld
figyelembevétele mellett, a vizsgalt tevékenység altal esetlegesen okozott baleseti jellegl,
orszaghatarokon atterjed6 szennyezés szempontjabol is figyelemreméltd, hogy utoelemzés is
végezhetd. Ez barmely érdekelt fél kérésére elrendelhetd [7.1], ezenkiviil, “Amikor az utdelemzés
eredményeként a kibocsaté Fél vagy a hatasviseld Fél megfeleld jogalappal rendelkezik annak
megallapitasara, hogy jelentds mérvii karos, orszaghataron atterjedd hatasrol van szo, vagy olyan
tényezoket tartak fel, amelyek ilyen hatast eredményezhetnek, azonnal tajékoztatnia kell a masik
Felet; ...” [7.2]. Az V. fiiggelék felsorolja az utdelemzés targykorét, amely magaban foglalja egyebek
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mellett a tevékenység engedélyezésekor vagy jovahagyasakor megallapitott feltételek teljesitésének
ellenorzéset; tovabba valamely hatds attekintését a helyes kezelés szempontjabol és a
bizonytalansagok lekiizdése érdekében. Ezekbdl is kideriil, hogy utoellendrzésre természetesen csak
az alapeljarashoz kapcsolodoan keriilhet sor, tehat olyan esetekben nem, amikor az egyezmény
szerinti hatasvizsgalati eljarast nem folytattak le.

Egyezmény a polgadrjogi felelosségrol
a kornyezetre veszélyes tevékenységekbol eredo karokért

Bar a polgari jogi felelosség kérdését a legalaposabban ez az egyezmény targyalja, mégis
tavolinak tiinik ennek gyakorlati alkalmazasa, mivel eddig még egyetlen orszag sem csatlakozott
ehhez a nemzetkozi jogi eszkdzhoz.

Az egyezmény olyan rendelkezéseket tartalmaz, amelyek biztositandk a veszélyes
tevékenységekbdl szarmazo kornyezeti karokért vald megfeleld kdrtéritést ugy, hogy ennek alapjat a
“szennyezo fizet” elv képezi. A helytallasi kotelezettség aloli Osszes kivételre és mentességre,
tovabba a kartéritési eljarasokra vonatkoz6 minden 1ényeges rendelkezésre utaltunk a 3.7. szakaszban.

Egyezmény a bioldgiai sokféleségrol

Ami a szuverenitas-felel0sség kapcsolatot illeti, ez az egyezmény is a Ridi Nyilatkozat 2. elvét
ismétli meg: ... az Allamok szuverén joga a sajat eréforrasaik felhasznalasa a sajat kornyezetpolitikajuk
szerint, S feleléssége annak biztositasa, hogy torvénykezési vagy ellenérzési teriiletikon beliili
tevékenységiik ne okozzon kart mas Allamok vagy a nemzeti fennhatosagon kiviil es6 teriiletek kornye-
zetében.” [3]

Az egyezmény felhatalmazza a Felek Konferenciajat, hogy megtargyalja az orszaghataron
atterjedo karokért vald helytallas és kartérités kérdését: “A Felek Konferencidja — az elvégzendo
elemzések alapjan — vizsgalja a bioldgiai sokféleség karosodasaval kapcsolatos feleldsseg és jovatétel
tigyet, beleértve a helyreallitast és a kartéritést, kivéve, ha az ilyen felel6sség kizardlagosan beliigy.”
[14.2].
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4.2. Elovigyazatossag és a balesetek megeldzése

Altaldnos megkozelités

Az “elovigyazatossag elvének” alkalmazasa kiillonosen fontos a baleseti vizszennyezésbol
szarmaz6 Okologiai katasztrofak megel6zése érdekében, ahol az esetleges folyamatok, az ok-okozati
kapcsolatok nem lathatok és nem becsiilhetok eldre megfeleld6 modon tudomanyos szempontbol. Ezt
az elvet kell hasznalni a koltség-hatékony intézkedések kidolgozasanal és végrehajtasanal, ha sulyos
vagy visszafordithatatlan karok torténhetnek, még akkor is, ha hidnyzik a teljes tudomanyos
bizonyossag [a Rioi Nyilatkozat 15. elve]. Az elovigyazatossag elvét az ebben a tanulmanyban
elemzett tobb egyezményben altalaban “egyszeriien” atveszik a vonatkozo szdveg-Osszefiiggésben
minden tovabbi konkrétabb magyarazat, kifejtés, értelmezés nélkiil.

A megeldzés elvének alkalmazasa tekintetében konkrétabb rendelkezések is fellelhetéek a
kiilonféle egyezményekben. Néhany kozilik kiilonosen figyelemre mélté a baleseti szennyezés
¢s/vagy az abbdl eredd, orszaghataron atterjed6 kornyezeti karok megel6zése szempontjabol.

Az attekintett jogi eszkozok tulajdonképpen azokkal a tervezett és folyamatban lévo
tevékenységekkel foglalkoznak, amelyek orszaghataron atterjedé hatasokkal jarnak vagy jarhatnak.
Nyilvanvaloan, a kornyezeti hatasvizsgalattal kapcsolatos kotelezettségek teljesitése, a legjobb
elérhetd technologiak (BAT) hasznalata, a veszélyes anyagoknak azok forrasnal torténd “lizemszeri”
kibocsatasanak csokkentése, a veszélyes tevékenységek ellenérzése a szigori kornyezetvédelmi
kovetelmények és egyéb eljarasok betartasa altal csokkenti a balesetek kockazatat is, s igy ezek
hatékonyan eldsegitik azok megel6zését.

Sokkal kisebb figyelmet szenteltek azonban a balesetekre valo felkésziilésre, a bekovetkezésiikkor
hozott veszélyhelyzeti intézkedésekre és a karos kovetkezményeik megeldzésére, illetve mérsékiésére.
Jellemzd, hogy csak az ilyen esetek megel6zésének “elvont” sziikségességét és a veszélyhelyzetek,
valamint segitségnytjtas esetén kivitelezett tevékenységekre vonatkozo altalanos fogalmakat emlitik
meg. A tapasztalatok vilagosan mutatjak, hogy a kornyezettudatos tervezésre, lizemeltetésre, a
monitoringra, informacidcserére vonatkozé altalanos intézkedések mellett sajatos rendelkezéseket
kell foganatositani a kockazat felméréséhez és kezeléséhez (akar a “szokasos” tervezési folyamat
keretén beliil, akar kiilon), illetve a megfeleld két- és tobboldalu, Osszehangolt, “azonnali”
valaszintézkedésekre valo felkésziiléshez.

Egyezmény a hatarokat atlépo vizfolydsokrol

Ez az egyezmény az elévigydzatossag elvére [2.5.a] hivatkozik: “amely szerint a
valdszintsithetéen hatarokon atterjedd hatast okozd veszélyes anyagok kibocsatasanak megelézésére
iranyulo intézkedések nem halaszthatok el azon az alapon, hogy a tudomanyos kutatds még nem
bizonyitotta teljes mértékben ezen anyagok és a valdszinlsithetéen hatarokon atterjedé hatasuk
kozotti oksagi kapcesolatot”. Nyilvanvaloan, ezen elv megfeleld hasznalata elésegitheti a veszélyes
anyagok vizi kdrnyezetbe vald baleseti kibocsatasainak, illetve az ebbdl eredd, emberi egészségre és
Okoszisztémakra karos hatasok megeldzését.

Az egyezmény kovetkezetesen alkalmazza a megeldzé szemlélet elvét, amikor példaul
megkoveteli, hogy a felek biztositsak a szennyezd anyagok kibocsatasanak a forrasnal torténd
megel6zését, ellenérzését és csokkentését tobbek kozott a hulladékszegény és hulladékmentes
technologiak alkalmazasa révén [3.1.a]. Az egyezmény elGirja a sziikséghelyzetekkel kapcsolatos
intézkedési tervek készitését [3.1.j] és a rendkiviili szennyezések kockazatanak csokkentését [3.1.1] —
de ezeknek a kotelezettségeknek a teljesitésére vonatkozo minden tovabbi részlet nélkiil.
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Egyezmény a Duna védelmére

Ez az egyezmény sem pontositja az elévigydzatossag elvének értelmezését és hasznalatat; arra
csak mint egy minden intézkedést megalapozo iranyelvre hivatkozik: “A ’szennyez6 fizet’ elv és az
‘elovigyazatossag’ elve képezik az alapjat minden intézkedésnek, melyek a Duna és a vizgyiijtojén
talalhato vizek védelmét célozzak.” [2.4] Kovetkezésképpen az egyezmény hatalya kiterjed a vizekre
veszélyes anyagok kezelésére €s a balesetek eldvigydazatossagi alapon torténd megelézésére is.
[3.2.€]

A megelozés a fenntarthatd vizgazdalkodas egyik fontos eleme: “A vizgazdalkodasi
egyittmiikodés a fenntarthatd vizgazdalkodast célozza, vagyis egy stabil, kdrnyezetileg helytallo
fejlesztés kritériumait, amelyek ugyanakkor a kovetkezokre iranyulnak: ... a tartos kérnyezeti karok
elkeriilése és az okorendszerek védelme; a megel6zd szemlélet gyakoridsa.” [2.5] Ennek az elvnek az
alkalmazasara vonatkozé tovabbi részletek az egyezménynek a tobboldalu egyiittmiikodésrél szolo 11.
részében talalhatéak. Konkrétabban, a baleseti jellegli szennyezések és orszaghataron atterjedd
kornyezeti karok megeldzésének érdekében is: a Szerz6dd Felek “megfeleld intézkedéseket tesznek a
hatarokon atterjedé hatdsok megelézésére vagy csokkentésére, ... igy kiilondsen ... megeldzo és
szabalyozo intézkedésekkel minimdlisra csokkentik a véletlenszerii szennyezések kockdzatdt” [6.C];
tovabba a hatarokon atterjed6 hatasokat okozd tevékenységek és intézkedések tervezésének,
engedélyezésének és végrehajtasanak szakaszaban a Felek biztositjak, hogy “az illetékes hatdsagok
vegyék szamba a vizre veszélyes anyagokat érinté balesetek kockazatat, irjanak eld megeldzd
intézkedéseket, és rendeljenek el magatartdsi szabdlyokat a balesetek utani intézkedésekre.” [7.5.9].
(A 3.2. szakaszban néhany tovabbi kapcsolodo rendelkezésre is utalunk).

Egyezmény az ipari balesetek orszaghatdrokon tuli hatasairol

Mig az “eldvigyazatossag” elvére nincs kifejezett hivatkozas, ennek az egyezménynek a kozponti
kérdése az ipari balesetek kockazatanak minimalizalasa, igy kiilonféle cikkeiben szamos fontos,
megeldzd intézkedésre vonatkozo konkrét rendelkezés talalhat6. A Felek ezen feladatai magukban
foglaljak “a megfeleld jogalkotasi, szabalyozasi, kozigazgatasi és pénziigyi intézkedéseket az ipari
balesetek megel6zésére, az azokra valo felkésziilésre és elharitasukra™ [3.4]. Emellett kotelezettségeik
alapvetden annak elérésére vonatkoznak, hogy az ilizemeltetok megtegyék a kimondottan a balesetek
megakadalyozasara szolgalo sziikséges intézkedéseket:

* “A Részesek biztositjdk, hogy az Tlizemeltetd6 a veszélyes tevékenység biztonsagos
mikdodtetéséhez és az ipari balesetek megelézéséhez sziikséges minden intézkedést koteles legyen
megtenni.” [3.3]

*  “A Részesek megfeleld intézkedéseket tesznek az ipari balesetek megelézésére, ideértve azokat
az intézkedéseket is, amelyek az lizemeltetoknek az ipari balesetek kockazatanak csokkentését
célzo intézkedéseit dsztonzik. ...” [6.1]

* A vonatkoz6 megel6z6 intézkedések tartalmazhatjak(!): “Veszélyes tevékenységekre vonatkozd
kockazatelemzés, vagy biztonsagi tanulmanyok és a szikséges intézkedések végrehajtasat célzo
akcio-terv értekelése.”; “A ipari balesetek megel6zése érdekében a veszélyes tevékenységekben
az tizemszerii és rendkiviili koriilmények kozott a helyszinen résztvevo 0sszes személy megfeleld
oktatasanak és képzésének végrehajtasa.” [IV. figgelék; 4, 7]

+ “Barmilyen veszélyes tevékenység tekintetében a Kibocsatdo Félnek meg kell kdvetelnie az
lizemeltet6tol a veszélyes tevékenység — biztonsagos mikodtetésének bizonyitasat ...” [6.2];
ebben az Osszefiiggésben olyan fontos feladatokat kell megoldani, mint pl. “A stlyos hatasokkal
jaro ipari balesetek forgatokonyveinek jegyzéke... ”; “Minden egyes forgatokonyv esetén az olyan
események leirasa, amelyek ipari balesetet valthatnak ki, a fokozatok meghatarozasaval, amelyek
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révén a nemkivanatos esemény eszkalalodhat.”; “A megelozo intézkedések leirasa, beleértve ... az
egyes fokozatok bekovetkezése valosziniiségének minimalisra csokkentését szolgalo eljarasokat.”;
“Szambavétel azon hatasok vonatkozasaban, amelyek a rendes tizemi viszonyoktol valo eltérések
kovetkezményei lehetnek, valamint az ebbdl kovetkezd intézkedések a veszélyes tevékenység
veszélyhelyzetben valo teljes vagy részleges leallitasat illetden, tovabba a személyzet képzése
sziiksegessegének szempontjabol, annak bizonyitasara, hogy mdr korai stadiumban felismerje a
potencialisan sulyos eltéréseket és megfeleld intézkedéseket tegyen.” [V. fiiggelék, 11-15]

Egyezmény a nemzetkozi vizfolyasok
nem-hajozasi célu haszndlatainak jogadrol

Néhany altalanos ¢€s kiilonds rendelkezés foglalkozik a karos szennyezések megeldzésével, a
veszélyhelyzetek kezelésével, de legalabbis a veszélyhelyzetek karos kovetkezményeinek
megeldzésével, mérséklésével:

*  “A nemzetkdzi vizfolyassal rendelkezo allamok ... minden megfeleld intézkedést megtesznek
hogy megel6zzék szamottevd kar okozasat mas nemzetkozi vizfolyassal rendelkez6 allamoknak.”
[7.1]

* “A nemzetkdzi vizfolyassal rendelkezé allamok onalloéan és ahol lehet kdzosen megeldzik,
csokkentik és kézben tartjiak a nemzetkézi vizfolydasok olyan elszennyezését, amely szamottevd
kdrt okozhat mds nemzetkozi vizfolydssal rendelkezd dllamoknak, illetve azok kornyezetének, ide
értve a vizek barmely elényds célu hasznalatat, vagy a vizfolyas él6 eréforrasait illetve az emberi
egészséget vagy biztonsagot érintd karokat. A vizfolyds mentén elhelyezkedd allamok
intézkedéseket tesznek ezzel kapcsolatos politikajuk 6sszehangolasara.” [21.2]

* “Az a nemzetkdzi vizfolyassal rendelkezé allam, melynek teriiletérdl a sziikséghelyzet ered, a
potencialisan érintett allamokkal és — ahol ez sziikséges — az illetékes nemzetkozi szervezetekkel
egyiittmiikodésben, azonnal megtesz minden a koriilmények altal megkdvetelt gyakorlati
intézkedést a sziikséghelyzet karos hatdasainak megelézésére, mérséklésere és kikiiszobolésére.”

[28.3]

Egyezmény a polgarjogi felelosségrol
a kornyezetre veszélyes tevékenységekbol eredo karokért

Ez az egyezmény elsGsorban egy elére nem latott esemény bekdvetkezésére vonatkozoan
tartalmaz rendelkezéseket, de a megeldzés kérdését is érinti egy baleset karos hatdsainak
(kovetkezményeinek) elkeriilésével, illetve csokkentésével Osszefliggésben (lasd a megel6zo
intézkedésekrdl szol6 meghatarozast az 1.2. szakaszban). Ebben a tekintetben, a (kibocsatd) félnek a
kovetkezd 1ényeges kotelezettsége all fenn: “Barmely egyesiilet vagy alapitvany, amely
alapszabalyaban a kornyezet védelmét tiizi ki célul, és annak a Részesnek, ahol a kereseti kérelmet
benyujtottak, a bels6 jogszabalyai altal megszabott tovabbi feltételeket teljesiti, barmikor igényelheti:
... (¢) az tizemeltetd kotelezését arra, hogy a karesemény utan intézkedéseket tegyen a kar megeldzése
céljabol ...” [18.1]

Egyezmény a biologiai sokféleségrol

Az elévigyazatossag és a megel6zés elve ezen egyezmény célkitlizésének alapvet6 pillérei: “...a
bioldgiai sokféleség jelentds csokkenésének vagy elvesztésének okait 1étfontossagh eldre latni,
megeldzni és okait megsziintetni ...., ahol a biologiai sokféleség jelentds csokkenésének vagy
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elvesztésének veszélye fenyeget, a teljes tudomanyos bizonyossag hianya nem hasznalhato érvként az
e fenyegetés elkeriilésére vagy mérséklésére iranyulo intézkedések elhalasztasara ...” [Preambulum].

Veszélyhelyzetekre ugyancsak tartalmaz az egyezmény egy altalanos rendelkezést, amelynek
célja a biologiai sokféleséget érintd veszEély és/vagy az abbol fakadod, orszaghatarokon atterjedd karok
megeldzését, illetve mérséklését célzo intézkedések megtétele. Ennek értelmében: minden Szerzodo
Fél “a fennhatosaga vagy ellenérzése alatt keletkez6, mas Allamok fennhatosaga alé tartozé teriiletek
vagy a nemzeti illetékességén kiviil eso teriiletek bioldgiai sokféleségét fenyegeto, vagy sulyos veszély
vagy kar esetén ... kezdeményezi az ilyen veszélyt vagy kdrosodast megelozo vagy minimalizalo
intézkedéseket ” [14.1.d].
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4.3.  Baleseti jelz6-riaszto rendszerek és a tajékoztatasi kotelezettségek

Altaldnos megkozelités

Az emberi egészséget és a kdrnyezetet veszélyeztetd baleset esetén az adott allam €s a baleset
altal lehetségesen érintett allamok joghatosadganak teriiletén kulcsfontossagi a hatdsagok és a
nyilvanossag azonnali és pontos tajékoztatasa. Az érintett allamoknak és a lakossagnak joga van tudni
az ilyen veszélyekrdl, hiszen €sszerti elokésziileteket kell tenniiik a karos hatasok elkeriilésére vagy
mérséklésére. Azonban csak abban az esetben tudnak hatékonyan részt venni a karos hatasokat
megeldzo, elharitd és enyhitd, veszélyhelyzeti és helyreallitasi intézkedésekben, ha id6ben és
helyesen vannak informéalva. Altalanossagban ezt a gondolatot fejezte ki a Ridi Nyilatkozat 18. és 10.
elve (lasd: 2.1. szakasz).

Természetesen, a monitoring-rendszerek megléte és miikodése, a korai jelzérendszerek és a
katasztrofatervek fejlesztése és rendszeres karbantartasa, az érintett allamok sajat hatosagai kozotti
kommunikacié és konzultacié megbizhaté mddjai és eszkozei veszélyhelyzetek esetén a hatékony
értesités és adatszolgaltatas technikai alapkovetelményei, “elofeltételei”.

Az attekintett egyezmények magukban foglaljak a felek altalanos feladatait a kiilonféle
kotelezettségek teljesitésére vonatkozo informaciok szolgaltatasarél — altalaban az egyezmények
nemzetkozi titkarsagaihoz vagy mas a koordinacioért felelds egységekhez eljuttatando rendszeres
jelentések formajaban. Gyakran létezik olyan kdvetelmény is, hogy mas feleket tajékoztatni kell a
tervezett, jelentds kornyezeti hatassal jaro, illetve veszélyes tevékenységekrdl. Ugyanakkor a
lehetséges balesetekkel kapcsolatos konkrétabb és részletesebb, az értesitésre és a nyilvanossag
informalasara vonatkozé rendelkezések csak a két kifejezetten ilyen témakérrel is foglalkozo jogi
eszkozben talalhatoak meg, nevezetesen, az ipari balesetekrdl szol6 EGB-egyezményben és a Duna
védelmérdl szol6 egyezményben.

A fentiekkel Osszhangban, ebben a szakaszban az alabbi kotelezettségekre, feladatokra és
mechanizmusokra dsszpontositunk:

o jelzG-értesito, riaszto rendszerek fejlesztésére és fenntartasara (mikodtetésére) vonatkozd
kotelezettségek;

* mas felek és azok megfeleld hatdsagainak a veszelyhelyzetrdl valo értesitése;

* anyilvanossag tajékoztatasa balesetek esetén.

Altalénos rendelkezések

Az alabbi egyezményekben a fent emlitett kotelezettségek koziil néhanyra vonatkozoan csak az
alabbi altalanos rendelkezések talalhatok:

* A jelz6- és riasztorendszerek 1étrehozasara, mikddtetésére és a bejelentési kotelezettségekre
vonatkozo eldirasokat tartalmaz “A hatdarokat atlépd vizfolydsok és nemzetkozi tavak védelmérdl
és haszndlatdarol szolo egyezmény”, amely szerint, a Parti Felek “haladéktalanul tajékoztatjak
egymast minden valosziniisithetéen hatdarokon dtterjedo hatdssal jaro kritikus helyzetrol”; ...
sziikség szerint, informacidszerzés és tovabbitas céljabol 6sszehangolt vagy kdzos kapcesolattartd
jelzé és riaszto rendszereket hoznak létre és mikodtetnek. Ezek a rendszerek a Parti Felek
megallapodasa szerint kompatibilis adatatvitel, feldolgozasi eljarasok ¢és eszkdzok alapjan
mikddnek majd. A Parti Felek tajékoztatjak egymast az e célbdl kijeldlt illetékes hatdsagaikrol
vagy kapcsolattartasi pontjaikrol.” [14]
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Az “Egyezmény a nemzetkozi vizfolyasok nem-hajozasi célu hasznalatainak jogarol” altalanos
megallapitast tesz a bejelentési kotelezettségekre vonatkozdan, hasonléan ahhoz, amit a hatarokat
atlépd vizfolyasokrol szolo egyezmény tartalmaz. A vonatkozo bekezdés szerint, a nemzetkdzi
vizfolyassal rendelkez6 allam késedelem nélkiil értesiti a potencialisan érintett allamokat és az
illetékes nemzetkdzi szervezeteket minden, a teriiletérol eredd sziikséghelyzetrol. [28.2]

*  Ami az informdciohoz valo hozzaférésrdl és a tarsadalmi részvételérdl szolo egyezményt illeti, a
felek biztositjak, hogy barmilyen, az emberi egészséget vagy a kdrnyezetet fenyegetd veszély
esetén, minden informaciot, amely lehetdvé teszi a nyilvanossag szdmara, hogy intézkedéseket
hozzon a veszélybol eredd kar megeldzésére és mérséklésére, és amely a hatosagok birtokaban
van, azonnal és késedelem nélkiil a nyilvanossag azon tagjai rendelkezésére bocsatjak, akik a
veszély altal érintettek lehetnek. [5.1.c]

Az "Egyezmény a polgdrjogi feleldssegrol a kérnyezetre veszélyes tevékenységekbdl eredd
karokért” egyik cikke gy rendelkezik a nyilvanossag tajékoztatasarol, hogy az elvben a
balesetekkel és azok kornyezeti hatasaival kapcsolatosan is alkalmazhato: “Barki, anélkiil, hogy
be kellene bizonyitania az érdekeltségét, igényelhet a kérnyezetre vonatkozo informdaciot, amely a
hatosagok birtokaban van. ...” [14.1]. Hasonld rendelkezést tartalmaz az informdciohoz valo
hozzdférésrdl és a tarsadalmi részvételérdl szolo egyezmény [4.1]

» Végil, a biologiai sokféleségrél szolo egyezmény szintén megemliti az allamok altalanos
értesitési kotelezettségét az ezen egyezmény targykorével és célkitlizésével kapcsolatos
sziikséghelyzetek esetében: “Minden Szerz6dé Fél ... a fennhatdsaga vagy ellenérzése alatt
keletkez6, mas Allamok fennhatosaga ald tartozé teriiletek vagy a nemzeti illetékességén kiviil
es teriiletek biologiai sokféleségét fenyegetd, vagy sulyos veszély vagy kar esetén azonnal
értesiti a potencidlisan érintett Allamokat errél a veszélyrél vagy kdrosoddasrél, valamint
kezdeményezi az ilyen veszélyt vagy karosodast megel6z6 vagy minimalizalo intézkedéseket; ...
[14.1.d]

Egyezmény a Duna védelmére

Ez az egyezmény tovabb pontositja a veszélyhelyzettel kapcsolatos értesitési-tajékoztatasi
intézkedésekre vonatkozo teenddket. A feleknek Ossze kell hangolniuk a vonatkozo rendszerek
fejlesztését, miikodtetését, valamint a gyors informacio-tovabbitasra és értesitésre alkalmas
mechanizmust kell 1étrehozniuk:

o “A Szerz6d6 Felek koordindalt vagy kézos értesité-, figyelmeztetd és riaszto rendszerekrdl
gondoskodnak a Duna-medence Osszefiiggéseit tekintetbe véve annyira, amennyire ez sziikséges a
kétoldal szinten kialakitott és iizemeltetett rendszerek kiegészitésére. Konzultalnak hazai
értesité-, figyelmezteté és riasztorendszereik, tovabba készenléti terveik Osszehangoldsanak
modjairdl és eszkozeirdl.” [16.1]

*  “A Szerz6d6 Felek ... tajékoztatjak egymast illetékes hatosagaikrol vagy kapcsolati pontjaikrol,
amelyeket erre a célra az olyan rendkiviili események alkalmdra jeldltek ki, mint példaul a
véletlenszerii vizszennyezés, az arviz- és jégveszély.” [16.2]

* “Ha egy illetékes hatoésag a veszélyes anyagok hirtelen novekedését észleli a Dundaban vagy a
vizgylijtéjén levd vizekben, avagy olyan katasztrofirol vagy balesetrdl szerez tudomast, amely
varhatoan sulyos hatdssal lehet a Duna vizmindségére és kedvezOtleniil érinthet alvizi allamokat
... azonnal tdajékoztatja a kijelolt kapcsolati pontokat és a Nemzetkdzi Bizottsdgot.” [16.3]

Ami a nyilvanossag tajékoztatasat illeti, a rendelkezések Kkorlatozottabb tartalmuak arra
vonatkozoan, hogy az adott Félnek milyen mddon kell sajat érintett kdzvéleményét tajékoztatnia-
figyelmeztetnie (sajnos minden konkrétabb utalas nélkiil a baleseti helyzetekre): “A Szerz6d6 Felek
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megkovetelik illetékes hatosagaiktol, hogy ... a lehetd leggyorsabban bocsassak barmely természetes
vagy jogi személy rendelkezésére a Duna-medence vizi kornyezetének allapotara vagy mindségére
vonatkozo informaciodkat, barmely méltanyolhato kérésre ...” [14.1]

Egyezmény az ipari balesetek
orszaghatarokon tuli hatdsairol

A hatasvisel6 felek balesetek esetén torténd tajékoztatasat és a veszélyes tevékenységekrol valod
informaci6é biztositasat az érintett nyilvanossag szamara az “Egyezmény az ipari balesetek
orszaghatarokon tuli hatasairol ** sokkal részletesebben targyalja.

A veszélyhelyzetek esetén végrehajtandd hatékony intézkedések érdekében, mar a tervezési
folyamat soran megfelel6 elGkésziiletek sziikségesek. A felek veszélyhelyzeti felkésziiltségre
vonatkozd kotelezettségei az értesitéssel kapcsolatos feladatokat is magukban foglaljak [8, 10]. A
veszélyhelyzeti felkésziilési intézkedéseket helyszinre (telephelyre) és az azon kiviili térségre
vonatkozo katasztrofatervekben fogalmazzak meg, amelyeknek jelzésre és értesitésre vonatkozo
rendelkezéseket is tartalmazniuk kell:

*  “intézkedések biztositasa a helyszinen kiviili veszélyhelyzeti elharitasért felelos kozigazgatasi
hatoésagoknak a balesetrdl szolo, korai stadiumban torténd figyelmeztetésére, beleértve: azon
informaciok tipusanak meghatarozasat, amelyre egy korai riasztasnak ki kell terjednie, valamint
részletesebb informaciok szolgaltatasanak biztositasat, amint azok hozzaférhetévé valnak.” [VIL
fiiggelék, 4.d]

* A helyszinen kiviili térségre vonatkoz6 katasztrofatervek szintén tartalmazhatnak intézkedéseket
“annak biztositasara, hogy azonnali ipari baleseti értesitést adjanak az Erintett vagy a
potencialisan Erintett Feleknek, és hogy azt kovetéen a kapcsolattartds megvalésuljon.” [VIL
fiiggelék; 5.d]

* Ezen kiviil, az egyezmény megkdveteli az értesitési rendszerek felek altali miikddtetését: “A
Részesek gondoskodnak Osszeegyeztethetd és hatékony ipari baleseti értesitési rendszer
megfeleld szinteken torténd létesitésérdl és miikodtetésérdl.” [10.1] Ugyancsak fontosak a
Felekre vonatkozo6 kovetelmények ezen rendszereknek a rendszeres kiprobalasara (tesztelésére) és
az érintett személyzet rendszeres gyakorlatoztatasara vonatkozoan. [I1X. fiiggelék; 4]

Egy baleset bekovetkezése vagy valosziniisithetd bekdvetkezése esetén, a Kibocsato Fél felelos a
tobbi Fél azonnali értesitéséért:

* A Részesek gondoskodnak Osszeegyeztethetd és hatékony ipari baleseti értesitési rendszer
megfeleld szinteken torténd 1étesitésér6l és mikodtetésérdl azzal a céllal, hogy az
orszaghatarokon tuli hatasokkal szembeni -ellenintézkedésekhez sziikséges ipari baleseti
értesitéseket adjanak és kapjanak.” [10.1]

* Az ilyen ‘értesités magaban foglalja a baleset tipusara, nagysagrendjére, a bekdvetkezés
idépontjara és pontos helyére, a balesetben érintett artalmas anyagokra, valamint a lehetséges
hatasok sulyossagara vonatkozo6 informaciokat. [IX. fiiggelék; 2]

Az érintett vagy az esetlegesen érintett lakossag részére balesetek esetén szintén megfeleld
tajékoztatast kell biztositani:

* “A Részesek biztositjak, hogy a nyilvanossag megfeleld tajékoztatast kapjon azokon a
terlileteken, amelyeket valamely veszélyes tevékenységbdl kifolyolag keletkezd ipari baleset
¢érinthet. Ezt a tajékoztatast a Részesek az altaluk megfelelének tartott csatornakon keresztiil
juttatjak el ...” [9.1]
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Az “el6zetes” informaciok egy baleset tényleges -el6fordulasanak esetére kidolgozott
kovetelményekre vonatkoznak: tehat a fent emlitett megfeleld tajékoztatasnak arra vonatkozoéan is
kell informéaciot tartalmaznia, hogy “...ipari baleset bekoOvetkezése esetén hogyan fogjak
figvelmeztetni és folyamatosan tdjékoztatni a lakossdagot” és melyek azok az intézkedések,
“amelyeket az érintett lakossagnak kell megtennie, és arrdl a magatartasrol, amit egy ipari baleset
bekovetkezése esetén tanusitania kell”. [VIIL. melléklet; 6, 7]
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4.4, Vitak és a vitarendezés eszkozei

Altaldnos megkozelités

Vitak keletkezhetnek barmely nemzetk6zi egyezmény két, vagy tobb részes fele kozott, akar az
egyezmény rendelkezéseinek az értelmezésérdl, akar azok alkalmazasarol. A tobboldali
kornyezetvédelmi egyezmények altalaban kozos elveket, modszereket és mechanizmusokat
alkalmaznak a nemzetkdzi ligyekkel kapcsolatos vitak rendezésére. Ilyen esetekben az alapelv az,
hogy a vitakat — sajatosan a kornyezetvédelmi targyt vitdkat — békés uton kell rendezni (lasd pl. a
Rio6i Nyilatkozat 26. elvét). Az érintett allamok donthetnek kiilonb6zé nemzetk6zi mechanizmusok
hasznalatarél a vitak rendezésének tekintetében, ha nem sikeriil a helytallassal, a karfelméréssel, a
kartéritéssel, a segitségnytjtassal, a helyreallitassal stb. kapcsolatos problémakat kétoldalua
megallapodasok tjan rendezniiik.

A koérnyezetvédelmi iigyekben keletkez6 nemzetk6zi vitak rendezési mechanizmusainak
kialakulasara, fejlodésére vonatkozoan jelentds szerepet jatszottak a konkrét birdsagi eljarasok és
dontések a kornyezettel kapcsolatos ligyekben. Az ilyen esetek koziil tobbet is bemutattunk a 2.2.
szakaszban.

Az ebben a tanulmanyban attekintett jogi eszkozok altalaban konkrét, a vitdk rendezésére
vonatkozo fejezeteket, cikkeket, mellékleteket tartalmaznak, amelyek hasonld feltételeken ¢és
szabalyokon alapulnak. A tovabbiakban &sszefoglaljuk a vizsgalt egyezményekben talalhato, a vitak
rendezésére vonatkozo jellemzé lehetdségek, szabalyok Ilényegét és az azokra vonatkozo
hivatkozasokat.

Altalénos rendelkezések

Ilyen tipikus vitarendezési eljarasi eldirasokat tartalmaz az (i) “Egyezmény a hatarokat atlépd
vizfolyasok és nemzetkdzi tavak védelmérdl és hasznalatarol® [22; IV. melléklet], (ii) az “Egyezmény
a Duna védelmére és fenntarthatd hasznalatara iranyuld egyiittmiikodésrol [24; V. melléklet], (iii)
“Egyezmény az ipari balesetek orszaghatarokon tuli hatasairol“ [21; XIII. fliggelék], vagy az
“Egyezmény a nemzetkdzi vizfolyasok nem-hajozasi céli hasznalatainak jogarol“ [33; és Melléklet a
valasztottbirdsagi eljarasrol]. Vitak esetén a feleknek els6sorban diplomaciai targyalasok utjan kell
megoldast keresniiik, illetve amennyiben ez nem vezet sikerre, akkor a pert a Nemzetkdzi Birdsag
elott kell meginditaniuk, vagy a valasztottbirdsag altali eljarasra bocsataniuk. Ez utobbi alapvet6
1épéseit és szabalyait ugyancsak tartalmazzak ezen egyezmények vonatkozo mellékletei.

Amikor az egyik Fél teriiletén karokozas tortént egy masik Fél teriiletén ténylegesen vagy
valdszintsithetéen bekovetkezett baleseti jellegi vizszennyezés kovetkeztében, akkor az emlitett
egyezmények szerint a vitarendezés keretében kovetendd 1€épések — mas vitara okot add esetekhez
hasonloan — az alabbiak:

» a Feleknek tdrgyaldas utjian vagy a vitik rendezésére szolgdlo egyéb — a vitaban érintett részes
felek altal elfogadhatd — eszkozok utjan kell megoldast keresnitik [(i) 22.1, (ii) 24.1, (iii) 21.1, (iv)
33.2]; ha a vita ezen a moédon nem rendezédik, akkor

* a Felek nyilatkozataitol fiiggéen elfogadhatjak a kdvetkezd két lehet6ség egyikét vagy mindkét
vitarendezési eszkozt: a vita rendezésére a Nemzetkozi Birdsag (ICJ) felkérése, vagy az lgy
eldontésének valasztottbirosagi utja [(1) 22.2, (i1) 24.2, (iii) 21.2, (iv) 33.2]; kovetkezésképpen,
mint altaldnos szabaly, e lehetdségek barmelyikének alkalmazasa az érintett felek (elozetes)
hozzajarulasatol fiigg;
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* vdlasztottbirosagi eljaras esetén az adott (alkalmazott) egyezmény titkarsaganak bejelentést kell
kapnia, amelyben megjelolik a vita targyat és az egyezmény azon cikkeit, amelyek értelmezése
vagy alkalmazasa a felek kozotti ellentéthez vezetett; ezutan egy haromtagu vdlasztottbirosag
alakul, amely miutan felallitotta a tényallast és a vonatkoz6 eljarasokat lefolytatta, a perben részt-
Vevo minden félre kotelezo érvényii végso dontést hoz (tobbségi szavazattal). [(i) IV. melléklet,
(i) V. melléklet, (iii) XIII. melléklet, (iv) melléklet a valasztottbirosagi eljarasrol]

Az “Egyezmény az orszaghatarokon atterjedd kornyezeti hatasok vizsgalatarol® [VIL. fiiggelék,
15], az “Egyezmény az informaciohoz vald hozzaférésrol, a dontéshozatalban vald tarsadalmi rész-
vételérdl ...” [I1. melléklet, 16], az ”Egyezmény a biologiai sokféleségrdl” [1I. melléklet: I. rész, 27] és
az “Egyezmény az eurdpai vadon €16 ndvények, allatok és természetes él6helyeik védelmérdl [18] a
vitak rendezésére vonatkozodan a fentiekhez hasonlé rendelkezéseket tartalmaznak.

Kiilonos rendelkezéesek

A vitdk rendezésének fent emlitett altalanos elemein kiviil ebben az 0Osszefliggésben tobb
egyezmény is tartalmaz néhany figyelemreméltd kiegészitd eldirast. Mindenekeldtt meg kell
emliteniink két kivételt az altalanos szabaly aldl, amelyek értelmében a fentiekben leirt
mechanizmusok barmelyikének alkalmazasa (az ICJ felkérése vagy a valasztottbirdsagi eljaras) az
¢érintett felek (el6zetes) jovahagyasatol fiigg:

» Az “Egyezmény a Duna védelmére és fenntarthaté hasznalatara iranyuld egylittmitkodésrol”
Iényeges kiegészitd rendelkezést tartalmaz, amely akkor alkalmazhato, ha az egyik Fél nem tett
nyilatkozatot (ezen eljarasok egyikének vagy mindkettdnek elfogadasarol), vagy amelynek a
nyilatkozata nincs mar érvényben: ekkor a Felet gy kell tekinteni, mint amely a
valasztottbirosagi eljarast fogadta el. [24.2.¢e]

* Az “Egyezmény a bioldgiai sokféleségrol” egy masik lehetdséget ir el, nevezetesen: ha a vitaban
allo felek nem fogadtak el ugyanazt az eljarast (a fent részletezett két lehetdség koziil), vagy nem
egyeztek meg valamilyen mas eljarasban, akkor a vitat a II. melléklet 2. részének megfeleloen békéltetd
bizottsagi eljarasban oldjak meg, hacsak a felek masként nem allapodnak meg [27.4].

Az “Egyezmény a nemzetkézi vizfolydsok nem-hajozasi céli hasznalatainak jogardl™ a vitdk
rendezésének altalanos szabalyai és megoldasi modjai mellett lehetové teszi egy Tényfeltard
Bizottsag felallitasat, amennyiben a vitdban érintett felek nem képesek hat honap alatt megegyezni.
[33.4]

Targykoriink szempontjabdl a leglényegesebb jogi eszkéz az “Egyezmény a polgarjogi
felelosségrol a kornyezetre veszélyes tevékenységekbdl eredd karokért™ (lenne amennyiben és amikor
hatalyba 1ép), amelynek a kartéritésre vonatkozo rendelkezéseit a 3.7. szakaszban vazoltuk.
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5. KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

E tanulmany keretében a tobboldalii jogi eszkozoket tekintettik at annak érdekében, hogy

kiemeljiik és egybevessiik az orszaghatarokon atterjedd, baleseti jellegli vizszennyezések és azok
karos kornyezeti hatdsai esetében alkalmazhaté rendelkezéseiket. ElsGsorban a pan-eurdpai (EGB)
régioban elfogadott egyezményeket vizsgaltuk ebbol a szempontbol. Legfontosabb kovetkeztetéseink
az alabbiak:

A nemzetkdzi egylittmiikddés a kornyezetvédelem teriiletén gyorsan fejlodott az 1980-as évek
végétdl mind regionalis, mind globalis szinten. Ez szervezetek, intézmények, programok kiterjedt
rendszerének létrehozasat és kiilonféle forumok Osszehivasat eredményezte, amelyek tobbek
kozott az orszaghatarokon atterjedd vizszennyezés altalanos kérdéseivel foglalkoztak, és amelyek
keretében kozos elveket, célokat és intézkedési terveket fogadtak el. E jelentds fejlemények
ellenére sok kritikus kérdés marad megvalaszolatlanul.

Szamos multilateralis jogi eszkozt dolgoztak ki és fogadtak el a kornyezetvédelem teriiletén. Az
attekintett globalis és pan-europai egyezmények jelentds, a felekre vonatkozo kotelezettségeket
tartalmaznak és szilard jogi alapot jelentenek a konkrét és Osszehangolt intézkedésekhez, az
emberi egészséget €s a kornyezetet veszélyeztetd, orszaghatarokon atterjedé hatasu balesetek
megel6zésének ¢€s kezelésének érdekében is. Bizonyos egyezmények -elsdsorban sajatos
természet-megdrzési célkitiizésekkel foglalkoznak; ezeknek jelentds, de “csak” kozvetett a
kapcsolata a baleseti jellegli vizszennyezések megelozését és kezelését szolgald nemzetkozi
eljarasokkal. Fontos fejlemény a kiilonbozé jogi eszkozoket illetden, hogy ujabban azokban
“integralt” megkdzelitést alkalmaznak és olyan altalanosabb megoldasokat részesitenek elényben,
amelyek alkalmasak mindenfajta veszélyhelyzet, szennyezés és karos hatas kezelésére. Ezek az esz-
k6zok (mint példaul a katasztrofatervek, készenléti intézkedések, korai jelzOrendszerek, kornyezeti
hatasvizsgalatok, legjobb elérhetd technologiak, a nyilvanossag tajékoztatasara és részvételére
szolgaldo mechanizmusok) alkalmasak minden a kdrnyezetet veszélyeztetd tevékenység esetén és
hozzajarulhatnak az ezekbol eredd kornyezet- és egészségkarosodas megelézéséhez vagy mérsék-
1éséhez.

Sajnos tobb orszag nem csatlakozott még a kulcsfontossagu egyezményekhez, illetve az ezeknek
az egyezmények értelmében vallalt alapvetd kotelezettségeket esetenként nem vagy csak nagyon
“formalisan” teljesitik. Bizonyos esetekben ez azt jelenti, hogy az elfogadott egyezmények sokaig
nem léphetnek hatalyba: mint példaul az “Egyezmény az ipari balesetek orszaghatarokon tali hatasai-
rél”, amely csak nyolc évvel az elfogadasa utan 1épett hatalyba, vagy az “Egyezmény a kdrnyezetre
veszélyes tevékenységekbdl eredd karra vonatkozo polgari jogi felel6sségrol, amely (Részesek hijan)
még mindig csak egy “hipotetikus” jogi eszkdz.

Elemzésiinket az alabbi ajanlasokkal zarjuk:

Lényeges elérehaladast lehetne elérni, ha hatékonyan végrehajtandk az elfogadott
egyezményeket, a vallalt kotelezettségeket és a vonatkozd programokat. Ez azt kivanna meg a
Felektol, hogy épitsék be a nemzetkozi kotelezettségeket a hazai jogrendszeriikbe, kiépitsék és
mikodtessék az ezek végrehajtasat szolgald hazai intézményeket.

Az orszaghatarokat atlépd vizfolyasok és a nemzetkozi tavak esetében az érintett egyezmények
teljes korii érvényesitése akkor és csakis akkor lehetséges, ha minden érintett dllam csatlakozik
azokhoz. Kovetkezésképpen, szorgalmazni kell minden olyan allam csatlakozasat, amely még
nem részese ezeknek a jogi eszk6zoknek, és ezaltal el kell érni, hogy minden érintett allam
vallalja a megfelel6 kotelezettségek végrehajtasat.

Megismételjiik az UNEP-OCHA misszié (UNEP-OCHA, 2000) altal kozzétett egyik javaslatot
altalanosabb formaban, nevezetesen: rendkivil fontos a hatékony korai jelzé-értesité és a
veszélyhelyzetben sziikséges intézkedéseket foganatosito rendszerek kifejlesztése és miikodtetése,
a helyszini és helyszinen kiviili katasztrofatervek kidolgozasa az adott vizfolyas vonatkozasaban
minden partmenti orszag részérdl az ipari balesetek orszaghatarokon tuli hatasairdl szo6lod
egyezmény rendelkezéseivel Osszhangban. Ez tobbek kozott megkdveteli: a nemzeti és helyi
hatosagok konkrét feladatainak, az egytttmikodésiik feltételeinek és a munkamegosztasuknak a
pontos meghatarozasat és szabalyozasat veszélyhelyzet esetén; a sziikséges timogatas és a megfeleld
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er6forrasok biztositasat kiilondsen a helyi hatosagok szamara; a helyi hatosagok a kozos felkészitését,
képzését; a katasztrofatervek szomszédos orszagok kozotti dsszehangolasat.

A nemzetkozi kornyezetvédelmi jog altalanos elveire és rendelkezéseire alapozva jelentOs
mértékben ki lehetne egésziteni vagy tovabb lehetne fejleszteni a kornyezetvédelemre, a
természetvédelemre, a vizgazdalkodasra vagy a jelentds, orszaghatarokon atterjed6 kornyezeti hatassal
jaro balesetek megelozésére és kezelésére vonatkozod 1étezé bilateralis és multilateralis
megallapodasokat, vagy konkrétabb és szigoribb kételezettségeket tartalmazo vyj jogi eszkdzoket (meg-
dllapodasokat, jegyzokonyveket stb.) kellene kidolgozni. Az ilyen kiegészit0, megerdsitett vagy ujabb
rendelkezések targykorei magukban foglalhatjak: az eddigiekben nem vagy nem kellé modon targyalt,
kritikus jelentdségli feltételek és kotelezettségek részletes kidolgozasat (példaul a baleseti értesités
feltételei, a jelent6s kar fogalma és ismérvei), a monitoring-rendszerek egyértelmiibb
Osszehangolasat, a veszélyes tevékenységekre és kornyezeti hatasaikra vonatkozo
informaciécserét, a tudomanyos és technologiai egyiittmiikodést, a nyilvanossag tajékoztatasat
stb.

Tobb figyelmet kell forditani a nemzetkézi kérnyezetvédelmi egyezmények rendelkezéseinek
megszegése esetén alkalmazando szankciokra. Nemzeti szinten ez tobbek kozott a veszélyes
tevékenységet végzo ilizemeltetokre vonatkozoan dolgozhatd ki és érvényesithetd gy, hogy a
sulyos kornyezeti kar — kiilondsen a jelentds, orszaghatarokon atterjeddé szennyezés — okozojara
kiszabhat6 szankciok beépiilhetnek a belsé jogrendszerbe.

A “legérzékenyebb” problémak egyike a helytdllds és a kdrtérités kérdéseinek rendezése, amely
nyilvanvaldéan felmeriill minden, baleseti és/vagy tartds vizszennyezés altal okozott,
orszaghatarokon atterjedé karos hatas esetében. Ebben a tekintetben, az UNEP-OCHA (2000)
jelentés figyelemre mélto érvet hozott fel az altal, hogy megemlitette: a helytallas és a kartérités
témajat konnyebben lehetne rendezni, ha létezne erre egy nemzetkozi eszkdz. Ennek megfelelden
tamogatasra méltd az orszaghatarokon atterjedd kornyezeti hatast kivaltd balesetekkel
kapcsolatos helytallasrol és kartéritésrol szolo jegyzokonyv kidolgozasara vonatkozo javaslat. E
jegyzOkonyv a hatarokat atlépé vizfolyasok és nemzetkozi tavak védelmérdl és hasznalatarol,
illetve az ipari balesetek orszaghatarokon atterjedé hatasairél szol6 egyezményekhez
kapcsolodna. Egy ilyen kiegészité jogi eszkozt6l fliggetleniil, a megfeleld biztositasi és garancia
rendszer felallitasanak ligyét és a kornyezeti katasztroéfak aldozatainak kartéritésére 1étrehozando
nemzetkdzi alap kérdését is célszerli lenne megvizsgalni.

Joval nagyobb jelentOséget kell tulajdonitani a nyilvanossag tdajékoztatisanak ezekrdl a
veszélyekrdl, a kezelésiikkel kapcsolatos nemzeti és nemzetkozi programokrol és jogi
eszkozokrol, ezek hatékony végrehajtasa érdekében. A nyilvanossag tajékoztatasanak fontossagat
— ebben a sajtd, az oktatds és a tovabbképzés szerepét — minden szinten el kell ismerni. Ez is
elésegitheti a megfeleld informaciokhoz valo hozzaférést, bovitheti a nyilvanossagnak az orszag-
hatarokon atterjedd baleseti vizszennyezésb6l szarmazé kockazatok és karos hatasok
csokkentésével Osszefliggd ligyekben valo hatékony részvételét garantald lehetdségeket és eszkozoket.
Mindez hozzajarulhat ahhoz is, hogy az orszagok esetenként ne csak “megnyerd* nyilatkozatokat
tegyenek a nemzetkozi kornyezetvédelmi szerzédések targykorében, hanem a vallalt kotelezettségeiket
végre is hajtsak.
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B. melléklet

AZ EGYEZMENYEK JEGYZEKE

(A kiadvanyban attekintett vagy hivatkozott egyezmények)

Egyezmeény a nemzetkozi vizfolyasok nem-hajozasi célu haszndlatainak jogarol

(Convention on the Law of the Non-navigational Uses of International Watercourses)

nemzetkozi elfogadas datuma / hatalybalépés..........coverveiiieneienenieieniennans New York............. 1997/
Egyezmény a Duna védelmére és fenntarthaté haszndlatdra iranyulé egyiittmiikodésrél (Convention on

Cooperation for the Protection and Sustainable Use of the Danube River)

nemzetkozi elfogadas datuma / hatalybalépés ..., Sofia..cceieiinn, 1994 /1998
Egyezmény a hatarokat datlépd vizfolydsok és nemzetkozi tavak védelmérdl és hasznalatdarél (Convention on the

Protection and Use of Transboundary Watercourses

and International Lakes)

nemzetkozi elfogadas datuma / hatalybalépés ........cccoceveniiiiiniiicncnene, Helsinki ................ 1992 /1996
Egyezmeény a Tisza és mellékfolyoinak szennyezés elleni védelméraol

(Convention on measures to combat pollution of the Tisza river and its tributaries)

nemzetkozi elfogadas datuma / hatalybalépés.........cooovviniiiiiiieiicnenene, Szeged ..o, 1986 / 1987
Egyezmeény a Duna vizeiben valo haldaszatrol

(Convention Concerning Fishing in the Waters of the Danube)

nemzetkozi elfogadas datuma / hatalybalépés.........cooovviniiiiiiniiincnenn, Bucharest.............. 1958 /1958

Egyezmény az informdciohoz valo hozzaférésrdl, a dontéshozatalban valo tarsadalmi részvételérdl és az

igazsagszolgaltatashoz valo hozzaférésrdl kérnyezeti iigyekben

(Convention on Access to Information, Public Participation in Decision-making and Access to Justice in

Environmental Matters)

nemzetkozi elfogadas datuma / hatalybal€peés.........cccoovviniiiiiiieiicncnene, Aarhus.................. 1998 /
Egyezmény a polgdrjogi felel6sségrdl a kornyezetre veszélyes tevékenységekbdl eredd karokeért

(Convention on civil liability for damage resulting from activities dangerous to the environment)

nemzetkozi elfogadas datuma / hatalybal€pés.........ccoovviniriiininicncnene, Lugano........c.cc...... 1993/
Egyezmény az ipari balesetek orszaghatarokon tuli hatasairdl

(Convention on the Transboundary Effects of Industrial Accidents)

nemzetkozi elfogadas datuma / hatalybalépés..........ccoovvniriiiiicncnene, Helsinki ................ 1992 / 2000
Egyezmény az orszaghatarokon dtterjedd kornyezeti hatasok vizsgalatarol

(Convention on Environmental Impact Assessment in a Transboundary Context)

nemzetkozi elfogadas datuma / hatalybalépés..........ccooovvniiiiiiiiicncnene, ESPO0.....ccevviriinns 1991/ 1997

Egyezmény a biologiai sokféleségrsl (Convention on Biological Diversity)

nemzetkozi elfogadas datuma / hatalybalépés...........ccoviiiiiiiiiiicicninnnn, Rio de Janeiro....... 1992 /1993
Egyezmény az eurdopai vadon élé névények, allatok és természetes élohelyek védelmérdl

(Convention on the Conservation of European Wildlife and Natural Habitats)

nemzetkozi elfogadas datuma / hatalybalépés.........ccoooviiiiiiiiiinicninnne, Berne ... 1979/1982
Egyezmény a nemzetkozi jelentiségii vizes teriiletekrol, kiilonosen mint vizimadarak élohelyérdl

(Convention on Wetlands of International Importance Especially as Waterfowl Habitat)

nemzetkozi elfogadas datuma / hatalybalépés.........ccocoviiiiiiiiniiicicninnnn, Ramsar.................. 197171975
Egyezmény a Fekete tenger szennyezés elleni védelmérdsl (Convention on the Protection

of the Black Sea against POHULION) .........ccoovviiiniiiiiieee e Bucharest.............. 1992
Egyezmény a Balti tenger teriilete tengeri kérnyezetének védelmérsl (Convention on the Protection of the Marine

Environment of the Baltic SEa Area)..........ccovreiririinieiieneeseeese s Helsinki ................ 1992
Egyezmény a Foldkozi tenger szennyezés elleni védelmérdl (The Convention for the Protection of the

Mediterranean Sea against POIULION) .........cccovevverevcnie v Barcelona ............. 1976
Egyezmény a Rajna vegyi szennyezések elleni védelmérdl (Convention on the Protection of the Rhine against

Chemical POIULION) .....oveieie e Bonn......cccocevvnen 1976
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ROVIDITESEK
BAT ..o best available technology / legjobb elérhetd technologia
BMFT............. Baia Mare Task Force / Nagybanyai Munkacsoport
EBEE .............. Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezlet
ECE.....ccoeen... (UN) Economic Commission for Europe (UNECE) / EGB
EGB .....ccc.e... (ENSZ) Eurépai Gazdasagi Bizottsag
EIA.. environmental impact assessment / kdrnyezeti hatasvizsgalat
ENSZ.............. Egyesiilt Nemzetek Szervezete / United Nations
ET. e Eurdépa Tanacs / Council of Europe
EU .o Eurdpai Unio6 / European Union
GEF....cocoone Global Environment Facility / Globalis Kornyezeti Alap
ILC..covii International Law Commission / Nemzetkozi Jogi Bizottsag
ICT i International Court of Justice / Nemzetkozi Birosag
ICPDR............. International Commission for the Protection of the Danube River /

Nemzetkozi Bizottsag a Duna védelmére
IWRM ............ Integrated Water Resources Management /

Integralt Vizi Er6forras Gazdalkodas

MOP.......cc..... Meeting of the Parties / Részes Felek Talalkozoja
OCHA............. Office for the Co-ordination of Humanitarian Affairs /

Humanitarius Ugyek Egyiittmiikodési Hivatala
PCH...ccovenne. Permanent Court of International Justice /

Allandé Nemzetkézi Birdsag
SWWEF ............ Second World Water Forum / Masodik Viziigyi Vilagférum
UNCED........... United Nations Conference on Environment and Development /

ENSZ Kornyezet és Fejlodés Konferencia

UNDRP.............. UN Development Programme / ENSZ Fejlesztési Program
UNEP.............. UN Environment Programme / ENSZ Kornyezetvédelmi Program
UNESCO.......... UN Educational, Scientific and Cultural Organization /

ENSZ Nevelésiigyi, Tudomanyos és Kulturalis Szervezet

C. melléklet

ORSZAGHATAROKON ATTERJEDO BALESETI JELLEGU VIZSZENNYEZESEK: NEMZETKOZI JOGI ESZKOZOK



69

AZ EGYEZMENYEK ALAIROI ES RESZESEI

D. melléklet

Egyezmény | Egyezmény a | Egyezmény az | Egyezmény a | Egyezmény az | Egyezmény az [C.| Egyezmény a
Részes Fél a hatarokat Duna ipari balesetek | nemzetk. orszagh-on | infor.-hoz valo |0 biologiai
atlépd vizf. védelmére vizfolyasok.. | atterjedd ... hozzaf. L™ sokféleséerdl
elfogadas 1992 1994 1992 1997 1991 1998 1992
helyszin| _ Helsinki Szofia Helsinki New York Espoo Aarhus Rio de J.
hatdlybalépés 1996 1998 2000 1997 1993

hatdalya| ENSZ-EGB regiondlis ENSZ-EGB globdlis © ENSZ-EGB ENSZ-EGB [ g | globdlis
Albania 1994/01/05 1994/01/05 1991/10/04 Ja 1994/01/05
Andorra
Ausztria 1996/07/25 1996/09/13 1999/08/04 1994/07/27 a 1994/08/18
Azerbajdzsan 2000/08/03 1999/03/25 2000/03/23 __|* [2000/08/03
Belgium 2000/11/08 a 1999/07/02 a 1996/11/22
Bosznia-Herzegovina *
Bulgaria a 1999/05/04  |1995/05/12 1995/05/12 a 1996/04/17
Ciprus 2000/07/20 _ Ja a_|1996/07/10
Csehorszag 2000/06/12 1995/05/30 2000/05/12 2001/02/26 a 1993/12/03
Dania 1997/05/28 2001/03/28 1997/03/14  [2000/09/29 1993/12/21
Egvesiilt Allamok --- a a * la
Egyesiilt Kiralysag a a 1997/10/10a |a 1994/06/03
Esztorszag 1995/06/16 2000/05/17 2001/04/25 a 1994/07/27
Fehéroroszorszag - a 2000/03/09 * [1993/09/08
Finnorszag 1996/02/21 1999/09/13 1998/01/23 1995/08/10 |a a_11994/07/27
Franciaorszag 1998/06/30 - a a a 1994/07/01
Gorogorszag 1996/09/06 1998/02/24 1998/02/24 |a a_11994/08/04
Gruzia 2000/04/11 1994/06/02
Hollandia 1995/03/14 a 2001/01/09 1995/02/28 a a_11994/07/12
Horvatorszag 1996/07/08 1997/02/04  12000/01/20 1996/07/08 a * 11996/10/07
frorszig - a a 1996/03/22
1zland a a a_|1994/09/12
Izrael * 11995/08/07
Jugoszlavia * la
Kanada a 1998/05/13 * 11992/12/04
Kazaksztan 2001/01/11 2001/01/11 2001/01/11 2001/01/11  |* [1994/09/06
Kirgizsztan 2001/05/01 2001/05/01 _ |* [1996/08/06
Lengyelorszag 2000/03/15 a 1997/06/12 a 1996/01/18
Lettorszag 1996/12/10 a 1998/08/31 a 1995/12/14
Liechtenstein 1997/11/19 1998/07/09  |a a |1997/11/19
Litvania 2000/04/28 2000/11/02 2001/01/11 a 1996/02/01
Luxemburg 1994/06/07 1994/08/08  |a 1995/08/29 a a_|1994/05/09
Macedénia 1999/08/31 1999/07/22 1997/12/02
Magyarorszag 1994/09/02 1996/01/19 1994/06/02 2000/01/26 1997/07/11 a 1994/02/24
Malta a 2000/12/29
Moldova 1994/01/04  11999/05/31 1994/01/04 1994/01/04 1999/08/09 1995/10/20
Monaké --- a * 11992/11/20
Németorszag 1995/01/30 1996/08/16 1998/09/09  |s a a 1993/12/21
Norvégia 1993/04/01 1993/04/01 1998/09/30 1993/06/23 a 1993/07/09
Olaszorszag 1996/05/23 a 1995/01/19 a a_|1994/04/15
Orosz Foderacid 1993/11/02 1994/02/01 a 1995/04/05
Orményorszag 1997/02/21 1997/02/21 a * 11993/05/14
Portugalia 1994/12/12 a a 2000/04/06 a a 1993/12/21
Romania 1995/05/31 1995/03/10 2001/03/29 2000/07/11 1994/08/17
San Marino 1999/11/19 1994/10/28
Spanyolorszag 2000/02/16 1997/05/16 1992/09/10 |a 1993/12/21
Svéjc 1995/05/23 1999/05/21 1996/09/16 a 1994/11/21
Svédorszag 1993/08/05 1999/09/22 2000/06/15 1992/01/24  |a 1993/12/16
Szlovakia 1999/07/07 1998/01/19 a 1994/08/25
Szlovénia 1999/04/13 1998/07/24 1998/08/05 a 1996/07/09
Tadzsikisztan - * [1997/10/29
Torokorszag --- 1997/02/14
Tiirkmenisztan 1999/06/25  [* 11996/09/18
Ukrajna 1999/10/08 |a 1999/07/20 1999/11/18 1995/02/07
Uzbekisztin * 11995/07/19
Vatikan --- *
Eurdpai K6z0sség 1995/09/14  ]1997/12/18 24/04/1998 1997/06/24  |a 1993/12/21

1Egyezmény a polgarj. feleldsségrdl ... (1993, Lugano) 2Csak az ENSZ-EGB régioba tartozo felek *nem ET-tag
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