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Mahalli ademimerkeziyet
prensipl ve imar isleri

uyuk ve devamlh bir te-

sebblis olan imar iriglerini

Uzerine alacak bir teski-
lata luzum oldugu tabiidir. Teknik
bir mahiyet arzeden ve ictimai, Ik-
tisadl, bedil sahalarda ve hattd sag-
Ik, maarif ve sosyal yardim sahala-
rinda tasiriarini gostereni ayni za-
manda bir cok hukuki tasarruflar.
icrai kararlan, mali muameleleri,
nafia islerini ve icra »meliyelerini
icab ettiren imarin teskilati da bu-
tin bu sahalarda lhtisas sahihlerin-
den murekkeb genis ve kuvvetli bir
teskilat olmak lazimdir.

Bu teskilatin dayanacagi siyaal-
hukuki nazariye ve prensip, idare il-
minin uygun bulacagi esas hangi
prensip olabilir? BUtin bu ihtisas
teskilatini icinde toplamis olan dev-
letin merkezi idare teskilati mi ve
binaenaleyh merkeziyet prensipi mi?
yoksa bilhassa sehir ve koyler gibi
komin idarelerinin imari bahis Kko-
nusu oldugu zaman bu mahalli
idare teskilati mi ve bu bakimdan
mahalli ademimerkeziyet prensipi
mi? Ve nihayet imarin muhtelif cep-
heleri arasindaki misterek noktalan
ve bunlarin arzettigi hususiyetleri
nazara alarak kurulacak hususi ve
muhtar bir teskilat mi ve bu sebeble
de hizmet ademlmerkeziyetl pren-
sipi mi?

Tman organik bakimdan yani tes-
kilat zaviyesinden tetkik ettigimiz
zaman idare ilminin ve idare huku-
kunun bu esash siyasi - hukuki na-
zariyeierinin cumlesi hatira gelebilir
ve bu itibarla da sehirlerimizdeki
imar faaliyetlerini bir de bu nokta-
dan tetkik etmek favdali olur. Hatta
kanaatimizce teskilat ve personel
meselesi memleketimizde imar isle-
rinde jdara ilmi ve teknigi bakimin-
dan birinci planda gelir; ¢ilnku ev-
velki yazilarimizda belirtmege calis-
tigimiz gibi memleketimizde imar
islerini kolaylastiracak cok muteka-
mil mevzuat oldugu ve gunin teknigi
de bizi bu sahada kafi derecede av-
dmlatti§i halde simdiye krdar sehir
ve koylerimizin imar edilememis ve
bizden ¢ok sonra bu islere baslamis
olanlarin bizi pek fazla ge¢mis bu-
lunmalari bu  muvaffakiyetslzligin
ve geriligin »ebebterini hukuki mev-
zuatin fenaligindan veya Kkifayetsiz-
liginden ziyade psikollojik amillerde,
teskilatta ve personelde aramak la-
zim geldigini gostermektedir.

Sehir ve koylerimizin imarinda ilk
hatira gelecek nokta mabhallt adenii-
m.erkc-zivet prensipi yani bu imar is-
lerinin belediye ve koy gibi mabhall?
amme idareleri teskilatina birakilma
sidir: Bizde belediye ve kdéy idare-
lerde hukuki sahsiyetini almis olan
kdindftler: aVni sahada birlikte' yasa-
maktan, genis bir komsuluk ve hem-

serilik munasebetinden hulasa mu-
ayyen bir toprak parcasmda birles,
mis bulunmaktan dogan musterek
ihtiyaclari karsilamak icin meydana
gelmis birer siyasT, i¢c-imai ve hukuk?
tesekkul degil midirler? idare ilmi
ve idare hukuku bu tesekkullerin,
bu &mme idarelerinin musterek ihti-
yaclarim karsilima'« icin yapacaklari
teknik, hukuki, ve iktisad® faaliyet-
lerin idaresini o yer sakinlerine ve
bunlardan tesekkil eden organlara
ve teskilata birakmagi yani komin
islerinde  mabhalli ademimerkeziyet
prensipini en dogru bir esas olarak
tavsiye etmiyor mu? Mevzuatimiz
da bu esaslari kabul etmemis midir?
Belediye ve koyler gibi komin ida-
relerinin varlik sebekleri mabhallt
musterek ihtiyaglari karsilamak ve
tatmin etmek olduguna gére bu ihti-
yaclarin buyuk bir kismini  teskil

eden imar islerinin de bu idarelere
tevdi edilmesi lazim gelmez mi? Si-

yasi bakimdan da; bir ferd nasil
kendi evini, bahgesini diledigi gibi
kurmak ve diuzenlemek, su'lemek

hakkini haizse bir mahal sakinlerinin
de kendi mintakalarim kendi ihtiyac,
zevk ve isteklerine gore imar etme-
leri tabit ve siyasi bir haklari, de-
mokrasinin bir icabi sayilmaz mi?
Yukarida da soyledigimiz gibi ilk
bakista butin bu suallere miisbet
cevab vermek lazim gibi géruniyor;
fakat siyasf, ictimai, Iktisadi ve hu-
kuki meseleleri mevzularindan, za-
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Belediye ve kdylerin kafi bilgi,
bir tarafa

gostermemeleri, esasi

anlayis ve
birakihp,

enerjiyi
seneler-

denberi ehemmiyetsiz teferruatla mesgul olmalari, sehir
ve imar buhranlarinin artmasina, imar islerinin aksama-

sina ve guglesmesine sebeb

mizin teskilatinin imar islerindeki

mabhalli

man ve mekan sortlarindan ve niha-
yet tarihi tecribelerden ve musahe-

delerden teeerrid ederek sadece
mantiki bir sildi« icindo mutalea
etmek ve hukiumlere varmak ¢ok

yanlis neticeler verebilir. imar mev-
zuunda da bu noktalari yani imar
mevzuunun arzettigi karakterleri ve
hususiyetleri, imar hareketlerinin
iinikasiarim, tarih! tekamdil seyrini,
,zaman ve mehkan sartlarini, vasita
ve imkanlari nazara almadan tes-
kilat prensiplerinde hikumlere var-

mak realitelere muhalif ve zararh
neticeler husule getirebilir,
Mabhalli ademimerkeziyetin lizum

v* faydalari, demokrasile yakin ala-
kas!i inkar edilemez; fakat mabhalli
ademimerkeziyetin luzum ve fayda-
larim gdsteren idare ilmi ve idare
ihukukuku ayni zamanda bunun mah
surlarini da gostermektedir ki bun-
lardan bir kismi bizde imar islerinin
hususiligi ve ehemmiyeti, ademimer-
kezivet prensipinin birdeki tarihi te-
kamul seyri ve zaman ve mekan
sartlari bakimindan bu prensinin
imar islerine tatbikindaki gugclukleri,
hsttft imkansizlalklari gosterir: Ma-
hallt ademimerkeziyet prensipine kar
sj serdediien itirazlardan birisi bu
esasa dayanan idarelerdeki teknik
bilgi ve ihtisasin, tecribenin, mail
imkanlarin kifayetsizligidir. Komun-
idarelerl, sehirler ve koévler devlet
kadar mutehassislara, malt imkan-
lara malik degildirler, salahiyet ve
imtiyazlari da nisbeten mahdtiddur;
bu bakimdan bfivtik tesebbusleri ba-
jsarmagn idari ve hukuki yapilar
[mfisaid degildir.

Mahalli ademimerkeziyet prensi-
nin« Kkarsi serdediien bu itirazin
kuvveti zaman ve mekan sartlarina
gore degisir; mesela ingiltere gibi
devletlferde bu itiraz ¢ok zayif kalr;
.fakat memleketimizde bir taraftan
imahallt ademimerkeziyet idare'eriiiin
itarih? olus ve tekdmul sevri diger ta-
jraftan da hemen hepsi imarsiz birer

olmalari mahalli idareleri-
kifayetsizligi  ve

ademimerkeziyet prensipinln imar tesebbusle-
rine tatbik edilemiyecegini gdstermege

kafidir

'buyuk koyden ibaret olan sehirleri,

_mizin muhta¢ oldugu imar tesebbu-
| siniin ehemmiyeti ve genisligi na-
zara alinirsa bu itiraz buyudk bir
kuvvet almis olun Bizde oluslarinda
icok zayif esaslara dayanan ve basari
gosteremiyen, hattd en normal fonk-
siyonlarim bile ifa edemiyen idare-
Ilerin basinda belediyeler ve koyler
gibi komiin idareleri gelir; Belediye
ler Tanzimat devrinde hakiki ihti-
yaclardan ziyade taklid bissile ve
siyasi mulahazalarla kurulmuslardir;

nitekim 1855 senesinde istanbul Be-
lediyesinin cekirdegi durumunda
bulunan Intizam komisyonu isimli

yedi kisilik heyette yalniz bir Tutk
aza vardi ve «duveli ecnebiyeden en
bellibashlarindan birer adam bulun-
mak» sartile teskil edilmisti; beledi-
ye teskilatim kabul eden meclisi va-
l& da mazbatasinda «... Yapilacak

sey her ne ise butun fstanbulda bir-
den yapilmak mugalata ve tekellGflu
olacagindan ve Aliinot Daire ittihaz
olunan Beyoglu ve Galatada akare-
ti kesire ve ebnivei mutena bulun-
dugu miKilti sabib ve mukim olan-
larin ekserlveti dahi bdyle husitsati
sair memalikte gérmus ve anlamis »
kimselerden mu-ekkeb oldugundan
bahsetmekte ve bu teskilati Bavoglu
ve Galstava hasreylcmekte idi. Mec-
lisi vfila belediye islerine ecnebilerin
da karistirilmasini tavsiye ediyordu,
tik belediyemizde resmi dil olarak
da fransizca (!) kullanilmisti. Beyng-
lunda kurulan bu tecrube teskilati-
nin bir takim sehir islerini basardigi
inkar edilemez; fakat teskilatin ya-
yilmasina, beledive kanunlarinin la-
tihaleler gecirmesine ragmen bir kag
belediyemizin, dinyadaki emsaline
nazaran pek kucuk kalan bazi basa-
rilari istisna edilirse bizde bu tes-
kilatin biivik ve esash tesebbusleri
basardig! iddia edilemez. Cumhuriyet
devrinin kév kalkinmasi bakimindan
buyuk Umidler baglanan ve okudukga
insana Edebiyati Cedidenin 8lmez eser
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dugun hizmete girdi.

2 TEMMUZ 1952

YAPI e KREDI BANKASI

lerinden biri olan hayati muhayyelini
hatirlatan kdéy kanunu da, uzak kdéy-
lerimiz sdéyle dursun, kuguk yali gibi
istanbul hududundaki kéylerin ya-
ni komdunlerin bile fiziyonomisini
degistirememis, bi¢ bir kdéye en ba-
sit bir gaib kasabasinin simasini ve-
rememis, geri hayat sartlarini degis-
tirememistir.

Belediyelerimizin buyik bir ekse-
riyeti kuruiduklarindanberi kendile-
rini ancak eski kadilarin ve ihti.-ab
aga ve nazirlarinin halefi saymislar
ve gayretlerini sadece, o da muvaffak
olamamak sariile, erzak vesaire isle,
rina hasretmisler, imar gibi buyuk
tesebbusleri, hayat seviyesini ve sart
larini 1slah  etmegi ve yukseltmegi
agizlarina almaga bile cesaret ede-
memislerdir. 1933 tarihli belediye
yapi ve yollar kanumintin 2 nci mad-
deni belediyelere bes sene zarfinda
mustakbel sehir planim hazirlamak
vazifesini tahmil ettigi ve aradan da
bir ceyrek asir gibi uzun muddet
geotifli halde kic¢ belediyenin planini
hazirladigi ve hele bunlardan kag
tanesinin tatblka gectigi veya tatbi-
kim saglayacak tedbirler almis bu-
lundugu bu hikimdan c¢cok ehemmi-
yetli bir tetkik mevzuudur. istanbul
Beledive Meclidnin bazi saytn uyele-
ri sehrimizdeki imar hareketlerinin
hangi plana gére yapildigim sormak-
ta olduklarim gazetelerde okuduk
Zannederim ki bu suale ilk muhatol»
olacak ve cevab vermek mevkiinde
bulunacak olan yirmi alti senedenberi
kanunen bu isle vazifelendirilmis
olan kendileridir.

Bu misahede bize en iteri sehirle-
rimizde bile imar tesebbisunin be-
lediyeler ve kdyler tarafindan basa-
rilamadigini géstermege kéafidir. Be-
lediye meclislerimizde cereyan eden
ve gazetelere akseden mizakere ve
munakasalar bize bu teskilatin imar
bakimindan ne kadar Kkifayetsiz ol-
dugunu o6gretmektedir: Bu meclisler-
de bazan imar tahsisati kullanilma-
makla iftihar (!) edildigini, bazan bir
Avrupa sehri istemediklerini (!) ilan
eden ve alkislanan uyeler bulundu-
gunu gazetelerde herkes okumus ve
stphesiz ki buyuk bir teessur duy-
mustur. Belediye organlarini.zin bu
durumu siyast bunyemizin ve kad-
romuzun mahallt tesekkillere imar
gibi buyuk tesubbusleri besniacnk
derecede kuvvetli elemanlar vermeye
kafi olmadigini gostermektedir. Her
ne kadar belediyeler biiel ihtisas
teskilati kurabilirlerse do bu teski-
latin da bu organlarla basarili bir
ishirligi yapamadiklarini gene ha-
diseler gostermistir. Bsasen buyuk
[sehirlerimizde goérulen imar ve kal-
kinma hareketleri de I-u organlarin
ve teskilatin eseri olmaktan ziy.de
bazi devlet, hukimet ve idare adam-
larinin enerjik tesebbis ve hareket-
lerinin mahsult oldugu bir haki-
kattir.

imar bakimindan mahalli ademi
merkeziyet prensipinin arzettigi ma-
him bir mahzur da maha'll teskilatin
amme menfaatini tammiyan, kendi
kuguk ve hasis ginluk menfaatterini
bunun Ustinde tutmak isteyen ma-
halli nufuz ve tesirlere mukavemet
edememesidir. Bu tesirlerin bazan
planlari akamete ugrattiji, bazan ta-
ninmaz sekillerde degistirmeye mu-
vaffak oldugu, bazan da tatbikatinda
buylk guclukler cikardigr gorual-
mektedir, Mesela Tstanbulda Yenica-
mi meydaninin acilmasi i¢cin merkez
her turld imkéanlari verdigi ve malf
fedakarhgr kabul ettigi halde bu
meydan senelerce acilamamis ve a-
¢cilmasi son tesebbislere kadar da bir
tirli tamamlanamamisti. imar tari-
himize bir Vak'ai Hayriye olarak ge-
cecek olan Bailkpazari mezbelesi-
nin kaldirilmasi ve zavalli istanbul-
lularin temiz erzaka kavusmasi im-
kanini da mahalli teskilat bir turlu
elde edememisti. Burada sahanin dar-
hgindan husule gelen ranttan fay-
dalanan mulk sahihleri  mulklerini
asrin teknik ve saglik «ablarina uy-
durmaga yanasmadiklari  pibi en
ufak bir imar hareketine yardimdim
da kacinmislar, kendilerine verilen
miiteaddid muhlet ve imkanlara 1ag-
man imar hareketlerini geciktii mek
ve akamete ug@iatmak ici » kanunlari
bite guling bir hale koymaktim ce-
kinmemislerdi.. Belediyenin Kar-ikoy-
de yola knlbettigi kendi dukkanlari-
ni bile senelerce tahliye edememesi
imar tarihimize bir garabet misali
olarak gececektir.

Gerg¢i butin bunlarda idari vesayet
makamlarina dusen bir mesuliyet
hissesi de vardir. Bunu tia ayrica tet-
kik edecegiz. Fakat asil is ve teseb-
bistin sahihlerinin yani belediye ve
kéylerin kafi bilgi, anlayis ve ener-
jiyi gostermemeleri, esasl bir tarafa
birakip senelerdenberi ehemmiyetsiz
teferruatla mesgul olmalari ve sehir
ve imar buhranlarinin artmasina,
imar islerinin aksamasina ve gugles-
mesine sebeb olmalari maha'li idare-
lerimizin teskilatinin imar islerindeki
kifayetsizligini ve mabhalll ademl-
merkeziyet prensipinin imar teseb-
buslerine tatbik edilemiyecegini gos-
termege kafidir.
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