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Demokrasi ve ademi merkeziyet

Tam bir demokrasinin sartlarin-
dan biri de ademi merkeziyettir:
Ulkenin muhtelif mintaklarina ve
bilhassa bizde kdy ve belediye
seklinde gérinen komdinlere bi-
rer mustakil varlik, hiukmi sahsi-
yet taniyarak buralarda oturan
halka mahalli ihtiya¢ ve arzularin»
tahakkuk ettirmek icin iradelerini
izhar edecek ve hukuki durumlar
yaratacak organlarini se¢cmek sa-
l1ahiyetini taniyan mahalli ademi
merkeziyetle teknik bakimdan bir
hususiyet arzeden, merkezin hiye-
rarsik ve biraz da siyast emir ve
tesirleri disinda kalmasi icab eden
bir hizmete de bdyle bir mustakil
varhic, hukmi sahsiyet ve irade
izhar etmek, hukuki durumlar ya-
ratmak kudreti taniyan hizmet a-
demi merkeziyeti @mme Kkudreti-
nin oir tek siyasi heyette ve mer-
kez teskilatinda kalmiyarak ya-
yilmasini ve bir kuvvet temerkuzi
yerine kuvvet muvazenesi husule
gelmesini temin eder.

Devletin icinde tesekkil eden
bu kicuk hikmi sahislar bir ta-

raftan mahalli ihtiyag, arzu ve
zevklerin daha devamli ve istik-
rarli bir surette bizzat alakalilar

tarafindan tahakkuk ettirilmesini
ve teknik islerin de siyaset adam-
larindan veya siyasi tesirlerden zi-
yade bu isin mutehassis ve aléka-
lilari taralindan daha rasyonel bir
sekilde gortulmesini temin edecegi
gibi siyasi tesir ve nufuzlarin, de-
gisikliklerin gunlik hayata, ilim
ve teknik islerine kadar girerek
bu sahalarda da bir istikrarlik hu-
sule gelmesini, siyasi dusuncelerin
bilgi ve ihtisasa, istikrara ihtiyag
gosteren islere tesir etmemesini de
temin ederler; bu sayede siyasi
nufuz ve kuvvetle idari ve teknik
kudret arasinda bir muvazene de
husule gelmis olur.

Cemiyet i¢inde hukukun mihim
bir roli de kuvvetler arasinda bir
muvazene kurmasidir: Basta me-
deni hukuk olmak Uzere hususi
hukuk ferdler arasinda ve husust
munasebetler sahasinda bdyle bir
muvazene kurdugu gibi amme hu-
kuku da devletle ferd munasebe-
tinde ve dmme hayatinda bu mu-
vazeneyi kurar, sadece hakimiyetin
millette oldugunu ve bu hakimiye-
tin bizzat halkin sececegi bir sa-
his veya bir heyet tarafindan kul-
lanilacagim kabul etmek demok-
rasinin tahakkuku icin kafi degil-
dir. Hukuka bagh ve demokrat bir
devletin mevcudiyeti i¢in bu sahis
veya heyetin elindeki kudreti ken-
di keyif ve arzularina gére kullan-
masina fi'len méani olmak, cemiyet
icindeki muhtelif menfaat ve ka-
naat sahihleri arasinda bir muva-
zene husule getirmek, tahakkime
meydan vermemek lazimdir; bu
da devletin en yuksek organinin
bir .muvazene amili olan ve her
menfaat ve kanaati koruyan hu-
kuk kaidelerine tam bir surette
baghligim temin etmek, hukuk
kaidelerini her seyin Ustine ¢i-
kartmakla mumkidn olur. Eger dev
letin en yuksek organi kendisini
hukuk kaidelerinin Gstinde goérur
ve her seye kadir farzederse, hi-
kimetin ve idarenin sekli ne olur-
sa olsun, hakikatte mutlak bir ida-
re, polis - devletten baska bir sey
mevcud olamaz. Kudretin bir hi-
kimdar veya diktatérin yani tek
salisin elinde bulunmasile bir ek-
seriyetin elinde bulunmasi arasin-
da hi¢ bir fark yoktur. Tam ve ha-
kiki bir' demokrasi ekseriyet ka-
dar ekalliyetleri de himaye eden,
ekalliyette kalan menfaat ve fikir-
lerin de kendilerini mudafaa etme
lerine ve gelismelerine imkéan ve-
ren bir sistemdir.

Devlet icinde bir kuvvetler mu-
vazenesi husule getirmek, devle-
tin bir organinin, dolayisile, ek-
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seriyet de olsa, mahdud bir kitle j eder ve bu iglerle nasil alakalanir?

veya zumrenin hukuk kaideleri
Ustune ¢ikarak tahakkimine mey-
dan vermemek, huldsa tam mana-
sile bir hukuk devleti kurmak icin
anayasalarm meydana koydugu
bir ¢ok sistemler, muesseseler, u-
suller mevcuddur. Mahallt ademi
merkeziyet veya hizmet ademi mer
keziyeti bu maksada dogrudan
dogruya hizmet etmez; ademi mer
keziyetin bu sahadaki roli doiayi-
siledir.

Filhakika bir muvazeneden bah-
sedebilmek icin ortada bir takim
kuvvetlerin  bulunmasi  lazimdir.
Demokrasinin kuru bir sekilden ¢i
kip bir hakikat haline gelmesi icin
de cemiyet icinde ferdlerin passif
bir durumdan cikarak siyasi birer
kuvvet nivesi haline gelmeleri
icab ettigi gibi birer kuvvet top-
lulugu olan tesekkil ve muessese-
lerin de mevcud bulunmasi lazim
gelir. Ferdlerin sadece kendilerini
idare edecek bir sahis veya heyet
secip bundan sonra onlari bir ta-
kim tesekkil ve muesseseler ma-
rifetile murakabe edememeleri ve
butun iktidari bu sahis ve he-
yete birakmalari halinde ortada
bu sahis veya heyetten baska bir
kudret bulunmiyacagdi icin artik
muvazene de bahis mevzuu olmaz.
Totaliter devlerlerde durum bdv-
ledir. Bunlarda tek sbdz sahibi bir
sahis veya heyettir. Gerg¢i bu sa-
his veya heyet halktan, milletin
veya halkin iradesinden sik sik
bahsederse de, bu bir gosteristen
baska bir sey degildir.

Bu itibarla butin iktidart bir
merkezde toplayan, mabhalli idare-
lere, muesseselere hi¢ bir mustakil
varlik tanimiyan ve bunlari ancak
merkezin iradesinin birer icra va-
sitasi sayan tam bir merkeziyet
sisteminde demokrasi tahakkuk e-
demez ve kuru bir sekilden, gds-
teristen ibaret kalir. Halbuki a-
demi merkeziyette, vilayet, oele-
diye, kdy gibi mahallt idarelerle
bir kisim muesseseler de &amme kud
retinden bir kismim ellerinde tu-
tarlar. Merkezle bu idare ve mu-
esseseler arasmda bir is bdlumu
yapilir ve bu suretle &mme hu-
kuku sahasinda da bir kuvvet mu-
vazenesi husule gelmis olur.

Ademi merkeziyetin demokrasi
fikrinin  tahakkuku bakimindan
terbiyevi bir tesiri de vardir: A-
demi merkeziyet sayesinde ferd
kendisini cok yakindan alékalan-
diran mahalli islerle dogrudan dog
rilya alakadar olur. iradesinin ne-
ticelerini gozile gorir ve bu su-
retle kendi kendisini idare etme-
nin zevkini duyar; devlet idaresine
daha cesaretle ve daha bilgili ve
tecrubeli olarak istirak eder. Ken-
di oturdugu mintakada bir yol,
bir park yaptiramiyan bir halk
kutlesi devletin umumf siyasetine
ne suretle ve ne maksadla istirak

Demokrasinin en ziyade gelisti-
§i Amerikada ve ingilterede mahallt
ademi merkeziyette, hizmet ademi
merkeziyeti de en genis bir tatbik
sahasi bulmaktadir. Kanaatimce
ingilterede muhafazakar ve isgi
partileri gibi fikir ve program, tem
sil ettigi menfaat bakimindan bir-
birinden tamamen ayri olan iki zUm
re arasmdaki siyasi mucadelenin
ve iktidarin bu zid zumreler ara-
sinda degismesinin ferdi hayatla
idare hayatinda hi¢ bir sarsinti hu-
sule getirmemesinde, bir endise ve
huzursuzluk dogurmamasinda, ig-
timai hayattaki degisikliklerin ta-
biT bir tekdmul ve istihale seklin-
de vukuunda idar? ademi merke-
ziyetin ve idare hayatindaki istik-
rarin; siyasi cereyanlarin ve te-
sirlerin gunlik idre hayatina, ilim
ve 'teknik igle-' .e, ilim, idare ve
teknik adamlarinin, siyasi kanaat-
leri ne olursa olsun, durumlarina
tesir edememesinin ¢ok buyus te-
siri vardir. isci Millt Egitim Balta-
ni muhafazakar Universitelerin fi-
kir ve kanaatlerine, muhtariyetle-
rine ne kadar hiurmet ederse mu-
hafazakar bir Bakan da liberal
veya sosyalist dustincelerde tanin-
mis Universitelere ayni hirmeti
gosterir ve gostermede mecburdul
ve bu suretle ilim hirriyet vo
serbestisi saglanmis, serbest mu-
nakasalardan bir hakikatin c¢ik-
masl, halkin siyast mucadelelerde
bilerek ve anlayarak hakemligini
kullanmasi temin edilmis olur.
Halbuki totaliter bir idare bu mub
tariyete siddetle dismandir, o her-
kesin kendisi gibi dusunmesini is-
ter, baska turlu disunen ferdlere
de, muesseselere de hayat hakki
tanimaz, bunun neticesi olarak
miesseselerin  mustakil varligini,
sahsiyetini muhtariyeti kaldirarak
onlari bir merkeze, kendi emrine
baglamaga, kendi kendine dusu-
nup karar veren, hareket eden bir
varlik olmaktan c¢ikararak emir
altmdarisleyen bir icra vasitasi ha-
line koymaga calisir.

* * *

Ademi merkeziyet de, demokrasi
gibi, cemiyetin bunyesinden, tarihi
istihale ve tekamdullerden dogar:
Ulke (zerinde muayyen noktalar-
daki nufus kesafetlerinin musterek
ihtiya¢ ve arzularini duymalari ve
bunu tahakkuk ettirecek vasitala-
ri temin edecek seviyeye gelmeleri
mahallt ademi merkeziyeti; bir hiz
metin teknik ihtiyaclari ve husu-
siyetleri, muhtariyet ve istikrar,
muesseseyi idare edeceklerin si-
yasi cereyanlarin ve her giin degi-
sen siyasi sahislarin tesir ve nu-
fuzu disinda kalarak kendi ihti-
yaclarina, an’anelerine, suuruna
gore kendi kendini idare etmesi
lizumu da hizmet ademi merkezi-
yetini dogurur. Bir sehirde oturan
lar sehirlerinin ihtiyaglarini, ge-

lisme sekillerini kendi gorus ve
anlayislarina, zevklerine gore tak-
dir ve tanzim ederler. Bu suretle
bir taraftan, esasen ¢cok yukli olan
devletin faaliyetlerine yardim et-
tikleri gibi devlet organlarinin ve
bunlarin dogrudan dogruya tesir-
leri altinda olan merkezin siyast
nufuzundan ve tesirinden hari¢ o-
larak islerini gordukleri icin ma-
halli islerde daha iyi bir istikrar
saglarlar. Bir mmtakanm ihtiyac-
lar, hususiyetleri, guzellikleri, bas-
ka sartlar altinda yasayan ve daha
agir vazifeler tzerine almis bulu-
nan merkezden ziyade o mmtaka-
da yasayan halk tarafindan takdir
edilebilir. ilim hirriyetini saglaya-
cak olan bir Universitenin, iktisadt
ve ticari usullerle idare edilecek
bir muessesenin, kendine mahsus
bir cok hususiyetleri olan ve ken-
di kendini yasatacak kaynaklar,
yardimlar temin edecek durumda
bulunan bir muizenin merkezin si-
yas? ve burokrat tesirlerinden ha-
ri¢c kalmasi, kendi organlarile ken
disini idare etmesi teknik bir ih-
tiyacdir. Bu itibarla bu idare ve
muesseseler bazi demagog politi-
kacilarin zannettikleri gibi iktida-
rin lutuf ve muisaadesile dogmus
ve yasayan, mukadderatlari bu
lutuf ve misamahaya bagh olan
tesekkuller degildir. Bir Universite
bir ilk mekteb seklinde idare edil-
mege kalkilirsa o adim muhafaza
etse de mabhiyetini degistirmis,
foksiyonunu ifa edemiyecek bir
hale gelmis olur. Bir iktisadi tesek
kul siki bir merkeziyetle bir tapu
dairesi halinde idare edilirse iflasa
mahkOmdur. Bunlarin idare sekil-
leri bunyelerinin ve fonksiyonlari-
nin hususiyetinden dogar. Esasen
bir hukuk devletinde hi¢ bir ka-
nun bir heyetin lutuf ve atifeti
neticesi degildir. Bu telakki polis-
devlet devirlerinin  mahsuludur.
Bir hukuk devletinde kanun ce-
miyetini muayyen bir zamandaki
ihtiyaclarinin dogurdugu norm-
lardan ibarettir. Kanim vazu da
bunlan aramak, bulmak ve muey-
yidesini temin etmekle mukellef-
tir. Bu itibarla birer ictimal mi-
essese olan mahallt idarelerle am-
me miuesseseleri kendiliklerinden
dogarlar, kanun vazii bunlarin var
hiklarini tanimak, hirmet etmek,
bu varhgl gosterecek ve onlarin
yasamalarini temin edecek norm-
lari, dusturlart bulmak ve koy-
makla mukelleftir. Bunlarin varh-
gim tanimamak, kuvvetlerini im-
ha etmek; ferdin varhgim ve ener-
jisini kirmaktan ve onu bir otomat
haline getirmekten farksiz ve tota-
liter rejimlere mahsus bir seydir.
Neticesi igtimal muvazeneyi ve
binaenaleyh demokrasi ve hu-
kuk devletini imhadan ibarettir.
* * *

Bizde ademi merkeziyet fikir ve
ihtiyaci maatteessuf hala anlasila-
mamis ve gelismemistir. Demokra
simizin tam bir surette kurulma--
sina ve gelismesine mani sebebler-
den birisi de budur. Devletimizin
kurulusta bir site devleti olmayip
asker? bir devlet olusu, uzun harb-
lerin, ihtilallerin dogurdugu hare-
ketler, ilmin, sanatin, ticaret ve
sanayiin ugradigi buhranlar, Os-
manll imparatorlujunda ayri ayri
siyasi arzular takib eden, istiklal
arzusu besleyen camialarin mevcu
diyeti mahalli ademi merkeziyete
karsi bir c¢ekingenlik husule ge-
tirdigi gibi halkin her giin yeni bir
siyasi ve ictimal gaile ile mesgul
olusu, maarifin yayillmamasi, hal-
ka siyas? haklarinin &égretilmeme-
si, iktisadi imkanlarin  bulunma-
masl, siyaset adamlarinin baski ve
ihtiraslari da halkin mahallt 1hti-
yaclarile ugrasmalarina ve bu suu-
ru edinmelerine  méani olmustur.
Birinci mesrutiyetten evvel ve
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Demokrasi ve ademi
merkeziyet

(ikinci sahifeden devami
sonra kurulmaga cahsan komin
idareleri daha ziyade hiristiyan e-
kalliyetleri memnun etmek icin
Avrupalllarin tazyikile kurulmus
ve hakiki bir varlik haline geleme-
mistir. ikinci mesrutiyetten sonra
da hakiki komudnler kurulmamis
ve hattd cok basit ademi merkezi-
yet prensipleri bile memleketi si-
yasi bir tecezziye ugratacak korku
sile iyi karsilanmamistir. Amme
hizmetleri gayet az ve basit oldu-
gu, devlet iktisadt faaliyetlerde bu-
lunmadigi icin hizmet ademi mer-
keziyeti ve bunun neticesi olan am
me muesseseleri de ortaya ¢ikma-
mistir.

Bu itibarla butin devlet kuvveti
parlamentoda ve merkezde toplan
mis ve demokrasimiz muhitte yayi-
lamamis, siyasi 'tazyiklere dayana-
cak ve bu suretle ifratlar onliye
cek, idare hayatinda istikrar Bag-
liyacak teknik ve idarf bir kuvvet
teessis edememistir. Cumhuriyet-
ten sonra da siyasi binyemizde za-
man zaman ve yer yer beliren za-
rarh bir totaliter zihniyet, mazi
nin biraktigi ve orta memurlara ka
dar yerlesmis nufuz ve tahakkim
arzusu' muhtar ademi merkeziyet
muesseselerine  karsi merkezin
menfi bir cephe almasini ,olur ol-
maz sebeblerle ademi merkeziyet
muesseselerinin islerine karismasi-
ni, onlarin gelismelerine calisacak
yerde faaliyetlerini akamete ugra-
tacak engeller ihdas etmesini intag
etmistir. Bu durum Kkarsisinda bo
muesseselerin organ ve idarecileri
de bir kompromi yoluna giderek
islerini basarmaga calismislar ve ue
ticede ademi merkeziyet fikri gena
sarsilmis ve totaliter bir zihniyet
belirmege baslamistir. Bu ise am-
me hayatinda bir muvazenenin hu-
sule, hdrriyetlerin ve demokrasinin
gelismesine mani olmustur. Bu zih
niyet, iktisadl ve ticarl usullerle
idare edilmesi 1dzim gelen iktisadi
devlet tesekkullerine kadar girmi;
ve onlari da birer devlet dairesi
halinde Bakanlik umum mauddrle-
rinin emirlerine koymurtur. Dev-

letciligimizin ugradigi muvaffaki-
yetsizligin bir amiii de bu olsa ge-
rektir. Tam bir demokrasinin ku-
rulmasi icin siyasi tesaduflerle ida-
re basina gegenlerin, ve onlarin yar
dimcilan olan merkez idare adam
larinin mahalli idareler ve mdues-
seseler organlarinin da kendileri
kadar dusunur, vatansever ve is-
lerinde ihtisas sahibi oldugunu vo
merkezdekiierin vakfelerinin emu
ve tahakkim olmayip bu muesse-
selerin islerini kolaylastirmak ve
yardim etmek bulundugunu anla-
malari ve kabul etmeleri lazimdir.

Bu yanlis zihniyet maatteessuf
secim propagandalarinda da  go-
ruldi: Bir parti ademi merkeziyet
idarelerinin muvaffak olabilmeleri
icin organlarini ekseriyet partisin-
de seg¢meleri lazim geldigini, a](si
takdirde bu idarelerin merkezle is-
birligi yapamiyacaklarini, diger bir
parti de biladkis merkezle micadele
ederek bir muvazene husule ge-
tirmek icin bunlarin muhalefet par
tisinden secilmesini mudafaa etti
Halbuki ademi merkeziyet idare-
lerinin siyasetle hi¢ bir alékalan
yoktur. Hatta bunlarin siyasetle ug
rasmalari yasaktir; su halde bu or-
ganlara secilecek zatlarda aranila-
cak sey ehliyet ve ihtisas, fikir ve
programlannin umumi arzuya ve
mahallin gelismesine uygunlugu-
dur. Mesken meselesini halledecek
guzel ve musbet bir fikir ve prog-
ram ortaya koyan bir sahis veya
parti namzedlerini sirf siyasi aki-
delerinden ve ekesriyet partisine
mensub olmamalarindan veya ol-
malarindan dolay!r mi segmiyecegiz?

Bu propagandalar da maatteessuf
gostermistir ki dar zihinli partici-
<ler ademi merkeziyeti ya merkezin
ve dolayisile ekseriyetin siyasi kud
retinin butin ulkeye yayilma ve
ya ekalliyetin ekseriyetile siyast
mucadele vasitasi saymislar ve bir
cok idart isleri olan bu idareleri
gunluk politikaya suridklemek is-
temislerdir; biz gerek hukimetin ve
gerekse mahalli idarelerin bu,yan-
hs yola gitmiyeceklerine emin ol-
mak istiyoruz.
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