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RESUMO: O artigo socializa a pratica extensionista da Universidade Federal de Santa
Catarina — por meio do Nucleo de Estudos da Crian¢a, Adolescente e Familia — junto as
instncias de controle social municipal e estadual na area da crianca e adolescente em Santa
Catarina. O estreitamento das relagdes, entre universidade e sociedade, acontece por meio
da assessoria sistematica a sociedade civil. As principais atividades desenvolvidas foram: a
participagdo nas reunides mensais do forum e plenarias mensais dos conselhos de direitos
da crianca e do adolescente municipal de Florian6polis e estadual de Santa Catarina;
desenvolvimento de estudos, elaboragdo do Plano Decenal, documentos, projetos e
pareceres; capacitacdes de conselheiros. Conclui-se que as ac¢des extensionistas tém
contribuido na qualificacdo e fortalecimento da representacdo da sociedade civil, contudo
ainda existem desafios importantes como o0 de responsabilizar os representantes
governamentais para maior presenga nesses espagos democraticos de controle social voltado
a politica da infancia e adolescéncia.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo aborda a articulacdo entre o Nucleo de Estudos da Crianca,
Adolescente e Familia — NECAD/DSS/UFSC e as instancias de controle social democratico
na area da crianca e do adolescente como: Conselho Estadual de Direitos da Crianca e do
Adolescente (CEDCA/SC), Férum Estadual de Direitos da Crianca e do Adolescentes (Férum
DCA/SC), Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente de Florianopolis
(CMDCA). O proposito central do conjunto das ag¢des extensionistas objetiva contribuir nos

processos de qualificacdo e fortalecimento da atuacdo da sociedade civil que atua nos
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referidos espacos de construgdo da politica publica para a infancia e adolescencia previstos
no Estatuto da Crianga e do adolescente (ECA).

As acbes do NECAD junto as instancias de controle social, ocorrem via 0s projetos de
extensao: a) Assessoria ao FDCA/SC; b)Apoio técnico a Comissao de Politicas Publicas, do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente do municipio de Florian6polis
(CMDCA). As acdes desenvolvidas junto as referidas instancias fundamentam-se na
perspectiva do estreitamento da relacdo entre a universidade e a sociedades civil, na qual a
primeira tem a possibilidade de contribuir, por meio do conhecimento académico-cientifico, de
forma ativa e dindmica para a atuacao qualificada e continuada dos participantes do Sistema
de Garantia dos Direitos (SGD) infanto-juvenil.

A insercdo, por meio de acOes extensionistas, nesses diferentes espacos de
participacdo democratica pauta-se, sobretudo, na fragilidade e no reconhecimento dos
Conselhos de Direitos, enquanto espaco de formulacdo e deliberacdo da politica de
atendimento aos direitos da crianca e do adolescente, com rebatimento nas diferentes
politicas publicas sociais; e nas repetidas acdes propostas pelo poder publico local e estadual
para o enfrentamento das expressdes da questdo social — que incidem diretamente nas
criancas, adolescentes e suas familias — de cariz neoliberal.

Ao entender que o papel da sociedade civil ndo € o de substituicdo do papel do Estado,
ao contrério, forca-lo para que assuma suas responsabilidades na garantia efetiva de direitos.
Isso exigird uma vocaliza¢do mais qualificada e ativa nos espacos de controle democrético da
sociedade civil, de maneira que os efeitos democratizantes dessa participacao reflitam nas
politicas publicas sociais que integram o SGD e consequentemente na vivéncia concreta de
direitos da crianga e do adolescente no estado de Santa Catarina (AVRITZER, 2010).

E recorrente na literatura as dificuldades e/ou fragilidades da representacdo da
sociedade civil (AVRITZER, 2010; DAGNINO, 2002). Dificuldades essas das mais diferentes
ordens, entre outras, em relacdo ao tempo de dedicacéo para esses espacgos de formulagéo
e deliberacédo da politica, de planos; de compreensao da complexidade e competéncia técnica
sobre as teméticas abordadas; da diversidade da participacdo da sociedade civil organizada,;
de maior vocalizac¢ao e capacidade deliberativa da sociedade civil em fazer propostas ligadas
as reais necessidades das politicas publicas em voga. A atuagéo junto as referidas instancias
de controle social, realizada de forma sistemética, possibilita vivenciar explicitamente essas
dificuldades enfrentadas na construgéo de politicas publicas voltadas a garantia dos direitos
da crianca e do adolescente e o papel do poder publico nessa questdo. Dessa forma, o artigo
esta dividido em duas se¢des, sendo a primeira a discusséo de elementos tedrico-reflexivos

sobre sociedade civil e controle social democratico e na segunda abordamos a experiéncia
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extensionista e os resultados parciais obtidos a partir do acompanhamento junto a esses
espacos de controle social democrético junto ao Forum DCA, Conselhos estadual e municipal
dos direitos da crian¢a e do adolescente de Santa Catarina e Florian6polis, respectivamente
durante os anos de 2015 — 2017, bem como os principais desafios vivenciados pela sociedade

civil presente nos referidos espacos, a partir dos projetos de extenséao.

2 SOCIEDADE CIVIL E CONTROLE SOCIAL DEMOCRATICO: de que estamos falando

Na historia politica e social brasileira a década de 1980 foi um importante periodo de
efervescéncia dos movimentos sociais de luta pela promulgacédo da Constituicdo Federal de
1988 (CF/88). O aparato legal posto pela CF/88 — apesar dos limites institucionais de
diferentes ordens, entre eles o da forte representagcdo politico-partidaria de concepgéo
ideopolitica conservadora e neoliberal na Assembleia Nacional Constituinte — reconhece a
instancia dos direitos sociais a serem objetivados pelas diferentes politicas publicas e indica
como uma de suas diretrizes a participacdo da populacdo na instancia da elaboracdo das
referidas politicas (DAGNINO, 2004).

Permeados pelas diretrizes da descentralizagdo e da participacdo, tem énfase especial
no campo da Seguridade Social e outras areas em especial, tal como da crianca e do
adolescente, a criacdo dos conselhos de politicas publicas, ou também conhecidos como
“Conselhos de Direitos”. Esses, enquanto locus de formulagéo, deliberacao e fiscalizagéo das
acOes da politica publica da referida area. A instancia dos conselhos entendida como espago
de controle social democratico tem tomado a cena da vida cotidiana de diferentes politicas
publicas nas ultimas trés décadas.

Contudo, para um melhor entendimento das contradi¢Ges, dos limites e possibilidades
desses espacos de controle social Bravo e Correa (2012, p. 128) nos salientam que o primeiro
passo “é entender a diferenga de conjuntura do momento em que os mecanismos de controle
social foram propostos para o momento em que foram implementados”. A década de 1980
guando sdo projetados os direitos sociais a conjuntura € de redemocratizacdo do pais
diferente do momento da implementacdo. Assim, é necessario entender a conjuntura na qual
esses espacos publicos foram criados que coincide com o momento de avanco do

neoliberalismo sobre a américa latinal, sendo no Brasil evidenciado a partir dos anos de 1990.

INo mundo e, sobretudo, na Inglaterra (Europa) e EUA ele comeca no final de década de 1970 e inicio de 1980
com Margareth Teacher e Ronald Reagan, cada qual em seu comando definindo a introdugédo de politicas
neoliberais como resposta ao “avango no campo dos direitos sociais” obtidos pela luta da classe trabalhadora na
Europa e o impacto na légica capitalista. A década de 1990, periodo de implantagdo das politicas publicas, foi
marcada por retrocessos trazidos pelo neoliberalismo disseminado pelo Consenso de Washington produzindo
profundas mudangas nas estruturas econdémicas em ambito mundial. Na América Latina o termo neoliberal é
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O que provoca nova configuracdo do aparato estatal (pautado pelo avanco do modelo
neoliberal), encarregado de colocar em evidéncia um Estado minimo que se ausenta de suas
responsabilidades, transferindo este compromisso a sociedade. A primazia do livre mercado
foi acompanhada por um enxugamento do Estado e das suas funcdes, delegadas para os
governos locais, organizacGes da sociedade civil, conhecidas também como organizacdes
ndo-governamentais. As politicas sociais foram afetadas pela segmentacao, precarizacao e
descentralizagdo, deixando a politica de atencdo e cuidado as margens da sociedade
atingidas por precarizagdo no emprego, desemprego e inseguranca.

Efeitos que séo identificados ndo somente no Brasil, mas tem se apresentado em todo
0 contexto da América Latina, como por exemplo no caso da Argentina em que se evidencia
uma forte marca dos meios de comunicacdo que conseguiu legitimar um discurso de
intolerancia e desprezo pelas classes mais empobrecidas, logrando inclusive a vitoria do atual
Presidente da Republica. Temos ainda o exemplo da Colémbia, que apds consulta popular
ganhou a proposta que defendia o0 “ndo” ao processo de paz. Isso, sem deixar de citar a
situacéo vivida no Brasil como descalabro das decis6es tomadas pelo atual governo de Michel
Temer, desmantelando os avancos no campo dos direitos sociais e suas politicas publicas
gue as materializam, precarizando ainda mais a democracia brasileira.

Entendemos que a legitimidade democratica nas sociedades contemporaneas — nas
guais vigoram amplos dissensos e fortes desigualdades sociais — ndo pode ser satisfeita
restritamente pela técnica de decisdo aritmética das urnas. Ela requer uma institucionalidade
capaz de amparar debates publicos que resultem em decisdes pactuadas. E preciso a acéo
dos movimentos da sociedade civil para colocar limite nos avancos dos interesses privados
legitimados pelos governos?.

E ai que reside a importancia das ferramentas de controle social e participacéo social.
O entendimento dos processos de participacdo da sociedade civil e sua presencga nas politicas
publicas, nos conduz ao entendimento do processo de democratizagdo da sociedade
brasileira. O resgate dos processos de participacao leva, portanto, as lutas da sociedade por
acesso aos direitos sociais e a cidadania. Nesse sentido a participacao é, também, luta por

melhores condicbes de vida e pelos beneficios da civilizacao.

associado a posturas politicas profundamente conservadoras. Atualmente é desenvolvido o processo de
neoliberalizacdo das politicas sociais e econdmicas, onde os objetivos (de Estado) pautam-se num conjunto de
medidas voltadas a atender as exigéncias do mercado financeiro e suas maiores empresas privadas,
principalmente as dos EUA. Este tipo de governo na historia latino-americana tem suas raizes mais profundas nos
anos 1980 e 1990.

2Atualmente podemos ver na situagdo americana um retorno ao poder dos setores e interesses hegemdnicos do
capital privado e das grandes empresas. Através de varios métodos e dispositivos o discurso neoliberal esta
novamente presente e legitima todos os espagos de candidatura politica, ganhando poder e autonomia em relacéo
ao resto da sociedade.
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Muito embora o Brasil viva os efeitos concretos de nossa inexperiéncia democratica,®
nao podemos negar que a existéncia dessa institucionalidade participativa representa uma
possibilidade de aposta da luta por dentro do Estado, como estratégia para construcédo de
uma cidadania “desde baixo”. Apesar de todas as resisténcias politicas e institucionais o
projeto participativo tenta de forma resiliente se impor como principio na sociedade brasileira,
sendo necessario que se estenda as demais sociedades latino americanas.

No Brasil, a criagdo de conselhos de politicas publicas foram formas de materializagéo
do processo participativo instituidos como mecanismos de controle democratico por meio da
Constituicdo de 1988 (CF/88) o qual significou um grande avanc¢o devido a consagracéo da
participacdo da sociedade civil nesses espacos publicos de discussédo e de tomadas de
decisbes, promovendo uma acdo conjunta entre o poder estatal e sociedade (DAGNINO,
2004). Com o intuito de “fortalecer o controle social e a participagdo da sociedade civil nas
decisdes politicas” (BRAVO, 2009, p. 3), tais dispositivos marcaram a descentralizacdo do
poder federal e democratizacdo das politicas.

Os conselhos sao instancias que se particularizam no interior do sistema decisorio das
politicas publicas pelo seu carater plural e hibrido. Nenhum governo pode hoje ignorar os
conselhos nos processos de implementacao da politica. Mesmo que nao tenham poder efetivo
para decidir sobre a politica publica, os conselhos tém poder de veto sobre as decisdes
governamentais.

No entanto, é clara a importancia da participacdo da sociedade civil que deve ser
acompanhada e legitimada pelo Estado, ndo para substitui-lo. Neste aspecto, os espacos de
organizacao social também deve tornar-se espacos de luta pelos interesses das pessoas,
tornando-se um limite para o avanco do projeto liberal e ndo como uma ferramenta do mesmo.

E neste contexto que ocorre o surgimento exacerbado de organizacdes da sociedade
civil (OSC), que tornou-se, propositalmente, sinbnimo para a esfera do “Terceiro Setor”.
Dagnino (2004, p. 100) vai nos chamar a atencéo e alertar sobre o significado da expressdo
sociedade civil que “se restringe cada vez mais a designar apenas essas organizagoes”.
Muitas dessas organizacdes sdo financiadas e orientadas por empresas (nacionais e
internacionais) que por sua vez sao contratadas pelo Estado, ndo correspondendo aos

interesses publicos aqui associados aos setores sociais. Desta forma a representatividade de

3 Ampla discusséo ja estabelecida por historiadores, sociélogos e/ou diversos estudiosos da politica brasileira, na
gual afirmam que os processos de escravagismo e as duas ditaduras (militar e civil-militar) vivenciadas no Brasil
trouxeram consequéncias severas no processo de maturagdo democréatica no Pais (IANNI, 1992) e revelam que a
construcdo dos direitos no Brasil, diferentemente do que ocorreu na Europa, tem no seu desenho a piramide
invertida na construgcdo da cidadania brasileira (CARVALHO, 2002).
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determinadas organizacdes como sociedade civil s&o demarcadas por outros interesses e
por vezes focalizando seus servicos, deixando de fora grande parcela da populacéo.

Um projeto participativo e democratico, traz em seu cerne a participacao da sociedade,
seja na elaboracédo de politicas publicas, participacdo das discussdes sobre o tema ou na
tomada de decisdes. Porém com o discurso renovado que se instaurou mediante a sociedade
civil, muito se tem apelado para a moral dos individuos, tais como a participagao “solidaria”, o
voluntariado e a responsabilidade social, dificultando a compreenséo politica da importancia
da sociedade civil no processo democratico (DAGNINO, 2002 e 2004). Essa perspectiva
individualista impacta profundamente na despolitizacao da participacdo nos espacos publicos
na qual sdo substituidos por uma intervencdo pontual nas diversas refracbes da questdo
social. A participacdo entdo, passa a ter uma conotacéo gerencialista (ALMEIDA; TATAGIBA,
2012).

Desta forma, Bravo (2009) vai intensificar o discurso de que esses aparatos publicos
de participagado da sociedade devem ser “visualizados como uma das mdltiplas arenas em

que se trava a disputa hegemonica no pais” (BRAVO, 2009, p.8).

3 PROCESSO DE QUALIFICAQAO DA SOCIEDADE CIVIL E DO CONTROLE SOCIAL
DEMOCRATICO: elementos de um cotidiano significativo

Segundo Raichelis (2006, p.110) historicamente o Brasil ndo tem um acumulo de
praticas democraticas uma vez que o processo democratizante foi um processo pacifico que
nao garante a priori mudangas de concepc¢do numa cultura marcada pelo clientelismo e
préaticas autoritarias que dificultam a participacdo democratica nos conselhos. E preciso
oxigenar as rotinas dos conselhos e colocar as discussdes acerca da politica como ponto
central em lugar da burocracia da gestdo que sobrepuja nesses espac¢os. Do contrario 0s
conselhos gestores se tornam “espacos frageis com baixa ancoragem institucional e societaria
perdendo sua capacidade de agao” (ALMEIDA; TATAGIBA, 2012, p. 71). Justifica-se desta
forma a necessidade de qualificacdo e assessoria para os conselheiros para que possam
melhor entender os processos burocraticos e administrativos do Estado.

Neste sentido, o processo de assessoria desenvolvido pelo NECAD/UFSC tem
procurado estreitar os lagos entre universidade e sociedade civil concretizado pela
contribuicdo nas discussfes acerca do processo democratico e da responsabilidade dos
diversos atores da sociedade civil que constituem o SGD da infancia e juventude. A
concretizacdo dos objetivos referenciados tem se tornado presente no cotidiano das acdes
desenvolvidas, tais como: Estudo de documentos, producdo de pareceres e orientacdes,

participacdo nas reunides do Férum, acompanhamento ao Forum DCA (mensal e ainda
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guando demandado a solicitacdo) e a participacdo de professores e estudantes de servigo
social na elaboragao do Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes no
municipio de Florianépolis. A partir dessa dinamica, pode-se nominar aqui algumas acdes
significativas que tém sido desenvolvidas nesse periodo de assessoria: a participacdo no ano
de 2014 da organizacdo da formacdo de conselheiros, tendo em vista a preparacdo dos
municipios para a elaboracédo do Plano Decenal Estadual dos Direitos Humanos de Criangas
e Adolescentes Municipais. O evento programado pelo CEDCA foi desenvolvido em trés polos
e envolveu praticamente todos os municipios de Santa Catarina®.

No ano de 2016, participamos da elaboracao do conjunto de documentos orientadores
aos municipios para a construcdo do “Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criancas e
Adolescentes Municipais”; bem como a participacdo em momentos de preparagdo da equipe
de elaboracéo do referido plano em ambito estadual, a ser elaborado pelo Conselho Estadual
de Direitos da Crianca e do Adolescente (CEDCA) até fins de 2017. Além disso, ho ambito
das acBes de controle social democratico estadual, foi a da participacdo na implantacdo da
Escola de Formacéao de Conselheiros do Estado de Santa Catarina — ocorrida em 2016° e que
0 nucleo representa a Universidade (UFSC) no respectivo nicleo gestor.

Em relacéo as ac6es de acompanhamento na esfera municipal o projeto de extensao:
“A extensdo universitaria no fortalecimento do controle social em Floriandpolis” tem como
escopo central “contribuir efetivamente para o fortalecimento e qualificagcao do CMDCA/FLN,
em suas competéncias técnicas, politicas e éticas, visando maior efetividade na promocéao,
protecdo e defesa dos direitos da crian¢a e do adolescente no municipio. Entre as principais
acoOes estao o acompanhamento as plenarias do CMDCA e a Comisséao Tematica de Politicas
Publicas do CMDCA. Assim, destacamos as seguintes atividades do NECAD/UFSC: a) em
2015 participamos da organizacéo e coordenacao da 102 Conferéncia Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente de Floriandpolis; b) desde 2016, participamos da elaborac¢éo do

Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criancas e dos Adolescentes® em Floriandpolis. A

4A proposta denominou-se: “Construindo democraticamente o Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criancas
e Adolescentes para Santa Catarina” realizado no més de outubro/2014, contou com a presenga de 200
participantes. E, teve continuidade no segundo semestre de 2.015, com dois polos que contaram com a
participacdo de 200 convidados em cada polo, abrangendo assim todo o Estado de Santa Catarina.

5E importante indicar que nos anos de 2014 e 2015, o nlcleo realizou estudos e pesquisas a cerca das
caracteristicas de uma “Escola de Conselhos”, resultando em uma primeira sistematizagéo, nos moldes de um
Trabalho de Conclusdo de Curso — TCC (aprovado em outubro/2015) de uma estudante que acompanhava o
projeto. O referido documento, no momento de reformulagdo da experiéncia estadual, serviu como documento-
base dos encaminhamentos desencadeados pelo Forum DCA e CEDCA.

6 O Plano Decenal é um desdobramento da 82. Conferencia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
realizada em 2009. A Resolugdo n.° 171 de 04/12/2014, do CONANDA, definiu que a elaboragdo dos Planos
Decenais seria realizada nas trés esferas governamentais: municipais, estaduais/Distrital e Nacional. Assim, em
2016 foi criada a Comissédo Intersetorial composta por representantes dos diferentes 6rgdos do Sistema de
Garantia de Direitos responsavel pela elaboragdo do Plano Decenal.
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coordenacgdo da elaboracdo desse importante documento estd a cargo da Comissédo de
Politicas Publicas do CMDCA, na qual o NECAD/UFSC integra como participante/voluntario.
Em 2016 realizamos 30 reunides para elaboracéo do referido documento; sendo 25 reunides
internas da Comisséo de Politicas Publicas do CMDCA e cinco reunides com a Comisséo
Intersetorial para elaboracdo do Plano Decenal. No presente momento, em 2017, o referido
Plano Decenal encontra-se em fase final de elaborag&o, seguindo para analise da Comissao
Intersetorial e posteriormente submissdo por meio de Audiéncia Publica e Consulta Publica;
c) Em 2016 participamos, também, de 8 entre as 11 plenéarias ordinarias do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, intervindo em todos os momentos
necessarios e destinados participacao de sujeitos externos ao CMDCA.

Entendemos que o conhecimento gerado e produzido no meio académico sé ganha
sentido quando esse € devolvido para a comunidade e gera troca de conhecimento e melhoria
nas condicdes reais de existéncia e na realidade local. Por meio do projeto de extensdo
visamos contribuir numa maior qualificacdo do papel do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente no campo da promocéo, protecdo defesa dos direitos humanos de
criancas e adolescentes.

Contudo, entre as a¢fes a serem desenvolvidas no assessoramento ao CMDCA é
construir estratégias para responsabilizar a participacdo dos representantes governamentais
em todos os trabalhos do CMDCA, tarefa essa que se constituiu em nosso maior desafio no

momento. O desafio esta posto: vamos a ele!

4 CONSIDERACOES FINAIS

O artigo apontou alguns aspectos da pratica extensionista nas instancias de controle
social, no intuito de contribuir para o fortalecimento da sociedade civil na formulacao e
fiscalizacdo da politica estadual e municipal para a infancia e juventude, na socializagdo da
politca e na melhoria da capacidade deliberativa desses Orgdos, sobretudo com o
protagonismo da sociedade civil. Essas praticas de extensdo tém se tornado também fonte

alimentadora e propulsora de novas acdes demandantes de extenséo’.

“A partir do desenvolvimento das referidas agdes, em 2016 teve inicio a elaboragdo de novo projeto de extensao
vinculado a Associacdo Catarinense de Conselhos Tutelares — ACCT (entidade que compde o referido Férum
DCA) com a finalidade de contribuir no processo de reviséo de suas diretrizes procedimentais, desencadeando um
estudo comparativo entre os Conselhos Tutelares das capitais do Brasil. O resultado desse estudo estd em
apreciacao pelos conselhos tutelares de todos os municipios de Santa Catarina. Também resultado desse projeto
de extensdo o NECAD/UFSC esté realizando uma pesquisa qualitativa (que est4 em processo de execugéo) junto
aos 1.180 Conselheiros Tutelares catarinenses.
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Temos atuado nesse assessoramento, no sentido de considerar esse espacgo de
“controle social” estratégico e tatico, sendo um mecanismo importante da sociedade
organizada na disputa de interesses entre Estado, Sociedade e Mercado. A atuacdo de
“controle social” esta voltada para a garantia dos direitos socialmente adquiridos, forjando
para que o dinheiro publico seja empregado para o financiamento das politicas sociais de
interesse coletivo da classe trabalhadora. Seja na infraestrutura das cidades, em melhor
condi¢cdo de vida e moradia, para garantia dos direitos fundamentais dos excluidos, ao invés
de ser direcionado para os interesses e financiamento do capital, por meio de renudncias
fiscais, de perdfes de dividas e lucros bancarios, ou ainda nas tarifas abusivas dos servi¢os
publicos privatizados e terceirizados, entre outros interesses do capital.

Mas, para que o controle social seja exercido a favor da sociedade, exige de seus
sujeitos amplo conhecimento da dindmica dos conselhos, para que possam articuladamente
transitar no seu interior com maior poder de barganha. Porém, ha que considerar que essa
instncia de participacao é permanentemente marcada por determinacdes estruturais, logicas
de atuacdo, relacdes de poder, concepcdes e projetos politicos distintos que se confrontam
constantemente, pois 0os conselhos sdo espacos plural e complexo permeado por disputas
antagb6nicas (BRAVO; CORREIA, 2012).

Neste sentido, concordamos com Dagnino (2004) cuja premissa é o reconhecimento
da disputa simbdlica como constitutiva de toda disputa politica, que explora os contornos de
uma crise discursiva, que parece atravessar as experiéncias contemporaneas de construgao
democratica no Brasil e na América Latina. Essa crise discursiva resulta de uma confluéncia
perversa entre o projeto neoliberal que se instala em nossos paises ao longo das ultimas
décadas e, de outro, um projeto democratizante, participativo; ou seja, a confluéncia perversa
entre dois processos distintos, ligados a dois projetos politicos diferentes. De um lado, um
processo de alargamento da democracia, que se expressa na criacdo de espacos publicos e
na crescente participacdo da sociedade civil nos processos de discussdo e de tomada de
decisdes relacionadas com as questbes e politicas publicas. De outro, como parte da
estratégia do Estado para a implementacdo do ajuste neoliberal, h4 a emergéncia de um
projeto de Estado que se isenta progressivamente de seu papel de garantidor de direitos,
através do encolhimento de suas responsabilidades sociais e sua transferéncia para a
sociedade civil. Este projeto constitui 0 nucleo duro do bem conhecido processo global de
adequacdo das sociedades ao modelo neoliberal produzido pelo Consenso de Washington.

A perversidade estaria colocada, desde logo, no fato de que, apontando para direcdes
opostas e até antagdnicas, ambos 0s projetos requerem uma sociedade civil ativa e

propositiva.
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Neste sentido, consideramos de extrema importancia acompanhar os processos de
participacao e controle social com uma vigilancia politica que pode construir projetos reais que
empoderem as classes trabalhadoras e processos emancipatorios sobre a hegemonia do
poder neoliberal. E preciso um constante debate e reflexdo acompanhado por praxis que
exigem os tempos modernos, a fim de preservar e conquistar os direitos daqueles que sempre

estdo fora do conceito de cidadania.
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